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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 165)

3 grudnia 2014 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych o stanie realizacji programu
standaryzacji komend i komisariatéw Policji;

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat zasad sprawowania
nadzoru nad podlegltymi stuzbami.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Karpinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspoélpracownikami, nadinsp. Wojciech Olbrys zastepca komendanta glownego Policji
wraz ze wspolpracownikiem oraz Tomasz Sordyl wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska i Aniela Rytel - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam pana
ministra Grzegorza Karpinskiego wraz ze wszystkimi wspolpracownikami, szegélnie
witam pana generala. W porzadku obrad mamy dzisiaj dwa punkty. Pierwszy to jest
rozpatrzenie informacji Ministra Spraw Wewnetrznych o stanie realizacji programu
standaryzacji komend i komisariatéw Policji, natomiast drugi to rozpatrzenie informacji
Ministra Spraw Wewnetrznych na temat zasad sprawowania nadzoru nad podlegtymi
stuzbami. Chciatbym zauwazy¢, ze punkt drugi zostal zgltoszony do projektu pracy Komi-
sji na to potrocze na wniosek postow opozycji, stad tez licze na aktywno$¢é w tym temacie.
Z tego co wiem, ministerstwo przygotowalo prezentacje do obu punktéw posiedzenia,
w zwigzku z czym, panie ministrze, bardzo prosze, przechodzimy do realizacji porzadku
obrad.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Grzegorz Karpinski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pro-
gram standaryzacji komend i komisariatow Policji to doskonala okazja do tego, zebym
mogt dzisiaj bardzo serdecznie podziekowac czlonkom Komisji za dwie rzeczy, ktore przy
okazji programu sie dzieja. Po pierwsze, za to, ze wszyscy panstwo poslowie zabiega-
cie o to, zeby obiekty policyjne w waszych wojewdodztwach i garnizonach zostaly objete
programem standaryzacji, namawiacie do tego lokalne wtadze, tam, gdzie potrzebne
jest wsparcie, chocby w uregulowaniu stanu prawnego nieruchomosci czy w przekaza-
niu nieruchomosci do realizacji dla komend powiatowych, panstwa aktywny udziat jest
zauwazalny. I po drugie, za to tez, ze bierzecie udzial w uroczystosciach zwigzanych
z otwarciem komend i komisariatow. Wiecie doskonale, ze to sg rzeczy zauwazalne dla
srodowiska, wasza obecnos¢ zawsze podnosi range tych uroczystosci i za to serdecznie
dziekuje.

Program zostal uruchomiony w 2013 r., w tej chwili jest planowane jego zakoncze-
nie w roku 2015. Pewnie bedziemy mieli okazje rozmawiac o tym przy budzecie na rok
2016, gdyz bedziemy probowali oczywiScie program wydluzy¢, bo potrzeby w zakresie
remontow czy wznoszenia nowych inwestycji w calym kraju, mimo ze program jest reali-
zowany juz drugi rok, ciggle sg duze. Program zostal zaplanowany na kwote miliarda zi,
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przy czym przy tej okazji chciatem poinformowac, ze ta kwota na pewno bedzie wyzsza,
dlatego ze my nie zaliczamy do tego miliarda tych Srodkéw, ktore zostaly pozyskane
z innych Zrédet. Czes¢ obiektéw wymaga np. termomodernizacji i panstwo doskonale
o tym wiecie, ze $rodki na ten cel posiada Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska czy
fundusze wojewodzkie i jezeli inwestycja jest realizowana z tych srodkéw, to my do tego
miliarda tych §rodkéw nie zaliczamy, nie przesuwamy tego na inne wazne potrzeby, tylko
bedziemy zliczaé przy podsumowaniu, ile Igcznie tych $rodkow zostato wydanych. Mniej
wiecej w kazdym roku realizacji programu moéwimy o kwocie 300.000 tys. zl. Oczywi-
Scie w pierwszym roku to jest 309.000 tys. zl, czyli mniej niz w kolejnych latach, co dla
panstwa postéw nie jest specjalnym zaskoczeniem, poniewaz przygotowanie inwestycji
wymaga czasu, w zwigzku z tym te §rodki sukcesywnie bedg uruchamiane. I w koncza-
cym program roku 2015 mamy najwiekszg kwote — 353.000 tys. zl.

Byly trzy podstawowe cele uruchomienia tego programu, tj. poprawa warunkow
obstugi obywateli, poprawa pracy funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Policji
oraz stworzenie jednolitego standardu wewnetrznego i zewnetrznego komend powia-
towych, miejskich i rejonowych oraz komisariatéw. To jest slajd, ktory ma zilustrowac,
jak wyglada wystandaryzowane miejsce obstugi obywateli. Kolejne slajdy pokazuja, jak
wygladajg miejsca pracy funkcjonariuszy juz po remontach, po inwestycjach.

Kiedy uruchomiono program w 2013 r., zostal ogloszony konkurs architektoniczny,
ktorego celem bylo wylonienie modelowej koncepcji budynku komendy i komisariatu. Cel
ten byl prosty: chodzilo o to, zeby wizualizacja zewnetrzna obiektow, w ktérych pracuja
funkcjonariusze, w calym kraju byla mozliwie jednolita. Za chwile bede mogt panstwu
pokazac¢ pare zdjec przedstawiajacych zrealizowane juz obiekty, wiec panstwo zobaczy-
cie, ze oczywiscie nie wszystkie bedg w tym samym szablonie, ale pewne elementy beda
powtarzalne. To oczywiscie wynikalo tez z elastycznosci programu: tam gdzie budynki
sg zabytkowe, tam gdzie nie mozna tych nowoczesnych form architektonicznych umie-
Scic, to tego nie ma, ale takich budynkow Policja oczywiscie sie nie pozbywala. Zalezato
nam bowiem na tym, zeby osiagnaé cel w postaci poprawy warunkéw pracy funkcjona-
riuszy i obywateli, a nie o to, zeby koniecznie trzymac sie tylko i wytacznie tych elemen-
tow architektonicznych.

Czechowice-Dziedzice — to jest wizualizacja. Ja odwiedzalem te inwestycje w paz-
dzierniku, je§li dobrze pamietam, albo w listopadzie. Stan realizacji jest taki, ze sa juz
fundamenty, a otwarcie jest zaplanowane na rok 2015. Tutaj widza panstwo jeden z ele-
mentow standaryzacji, czyli jednolity napis ,,Policja”. Dalej beda kolejne elementy stan-
daryzacji, pokazujace, jak majg wygladac tablice.

I teraz przejde juz do realizacji zadan. Rok 2013 — 247 zadan w calym kraju, w tym 131
inwestycji i 116 remontéw. Tak jak mowitem na wstepie, kwota 309.514.555 zt. W roku
2013 zakonczono 82 zadania. Komisariat Policji w Skoczowie przed i po — to sg realiza-
cje z roku 2013 — Mystowice przed i po, Szczecinek. Realizacje 2014 - to sg te zadania,
ktore w czesci przeszly z roku 2013 albo nowe, uruchomione w roku 2014; 146 zadan,
w tym 76 inwestycji, 70 remontéw na kwote ponad 336.000 tys. zl. I informacja, ktora
moze by¢ dla panstwa interesujaca: do 26 listopada zaangazowano 93,8% $srodkow, ktore
przewidziane sg do realizacji na ten rok. Teraz pare przyktadow z tego roku: Miedzy-
rzecz, Choszezno. I rok 2015, czyli to co planujemy, czym ma sie program zakonczy¢:
to sg 94 zadania inwestycyjne na Igczng kwote 353.000 tys. zt. MyS§liborz, Warszawa
Wesota. Tutaj macie panstwo slajd, ktory pokazuje, jak sie to rozklada na poszczegdlne
garnizony. Kryterium byto chyba najprostsze z mozliwych i, jak sie wydaje, najczytelniej-
sze: im wiekszy garnizon, tym wiecej realizowanych inwestycji, co oczywiScie oznacza,
ze Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach realizuje najwiecej inwestycji, bo az 41
- moéwigc o inwestycjach, mam tez oczywiscie na mysli remonty, dla uproszczenia — wiec
kwota tez jest najwyzsza, 175.000 tys. zt. Tutaj akurat zdarzylo sie co$ takiego, ze pod-
czas analizy, inwentaryzacji potrzeb inwestycyjnych okazalo sie, ze poza tym, ze to jest
najwiekszy garnizon, to jest to tez garnizon majgcy najwieksze potrzeby w zakresie
remontoéw. Pamietam pierwszy otwierany komisariat, do ktérego pojechalem zaraz
po objeciu funkgji — kiedy pokazano mi zdjecia, jak bylo chwile przedtem, zanim otwo-
rzyliSmy ten nowy obiekt, robilto to kolosalne wrazenie. Stad tez moja radoS¢ — cho¢ nie
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mam ze Slaskiem nic wspélnego — ze wlasnie tam udaje sie nam realizowaé te inwestycje.
I jeszcze pare przykladow inwestycji, ktore sg realizowane w kazdym z garnizonéw.

Tak program powinien sie zakonczy¢: 3 lata, odkad zostat on w 2013 r. zaprojekto-
wany, 2013, 2014, 2015, kwota miliarda zl ze Srodkéw, ktore sa w dyspozycji budzetu
panstwa, plus te, o ktérych wspominalem, pozyskane ze Srodkéw zewnetrznych. Yf.gcznie
powinniSmy zrealizowa¢ 261 zadan inwestycyjnych i remontowych. Bardzo dziekuje,
panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dzigkuje, panie ministrze. Czy sg jakie§ pytania? Widze, ze postowie sie zgtaszaja.
Ja tylko pozwole sobie na pewng refleksje, bo akurat jestem ze Slgska i rzeczywiScie
w garnizonie katowickim to widaé, tzn. liczba nowych inwestycji czy remontéw, czy
nowo budowanych obiektow jest duza. Kiedy si¢ przejezdza przez aglomeracje i inne
miejscowosci na Slasku, po prostu widac, ze czesto obiekty, w ktorych od momentu zbu-
dowania gdzie§ tam w latach 70. do tej pory nic sie nie dzialo, sg po prostu moderni-
zowane, z zewnatrz juz wygladajg inaczej i co za tym idzie, warunki obstugi obywateli
tez sie poprawiaja. W zwigzku z tym na Slasku to jest co§, co widag, i jako mieszkancy
aglomeracji i Slgska jesteSmy zadowoleni z przyjetego kryterium zwigzanego z wielko-
§cig garnizonu, bo potrzeby na Slasku naprawde byly spore, a teraz wida¢ efekt, ktory
zostanie na lata. To tyle, dziekuje.

Pan poset Dzieciol, pani poset Ozga, p6Zniej pan posel Siarka i pani posel Bublewicz.
Dopisuje kolejnych. Panie posle, prosze bardzo.

Posel Janusz Dzieciol (PO):

Panie ministrze, panie generale, panie przewodniczacy, przede wszystkim panstwo
postowie, przepraszam za to pytanie, bo tak naprawde, szczerze méwigc, nie wiem, czy
ono dotyczy standaryzacji. Chodzi mi o komende powiatowg w Rypinie — to akurat nie
jest region czy garnizon §laski, ale chcialem pana ministra zapytaé, czy juz wiadomo,
kiedy ta komenda bedzie budowana, czy w przysztym budzecie, czy kiedy indziej. Miasto
wyznaczylo juz dziatke, bo i komenda, i wlasciciel tej dzialki, tego budynku zaczyna sie
o niego upominaé, wiec dobrze by byto, zeby kto§ pomyslal, zeby takg komende powia-
towa w Rypinie pobudowac. Dlatego chcialem o to prosi¢ pana ministra przy tej okazji,
jakby gdzie§ znalazlo sie takie miejsce, albo zeby przynajmniej zapyta¢ wladz miasta,
bo wiem, ze do konca przysziego roku miasto wyznaczylo juz dziatke, na ktorej taka
komenda miataby powstaé, ale trzeba byloby jg zaczaé budowac przynajmniej w przy-
sztym roku.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pani poset Ozga.

Posel Krystyna Ozga (PSL):

Panie przewodniczacy, kolezanki i koledzy postowie, panie ministrze, zaproszeni goscie,
na pewno nalezy odnies¢ sie pozytywnie i takg pozytywna opinie wyrazam wobec reali-
zacji programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji, tym bardziej ze jako byla
wicewojewoda l6dzka doskonale znam kondycje i warunki pracy wielu komisariatéw
i komend powiatowych. To sie rzeczywiScie zmienia — i tutaj stowa uznania i podzie-
kowania - tylko mam takie pytanie: Czy mozemy uzyskac informacje, ktére konkret-
nie komendy bedg ujete w planie na rok 2015? W materiale mamy podsumowanie lat
minionych, przewidywania na rok 2014, natomiast nie mamy informacji, jakie dziatania
sa zaplanowane na rok 2015. To jest pierwsze pytanie.

I drugie pytanie. Biorac pod uwage potrzeby dotyczace poprawy warunkéw pracy
w Policji, na pewno nie zaspokoimy wszystkich w roku 2015. Jakie sg wiec juz w tej
chwili perspektywy i jakie dzialania przewidywane sa na kolejne lata? Na wielu posie-
dzeniach Komisji podkres§lalam, ze potrzeby sg ogromne, to co sie zadzialo, zaspokoito
tylko cze§é potrzeb i na pewno wiele zadan pozostanie do zrealizowania na kolejne lata,
wiec jakie sg przewidywania w tym zakresie? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Posel Edward Siarka (KPSP):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, panie przewodniczacy, oczywiScie jezeli mowimy
o problemie standaryzacji komend powiatowych Policji, to trzeba przypomnieé, ze przez
dtugi okres, zwlaszcza jako ta Komisja, upominali$émy sie o takie dzialania i widag, ze to,
co jest w tej chwili realizowane przez ministerstwo, przynosi wymierne efekty. Ale moje
pytanie dotyczy nowo budowanych komend, mianowicie jak dlugi okres od momentu
zaprojektowania do zakonczenia budowy przewiduje program standaryzacji? Jak diugo
powinna trwac taka budowa, poniewaz czesto spotykamy sie z taka sytuacjg, ze nawet
obywatele mowia: ,,A panie, ta budowa trwa i trwa”. Zatem czy w programie standary-
zacji majg panstwo zapisane dokladnie, ze budowa, powiedzmy, nie moze trwac diuzej
niz dwa czy trzy lata? Jak to wyglada od tej strony? Najgorsza jest bowiem taka sytuacja,
kiedy rozpoczynamy jakie$ prace zwigzane z budowg stanu surowego, a p6zniej budynek
stoi i czeka, bo zabrakto §rodkéw na catkowite jego ukoniczenie. To jest jedno pytanie.

I druga rzecz. Jak ministerstwo ocenia, ile jeszcze obiektéw, komend powiatowych
w tej chwili wymaga remontu? Jaka to jest skala? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Ja bym prosit pana ministra o nieco blizszg charakterystyke zakresu prac
przy tych inwestycjach czy remontach — zwlaszcza przy remontach obiektow, bo przy
inwestycjach mamy do czynienia z budowg nowego obiektu, wiec sprawa jest jasna.
7 wykazu, ktory otrzymali$émy, dos¢ trudno sie zorientowac, jaki ten zakres jest, bo raz
mamy informacje, ze to jest kompleksowy remont — to tez wymagaloby komentarza,
co to oznacza — drugi raz, ze to jest remont czeSci pomieszczen, dachu, zewnetrznej cze-
§ci budynku, wewnetrznej itd. Nie chodzi o szczegélowy opis, ale o taki oto kontekst,
ze kiedy pan minister referowal, to powstalo takie wrazenie — ale tez z lektury mate-
rialu ono powstaje — ze akcenty zostaly polozone gléwnie na to, co jest wizualizacja,
na to, co mozna pokazac, sfotografowac - te zdjecia o tym $wiadczyly — a nie na to, jak
naprawde, od wewnatrz, jezeli chodzi o remonty, modernizacje, wyglada funkcjonal-
nosc¢ tych budynkow. Gdy byt realizowany program modernizacji, poczatkowo na lata
2007-2009, potem zostal on przesuniety w czasie, to jego komponentem - jasno byto
to wyartykutowane — byly remonty i budowa nowych obiektow; ale remonty wlasnie,
a nie standaryzacja, wizualizacja, malowanie — przepraszam za stowo — pacykowanie,
nadawanie tych samych napisow itd., itd. Jezeli bySmy zalozyli, ze efektem gruntow-
nego remontu ma by¢ wlaénie to, zeby wystandaryzowac tez wyglad, to w porzadku,
natomiast mam wrazenie, ze akcenty jakby sie odwrocily i zamienita kolejnosé. Moze
jest to wrazenie mylne, ale wole sie o to zapyta¢, bo mam pewien klopot z ocena tego.
O ile bowiem wiele inwestycji i remontéw przeprowadzanych w ramach tamtego pro-
gramu, z tamtych §rodkéw widzialem na miejscu, naocznie, to nie zdarzyto mi sie nie-
stety widzie¢ zadnego z obiektow po procesie standaryzacji. Bede musial kilka takich
obiektow odwiedzic, ale to potem, natomiast teraz prositbym o taka charakterystyke,
bo wizualizacja, napisy, kolorystyka, bryla budynku i jedno pomieszczenie czy hol, gdzie
przychodzg interesanci, ujednolicenie czy wystandaryzowanie wygladu i funkcjonalnosci
tych pomieszczen to jest jakby jedno, ale co glebiej sie za tym kryje? Czy nie jest tak, czy
nie bywa tak, ze to wlasnie jest wykonywane, a dalej, glebiej budynki pozostaja w sta-
nie wymagajacym kolejnych prac remontowych? Tego wlasnie bym sie obawial. Zreszta
ta uwaga wynika tez z liczb — miliard z1 to wprawdzie niematla kwota, ale liczba obiektow
tez jest niemala, wiec jesli bySmy popatrzyli na to od tej strony, zwlaszcza ze przewi-
dziana jest budowa nowych obiektow, a to jest zawsze kosztowny proces, to 261 obiek-
tow nowych i nie nowych mozna gruntownie zmodernizowaé, wyremontowacé nie tylko
na pokaz — przepraszam za wyrazenie, ale musze go uzyc¢ — ale rzeczywiscie gleboko. Stad
tez moje watpliwoSci i pytanie.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Posel Beata

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jak pan kiedy$ bedzie na Slasku, to ja pana zapraszam
np. do Mystowic, do Bielska-Bialej i wielu innych miejscowosci i wtedy wspodlnie ktorys
z takich obiektow odwiedzimy.

Pani poset Bublewicz.

Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Ja z calym szacunkiem i wielkg sympatia do pana przewodniczacego
Zielinskiego jak zawsze sie odnosze, ale chcialam powiedzie¢, ze dla mnie remonty
sg czym$ niebywale waznym iz punktu widzenia socjologicznego, a takze psycholo-
gicznego, jesli chodzi o warunki pracy, wprost przekltadajg sie na samopoczucie, na to,
jak efektywnie funkcjonariusze i w ogéle ludzie pracujg. Im majg godniejsze i lepsze
warunki pracy, tym efektywniejsi sa, o czym mowi wiele badan, a szczegolnie w takiej
stuzbie jak Policja to jest w dwdjnasob wazne. Uwazam, ze kazdy remont jest sluszny
1w ogéle nie ma mozliwosci, zeby jakikolwiek byl pacykowaniem, bo kazdy wnosi co$
dobrego w Srodowisko pracy, a ludzie to doceniaja.

Ale chciatam zapytac o Olsztyn i warminsko-mazurskie, ktore jest najblizsze memu
sercu, gdzie kwota inwestycji nie jest duza na tle catego kraju, a potrzeby sg bardzo
duze. W zwigzku z tym chcialabym zapytac, jakie konkretnie dzialania zostaly wyko-
nane, bo informacje, ktére mamy, sg ogdlne — jest napisane, ze to sg dwie inwestycje,
dwa remonty — natomiast jakie sg zamierzenia na rok przyszly albo na lata nastepne?
Ktore komendy, ktére budynki miatyby by¢ objete programem? Jest to dla mnie bardzo
wazna informacja, bo kontaktujac sie, rozmawiajac na rézne tematy z funkcjonariu-
szami z mojego regionu, chcialabym to wiedzieé¢, zeby méc ich poinformowagé, kiedy ich
warunki pracy, czesto naprawde trudne, moglyby sie zmieni¢. Majgc te perspektywe,
inaczej, z wiekszym optymizmem mysli sie o tym, co nadejdzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy Zielinski cheiatby uzupetnié?

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Tak, troche ad vocem. Co do tej sympatii, to oczywiScie, pani posel, z wzajemnoScig, nato-
miast jezeli chodzi o tre$¢ wypowiedzi, to mam wrazenie, ze pani jednak albo mnie nie
shuchata, albo Zle mnie zrozumiala. Ja absolutnie, i chyba nikt nie sadzi, ze jest inaczej,
nie kwestionuje potrzeby remontow — tak to zabrzmialo w pani wypowiedzi - ja tylko
pytatem o ich gleboko§¢, zakres i autentyczno§é, czy nie jest tak, ze remontuje sie tylko
kawatek budynku i pokazuje bryte, zeby byta podobna do innych bryt tego typu, czy tez
przeprowadza sie glteboki remont w calym budynku. Mniej wiecej o to pytatem.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Pawlak.

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie generale, panie ministrze, zaproszeni
goscie, ja rowniez chcialem wyrazic¢ zadowolenie, ze wéréd modernizowanych, remonto-
wanych obiektéw Policji — méwige w skrocie, czy to dotyczy komisariatéw, czy komend
powiatowych Policji — znalazlo sie wojewodztwo Swietokrzyskie, gdzie roéwniez widzimy
na co dzien, ze zmienia sie wyglad budynkéw. Oczywiscie, jak wszyscy wiemy, zmieniaja
sie warunki pracy i bytowania funkcjonariuszy Policji w tych obiektach. Mysle, ze dalsze
zmiany sg zaplanowane i bedg realizowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Pani poset Nems.

Posel Anna Nems (PO):

Glos z sali:

b.m.

Chciatam dotaczy¢ do gltosu mojej kolezanki, pani przewodniczace;j.

Z sympatii.
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Posel Anna Nems (PO):

Sympatia jest ogblna dla wszystkich cztonkéw Komisji, ale uwazam, ze to jest bar-
dzo wazne tez w odbiorze — pani posel méwita o pracy policjantéow — to jest tez bardzo
wazne w odbiorze mieszkancow, ktorzy traktujg ten obiekt jako cos co... Nie kazdy bywa
na co dzien w komisariatach i to jest bardzo wazne, zeby ludzie byli tam przyjmowani
w jaki$ przyjazny i wystandaryzowany sposob. Ja akurat mam to szczeScie, ze u mnie —
jesteémy aktualnie w Zawierciu — w tym momencie komenda jest standaryzowana, ale
wczedniej zawsze kojarzyla sie z tym szarym, obrzydliwym, jednakowym budynkiem.
Teraz mam nadzieje, ze wlaénie dzieki standaryzacji mieszkancy beda jg odbierali w inny
sposéb. Przy czym mam jeszcze pytanie odno$nie do wnetrza i sieci, ktore sg wewnatrz.
Czy przy okazji tych remontow rowniez infrastruktura wewnetrzna miesci sie w ich
zakresie? A jezeli nie uda sie tego zrobi¢ w tym budzecie, bo on jest okre§lony, o czym
wszyscy wiemy, to czy wtedy, kiedy juz zamkniemy ten etap, bedziecie mieli panstwo
przygotowane wnioski pokontrolne, méwigce o tym, co trzeba by bylo zrobié¢ na dalszym
etapie, bo jak wiemy z codziennych rozmow, ktére przeprowadzamy u siebie, w terenie,
te potrzeby sg i konieczne naprawde znaczace $rodki na wnetrza tych komend. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pan posel Polak.

Posel Piotr Polak (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie generale, szanowni pan-
stwo, moje pytanie bedzie dotyczyto dyskutowanego tematu. Otéz, panie przewodniczacy,
w informacji czytamy, ze poza miliardem, ktory jest zaplanowany na 3 lata, sg pozyski-
wane dodatkowe §rodki z funduszu ochrony Srodowiska, z funduszy pomocowych, a takze
od jednostek samorzadu terytorialnego. Chcialbym sie dowiedzie¢, jaka jest skala tych
dodatkowych érodkow, ktore sa pozyskiwane i ktore zasilaja kwote miliarda ztotych?

Kolejne pytanie dotyczy przechodzenia inwestycji z jednego roku na drugi. W przed-
stawionym zestawieniu widzimy, ze niestety jezeli jest zaplanowana na dany rok jakas
liczba inwestycji czy modernizacji, a nie wszystkie udaje sie zrealizowac, to najpraw-
dopodobniej sa one realizowane w kolejnych latach. Czy w zwigzku z tym, jesli sie nie
uda w roku 2015 zrealizowa¢ wszystkich zadan, a wiem, ze na ten rok jest zaplanowana
budowa nowej komendy w moim powiecie, w Poddebicach, to czy przejda one na kolejne
lata? Czy mamy zagwarantowane §rodki na dokonczenie tych inwestycji?

Panie ministrze, nie uczestniczytem w posiedzeniu od samego poczatku, przepraszam
za spbznienie, wiec nie wiem, czy pan podawal informacje — jeéli nie, to prositbym, zeby
ja przekazac¢ Wysokiej Komisji — na temat tego, ze podobno we wrze$niu sprawg standa-
ryzacji zainteresowaly sie stosowne stuzby, w tym Centralne Biuro Antykorupcyjne. Czy
moglibySmy uzyskac jakie§ informacje na temat tego, czym te stuzby sie interesowaty
i czy wykryly jakie§ nieprawidlowosci w funkcjonowaniu programu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pan posel Piotr Van der Coghen i jeszcze pana posta Lassote dopisuje. Czy
sg jeszcze chetni do zabrania glosu? Nie widze, w zwiazku z tym zamykam liste. Panie
przewodniczacy, prosze bardzo.

Posel Piotr Van der Coghen (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, panie generale, czy nam sie
podoba, czy nie, Policja zawsze bedzie sie kojarzyla ludziom z reprezentacjg wiadzy,
z reprezentacjg panstwa. W zwigzku z tym jezeli petent, ktory z takich czy innych powo-
dow musi odwiedzi¢ komisariat, bedzie przyjmowany w pomieszczeniach brudnych, gdzie
jest krzesto o trzech nogach itd., to bedzie mial wrazenie, ze to panstwo funkcjonuje nie
do konca tak, jak powinno. W zwigzku z tym bardzo wazne jest, poza kwestig standardu
pracy policjantow, zeby te obiekty byly wlasnie takie, jak powinny byé w XXI wieku.
Od ilu$ juz lat widze bardzo dobrg rzecz: panstwo bardzo skutecznie oznakowali-
Scie policjantow. Zwracam uwage na mundury, ktére wiasciwie, jakkolwiek ten policjant
stoi — przodem, tylem, bokiem - to w bardzo waznych miejscach tego munduru jest...
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my odczytujemy, kto to jest. To jest bardzo wazne, bo w starych mundurach nie bylo
takiej mozliwoéci i czasami nie byto wiadomo, co to za facet sie pochyla nad kim§. W tych
mundurach oznaczenia sg i na czapkach, i na spodniach — naprawde chyle czota, bardzo
dobrze to jest zrobione. I teraz jezeli chodzi o obiekty, to tez jest to bardzo wazne. Obser-
wuje policje w roznych krajach i mam pytanie do pana ministra: czy mysleliSmy o czyms§
takim — obserwowaliSmy to w Gruzji przy okazji organizacji komisariatow, cho¢ trudno
zeby wszystkie nasze obiekty wygladaly tak samo, skoro pochodzg z r6znych lat, z réz-
nych obiektéw sg przebudowywane itd., ale w Gruzji zastosowano pewien sposob na to,
zeby wyraznie zaznaczy¢, ze to jest komisariat: wszystkie komisariaty sg podSwietlone
na niebiesko i jest wyrazny, czerwony napis ,,Policja”. Wszedzie, kazdy komisariat, gdzie-
kolwiek jedziemy, szczegélnie wieczorowa porg, bo w ciggu dnia to wiadomo, z daleka
jest widoczny. Po prostu widagé, ze to jest obiekt policyjny, co jest bardzo wazne, whrew
pozorom, bo do komisariatu nie zawsze potrzebujg sie dosta¢ ludzie miejscowi, ktorzy
doskonale wiedza, gdzie on jest, a jest to tanie i bardzo proste rozwigzanie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan posel Lassota.

Posel Jozef Lassota (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, trzeba powiedziec,
ze rzeczywiScie duzo sie zmienia, jesli chodzi o standard obiektéw, a takze wyposazenie,
niemniej jednak z tym wyposazeniem bywa rdoznie, panie ministrze. W malych komi-
sariatach sam sie spotykam z sytuacjami, ktore wywoluja moje zazenowanie i czasem
nawet zdarza mi sie kupic przyslowiowy papier do drukarki, co jest... Te sprawy pew-
nie nie sg zglaszane, zresztg pisalem kiedy$ interpelacje w tej sprawie i w odpowiedzi
dostalem informacje, ze takich problemow nie ma, ale one tak naprawde wystepuja. Tak
naprawde wystepuja takie bardzo prozaiczne sprawy, ktore by¢ moze nie docierajg wyze;j.
Z jakiego powodu? Trudno mi powiedzie¢. Mys$le wiec, ze na to tez trzeba zwrdci¢ uwage.

Chcialem zada¢ pytanie moze niezwigzane bezpoSrednio ze standaryzacja komisa-
riatow i komend, ale z przedsigwzigciem, z wydarzeniem, ktére odbedzie si¢ za dwa
lata, a wlaSciwie za poltora roku w Krakowie — mam na mys$li Swiatowe Dni Mtodziezy.
Od paru lat sprawa budowy Centrum Bezpieczenstwa i Monitoringu w Krakowie
w Toniach jako$ tam powoli nabiera realnych ksztaltéw, ale wydaje sie, ze ta sprawa nie
bedzie jeszcze zamknieta do tego czasu. To nie jest znowu taki duzy wydatek, bo pewnie
ze 20.000 tys. zI, ale mam pytanie, czy to centrum bedzie moglo jako§ funkcjonowac i czy
Policja juz dzi$ przygotowuje sie do tego bardzo duzego wydarzenia, a jesli tak, to w jaki
sposob? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Zanim oddam glos panu ministrowi, tak na marginesie tej dyskusji chciatlbym polecic
wszystkim panstwu aplikacje na telefony komérkowe ,,Moja komenda”. Ta aplikacja
z jednej strony rozwigzuje problem, o ktérym méwit pan posel Van der Coghen, tzn.
pozwala dotrze¢ do najblizszego komisariatu i szybko odnalezé w jakim§ obcym nam
miescie najblizsza jednostke Policji. Natomiast z drugiej strony zawarte sa tam réwniez
informacje o tym, jakie zadania z zakresu standaryzacji bedg zrealizowane w danym
komisariacie w ramach tego programu, w zwigzku z czym my$le, ze moze to by¢ bardzo
pomocne narzedzie dla panstwa, cztonkéw Komisji Spraw Wewnetrznych.
Panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, my mamy oczy-
wiscie plachty dokumentow i jesteSmy w stanie wyczytaé wszystkie miejscowosci, ktore
w roku 2015 zostang objete programem, ale jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to prze-
staliby$my te informacje jako uzupelnienie tego, co przekazaliSmy na pisémie. A Rypin
musze sprawdzié, panie posle, bo caly klopot — i tu celowo uzywam stowa , klopot” —
programu standaryzacji z punktu widzenia takich inwestycji, o ktérych pan powiedzial,
polega na tym, ze my do programu standaryzacji, poniewaz mamy jego finansowanie
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do roku 2015, swiadomie wpisujemy te inwestycje, ktore sg przygotowane w rozumieniu
az do pozwolenia na budowe czy zgloszenia remontowego. To oznacza, ze komendant
w garnizonie odpowiedzialny za logistyke musi przejs¢ ten wezeéniejszy proces zwigzany
z pozyskaniem nieruchomoéci, zleceniem wykonania projektu budowlanego i dopiero
wtedy projekt moze znalez¢ sie w programie standaryzacji.

To jest od razu odpowiedz na pytanie pani poset Ozgi i pana posta Polaka, co bedzie
po roku 2015. Pan komendant Olbrys$ w tej chwili dokonuje inwentaryzacji obiektow,
w przypadku ktorych konieczne sg dalsze remonty. Dlaczego? W tym momencie nawigze
tez do pytania pana posta Lassoty. Rok 2016 — bedziemy przeciez o tym rozmawiaé przy
okazji projektu budzetu na 2016 r., ale oczywiscie my jako rzad te prace nad budzetem
2016 juz zaczynamy, a szczegoOlnie policyjnym, dlatego ze w roku 2016 oprocz imprezy,
o ktorej mowil pan posel Lassota, wigzacej sie z dodatkowymi wydatkami w Krakowie,
odbedzie sie rowniez szczyt NATO w Warszawie. To sg dwa wydarzenia, ktore juz dzi$
mamy zidentyfikowane, wigzgce sie z koniecznoscig wydatkowania specjalnie na ten cel
dodatkowych §rodkéw po to, aby zapewnié bezpieczenstwo osob, ktére wezma w nich
udzial. Pan komendant otrzymat polecenie przygotowania takiej analizy, zeby$émy mogli
wykazywaé w trakcie projektowania budzetu na 2016, ze program standaryzacji jeszcze
nie wyczerpal do konca wszystkich potrzeb inwestycyjnych Policji. Poza tym komen-
danci wojewddzcy Policji otrzymali polecenie takiego przygotowania inwestycji, zebySmy
w przypadku uchwalenia budzetu 2016, ktéry bedzie zakladal srodki na kontynuacje
programu standaryzacji, mogli go po prostu uruchamia¢ w styczniu przetargami zwig-
zanymi z realizacja zadania. Je§li panstwo pozwolicie — patrze w tym momencie rowniez
na panig posel Bublewicz — to ten Olsztyn tez byémy w pisemnej informacji uzupetnili,
bo nie pamietam kazdej inwestycji, a spis rzeczy do realizacji w roku 2015 oczywiScie jest
przygotowany, co wynika z tego, ze on byl poprzedzony tymi wszystkimi innymi fazami
wynikajacymi z planowania inwestycji.

Panie przewodniczacy, pozwole sobie uchyli¢ sie od odpowiedzi na pytanie, ktére pan
zadal, i poprosze pana generala, bo moja odpowiedz bedzie subiektywna. Wolatbym, zeby
policjant odpowiedzial, czy remonty, ktore zna, ktore widziat, o ktorych opinie zbieral,
to jest to, co moze zmienic¢ wrazenie, jakie na podstawie informacji przez nas przekaza-
nej u pana przewodniczgcego powstalo.

Pani poset Nem§ pytala o Zawiercie, ale zrozumialem to pytanie troszke szerzej,
w kontekscie tego, czy program standaryzacji i remont, ktéry tam sie odbywa, oznacza,
ze zmieniamy tylko fasade, ewentualnie malujemy $rodek. Nie, program standaryza-
¢ji ma by¢ domkniety, tzn. obiekt, ktory zostal objety programem, otrzymuje rowniez
§rodki na pierwsze wyposazenie plus te rzeczy, o ktorych pani moéwila, czyli wszystkie
sieci cieplne, energetyczne, kanalizacyjne, internetowe — to wszystko jest domkniete
w ramach programu. Nawet jezeli zlecenie na postepowanie przetargowe w Zawier-
ciu z jakich§ powodéw obejmowalo tylko czes¢ murarskg czy malarska, to oczywiScie
sg zagwarantowane Srodki na to, aby obiekt zostal oddany w pelnej uzytecznosci.

Pan poset Van der Coghen zwrdcil uwage na kwestie zwigzang z ewentualnym pod-
§wietleniem calych budynkow. Program standaryzacji zaklada, ze pod$wietlone jest logo
Policji, ktére na jednym ze slajdow pokazywaliSmy.

Pan poset Polak pytal o kwestie CBA, wiec chcialbym zwréci¢ uwage na jedng kwe-
stie. CBA program standaryzacji kontroluje, nie jest wszczete zadne postepowanie.
CBA jest jedyng stuzba, ktora ma prawo, oprocz prowadzenia czynnosci procesowych,
dokonywania rowniez czynno§ci kontrolnych i ja w tej chwili, po pytaniach kontrolerow
CBA, nie identyfikuje niczego, co mogtoby wskazywaé na nieprawidlowo§ci w programie.
Kontroli dokonywanych w naszym urzedzie przez CBA jest bez liku. Nie mam lekcewa-
zgcego stosunku, to zawsze wywoluje jakie§ tam emocje, ale nie identyfikuje w tej chwili,
panie posle, zadnego zjawiska, ktére mogloby w trakcie realizacji programu powstac
i ktore kazatoby mi sie wstydzié lub za jaki$ czas informowac¢ Wysoka Komisje, ze doszto
do jakichkolwiek nieprawidtowosci przy realizacji programu.

Oddam glos panu komendantowi Olbrysiowi, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, a te
szczegotowe pytania o konkretne inwestycje uzupelnimy w materiale pisemnym.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
OczywiScie, bardzo prosze, panie generale.

Zastepca komendanta glownego Policji nadinsp. Wojciech Olbrys:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, uzupelniajac pytanie
o §rodki dodatkowe, ktére uzyskujemy ze zrodel zewnetrznych, to ja mam to rozpisane.
W 2013 r. na realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych poza programem standary-
zacji pozyskaliSmy Srodki w wysokoS§ci 21.947 tys. z1, przy czym 3984 tys. z1 to sg $rodki
unijne, czyli to, co bylo mozliwe; z narodowego funduszu i wojewodzkich funduszy
ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej uzyskaliSmy w 2013 r. 4379 tys. zt. Oprocz tego
srodki pozabudzetowe, czyli de facto te, ktore wplywaja na Fundusz Wsparcia Policji -
sg to glownie srodki pochodzace od samorzgdow i to byta niebagatelna kwota, bo 13.584
tys. zI. W roku biezgcym Iaczna kwota srodkow, ktore pozyskaliSmy poza programem
na zadania standaryzacyjne, to jest 78.364 tys. z1, z czego $rodki budzetowe, czyli unijne,
to kwota 12.626 tys. z1, z narodowego funduszu i z funduszy wojewodzkich 43.635 tys. zt
i Srodki, ktore pozyskaliémy od samorzadéw w ramach funduszu wsparcia, to kwota
12.891 tys. zt. Na zadania, ktore bedg realizowane w roku 2015, mamy §rodki z fun-
duszy wojewoddzkich i z narodowego funduszu ochrony Srodowiska w wysokosci 24.509
tys. zt i juz mamy deklaracje od samorzadow, ze pozyskamy 16.500 tys. zl, czyli 1gcznie
bedzie to 41.009 tys. z1. Taka kwota uzupelni program standaryzacji, na ktory jest prze-
widziany miliard z1.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace zakresu remontow, powiem tak: trzeba pamietaé
ze akurat rok 2014 i 2015 to sg lata, w ktorych realizujemy duze zadania z narodowego
funduszu w ramach termomodernizacji obiektéw, na ktore byto przeznaczone 150 mln
dla Policji na rézne obiekty, bo méwimy o obiektach, ktére zostaly objete programem
standaryzacji. Oprocz tego robimy jeszcze obiekty, ktore nie sg objete programem stan-
daryzacji, czyli obiekty komend wojewo6dzkich, oddzialéw prewencji, komisariatow Policji
mniejszych etatowo, zatrudniajacych ponizej 60 osob, w zwigzku z powyzszym to nie jest
cala gama, spektrum zadan, ktore sg realizowane. I po czesci dzieki temu, ze to wszystko
sie¢ nam zbiegto, srodki ze standaryzacji wktadamy w obieg do srodka, a na zewnagtrz
wykorzystujemy te §rodki, ktore mamy z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska,
i to akurat bardzo dobry okres... I teraz jezeli méwimy o remoncie kompleksowym,
to obejmuje on wszystko, co mozna zrobi¢ w obiekcie, wszystko, co wymaga zrobienia,
facznie z centralnym ogrzewaniem, z podiogami, ze §cianami, z instalacja, ktorg trzeba
wymieni¢ na miedziana, lgcznie z wymiang dachu, tam gdzie potrzeba. Mowigc szcze-
rze, mamy wtedy do czynienia z zadaniem prawie ze inwestycyjnym. Jezeli wykonujemy
remont, to staramy sie, aby nie obejmowat on tylko samej fasady z zewnatrz, ale zeby
polepszyly sie warunki pracy policjantéw, bo czym lepsze warunki pracy, tym chetniej
sie do niej przychodzi i wypelnia swoje zadania. Poza tym my reprezentujemy panstwo,
w zwigzku z tym jezeli kto§ potrzebuje pomocy, bo przewaznie przychodza do nas tacy
ludzie, ktorzy potrzebuja pomocy, to warunki, w jakich ich przyjmujemy, majg dawac
autorytet dla Policji, ze tak Policja wyglada. Zatem dzialania, ktore podejmujemy, to nie
jest jaki$ lifting; idziemy kompleksowo, a tgczymy to dlatego, ze bardzo fajnie sig to zbie-
glo ze §rodkami z NFOSiGW, mamy takg mozliwosc.

Co do wizualizacji itego, aby komenda byla widoczna, to poto m.in. sg, jak
my to nazywamy, ,witacze”, ktére w ramach standaryzacji umieszczamy w pasie drogi,
na chodnikach czy gdziekolwiek, zeby z daleka bylo widaé, gdzie jest Policja. I te ,,wita-
cze” tez sg dodatkowo pod$wietlone, co daje mozliwosé¢ zorientowania sie, ze tu jest Poli-
cja i kazdy, kto potrzebuje pomocy, moze jg otrzymac.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Tak, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:
Chcialbym jeszcze uzupelnié informacje, takze w kontekscie pytania pana posta Polaka
i planéw na przyszlo§é. My w tej chwili §wiadomie podjeliSmy decyzje o tym, ze w pro-
gramie standaryzacji znajduje sie 13 inwestycji, ktore bedg obcigzaly budzet roku 2016
12017. Wréce do tego, o czym moéwilem weze$niej: zakres potrzeb inwestycyjnych jest
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bardzo duzy — wybrzmialo to tez w wypowiedziach panstwa postéow i trudno z tym
polemizowa¢ — miliard z! jest olbrzymig kwota, ale przypuszczam, ze po analizie pana
komendanta Olbrysia okaze sie, ze co najmniej kolejny miliard zt bedzie potrzebny. Nie
chcieliSmy doprowadzié do sytuacji, w ktorej duze inwestycje, z powodu zakresu robot
wymagajace dwu- czy trzyletniego okresu realizacji, nie bedg mogly znalez¢ sie w pro-
gramie standaryzacji. Stad $wiadomie 13 inwestycji juz w tej chwili bedzie realizowanych
w standardzie standaryzacyjnym, ale w latach 2016-2017.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy w tym pierwszym punkcie porzadku obrad? Tak, jeszcze pan prze-
wodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Bardzo mnie cieszy to zapewnienie, ze nie chodzi o lifting wtaénie, tego bedziemy sie
trzymac, natomiast pan minister powiedzial - o ile dobrze zrozumiatem - ze bedzie prze-
kazany Komisji wykaz obiektéw planowanych do objecia programem w 2015 r.

Sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:
Realizowanych i planowanych.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
A ja bym wlasnie prosil, zeby Komisja mogla otrzymac do konca stycznia, powiedzmy,
bo to bedzie do zrobienia, wykaz inwestycji zakonczonych w ramach tego programu. Rok
jeszcze trwa, jakie§ prace pewnie sie jeszcze tocza, wiec jak pan minister uzna, ale chodzi
o rok 2013 i 2014, zebySmy to mieli, bo wlasnie sie umawiamy, ze poodwiedzamy troche
tych obiektéw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Wiedzy nigdy za duzo, w zwigzku z czym jak otrzymamy te materialy, to pew-
nie postom sie przydadzg. Rozumiem, ze tym samym wyczerpaliSmy pkt 1.
Przechodzimy w takim razie do pkt 2, tj. informacji Ministra Spraw Wewnetrznych
na temat zasad sprawowania nadzoru nad podleglymi stuzbami. Panie ministrze, prosze
bardzo.

Sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, material doty-
czacy tematu, ktory zostal przez Komisje zaproponowany do oméwienia, postanowiliSmy
przygotowac wedlug schematu dokumentu, ktéry zostal opracowany przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministrow na temat zasad nadzoru w administracji rzagdowej. Temat spra-
wowania nadzoru w administracji rzagdowej jest przedmiotem sporu wszystkich, kto-
rzy albo sie nim zajmujg praktycznie, albo zajmujg sie nim teoretycznie, stad majac
do wyboru rézne mozliwosci prezentowania tego zagadnienia, za wzorzec przyjelismy
material wytworzony przez KPRM dla wszystkich podmiotéw sprawujacych w admini-
stracji rzadowej nadzor nad najrézniejszymi podmiotami.

Podstawowe narzedzia nadzoru zostaly przez nas podzielone tak, jak zostalo to zro-
bione w tym materiale. Pierwsze to sg wladcze narzedzia nadzoru nad kazdg ze stuzb,
ktore przysluguja ministrowi. Nalezy do nich tworzenie, likwidacja i taczenie jednostek.
W materiale, ktory panstwu przekazaliSmy, podaliSmy kilka informacji ogélnych plus
przyklady realizacji tego w ostatnich latach w MSW. I tak w zakresie dotyczgcym two-
rzenia, likwidacji jednostek minister podjal decyzje, ktora byla przeciez przedmiotem
analizy Komisji, a dotyczylta znoszenia oddzialow SG. Panie przewodniczacy, bede méwit
o przyktadach, bo materiatl jest dwudziestoparostronicowy, tu jest pie¢ przykladow, ale
pozwole sobie w swojej wypowiedzi podawacé tylko te wybrane, plus oczywiscie kwestie,
o ktorych rozmawialiSmy na posiedzeniu Komisji, zwigzane z tworzeniem i znoszeniem
komend policyjnych.

Drugim wtadczym narzedziem nadzoru sg plany i sprawozdania przedstawiane przez
podleglte stuzby. Celem tych dokumentéw jest to, zeby mozna bylo dokonywaé oceny
realizacji zadan i oceny osiggania celow. W czesci przepisy ustaw wymagajg sktadania
odpowiednich sprawozdan, ale np. w poprzednim tygodniu Wysoka Komisja zajmowata
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sie raportem o stanie bezpieczenstwa panstwa, bedgcym jednym z tych dokumentow,
do ktérego wytwarzania minister nie jest zobowigzany zadng ustawa. Przed laty zostata
podjeta decyzja o przygotowaniu takiego raportu — on jest oczywiscie o wiele szerszy,
obejmuje nie tylko nasze shuzby, jak panstwo doskonale pamietacie — i m.in. tego rodzaju
dokumenty stanowig ten zakres nadzoru, ktéry pozwala oceniaé realizacje zadan przez
poszczegolne stuzby.

Trzecim, takim najbardziej widocznym narzedziem, konczacym sie ustaleniami, ktore
tez sg potem przedmiotem debaty publicznej, jest kontrola, ktora jest sprawowana przez
ministra, rozumiana jako wykonywanie czynnosci kontrolnych w sluzbach, jakie mu
podlegaja. To jest najwazniejsze narzedzie kontroli. W MSW istnieje departament, ktéry
ma za zadanie tylko i wylgcznie wykonywanie czynnosci z zakresu tego podstawowego
narzedzia nadzoru, jakim jest kontrola. CzeS¢ ustalen tych kontroli byla przedmiotem
naszych spotkan, a najbardziej chyba spektakularne, jakie pamietam, to byly efekty kon-
troli w zakresie rownouprawnienia. Do$¢ duzo czasu o tym rozmawialiSmy. Ale w tym
roku byly tez kontrole dotyczace funkcjonowania systemow motywacyjnych w stuzbach
podlegltych ministrowi, a obecnie przygotowywany jest plan kontroli na rok 2015.

Kolejnym z wladczych narzedzi sa wytyczne i polecenia, ktére zgodnie z ustawg
o Radzie Ministré6w minister moze wydawaé kierownikom urzedéw centralnych. Miesz-
czg sie w tym sprawy, ktore absorbujg opinie publiczng i sg przedmiotem naszych spo-
tkan, ale rowniez takie, ktore majg szerszy charakter, np. opracowane w 2014 r. wytyczne
w zakresie zasad i trybu przekazywania informacji skargowych i pozaskargowych przez
Policje, SG do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich oraz MSW. W tym mieszczg sie
takie zagadnienia, ktore tez sg przedmiotem zainteresowania opinii publicznej, jak
np. wytyczne dotyczace postepowania w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzi-
nie — ten algorytm, ktory zostal opracowany wspdlnie z Policja, i wiele innych, ktére
w poszczegélnych stuzbach co roku sg wydawane. To sg tez np. wytyczne, ktore sg prze-
kazywane podczas corocznych narad Komendanta Gtéwnego Policji z catg kadra kierow-
niczg. W ubieglym roku jednym z podstawowym elementéw bylo przygotowanie formacji
do stosowania nowego Kodeksu postepowania karnego, ktory 1 lipca 2015 r. wchodzi
w zycie. Z przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego wynika tryb rozpatrywa-
nia skarg i wnioskow dotyczacych stuzb, ktore sg kierowane do ministra, i tym zagadnie-
niem réwniez zajmuje sie departament kontroli. To jest troche celowy zabieg, po to zeby
oddzieli¢ kwestie rozpatrywania skarg od osob, ktore na biezgco zajmujg sie nadzorem
nad formacjami. Chodzi o to, zeby osoby, ktore zajmuja sie skargami, mogly bez obcia-
zenia biezacg wspolpraca zajac bardziej obiektywne stanowisko.

Kolejnym narzedziem nadzoru ministra nad stuzbami sg sprawy dotyczace zagadnien
personalnych. Ustawy przewiduja wiele uprawnien, oczywiscie Igcznie z mozliwoscia
kierowania wnioskéw do Prezesa Rady Ministréw o odwolanie lub powotanie komen-
dantow czy sprawowaniem nadzoru nad zasadami awansu, z przenoszeniem miedzy
stuzbami. To jest jeden z najpowazniejszych elementéw nadzoru nad stuzbami, jakie
ministrowi w stosunku do stuzb przystuguja, oprocz kontroli, czyli tego narzedzia, ktore
konczy sie ustaleniami, jakie podmiot kontrolowany musi wdrozy¢.

Oprocz wladczych narzedzi kontroli ustawy przewidujg rowniez niewladcze narzedzia
kontroli. To sg zapytania kierowane do stuzb w poszczegolnych sprawach — np. Wysoka
Komisja zwraca sie do nas o przedstawienie raportu, ale takze interpelacje, ktore pan-
stwo postowie do nas kierujecie, sg przeciez elementem kontroli i nadzoru nad stuzbami
- czy tez te, do ktorych zobowiazal ministra Prezes Rady Ministrow.

Kolejny element nadzoru niewladczego to rekomendacje, standardy, wskazowki. W tej
chwili jako przyklad moge podac realizacje porozumienia zawartego pomiedzy ministrem
spraw wewnetrznych, ministrem finans6w i prokuratorem generalnym w zakresie zwal-
czania przestepczoSci gospodarczej. To porozumienie pozwolilo tym trzem podmiotom
— ktore sa najbardziej zainteresowane, ale tez kazdy z nich z osobna posiada narzedzia
do zwalczania tego rodzaju przestepczosci — wypracowaé wspolne wytyczne i standardy
dla funkcjonariuszy czy urzednikéw realizujacych zadania w zakresie wspolpracy przy
zwalczaniu tego rodzaju przestepczosci.
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Dalej, rzecz doskonale panstwu znana: okresowe spotkania, narady, konsultacje, two-
rzenie zespoléw i grup roboczych. Te wszystkie niewladcze elementy nadzoru pozwa-
laja tak naprawde na to, zeby wykorzysta¢ do§wiadczenie i stuzb, i urzedu ministra czy
pozostalych ministrow, czy tez mozliwosci ministra w zakresie skoordynowania dzialan
innych podmiotow, z ktorymi nasze stuzby wspoétpracuja, do tego zeby mozna byto opra-
cowac wspolny standard postepowania.

Niebagatelnym elementem nadzoru nad stuzbami sg kwestie zwigzane z finansami
i caly nadzér zwigzany z dysponowaniem czesciami budzetowymi. Wysoka Komisja
doskonale zna historie tego, ze czasami finanse publiczne przewidywaly osobng czesé
budzetowa dla Policji, dzisiaj jest to w czesci Ministra Spraw Wewnetrznych, ale nieza-
leznie od tego, jak sg usytuowane te kwestie w budzecie panstwa, to istnieje ten element
nadzoru, ktory pozwala na ocene efektywno$ci wydawania srodkow z finanséw publicz-
nych. W ustawie o finansach publicznych sg oczywiscie cztery elementy, przepraszam,
trzy: prewencyjne, weryfikacyjne az do represyjnych, takich jak mozliwos¢ zatrzymania
wydawania Srodkow publicznych.

I ostatnim z elementéw nadzoru — nie waham sie, to troche z wlasnego do§wiadczenia
mowie, uzyc tu stowa ,,najtrudniejszym — jest kontrola zarzadcza. To, ze jest to element
najtrudniejszy, wynika z faktu, ze jest to nowy instrument wprowadzony przez ustawe
o finansach publicznych, ktory bedzie nabieral coraz powazniejszego znaczenia. Wynika
to rowniez z pracy Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra podczas swoich kontroli zwraca
uwage na sposob wykonywania kontroli zarzgdczej przez ministrow. Minister Finansow
— poniewaz to ustawa o finansach publicznych wprowadzita ten nowy element — wydat
wytyczne dotyczace sposobu sprawowania nadzoru w ramach kontroli zarzadczej i mam
wrazenie, ze coraz lepiej w calej administracji, w MSW ten element funkcjonuje. Bardzo
dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Czy sg pytania? Pan posel Siarka, a nastepnie pan przewodniczacy Zielinski.
Czy sa jeszcze inni postowie chetni do zabrania glosu? Na razie nie widze. Panie poéle,
prosze bardzo.

Posel Edward Siarka (KPSP):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, w sprawozdaniu, ktore otrzymali$my,
jest m.in. mowa o kontroli zwigzanej z likwidacjg Karpackiego Oddziatu Strazy Granicz-
nej w Nowym Sgczu. Chcialem zapytac¢ — nie wiem, czy w tym momencie pan minister
dysponuje takimi danymi - jak ostatecznie caly ten proces likwidacyjny Karpackiego
Oddziatu Strazy Granicznej sie zakonczyl, poniewaz, jak wiemy, bylo wiele kontrowersji
wokot tego projektu. Jest to zwigzane rowniez z tym, ze w roku 2015 planowane sg dal-
sze redukgcje, o prawie 700 os6b. Jak w tej chwili wyglada od strony organizacyjnej roz-
wigzanie tego problemu, zwlaszcza ludzkiego, wynikajgcego z likwidacji Karpackiego
Oddzialu SG? W sprawozdaniu taki material mamy, stad pytanie nie konkretnie o Poli-
cje, ale o SG.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan poset Zielinski.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Pan przewodniczacy juz we wprowadzeniu byt taskaw powiedzie¢, ze ten punkt do planu
pracy zostal zgloszony przez opozycje, przez postow PiS. Dokladnie ja bylem autorem
pomystu, zeby ten punkt do planu pracy wprowadzic. Oczywiscie myéle, ze nie ma to zna-
czenia tak naprawde, to nie jest art. 152, nie w tym trybie pracujemy, ale tak rzeczywi-
Scie bylo i moge powiedziec tylko...

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
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Przepraszam, ja tylko chcialem podkre§li¢ panstwa aktywno§é. Nie moéwilem, ktory
z panow zglosil ten temat, czy to byl pan posel Zielinski, czy pan posel Polaczek. Wspo-
mniatem o tym tylko dlatego, zeby zwroéci¢ uwage na panstwa aktywnos¢ podczas two-
rzenia planu pracy Komisji, za ktorg dziekuje.
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Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo, doceniamy to. Ja tez nie mowilem tego w charakterze jakiego$ przy-
tyku, to jest informacja rzeczywiscie, ale wydaje mi sie, ze dobrze, ze ten punkt zostat
uwzgledniony w planie pracy i ta informacja, ktérg dzisiaj otrzymujemy, jest istotna. Nie
ma watpliwoSci, ze sprawowanie nadzoru nie jest, jak powiedziatby Mickiewicz, sztuka
tatwg ani matg. Kazdy, kto troche sie z tym zetkngl, ma tego Swiadomosc¢, zwlaszeza
jezeli chodzi o skuteczno$c roznych form nadzoru - to jest pytanie, jak postepowac, zeby
ona byla jak najwieksza. Ja sformutowalem ten postulat, aby w planie pracy ten punkt
sie znalazl, na skutek do§wiadczen - z jednej strony wynikajacych z prac naszej Komisji,
bo wielokrotnie byly takie sytuacje, ze oczekiwaliSmy jakiejs istotnej informacji, stawia-
liSmy pytania, zastrzezenia, a nawet zarzuty wobec danej formagcji i oczywiscie oczeki-
waliSmy odpowiedzi od ministra spraw wewnetrznych, zeby w ramach sprawowanego
nadzoru przygotowal stanowisko w danej sprawie i nam je przedstawil. Niejednokrot-
nie powstawalo takie wrazenie — przynajmniej u mnie — ze prezentowane sg informacje
pochodzace bezposrednio od stuzb, bez nalezytej weryfikacji tychze informacji ze strony
ministra. Minister przyjmowal niejednokrotnie — to dotyczylo zwlaszcza ministra Sien-
kiewicza, nie ukrywam - stanowisko, powiedzmy, komendanta za swoje i ja jakby mia-
tem wrazenie, ze brakuje jakiego§ elementu, ktory powinien byé wniesiony przez samego
ministra, zeby to zweryfikowa¢, zeby to dobrze sprawdzic. Ten miekki tryb nadzoru
polegajacy na zaufaniu, oczekiwaniu na informacje i wierze w te informacje nie zawsze
sie sprawdza, zwlaszcza gdy chodzilo o sytuacje trudne, a czesto i patologiczne, zwigzane
z takimi czy innymi dzialaniami kierownictwa Policji — szczegodlnie Policji. Nie chce tego
przywolywac, bo to cala historia, mieliSmy nawet posiedzenia specjalne w tych spra-
wach, zwolywane w trybie art. 152.

Po drugie, to wynikalo takze z mojego indywidualnego do§wiadczenia. Pan minister
wspomnial o interpelacjach czy interwencjach poselskich, ze sg one elementem nadzoru,
a ja dodam jeszcze od siebie, ze jest to istotne narzedzie zwlaszcza wtedy, kiedy trzeba
je zbadac, odnies¢ sie do nich i udzieli¢ odpowiedzi. A poniewaz ja tych wystapien kieruje
sporo, z uwagi na dziedzine, ktora sie szczegolnie zajmuje w ostatnich latach, to tu znéw
czesto mialem wrazenie, ze to sg informacje pochodzace bezposrednio od danej stuzby,
nadzorowanej przez ministra, niekoniecznie przetworzone w perspektywie tego, kto
sprawuje ten nadzér, ze moze sa zbyt... Moze inaczej powiem: sg to informacje przyj-
mowane ze zbyt duzym zaufaniem, bez nalezytej weryfikacji. Zreszta o te weryfikacje
chce wlasnie zapytac, bo w ramach jednej z form kontroli minister uzyskuje — ma prawo
i czyni to - te informacje, sprawozdania. No i wlaénie — teraz to pytanie moze zadam —
jak pan minister ocenia narzedzia, jakimi minister w tej chwili dysponuje? Ja troche
do$wiadczenia w tej sprawie tez mam z czaséw, kiedy stykatem sie z tymi zagadnieniami,
wtedy tez mialem swoje watpliwosci, czy minister dysponuje wystarczajacymi instru-
mentami, a teraz kieruje pytanie do pana ministra: Czy teraz, obecnie minister, w pana
ocenie, dysponuje wlaSciwymi, wystarczajgcymi instrumentami, zeby wlasnie w tej for-
mie nadzoru weryfikowaé sprawozdania i informacje? Czy w ogéle szerzej to pytanie sta-
wiajgc: Czy sa wystarczajgce narzedzia nadzoru, jakimi dysponuje minister, i urzednicze
sily, takie jak departament, sity finansowe, kadrowe, stosowane metody, zeby w sposob
skuteczny nadzorowac wszystkie podleglte formacje mundurowe?

Jeszcze jedno doswiadczenie wynika z kolei z kontaktu ze stuzbami specjalnymi.
Mowie o tym dlatego, ze minister spraw wewnetrznych przez jaki§ czas nadzorowal
takze te stuzby, teraz jest inaczej — ale tez z Komisjg do Spraw Stuzb Specjalnych,
bo w niej takze pracowalem. Mialem wtedy nieodparte wrazenie, ze za duzo jest takich
form kontroli i nadzoru, ktore polegaja na przyjmowaniu réznego rodzaju informacji,
sprawozdan, a za malo jest dotykania tej realnej rzeczywistosci, funkcjonowania tych
shuzb. Krotko mowigc, nie bylto narzedzi. Staraliémy sie stworzyé prawne narzedzia, ale
dotad to nie wyszlo, cho¢ byly podjete prace legislacyjne, zeby te narzedzia usprawnic,
zeby mozna bylo np. siega¢ do materialéw operacyjnych. Wiem, jakie jest ograniczenie
w tej dziedzinie, jezeli chodzi o ministra i Policje.

Na zakonczenie uogélniajgc, podsumowujgc swoje przemyslenia i powody, dla ktorych
wystapilem z wnioskiem, zeby ten punkt znalazl sie w planie pracy, chce powiedziec,
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ze miatem wrazenie i nadal mam wrazenie — moge je oczywiScie przektadac na konkretne
sytuacje, ale moze pozostane na poziomie takiego sformulowania do§¢ ogolnego — ze nie-
wladcze formy nadzoru dominujg nad wiadczymi, ze wyraznie to wida¢ w tym resorcie.
A wydaje sie, ze wladcze powinny zostac bardziej dowarto$ciowane. Niewladcze sg latwiej-
sze — mysle, ze pan minister sie ze mng zgodzi. No i ta trudna sztuka kontroli zarzadczej
— niewatpliwie trzeba to rozwijaé, to jest na pewno przyszlo§é nadzoru. Mam wrazenie,
ze cale panstwo jest slabe, nie tylko MSW, ale inne ministerstwa tez, i trzeba tu wlozyé
jeszcze sporo pracy, takze teoretycznej, refleksyjnej i konkretnej, w poszukiwaniu realnych
instrumentow, zeby kontrola zarzadcza przynosita efekty. Mamy bowiem do czynienia
z duzymi formacjami, w tym przypadku zwlaszcza z Policjg — inne sg nieco mniejsze, ale
tez duze — mamy do czynienia z bardzo okreslonymi kompetencjami tych stuzb, newral-
gicznymi, je§li chodzi o ocene obywateli. Szczegdlnie tu ten nadzor jest niezwykle istotny,
zeby mozna bylo powiedziec, ze za wszystkie istotne elementy funkcjonowania tych stuzb
polityczng odpowiedzialno§é bierze jednak rzad i konkretny minister w konkretnym przy-
padku. A wlasnie co do tego sg tutaj pewne watpliwosci. Ja nawet dzisiaj mialem okazje
indywidualnie rozmawia¢ z panig minister i troche ten temat poruszy¢, bo sie zastana-
wiamy w réznych relacjach nad tym, jak te rzeczy w panstwie polskim usprawnié. Dlatego
nawigzuje i teraz do tej sprawy, ale to leglo tez u podstaw sformutowania mojego wniosku,
aby ten punkt sie znalazl w planie pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze glosy ze strony postow? Pan posel Pieta. Czy ktos§ jesz-
cze? Nie widze wiecej zgloszen, w zwigzku z czym zamykam liste. Panie posle, prosze
bardzo.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):

Panie ministrze, chciatbym zapytac, czy znana jest panu ministrowi praktyka albo przy-
padki wywierania presji przez przetozonych na funkcjonariuszy petnigcych stuzbe patro-
lowa, by w przypadku zauwazenia jakiegokolwiek wykroczenia karali obwinionych man-
datami, by unikali pouczen, by kiedy to tylko jest mozliwe, stosowali wlasnie mandaty.
Taka praktyka jest szkodliwa dla budowy wiasciwych relacji miedzy funkcjonariuszami
Policji a obywatelami, przynosi to wiecej szkody niz pozytku.

Jezeli pan minister pozwoli, to mam jeszcze pytanie do poprzedniego tematu. Czy
znane sg panu ministrowi przypadki, by na terenie komisariatow Policji, budynkow Poli-
¢ji na zewnatrz lub wewnatrz byly umieszczone jeszcze tablice z czasow rezimu komuni-
stycznego, upamietniajace ubekow, milicjantéw, ormowcoéw polegtych w walce z bandami
itd. Do niedawna taki ,ubelisk” znajdowat sie¢ przed komenda Policji w Zywcu i dopiero
wieloletnie starania érodowisk patriotycznych miasta Zywca pozwolily na uprzatniecie
tego monumentu. Dobrze by bylo, aby we wszystkich komisariatach na terenie Rzeczy-
pospolitej Polskiej tego rodzaju tablice zniknety. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze o ustosunkowanie sie do poruszonych
kwestii.

Sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Na pytanie pana posla Siarki, jezeli pan prze-
wodniczacy pozwoli, odpowie dyrektor Departamentu Polityki Migracyjnej pan Baran.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Migracyjnej MSW Robert Baran:
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Dziekuje bardzo. Kontrola NIK, ktora zostala przeprowadzona w pierwszej potowie tego
roku, zostala zakonczona z wynikiem pozytywnym, z jednym zastrzezeniem, dotycza-
cym trybu wydania rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych o likwidacji komendy
oddzialu. Moge wyjasnic to tak najogodlniej, a jezeli szczegétowo, to oczywiScie na piSmie.
Nie mam przed sobg raportu z kontroli, ale naruszenie dotyczylo zarzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych o sposobie procedowania aktow prawnych w ministerstwie, ktore
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wymagalo uzyskania uprzedniej zgody Ministra Spraw Wewnetrznych na rozpoczecie
prac. W tym wypadku polecenie rozpoczecia prac wydal osobiScie sekretarz stan w MSW
Komendantowi Gtéwnemu Policji, w zwigzku z czym nie wystapil on o potwierdzenie tej
zgody w trybie wymaganym przez to zarzadzenie. Wszystkie pozostale elementy, ktore
byly kontrolowane przez kontrolerow NIK, zostaly ocenione pozytywnie bez jakichkol-
wiek zastrzezen. Dotyczy to reorganizacji, ktéra odbyla sie na poludniu Polski i polegala
na likwidacji dwoch oddzialow SG oraz utworzeniu w to miejsce jednego oddziatu.

Jezeli chodzi o zamierzenia, to nie moge sie wypowiadac wigzaco na temat tego, ilu
funkcjonariuszy jest planowanych do zwolnienia czy tez zwolni sie w przyszlym roku,
natomiast rzeczywiScie odbywa sie —bo prace juz sie rozpoczely — reorganizacja Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej. Méwiac w najwiekszym skrécie, ma ona polegaé na likwi-
dacji trzech placowek: w Rewalu, Dartowie i Lebie oraz powolaniu w ich miejsce grup
zamiejscowych oraz w miejsce dwoch obecnie funkcjonujacych placowek SG w Gdansku
utworzenie jednej placowki. Glowna przyczyng tej reorganizacji w morskim oddziale
jest wdrozenie do systemu ochrony granicy panstwowej Zautomatyzowanego Systemu
Radarowego Nadzoru, co umozliwia przesuniecie czesci funkcjonariuszy do wykonywa-
nia innych zadan. W pierwszej kolejnosci, zgodnie z przyjeta koncepcjg reorganizacji SG,
funkcjonariusze majg byc kierowani do oddziatow, ktore sprawujg kontrole na granicach
zewnetrznych UE, czyli w naszym przypadku na granicy z Rosja, Bialorusig i Ukraing.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Nie wiem, czy pan posel Siarka chciat co$§ dopowiedziec¢?

Posel Edward Siarka (KPSP):

Nie, ja dotre do tego raportu NIK, tak ze dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Rozumiem, dziekuje bardzo. Panie dyrektorze, panie posle, mysle, ze warto zajaé sie
tym tematem w przyszlym poélroczu. Za chwile bedziemy przystepowali do tworzenia
planu pracy na nastepne poélrocze i gdyby pan posel pomogt mi sformutowac temat tak,
zeby$my z jednej strony mogli podsumowac reorganizacje na potudniu kraju, a z drugiej
strony dowiedzie¢ sie wiecej na temat zamierzen zwigzanych z reorganizacjg w innych
rejonach kraju, to mys§le, ze taka informacja bytaby dla nas...

Posel Edward Siarka (KPSP):

Na jutro przygotuje propozycje i przekaze do sekretariatu.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Poprosze w takim razie o takg propozycje. Mysle, ze tematem zwigzanym z reorganiza-
cja SG moglibySmy sie w najblizszych miesiacach zaja¢. Wtedy réwniez, tak jak to mamy
W zwyczaju, mozemy rozpatrzy¢ przy okazji raport NIK podsumowujacy kwestie prze-
prowadzenia reorganizacji na potudniowej granicy. To tyle, dziekuje. Panie ministrze,
prosze kontynuowac.

Sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:

Dziekuje, panie przewodniczacy, ja tez chcialem podziekowacé za to, ze ten temat sie
znalazl w planie pracy, bo to jest niezmiernie ciekawe moc z panstwem podyskutowaé
na temat zasad sprawowania nadzoru, tym bardziej ze pan przewodniczacy ma wiasne
do$wiadczenie w tym zakresie, oparte wlasciwie na tych samych przepisach, gdyz w tym
zakresie ustawy nie byly szeroko zmieniane. Ja nie mam takiego poczucia jak pan prze-
wodniczacy, ze jest przewaga niewladczych narzedzi nadzoru. One sg bardzo uzyteczne,
tzn. sg tym elementem, ktéry pozwala wypracowa¢ nowe mechanizmy funkcjonowania
podleglych nam stuzb na dluzej, tzn. wprowadzanie np. wytycznych dotyczacych spo-
sobu postepowania w przypadku takich czy innych rodzajow przestepstw, wprowadzanie
mechanizméw dotyczacych wspolpracy czy koordynacji dzialan miedzy stuzbami. To jest
co$, co jest trwalym elementem, a poniewaz dzieje sie wlasnie we wspolpracy ze stuz-
bami, czyli z tym calym potencjalem, ktory jest w stuzbach, plus potencjalem urzedu
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ministra, to dzieki temu jest to zaakceptowane i trwale realizowane przez podmioty,
ktore sg do tego powolane.

Co do wtadczych form nadzoru, to tak jak méwilem, najskuteczniejszg forma jest
przeprowadzenie kontroli. W urzedzie departament kontroli podlega bezposrednio
ministrowi, nie jest we wlaSciwosci zadnego z zastepcow ministra i to zupelnie inaczej
sytuuje jego role w stosunku do stuzb, ktére ma kontrolowaé. Z doSwiadczenia wiem,
ze wnioski, ktére przygotowuja kontrolerzy dla ministra spraw wewnetrznych, to jest
ta esencja... wymuszenia zmiany, bo przeciez zgodnie z ustawg o kontroli w administra-
cji organ, ktory byl kontrolowany, ma obowigzek zrealizowaé zalecenia, ktore kontrole-
rzy wskazali, plus dodatkowo jeszcze ,,sprawozdac sie” ze sposobu realizacji tych zadan.
Przeciez my tez nie unikamy rekontroli, sprawdzenia, czy element, co do ktoérego padia
deklaracja, ze zostanie naprawiony, rzeczywiScie zostal naprawiony.

Padlo pytanie o zasoby, ktérymi dysponuje minister, do skutecznego sprawowania
nadzoru. Uwazam, ze w tej chwili sa one wystarczajace, urzad nie potrzebuje dalszej roz-
budowy. Podzial, ktory nastgpil — bo nie ma juz duzego departamentu zajmujacego sie
wszystkimi stuzbami, trzy departamenty zajmuja sie stuzbami — wydaje sie by¢ optymalny
z punktu widzenia sprawowanego nadzoru. Dodatkowo mamy departament kontroli, tak
jak mowilem wczesniej, podlegly bezpoérednio ministrowi spraw wewnetrznych.

I ostatnia kwestia, o ktorej pan wspomnial, czyli kontrola zarzadcza. Prosze wierzy¢,
ten proces przebiega coraz lepiej. Poniewaz bylo to nowe narzedzie, nieznane admini-
stracji, wszyscy musieliSmy sie go nauczy¢. Jak panstwo pamietacie, to jest ten element,
ktory wymaga planéw, miernikow, nie da sie pokazac innej rzeczywistoSci niz ta, ktora
wynika z twardych matematycznych dzialan, tym bardziej ze w urzedzie jest wprowa-
dzony mechanizm kwartalnego sprawozdawania osiggania miernika. To sg twarde dane
matematyczne i statystyczne, nie ma mozliwo$ci niedotrzymania czy zmanipulowania
wyniku tego matematycznego dziatania i tatwo zobaczy¢, ze cel, ktory w planie pracy
zostal zalozony, nie zostal osiggniety.

To tyle, panie posle. Przypuszczam, ze moglibySmy poSwieci¢ wiele godzin na roz-
mowe o nadzorze... Aha, jeszcze co do interpelacji: tak, rzeczywiscie, ja przeciez odpisuje
na interpelacje pana posta. Mechanizm, ktéry wprowadziliSmy — nie chce powiedzieg,
zeby wyeliminowac tylko i wylgcznie posrednig role ministra w zakresie odtworzenia
informacji, ktorg uzyska o zdarzeniu - jest taki, ze za calo§é przygotowania interpelacji
odpowiada biuro ministra i za zweryfikowanie informacji pozyskanej od stuzby odpo-
wiada merytoryczny departament. Nie jest tak, ze tresc... OczywiScie zdarza sie tak,
ze nie ma roli dla urzedu ministra — wtedy kiedy panstwo poslowie pytacie w interpe-
lacjach o dane statystyczne - ale inne sprawy podlegaja weryfikacji za posrednictwem
departamentéw, ktore merytorycznie nadzoruja stuzby.

Pan poset Pieta pytal o presje zwigzang z karaniem obwinionych wylacznie manda-
tami. Panie poSle, jest jedna wytyczna dotyczaca tych kwestii, ale ona nie ma nic wspdl-
nego ze stowem presja. Wytyczna dotyczy jednego z celéw Komendanta Gtéwnego Poli-
cji, jakim jest bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Bardzo szerokie analizy prowadzone
w poszczegélnych garnizonach pokazaly niejednorodng polityke w zakresie zachowania
policjantow w ruchu drogowym, polegajacego o decydowaniu o karaniu mandatem badz
decydowaniu sie na skorzystanie tylko i wylacznie z pouczenia. Byly garnizony, w kto-
rych poziom pouczen byl niewspétmierny do liczby zdarzen w ruchu drogowym. Tydzieh
temu cze§¢ z panstwa §ledzila czterogodzinng debate na posiedzeniu Sejmu o bezpie-
czenstwie ruchu drogowego i wszyscy tam zgodziliSmy sie przeciez, ze ten stan ciagle
jest niezadowalajacy. Podczas narady z kadrg kierowniczg, o ktérej mowitem wezesniej,
pan komendant Gajewski zwrocit uwage tym komendantom, u ktérych odsetek pouczen
w stosunku do mandatéow byl... — oni nie byli w stanie uzasadni¢, z czego to wynika —
zeby oni z kolei zwrdcili uwage funkcjonariuszom ruchu drogowego na to, aby pouczenia
dotyczyly rzeczywiscie wyjatkowych sytuacji. A zdarzalo sie, ze za znaczne przekrocze-
nie predkosci réwniez byly pouczenia. Stad nie ma czego$ takiego jak wywierana presja
czy wytyczne takie wprost, ze prosze w ogéle nie pouczaé — tego typu polityki w Policji
nie ma, ale w tej dziedzinie, ktora jest priorytetem komendanta gtéwnego, ale tez mini-
stra spraw wewnetrznych, jakg jest bezpieczenstwo ruchu drogowego, rzeczywiscie tak
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jest: pouczenia majg by¢ tym elementem, ktory ma byé stosowany rzadziej, w wyjatko-
wych przypadkach.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzang z ewentualnymi pozostalo$ciami po PRL w siedzi-
bach policyjnych, to nie sadze, panie po§le, zeby to byto masowe zjawisko. Pan komen-
dant, ktory petnit funkcje komendanta wojewddzkiego w Kielcach, podjal decyzje o wyeli-
minowaniu wszystkich tego typu pozostatosci, jesli gdzie$ takie sg. Panstwo doskonale
wiecie, bo uczestniczycie w policyjnych imprezach, ze w tym wszystkim, co w tej chwili
jest na poziomie wartos$ci w Policji, nie znajdziecie elementu, ktéry do PRL by sie odwo-
tywal. Policja szuka Zrdodel swojej pracy w 25-leciu wolnoéci, ale tez w okresie przedwo-
jennym. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabrac glos? Pan przewodniczacy Zielinski, prosze
bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Chcialbym dopytac, ile etatéw ma w tej chwili departament kontroli w ministerstwie?
Pani dyrektor na pewno to wie, ale pan minister pewnie tez. A poniewaz jest okazja
do merytorycznej rozmowy, to chcialbym jeszeze krétko zapytac¢ pana ministra o zdanie
w sprawie mojego pomystu, ktéry od paru lat zglaszam, ale nie bylo komu go zrealizo-
wac, czekam na realizacje, i bytbym ciekawy pana opinii: chodzi o to, zeby funkcje Biura
Spraw Wewnetrznych przenie§¢ do MSW i rozciggna¢ na wszystkie stuzby mundurowe.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Panie ministrze, prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:
Jednak oddam gltos pani dyrektor. Tak jak powiedzialem, pani dyrektor podlega bezpo-
Srednio ministrowi, stad stan etatow pani dyrektor nie jest mi znany.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskow MSW Danuta Glowacka-Mazur:
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, departa-
ment kontroli in gremio we wszystkich swoich obszarach dzialalnosci ma w sumie 56 etatow,
ktore tylko w czesci zajmuja sie kontrolami. Czes¢ osob zatrudnionych na tych etatach roz-
patruje, jak pan minister wspomnial, skargi i wnioski. W tej chwili mamy réwniez w swojej
strukturze zespol audytu wewnetrznego, a takze zesp6l do spraw ochrony praw czlowieka
oraz pion, ktory zajmuje sie wspolpracg z kontrolerami zewnetrznymi. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:
Panie przewodniczacy, ja sie nie spotkalem z tym pomystem dotyczacym przeniesienia
zadan...

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
To pan nie czyta naszych dokumentéw programowych, ale wlaénie przypomniatem
o nich przy okazji.

Sekretarz stanu w MSW Grzegorz Karpinski:
Pewnie wart jest on dyskusji, tyle ze — teraz bedzie to raczej moja osobista wypowiedz
niz z punktu widzenia urzedu, ktéry sprawuje — ja zawsze jestem ostrozny w przypadku
przyznawania urzedom uprawnien §ledczych, bo przeciez BSW ma tak naprawde upraw-
nienie do wykonywania wszystkich czynnosci procesowych wobec funkcjonariuszy.
Chyba bylym ostrozny z tym, zeby obdarzy¢ tym urzad ministra.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze juz wszyscy panstwo, ktorzy chcieli zabraé glos, glos
zabrali. W takim razie bardzo dziekuje za przedstawione dzisiaj informacje, dziekuje,
panie ministrze, panie generale.
Szanowni panstwo, zamykam posiedzenie.




