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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat wdrazania Systemu
Rejestrow Panstwowych,

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych o ocenie funkcjonowania przepiséw
ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (druk nr 3145).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu i Tomasz Szubiela podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspoélpracownikami, Nikodem Boncza-Toma-
szewski dyrektor Centralnego Osrodka Informatyki wraz ze wspotpracownikami, Cezary Poplaw-
ski zastepca komendanta glownego Policji wraz ze wspélpracownikami, Janusz Sekowski doradca
techniczny w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Lipski legislator w Biurze Prawnym Komendy Gtéwnej Strazy Granicz-
nej, Marcin Pyclik wiceprezes zarzadu Polskiej Izby Ochrony.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Szanowni panstwo, witam na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam pana
ministra Tomasza Szubiele wraz ze wspolpracownikami. W dzisiejszym posiedzeniu
bedzie uczestniczyl rowniez pan minister Piotr Stachanczyk, ale dopiero w drugim
punkcie.

Dzisiejszy porzadek obrad przewiduje dwa punkty. Po pierwsze, jest to rozpatrzenie
informacji ministra spraw wewnetrznych na temat wdrazania Systemu Rejestrow Pan-
stwowych. W drugim punkcie mamy rozpatrzenie informacji ministra spraw wewnetrz-
nych o ocenie funkcjonowania przepisow ustawy o Srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej. W drugim punkcie rzad bedzie reprezentowal pan minister Stachanczyk.

Przechodzac do punktu pierwszego, szanowni panstwo, Komisja Spraw Wewnetrz-
nych systematycznie monitoruje, w jaki sposob realizowane sg przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych projekty informatyczne. Projekt zwigzany ze stworzeniem Sys-
temu Rejestréw Panstwowych jest zdecydowanie najwiekszym projektem prowadzonym
przez resort, a podejrzewam tez, ze po prostu przez polska administracje. W zwigzku
z tym dzisiejsze posiedzenie w zadnym razie nie zwalnia nas z monitoringu. Za kilka
miesiecy znowu pochylimy sie nad tym tematem. W zwiazku z tym, ze jak panstwo wie-
cie, trzy ustawy, ktore byly procedowane przez Komisje Spraw Wewnetrznych, weszly
w zycie z dniem 1 marca i tak naprawde wczorajszy dzien byl pierwszym, kiedy System
Rejestrow Panstwowych, mozna powiedzie¢, przeszed! chrzest bojowy, postanowitem
zwolac posiedzenie Komisji, zebyScie wszyscy panstwo mogli sobie indywidualnie wyro-
bi¢ zdanie na temat tego, jak system funkcjonuje. W ostatnich tygodniach byliSmy zale-
wani roznego rodzaju informacjami przewidujacymi swoisty Armagedon, jezeli chodzi
o moment wdrozenia systemu. Co§ takiego na pewno nie nastapilo, natomiast bez wat-
pienia wystgpily pewne trudnoS§ci w poszczegblnych gminach. Zresztg byly to trudnosci,
ktore mysle, ze byly do przewidzenia. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych uprzedzalo,
ze w przypadku tego typu projektu, ktéry ma takg skale jak projekt, o ktorym dzisiaj
rozmawiamy, moga wystapi¢ pewnego rodzaju niedociggniecia. W zwiazku z tym jesz-
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cze w zeszlym tygodniu podjalem decyzje o tym, zeby zwolaé posiedzenie, zeby porza-
dek obrad dzisiejszego posiedzenia uzupelni¢ o ten punkt po to, zebyscie panstwo mieli
informacje z pierwszej reki wlasSciwie w ciggu kilkudziesieciu godzin od uruchomienia
systemu, po to, zebyscie sami mogli wyrobi¢ sobie zdanie, w jaki$ sposéb ocenié informa-
cje, ktore pojawiaja sie w przestrzeni publicznej. To tyle tytutem wstepu.

Poprosze pana ministra o przedstawienie informacji na temat funkcjonowania Sys-
temu Rejestrow Panstwowych, wdrazania systemu. P6Zniej oczywiscie oddam panstwu
glos, zebyscie mogli panstwo zadawac panu ministrowi pytania. Panie ministrze, prosze
bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Tomasz Szubiela:
Dziekuje bardzo za glos. Witam panstwa. W zeszlym tygodniu miatem watpliwosci, czy
taka szybka informacja zaraz po wdrozeniu to dobry pomyst. W tym tygodniu nie mam
watpliwosci, ze byl to bardzo dobry pomysl, takze ze wzgledu na to, ze nie chciatbym,
zeby na podstawie pojedynczych zdarzen dochodzito do wyrabiania sobie przez panstwa
opinii na temat tego, jak przebiega proces wdrozenia. Jestem dzisiaj takze uzbrojony
w dane.

W dniu 1 marca zostal w pelni wdrozony, zgodnie z obowigzujacym prawem, System
Rejestrow Panstwowych. W jego sktad wchodza: rejestr PESEL, Rejestr Dowod6éw Osobi-
stych, nowo powstata Baza Uslug Stanu Cywilnego, Centralny Rejestr Sprzeciwow, Sys-
tem Odznaczen Pahstwowych oraz wspélna dla tych komponentéw aplikacja dostgpowa
ZRODLO. Tym samym po fazie wdrozeniowej przeszliSmy do etapu stabilizacji systemu.
Jeszcze kilka tygodni temu w r6znych miejscach czesto musiatem sie ttumaczyc, ze sys-
tem istnieje. Tydzien temu musialem ttumaczy¢ dziennikarzom, dlaczego uwazamy,
ze nie bedzie blekautu, dlaczego uwazamy, ze nie bedzie powtérki z innych wdrozen
publicznych. W tym tygodniu tlumacze sie z niedogodnosci, ktére zapowiadatem. Zapo-
wiadalem, ze przy tak duzej skali wdrozenia na pewno beda one musialy wystapié. Sa.
Natomiast problemy rozwiazujemy na biezaco. Monitujemy prace systemu, prace tgczy,
prace centrum certyfikacyjnego. Wiemy, ilu uzytkownikéw pracuje w systemie. Moni-
torujemy takze prace service desk’ u, ktory wspiera gminy w trudnym procesie zmian.

Pozwolicie panstwo, ze odwolam sie do zestawienia liczbowego. System pracowat
juz w niedziele 1 marca. ZanotowaliSmy juz spora aktywno$é¢, oczywiscie nieporéwny-
walng z tym, co bylo w poniedziatek. Dzisiaj aktywno§¢ ta byla jeszcze wieksza. Wielu
pracownikéw gmin pomimo dnia wolnego od pracy przyszlo to urzedéw i szykowalo sie
do poniedziatku. MieliSmy okazje to obserwowac z poziomu naszego nadzoru.

Z systemu korzysta 14.500 uzytkownikéw w 2478 gminach. Liczba obiektow, budyn-
kéw urzedow, ktora jest podiaczona do systemu, jest wieksza. Szacunkowa wartosc
aktywnosci uzytkownikéw do godz. 16.00 w dniu dzisiejszym przedstawia sie nastepu-
jaco. To wszystko sg operacje, ktore juz zostaly wykonane w systemie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Przepraszam, ze przeszkode. Panstwo otrzymali informacje, raport na temat wdroze-
nia Systemu Rejestrow Panstwowych. Byl to stan na godz. 16.00 w dniu wczorajszym.
Taka informacja zostala wystana do wszystkich panstwa. Rozumiem, ze to, co podaje
pan minister, to informacja zaktualizowana w ostatnich godzinach.

Podsekretarz stanu w MSW Tomasz Szubiela:

Tak. Na biezgco to monitorujemy i oceniamy sprawnosc. Jak mowilem weze$niej, istotne
jest, jak sprawnie bedziemy rozwigzywali wszelkie niedogodnosci, ktére beda sie poja-
wialy po wdrozeniu. Do godz. 16.00 w dniu dzisiejszym w systemie zostalo sporzadzo-
nych 1458 aktow malzenstwa, 3440 aktow zgonu, 4230 aktéw urodzen. Ogolna liczba
zameldowan wyniosta 26.069. Nadano 3968 numerow PESEL. W zakresie dowodéw
osobistych zostalo przyjetych do realizacji 16.150 wnioskéw. Zostalo wydanych 28.226
dowodow, uniewazniono ponad 33 tys. Ogélem urzednicy od niedzieli, a tak naprawde
méwimy o dwoch dniach, o poniedziatku i o dniu dzisiejszym, wezoraj wykonali ponad
100 tys. réznych czynnoSci w systemie, a dzisiaj liczba ta jest jeszcze wieksza. W sumie
w poniedzialek i we wtorek do godz. 16.00 wykonano 226.292 operacje.
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Teraz jesteSmy w trakcie niewdziecznego okresu stabilizacji systemu. Uwazamy,
ze z naszej strony jest to kwestia dni. Wiekszos¢ problemoéw, jakie sie pojawiaja, ma cha-
rakter konfiguracyjny. Jezeli beda jakie$ pytania, bardzo chetnie na nie odpowiemy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo za informacje. Czy ktos z panstwa chcialby sie zapisac do gtosu? Na razie
sa trzy zgloszenia. Pan przewodniczacy Polaczek, p6zniej pan przewodniczacy Zielinski
i pan poset Siarka. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Zanim porusze trzy kwestie, chciatbym ewentualnie uzyskac od pana ministra w ramach
wprowadzenia dodatkowg informacje o problemach w dniu dzisiejszym z aplikacjg doste-
powg ZRODL.O, ktora byla nieczynna przez kilka godzin. Pdzniej jezeli pan przewodni-
czacy udzieli mi glosu, porusze trzy kwestie, ktére zamierzam omoéwic.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Rozumiem, ze zadal pan pytanie i za chwile uzyska pan odpowiedz.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
W ramach wprowadzenia pan minister...

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Prosze zadaé pytanie. Myéle, ze nie bedzie problemu.

Dyrektor Centralnego Osrodka Informatyki Nikodem Boncza-Tomaszewski:

Oprocz probleméw lokalnych o charakterze stricte miejscowym zwigzanych z pracg
danej gminy w sumie odnotowali$émy trzy problemy, ktore dotyczyly moze nie calo§ci
systemu, poniewaz byloby to nieprecyzyjne, ale calo$ci naszego wdrozenia. Wezoraj
byla jedna kwestia zwigzana z migracja danych. Tutaj przypominam, ze sednem, istotg
operacji wdrozeniowej byl tez transfer danych o bardzo réznej jakosci ze starych sys-
temow do nowego systemu. O godz. 8.00 rano wczoraj zidentyfikowano jeden problem
w zakresie dowodow osobistych wydanych w okresie transformacji, czyli w ostatnim
okresie przejScia do nowego systemu. Problem ten zostal rozwigzany do godz. 13.00.
Zostal zanalizowany i rozwigzany, a wiec problemu tego juz nie ma.

Dzisiaj wystgpily dwa problemy. Pierwszy byl w obrebie tzw. strefy certyfikacji. Cer-
tyfikacja oznacza gléwnie uwierzytelnianie uzytkownikow w systemie. Skutkowat on
okresowg niedostepnoscig SRP zgloszong przez okolo dziesie¢ gmin. Okolo godz. 13.00
niedostepno$é calkowicie ustapila, z tym ze warto tutaj podkreslié, ze gminy odczuwaty
to w rézny sposob. U niektorych dzialala cze§é stacji roboczych, a inne nie. Natomiast
u niektérych skutkowalo to catkowitg niedostepnoscia, szczegblnie w tych gminach,
gdzie bylo mniej stacji roboczych. OczywiScie w takich przypadkach gmina stosuje pro-
cedure awaryjng. Przypominam, ze gmina w tym momencie nie ma prawa odprawienia
zadnego z klientow z kwitkiem. Procedura awaryjna polega na pobraniu wniosku w for-
mie analogowej, czyli pobraniu wniosku papierowego i wprowadzeniu go do systemu,
kiedy dostepnosc systemu wraca. Gmina ma na to dwa dni.

Mielismy tez zidentyfikowany problem zwigzany z... Problem z centrum certyfi-
kacji ustgpit okoto godz. 13.00. W tej chwili centrum certyfikacji Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych pracuje nad trwalym usunieciem problemu. Mamy tez kolejny zidentyfi-
kowany problem, trzeci i ostatni. Jest on zwigzany z nadaniem numeru PESEL w trak-
cie rejestracji urodzenia. Jego skala jest niewielka. Mamy dane z wczoraj. Dotyczyl on
okolo 200 rejestracji. Obecnie zwigzana z tym poprawka jest w trakcie wdrazania przez
specjalistow z Centralnego Os$rodka Informatyki.

Jako przedstawiciel organizacji technicznej moge powiedzieé, ze biorac pod uwage
skale wdrozenia, konieczno§é koordynacji pracy 2500 gmin, pracy informatykow
w owych gminach, jest to bardzo dobry efekt. Powiem szczerze, chociaz moze nie powi-
nienem tego mowic, ze spodziewaliSmy sie, iz tego typu probleméw o malym zasiegu, ale
dotyczacych calego wdrozenia bedzie wiecej. To nie tylko zasluga Centralnego Osrodka
Informatyki czy naszych kolegéw informatykow z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
ale takze informatykow gminnych. Mamy lokalnych administratorow systemu. Jest
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to 2500 osob, ktore na co dzien z nami wspolpracujg. My wspieramy ich, oni nas wspie-
raja. Jezeli chodzi o jako$¢ wdrozenia, ich rola jest kapitalna. W tym miejscu i gdzie tylko
moge, wyrazam dla nich szacunek, podziw i zawsze im dziekuje za prace. Podkre§lam,
ze wdrozenie to nie jest tylko praca Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Centralnego
Oérodka Informatyki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
W takim razie po uzupelnieniu przechodzimy do fazy pytan. Bardzo prosze, panie posle.
Nastepnie bedzie pan posel Zielifiski i pan poset Siarka. Nie wiem, czy jeszcze kto§ z pan-
stwa chcialby zabrac glos. Na razie nie widze zgloszen, ale rozumiem, ze mogg sie jeszcze
pojawi¢ w trakcie. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie ministrze, panie i panowie postowie, szanowni goScie, trzy kwestie. Po pierwsze,
jak wiadomo w dniu 1 marca weszly w zycie trzy wazne zmiany ustaw o dowodach oso-
bistych, o aktach stanu cywilnego i o ewidencji ludnosci. W niektérych mediach w ostat-
nich dniach mieliémy informacje o dosy¢ poteznych problemach zwiazanych z obstugg
obywateli w urzedach, co bylo wywolane niedziatajacg aplikacja, ktora byta przygoto-
wana przez Centralny OSrodek Informatyki MSW. Mozna zalozy¢, iz wbrew zapewnie-
niom pana poprzednika system nie byl absolutnie gotowy na poczatek tego roku. Oczy-
wiScie z panstwa strony raczej jest mowa o sukcesie. Media na razie definiujg to réznie,
ale niekoniecznie z aprobatg. Problemy przy wdrozeniu tak rozleglego systemu reje-
stréw sg naturalne. Nikt z nas nie bedzie tego kwestionowal.

Chcialbym natomiast odnies¢ sie do istoty tej kwestii. Po pierwsze, celem projektu
pl.ID, ktory zostal rozpoczety siedem lat temu, byta przebudowa Systemu Rejestrow
Panstwowych oraz wprowadzenie elektronicznego dowodu osobistego. Trwatlo to siedem
lat. Przy okazji takiego wprowadzenia dzisiaj na posiedzeniu Komisji przede wszystkim
oczekujemy odpowiedzi co do istoty owych zmian. Po pierwsze, dlaczego trwalo to tak
dtugo? Co bylo tego przyczyna? Dlaczego finalnie od dzisiaj Kowalski otrzymuje dowod
osobisty inny niz dotychczas, bardziej ubogi, na ktorym nie znajduje sie ani chip, ani
chociazby adres zameldowania? Dzisiaj mozna odnie$¢ wrazenie, ze caly rozlegly proces
zmian opiera sie na ratio legis, ktérym bylo ideologiczne stwierdzenie bytego premiera
Donalda Tuska o zniesieniu opresyjnego systemu meldunkowego, ktore ma zostaé wdro-
zone od stycznia przysztego roku. Dzisiaj jest to glowne ratio legis zmian, poréwnujac
charakter dokumentu, jaki ma przecietny obywatel dzisiaj, z tym, co otrzymuje od 1
marca biezacego roku. Jest to pytanie co do istoty problemu.

Druga kwestia to przyklad sukcesu, ktory jest realizowany od siedmiu lat, ktory
chyba trzykrotnie byt przekladany. Pierwszy projekt wdrozenia ustawy dowodowej miat
by¢ w roku 2009, potem w roku 2011. Dzisiaj mamy rok 2015. Jest pytanie, czy Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych dalej ma powierza¢ Centralnemu Osérodkowi Informa-
tyki MSW kolejne projekty informatyczne. Odwotam sie tutaj do bardzo konkretnego
przyktadu. Wiadomo, ze w lutym biezacego roku rzad przyjat projekt nowelizacji ustawy
— Prawo o ruchu drogowym, ktory jest ewidentnie napisany pod Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych. Dlaczego tak uwazam? Dlatego ze umowa pomiedzy Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych a Centralnym Osrodkiem Informatyki na wykonanie systemu CEPiK 2.0
zostala podpisana kilka lat temu, chyba dwa lata temu. Opiewa na kwote 120.000 tys. z1.
Jezeli natomiast chodzi o zmiany do ustawy, ktore teraz forsuje rzad, przyjete w lutym,
jest tam ocena skutkéw regulacji. Lgczny koszt zmian jest na poziomie 121.000 tys. zl.
Jak mozna interpretowac dosy¢ niezwykta zdolno$¢ przewidywania przyszioSci przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Centralny O$rodek Informatyki? Czy nie jest tak,
ze z uplywem kolejnych projektow tego rodzaju agenda — moéwie na tym przykladzie —
potrzebuje coraz wiecej sSrodkow? W uzasadnieniu do projektu wskazuje sie np. na reali-
zacje kilku kolejnych e-ustug. Chciatbym wskazaé jedna, a mianowicie mozliwo$¢ spraw-
dzania punktéw karnych w starostwach, ktora teoretycznie istnieje od 2013 roku, ale
nie zostala uruchomiona, poniewaz w wyniku trzykrotnego przesuniecia okresu vaca-
tio legis kompleksowej ustawy o kierujgcych pojazdami resort przesunal jej wdrozenie
na styczen 2016 roku. Jest to jeden przykiad na podstawie konkretnej ustawy, gdzie
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w ocenie skutkéw regulacji wymieniona jest kwota 120.000 tys. zI. Umowa jest podpi-
sana dwa lata temu. Odpowiada temu wartos¢ srodkéw publicznych, ktore pojawiajg sie
po dwoch latach jako projekt pilny.

Trzecia uwaga. Wracam tutaj do kwestii wdrozenia Systemu Rejestrow Panstwowych.
Wedlug panstwa zapowiedzi w marcu biezacego roku planowane jest wylaczenie sta-
rego systemu PESEL. Chcialbym odnies¢ sie do owego problemu. Ma by¢ on zastapiony
przez nowg ewidencje. Jest pytanie, czy PESEL bedzie drugi czy trzeci. Czy operacja
ta w panstwa ocenie nie naraza na powazne ryzyko zatrzymania innych systeméw z Sys-
temu Rejestrow Panstwowych, ktore jak wszyscy wiemy, korzystajg z tzw. replik? Tutaj
jest pytanie do pana ministra, mysle, ze bardzo zasadnicze, czy Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych ma opracowane plany awaryjne na wypadek takich zdarzen, chociazby
w relacji do systemu eWUS badZ systemow, ktorymi operujg Wojskowe Komendy Uzu-
pelnien. Jest pytanie, czy w tym zakresie nie grozi nam ogoélnopolska katastrofa. Trzeba
rowniez dzisiaj zadaé¢ panstwu pytanie o kwestie wykonalnoSci procedury wyborczej
w relacji do Systemu Rejestrow Panstwowych. Nie jestem ekspertem, ale takie pytanie
pojawiajg sie w kregach ekspertow, ktorzy zwracajg uwage na mozliwe wprowadzenie
niezlego bigosu, jezeli nie zostanie to ustabilizowane.

Jeszcze jednostkowa ilustracja z dnia dzisiejszego. Mialem kontakt z jedna z osdb,
ktora dodzwonita sie do mnie i przedstawila sytuacje z Y.odzi, ktora wygladata naste-
pujaco. Obstuga w urzedzie stanu cywilnego polegajaca na wypisaniu jednego zalacz-
nika do rozporzadzenia Ministra Zdrowia, jakim jest karta zgonu, trwata czterdzieSci
minut. Byly problemy z dostepem do sieci, brak mozliwoSci wydania aktu w godzinach,
w ktoérych byl petent. Po to, zeby ubarwic te wyjatkowo smutng okolicznos¢, pojawily sie
problemy. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych nie jest za to odpowiedzialne, ale podaje
to jako przyktad. Wzor formularza zostal dostarczony do 160 tys. lekarzy, szpitali bez
jakiejkolwiek instrukcji jego wypelniania, co w najblizszych tygodniach naraza ludzi,
ktorzy bedg w traumie, na odsylanie z urzedu stanu cywilnego do szpitala czy do leka-
rza, poniewaz druk zostanie zle wypelniony. Jest w nim np. taki element, gdzie najpierw
wpisuje sie rok, p6zniej dzien, a pézniej miesigc. Jest to pewnego rodzaju kuriozum.
Whisuje sie albo rok, miesigc, dzien, albo odwrotnie, a nie dzieli sie to w inny sposéb.
Spodziewam sie, ze przy zamieszaniu przy okazji wdrazania Systemu Rejestrow Pan-
stwowych, zwlaszcza jezeli chodzi o urzedy stanu cywilnego — moge sie z panstwem zato-
zyC — w ciggu najblizszych kilkunastu dni czy tygodni dojdzie do przesuwania pogrzebow
badz chociazby takich czynnosci jak dostep do karty zgonu itd. Na marginesie dyskusji
i informacji ze strony pana ministra méwie to na podstawie jednostkowego kontaktu
z osoba, ktora dzisiaj dodzwonita sie do mnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Za chwile udziele glosu kolejnym postom. Szanowni panstwo, mamy
rzadka okazje niemal na zywo §ledzi¢ proces wdrozenia duzego przedsiewziecia.
Co do kwestii, ktore poruszy! pan przewodniczacy, to decyzje o tym, czy warstwa elek-
troniczna bedzie w dowodzie czy nie, zapadaly w Sejmie. Byto to dyskutowane rowniez
w gronie naszej Komisji. MySle, ze bedziemy jeszcze zajmowac sie tymi kwestiami,
dlatego ze niezaleznie od tego, jak bedzie formuta zwigzana z... Obowigzek meldun-
kowy zostawiam na pdzniej. Natomiast sprawami zwigzanymi z rejestrami na pewno
bedziemy sie zajmowac za kilka miesiecy, tak jak to systematycznie robiliémy. Naprawde
pilnuje tego, zeby$my najdalej raz na sze§¢ miesiecy zajmowali sie tym tematem po to,
zebyscie panstwo mieli wszystkie informacje na ten temat. Dzisiaj sugeruje skupienie
sie glownie na kwestiach dotyczacych Systemu Rejestrow Panstwowych. Mysle, ze jest
to co$ takiego, co moze budzi¢ panstwa zainteresowanie, moze budzi¢ zaniepokojenie,
biorac pod uwage rowniez informacje medialne, ktére do nas docierajg, jak tez infor-
macje z réznych urzedoéw, ktore do nas docieraja. Mysle, ze jest to czas kiedy mozemy
z pierwszej reki uzyskac informacje rowniez na temat procedur awaryjnych, na temat
tego, jakie dzialania resort podjal po to, zeby przeciwdzialac¢ sytuacjom kryzysowym,
sytuacjom, ktore czasem powoduja koniecznosc oczekiwania ze strony obywateli. To tyle.
Pan przewodniczacy Zielinski.
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Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Tak powinno by¢, ze na posiedzeniu komisji
sejmowe]j powinniSmy mie¢ mozliwo§¢ uzyskania informacji z pierwszej reki od ministra,
tylko ze klopot polega na tym, iz minister owszem jest, ale nie przedstawia nam wiary-
godnych informacji. Gdyby tak byto, bylibySmy w innym miejscu. Jednak od poczatku.
Zaraz do tego wroce. Nie chce w tej chwili mowié — chociaz to kusi, ale bedzie jeszcze
niejedna okazja - o calej historii prac nad rejestrami, o ktérych dzisiaj méwimy. Nie
chce opisywac siedmiu lat, ktore sg za nami. Przyjdzie na to czas, zeby podsumowaé
wdrozenie wszystkich projektow informatycznych, ktoére podjeto Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i podleglte mu instytucje, z przeznaczeniem na ten cel znacznej kwoty
§rodkéw europejskich i budzetowych. Zbliza sie czas rozliczen, wiec i tak trzeba bedzie
to podsumowac. Mysle, ze stworzymy takg okazje na posiedzeniu Komisji. Bedziemy
to postulowaé, zeby jako§ podsumowac cato§é. Wowczas bedzie mozna do tego powrdcic.

Chciatbym skupi¢ sie tylko na tym, co mialo miejsce ostatnio. Chcialbym przypo-
mnie¢ zapewnienia nie poprzednikow, tylko obecnego tutaj pana ministra — tutaj wia-
$nie jest problem z wiarygodnoScia — ze w terminie, ktory sam pan minister wskazat,
wszystko zagra. Potrzebowal pan jeszcze dwoéch miesiecy. Pamietam dyskusje na ten
temat oraz przesuniecie terminu w trybie pilnym. No i nie zagralo. Dzisiaj pan dyrek-
tor moéwi, ze skala problemow jest niewielka. Nie wiem, komu wierzy¢, nie wiem, czy
jest wielka czy niewielka, jezeli wezoraj w mediach styszeliSmy, ze co najmniej kilkaset
gmin - sam to styszatem z kilku réznych zrédel informacji — zglasza problemy. Albo jest
to prawdziwa informacja, albo prosze temu zaprzeczyc, prosze powiedziec, ze nie jest
to prawda, ze sg tylko lokalne drobne usterki, ktore sg szybko usuwane. Nawet postu-
gujecie sie panowie godzinami, co wskazywaloby na to, iz dramatyzm sytuacji jest taki,
ze wszystko jest prawie tak doskonale, ze z godziny na godzine usuwa sie to, co jeszcze
szwankuje, a za chwile wszystko bedzie funkcjonowalo S§wietnie, dlatego ze sa to tylko
drobiazgi. Albo sg to drobiazgi, albo nie sg. Z tego, co dowiadujemy sie nie od pana mini-
stra, ktory chce oglosi¢ sukces, a zdaje sig, ze ten sukces jest watpliwy, tylko z tego,
co dowiadujemy sie z tych zrodel, ktore sg tym bezposrednio zainteresowane, poniewaz
ich to dotyczy, jak chociazby z urzedéw gmin, obraz wyglada inaczej.

Kroétko moéwiac, jawi sie tutaj pytanie, czy rzeczywiscie wisi jakie§ fatum na wszyst-
kich projektach informatycznych, jakie zostaly przyjete do realizacji. Nie wiem, czy pan
minister moglby wskazaé — by¢ moze bedzie to pytanie na okazje, ktorg kiedy$ stwo-
rzymy - jakikolwiek projekt, ktory od poczatku do konca zostal zrealizowany zgodnie
z planem, bez probleméw, bez poslizgéw, z pelng funkcjonalnoScia, zgodnie z zaloze-
niami, o ktorym mozna powiedzie¢, ze osiagnieto sukces. Z trudnoScia szukam takiego
projektu i na razie nie znalaztem, ale moze pan minister wskaze go w osobnej rozmowie.

W tej sprawie natomiast, a dotyczy ona bardzo newralgicznego obszaru codziennego
zycia obywateli, dobrze nie jest. Jezeli termin wdrozenia Systemu Rejestrow Panstwo-
wych z takimi funkcjonalno§ciami, jak to zostalo zalozone, byt przesuwany, jezeli byt
przygotowywany tak dtugo i przesuwano terminy, to wszystko powinno by¢ w porzadku.
Przesuniecie z 1 stycznia na 1 marca, te dwa miesigce mialy postuzyé¢ temu, zeby doko-
nac ostatnich testow. Pamietam tamte rozmowy i odpowiedz pana ministra. Jako§ ostat-
nie testy nie okazaly sie ostatnimi, dlatego ze dalej trzeba by bylo testowaé po to, zeby
nie przynosilo to probleméw z funkcjonowaniem.

Nie wiem, jak pan minister wytlumaczy sie z tego przed nami i przed opinig
publiczna, ale powtarzam, panie ministrze, ze to byly pana zapewnienia, pana osobiste,
nie poprzednikow, nie innych ministrow, wiceministrow. Mogtbym powiedziec, ze to ten
sam rzad, ta sama odpowiedzialno$¢, pan mogtby odpowiedziec, ze nie moja, ze to nie
ja, tylko poprzednicy. A tutaj to konkretnie pan jednak nie dopilnowat tego, przeliczyt
sie pan z mozliwo§ciami, co w ramach tamtej dyskusji — jeszcze raz jg przypominam
- podejrzewalem, ze sie stanie. OczywiScie na moje pytania i zastrzezenia reakcjg byt
$miech, wrecz drwina, ze nie, ze sie czepiam. Jak sie okazalo, bylo to tylko przewidy-
wanie, ktore wynikato z innych do$wiadczen, z waszych do§wiadczen, z do§wiadczen
rzadu, ktory funkcjonuje osmy rok, z tego, czego doswiadczaliSmy przez nieudolnosc
dziatan, wdrozen. Potwierdzilo sie to po raz kolejny. Wlasciwie nie mam pytan poza
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jednym pytaniem, ktore juz kilka razy sformutowalem. Co pan na to? Jak wyglada pana
wiarygodno$c? Jak teraz pan popatrzy w oczy, kiedy zapewnial pan, ze na pewno bedzie
dobrze, a nie jest dobrze?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Panie posle, mys§le, ze pan minister odniesie sie do tego. Chciatbym tylko powiedziec,
ze z prac, ktére przeprowadziliémy raptem kilka tygodni temu, nie przypominam sobie
jakiego$ §miechu i drwin pod pana adresem. Tylko tyle. Niczego takiego nie odnotowa-
tem.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):
Moze jestem przewrazliwiony. OK.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pan poset Siarka. Czy sa jeszcze jacy$ inni chetni postowie? Pani poset
Rutkowska. Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos? Nie widze, w zwigzku z czym zamy-
kam liste. Oddaje glos panu postowi Siarce.

Posel Edward Siarka (KPSP):

Dziekuje bardzo. Z zainteresowaniem przygladalem sie w poniedzialek, nawet w czasie
dyzuru, jak wyglada uruchomienie calego systemu. Musze powiedzieé, ze wszyscy urzed-
nicy kibicowali dwém paniom, czy system ruszy w urzedzie stanu cywilnego i w zakresie
dowodow osobistych. Z mojego doswiadczenia na dzien dzisiejszy najwiekszy problem,
panie ministrze, jest przy skfadaniu wnioskéw o dowody osobiste. Nie tyle sg to kwestie
techniczne, problemy techniczne, poniewaz wedtug mnie beda zawsze. Zeby nie wiem jak
doskonaty byt system, bedzie to wynikato z tego, ze obstuguje go tak wielu ludzi o réz-
nych do§wiadczeniach. Zawsze pojawi sie co$, co bedzie stanowilo problem techniczny.
Tak naprawde przy tworzeniu systemu mieliSmy jedno zalozenie. Wydawalo sie nam,
ze tworzeniu systemu powinno przyS§wieca¢ jedno zalozenie, a mianowicie, ze uspraw-
nimy i skrécimy czas oczekiwania na wydanie takich dokumentéw jak chociazby dowod
osobisty. Dzisiaj z calg pewnoS§cig mozna powiedziec, ze to sie nie udalo, dlatego ze czas
wprowadzenia wniosku o wydanie dowodu osobistego w zdecydowany sposéb wydtuzyt
sie. Tak samo gdy chodzi o akta stanu cywilnego, do tej pory formularz miat dwie strony,
a dzisiaj urzednik wypelnia kilka stron. Wynika to z tego, ze po zalogowaniu sie, oczy-
wiScie jezeli ktos zalogowal sie z sukcesem, musi wykonywacé operacje dalej, dalej i dale;j.
OczywiScie dane muszg by¢ poprawnie wprowadzone. Wymaga to czasu. Wydaje mi sie,
ze czas oczekiwania dzisiaj jest gtownym mankamentem przy skiadaniu tego typu doku-
mentow.

Druga rzecz, ktora pokazala sie w tej chwili, to problem, ktory prawdopodobnie
wyniknie — nie mam tego jeszcze dokladnie zbadanego — przy §lubach konkordatowych.
Okazalo sie, ze nagle proboszczowie dostali dodatkowe dokumenty, dodatkowe formula-
rze, ktore muszg wypelniac. Co prawda mamy Wielki Post, wiec za duzo §lubéw kosciel-
nych nie ma, ale proboszczowie zglaszaja, ze nic nie wiedzg na ten temat, zeby mieli co$
dodatkowo wypelniaé, a jakies dokumenty sie pojawily. Pewnie bedzie dopiero jakie$
szkolenie w tej sprawie. Jest to jedna rzecz, a wlasSciwie druga sprawa.

Trzecia sprawa, ktora nie jest bezpoSrednio zwigzana z tematem, ale generalnie
pokazuje, ze mamy wielkie problemy z funkcjonowaniem o§rodka informatyki. Nie-
dawno, panie ministrze, uchwaliliSmy ustawe o zbiérkach publicznych. Zwracam uwage,
ze platforma e-zbiérka nie dziata. Przez trzy dni moje pracownice, ktore sg cztonkami
stowarzyszenia, probowaly zarejestrowaé zbiorke. Przez trzy dni w Scistym kontak-
cie z ministerstwem nie udalo sie tego zrobi¢. Albo nie dzialal serwer, albo nie mozna
bylo sie zalogowaé. Na koncu nie mozna bylo ztozy¢ podpisu elektronicznego. Udato
sie dopiero po trzech dniach w godzinach wieczornych. Oznacza to, ze system na dobra
sprawe funkcjonuje wtedy, kiedy powiedzmy sobie, konczg sie godziny pracy, kiedy nie
jest obcigzony. Albo mamy problemy na gczach, albo technicznie system nie jest przygo-
towany do takich obcigzen. Zwracam uwage na to, ze mialo to by¢ — przepraszam, panie
przewodniczacy, ze mowie akurat o tej sprawie — powazne udogodnienie dla organizacji
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pozarzadowych, a jest bardzo powaznym problemem. Nie mozna sie tam prosto zalogo-
wac. To tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie posle, za ten sygnal. Pani posel Rutkowska.

Posel Dorota Rutkowska (PO):

Prosze panstwa, rzeczywiscie na poczatku zawsze jest duzo probleméw. Mysle, ze row-
niez po stronie urzedow, urzednikow lezy to, w jaki sposob podchodza do nowego tematu.
Ja takze kontaktowalam sie z urzedami, ktére sg na moim terenie. Wszyscy podkre-
§laja, ze na poczatku konieczna jest asysta informatykéw. Jest to zrozumiate, poniewaz
wszystkie nowe rzeczy, ktore sie pojawiaja, wymagaja pelnej gotowosci.

Panie ministrze, mam pytanie, co sie bedzie dzialo, jezeli urzednik przez przypadek,
nieSwiadomie wprowadzi bledne dane. Czy jest to gdzie§ weryfikowane? Czy panstwo
macie jaka$§ mozliwo$¢ sprawdzania, monitorowania tego i dawania sygnaléw do urze-
dow? Takie pytania tez padaly. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Czy sg jeszcze jakie§ zgloszenia? Nie widze. W takim razie, panie ministrze, bardzo pro-
sze o ustosunkowanie sie do pytan.

Podsekretarz stanu w MSW Tomasz Szubiela:

10

Szanowni panstwo, zaczne od e-zbiorki, poniewaz wydaje mi sie, ze jest to najtatwiejszy
temat. Trudno jest mi odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego to nie dziala, poniewaz ani
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ani Centralny Oérodek Informatyki nie maja nic
wspolnego z oprogramowaniem, nigdy przy nim nie pracowaliSmy. Nie chciatbym tez,
zeby dawalo to negatywne §wiatlo na wszystkie projekty informatyczne, ktére sg reali-
zowane przez panstwo, dlatego ze wiele z nich rzeczywiscie jest realizowanych — nie chce
uzy¢ tego slowa, poniewaz dzisiaj go nie uzywalem, pomimo ze kilkakrotnie tu padato
-z sukcesem.

Teraz jezeli chodzi o sukces, to ani razu dzisiaj nie uzytem tego stowa. Daleki jestem
od tego, zeby na site kreowaé sukces. Podchodzimy do tego bez zbednej euforii, ale tez
nie dramatyzujemy, dlatego ze opieramy sie na danych, ktore dla mnie sg jednak wia-
rygodne. Sg to konkretne liczby pochodzace z systemu. Musze jeszcze raz podkreslic,
ze jezeli chodzi o Smiech i drwiny, to w ogole nie ja, dlatego ze ja zawsze podchodze z sza-
cunkiem do innych os6b. Szanuje nawet zdanie odrebne. Nigdy bym sobie na co$ takiego
nie pozwolil, panie posle. Pamietam natomiast pytanie, czy w dniu 1 marca bedziemy
gotowi. Dzisiaj na to pytanie udzielitbym tej samej odpowiedzi. Uwazam, ze byliSmy
gotowi, dlatego wdrozyliSmy to w terminie zgodnie z przepisami prawa. Wiedza na ten
temat byla czerpana wlasnie z wynikow testow, o ktorych pan poset wspomniat. System
przeszed! dwukrotne testy bezpieczenstwa, kilkukrotne testy wydajnosciowe, testy inte-
gracyjne, testy funkcjonalne. Testy te byly wielokrotnie powtarzane. Gdyby w kazdym
z przypadkow wyniki testow nie byly pozytywne, niemozliwa bylaby decyzja o wdrozeniu
systemu.

Padajg tutaj rézne przyklady. Generalnie wszyscy sg zgodni, ze faza po wdrozeniu,
faza stabilizacji systemu to dodatkowy wysilek, zamieszanie, to coS, co trzeba przejsc.
Jednoczeénie kazdy ma indywidualny przyklad, na podstawie ktorego buduje teze i proé-
buje ja owym przykladem udowadniaé. Tez mam indywidualny przyktad. Dochodza
do nas tego typu sygnaly, na szczeScie kazdego dnia jest ich coraz wiecej. Przeczytam
panstwu list z jednego z urzedow, ktory w trudnym okresie zmian pozwala wytrwac bez
zwatpienia, ze wysilek, ktory podejmujemy, jest tego warty. Sg to podziekowania: ,,Dzieki
wielkie za ogrom pracy, jaki wszyscy panstwo wlozylicie i wkladacie, aby to ogromne
przedsiewziecie ruszylo. Jest super i wierze, ze tak pozostanie. Gratulacje za odwage
1 wielkg wiedzg. Ja jestem pod ogromnym wrazeniem i caly czas trzymam kciuki za nasze
ZRODZL.O. Pozdrawiam serdecznie. Mirella Godawa. Urzad Miasta i Gminy Dolsk”. Pani
Mirelli nie znam osobiScie, podobnie chyba jak nikt z obecnych tutaj. Bardzo ladne imie,
ale jeszcze wedlug starych przepisow.
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Chciatem tylko pokazaé, ze sygnaly, ktore otrzymujemy, czasami sg naprawde bardzo
sprzeczne. W ogole jestem daleki od tego, zeby przyjmowac przekaz medialny na temat
tych rzeczy, w ktoérych uczestniczymy w Srodku i czesto wiemy, jak jest. Odniose sie jesz-
cze do przyktadu medialnego z dnia wczorajszego. W réznych mediach bardzo czesto byt
powtarzany przyklad kielecki. Jest to sytuacja kategoryczna, do ktorej nie mialo prawa
dojéc i nie powinno dojs¢. Nie ma natomiast takiej mozliwoSci, zeby skutecznie zarza-
dzi¢ 15 tys. ludzi. Ludzie sg rozni, zresztg jak w kazdej branzy. Czesto o czyms decyduje
podejscie. Wielokrotnie méwilem, ze niedogodnosci beda, ale jesteSmy zabezpieczeni.
Punkt pierwszy to chroni¢ obywatela. Punkt drugi to jak najszybciej dostarczy¢ mu
benefity wynikajgce z wdrozenia. W tym przypadku jezeli byly problemy z nowsa apli-
kacja, urzedniczka mogta uzy¢ aplikacji dotychczasowej, poniewaz aplikacje te pracuja
rownolegle. Jezeli nawet nie tej aplikacji, to mogla uzyé trybu awaryjnego, czyli przybié
pieczatke i podpisa¢ sie. Dlatego tez uwazam, ze nie ma takiego ryzyka, iz pogrzeby
bedg musialy by¢ przekladane. Jest to kwestia tylko i wylgcznie dobrej woli w trudnych
sytuacjach zyciowych, w ktorych kazdy z nas czasami sie znajduje. Bede jednak pod-
trzymywal dobra opinie, ale bardziej racjonalng. Uwazam, ze przesadnym nie bedzie
stwierdzenie — prosze tego nie traktowac¢ w kategoriach obietnic albo proby zmiany
panstwa opinii o wdrozeniu w dniu dzisiejszym - ze stabilizacja nowo wdrozonego sys-
temu jest to kwestia dni, a nie kwestia tygodni czy miesiecy. Wiekszo§¢ rzeczy, zgloszen,
ktoére do nas trafiajg — w dniu wezorajszym bylo ich 625, a w dniu dzisiejszym byto ich
chyba o okoto 200 mniej — naprawde pokazuje, ze po przebrnieciu pierwszych proble-
mow konfiguracyjnych nie wracajg one do nas. Trend ten bede obserwowatl na biezaco,
poniewaz do zera nigdy nie zmaleje. Taki jest urok systemow, ze linia wsparcia zawsze
jest potrzebna, zeby obstugiwaé uzytkownikéw i system, niemniej trend bedzie miat
tendencje malejaca.

Jezeli chodzi o pozostale kwestie, pana dyrektora Kusyka poprosze o wypowiedz
w sprawie CEPiK-u. Jednak zanim przejdziemy do CEPiK-u, poprosze jeszcze pana.
Rozmawiamy tutaj o urzednikach. Absolutnie nie ma zadnych watpliwosci, ze méwimy
o0 jednej administracji. Niemniej wiemy, ze jedna administracji czasami ma kilka twarzy.
Administracja centralna w tej chwili wdrozyta system, ale caly ciezar jako§ci wdrozenia
lezy na urzednikach gminnych. Niektorzy radzg sobie bardzo dobrze, niektorzy radza
sobie gorzej. MowiliSmy tez tutaj o dowodzie z warstwa elektroniczng. Nie chciatbym,
zeby bylo takie wrazenie, ze obywatel przy okazji wdrozenia nic nie dostaje. Caly czas
podkreslam, ze moment jest szczegdlnie wazny takze ze wzgledu na wieloletnie pertur-
bacje zwigzane z projektem, ze wzgledu na niesatysfakcjonujaca skuteczno§é zwigzang
z wieloletnim prowadzeniem projektu. Jest to taki moment, ze po pierwsze, obywatel
wiele dostaje w dniu dzisiejszym. Po okresie, mowiac kolokwialnie, jak to mowig infor-
matycy, wygrzania systemu, po okresie stabilizacji systemu obywatel dostanie wiele
innych benefitow. Razem z Systemem Rejestrow Panstwowych zostala uruchomiona
platforma e-ustug. Dlatego przed przejsciem do tematéow dotyczgcych CEPiK-u, popro-
sze o krotkg informacje pana dyrektora Malickiego z Centralnego Osrodka Informatyki
na temat tego, co obywatel otrzymat juz dzisiaj.

Dyrektor Pionu Rozwoju Produktéow i Uslug Centralnego Osrodka Informatyki Marcin

Malicki:

Jezeli chodzi o benefity, przypominamy, ze jedng z duzych korzysci dla obywateli zwig-
zanych z uruchomieniem systemu jest odmiejscowienie wydawania dowod6w osobistych,
odmiejscowienie wydawania odpisow aktow stanu cywilnego. Chciatbym tutaj podkre-
§li¢, ze mamy dane z niektorych miast, miedzy innymi z Lublina, Kielc, z Urzedu Gminy
Warszawa Mokotow, ze wezoraj, mimo iz byly rézne trudnos$ci, ze sami urzednicy musza
sie wdrozy¢ w prace w systemie, ze nie dzialajg tak szybko i w spos6b zautomatyzowany
jak w systemach, do ktorych sie przyzwyczaili, w miejscach tych obstuzono dwukrot-
nie wiecej wnioskow o wydanie dowodu osobistego niz w innych miesigcach. Pokazuje
to pewnie skale zainteresowania obywateli nowym dowodem, ale tez §wiadczy o tym,
ze w wiekszych oSrodkach bedzie rost ruch. Prosze zwrdci¢ uwage, ze pomimo tego, iz
w niejednym urzedzie sg trudnoSci i pewnie wydiuzy sie kolejka, osoby zamiast braé
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dzien wolny od pracy, zamiast placi¢ za pocigg badz przejazd samochodem do miejsca
zameldowania, czesto poza osrodkiem, w ktérym mieszkaja, sg obstugiwane na miejscu.

Roéwnolegle z Systemem Rejestrow Panstwowych wystartowal serwis obywatel.gov.
pl, ktoérzy na razie jest w formie podstawowej, ale stopniowo bedzie rozwijany. Logujac
sie do serwisu za pomocg profilu zaufanego ePUAP, kazdy obywatel moze zajrze¢ do wia-
snych danych w rejestrze PESEL oraz do wlasnych danych w rejestrze dowodow oso-
bistych, gdzie moze zweryfikowaé calg swojg historie dowodowg. Wydaje mi sie, ze jest
to tez symboliczny moment, dlatego ze rejestry zaczynaly gdzie$ jeszcze w mrocznych
czasach Polski Ludowej i kojarzyly sie glownie z jakim§ instrumentem zbierania infor-
macji o obywatelu, moze nie zawsze w $wiatlych celach. W tej chwili mamy sytuacje,
w ktorej kazdy obywatel moze sprawdzié, co panstwo o nim gromadzi, co panstwo o nim
wie. Moze tez przekona¢ sie, jak system dziala, poniewaz platforma odpytuje PESEL,
odpytuje rejestr dowod6éw osobistych on-line. Bylo tutaj pytanie, czy nie ma ryzyka
zwigzanego z dostepnoscig rejestru PESEL dla innych instytucji, dla innych podmio-
tow korzystajacych z danych. Kazdy moze codziennie sprawdzic, ze rejestry sa dostepne,
ze dane istniejg, ze nigdzie nie wyparowaly.

Dodatkowsa bardzo korzystng ustugg jest ustuga, ktéra pozwala sprawdzi¢, czy dany
dowod osobisty nie zostal uniewazniony. Usluga ta poprawia bezpieczenstwo obrotu.
Pozwala sprawdzié, czy kto$ nie postuguje sie dowodem osobistym, ktéry zostat juz unie-
wazniony i nie powinien by¢ w obrocie. Moze to zrobié¢ kazda osoba. Z takiej ustugi moze
skorzysta¢ podmiot gospodarczy, ktory potrzebuje potwierdzié, czy dana osoba, zglasza-
jacy sie kontrahent postuguje sie dowodem osobistym, ktory jest wazny.

Kolejna to ustuga, ktéra pozwala obywatelowi sprawdzic status wniosku dowodowego,
zweryfikowac, czy dowod osobisty jest juz do odbioru. Nie musi fatygowac sie do urzedu
i na darmo czekaé. Ze statystyk wiemy, ze pomimo tego, iz na wydanie dowodu osobi-
stego jest trzydzieSci dni, bardzo czesto, najczesciej dowod osobisty jest gotowy duzo,
duzo wczesniej, czasami nawet w ciggu czternastu dni. W zwigzku z tym sprawdzenie
statusu sprawy, pozwala odebra¢ dowod przed terminem, jezeli komus sie spieszy. Ser-
wis bedzie rozwijany, a takze bedzie wzbogacany o tresci, ktére wyjasniajg obywatelowi,
jak zalatwi¢ najwazniejsze sprawy urzedowe, w pierwszym rzedzie sprawy zwigzane
z dowodami osobistymi, aktami stanu cywilnego i sprawami meldunkowymi. Chciatbym
powiedzie¢, ze w trakcie prac nad owymi treSciami byly one tak redagowane z udzia-
tem specjalistow w zakresie redakcji jezykowej, zeby byly zrozumiate dla maksymalne;j
grupy obywateli, zeby to nie byl jezyk urzedowy, hermetyczny, tylko zeby byl to jezyk,
ktéry rozumie kazda osoba, osoba z wyksztalceniem podstawowym, osoba z pewnymi
ograniczeniami. A zatem jest to krok w kierunku tego, zeby panstwo byto jak najbar-
dziej dostepne dla wszystkich. W ciggu najblizszego miesigca bedziemy publikowac takie
ustugi, takie karty ustug, takie opisy. W dalszych planach jest rozwoj owego serwisu
we wspoélpracy z innymi ministerstwami jako projekt miedzyresortowy pod auspicjami
Kancelarii Prezesa Rady Ministréow. W serwisie beda sie pojawiaty karty, ustugi infor-
macyjne dla obywateli z zakresu wszystkich najwazniejszych dla obywateli spraw urze-
dowych.

Podsekretarz stanu w MSW Tomasz Szubiela:
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Wrdce, poniewaz wypisalem sobie zagadnienia, ktére wymagaja poruszenia. Chodzi
o kwestie blednych danych, CEPiK. Byla jeszcze poruszana kwestia wydajnosci, pew-
nego przesadzenia po trzech dniach, ze mialo by¢ bardziej wydajnie, a nie jest. Poczekal-
bym jeszcze z takim wnioskami, dlatego ze wydaje mi sie, iz w procesie, kiedy urzednicy
uczg sie pracowac, jednoczesnie obstugujac obywateli w §rodowisku produkcyjnym, dwa
dni to za szybko, zeby wyciaga¢ wnioski, czy jest sprawnie czy mniej sprawnie. Mamy
tez informacje np. z Mokotowa. DostaliSmy informacje, ze zwykle dziennie bylo przyj-
mowanych okolo 60-80 wnioskéw o wydanie dowodu, tymczasem wczoraj byto takich
wnioskow ponad 200. Zgodnie z informacjg, ktora otrzymaliSmy, byto duzo w cudzy-
slowie przyjezdnych. Jest to efekt odmiejscowienia, ktory juz jest widoczny. Nie chce
na podstawie tego mowic, ze jest duzo wydajniej, przedstawiam to tylko jako kontrargu-
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ment, zeby$my nie byli az tak kategoryczni w ocenach, ze wydajno§c¢ jest nizsza, dlatego
ze akurat tutaj urzednicy przyjeli wiecej wnioskow niz robili to dotychczas.

Poruszajac sie w obrebie Systemu Rejestrow Panstwowych, poprosze jeszcze pana
dyrektora Kusyka o informacje na temat kwestii zwigzanych z ryzykiem blednych
danych, kiedy urzednik popelni biad.

Dyrektor Departamentu Ewidencji Panstwowych MSW Roman Kusyk:

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o ryzyko wpro-
wadzenia ztych danych, nie ma tutaj ogblnej odpowiedzi. Zalezy ona od tego, jakiego
rodzaju sa to dane. System jest tak zbudowany, ze kazda akcja wprowadzenia danych
badz zmiany danych w systemie musi byé¢ podpisana przez urzednika, co tez powinno
mobilizowaé go do tego, ze to on ponosi odpowiedzialno§é za dane, ktore wprowadza
do systemu. Natomiast to, jak poprawic¢ dane, tak naprawde zalezy od ich kategorii.
Niektore dane mozna poprawia¢ nawet na szczeblu lokalnym, na szczeblu gminnym.
Niektoére dane wymagaja poprawy na poziomie, na szczeblu administratora centralnego.
Wreszcie niektére pomytki mogg oznaczaé konieczno§¢ prowadzenia postepowan wyja-
$niajgcych na roznych szczeblach. Jezeli uzytkownicy nie moga posias¢ wiedzy z mate-
riatéw informacyjnych, ktore dostali, z materialow szkoleniowych dostepnych chociazby
na platformie szkoleniowej czy na portalu obywatel.gov.pl, pl.ID, zachecam, zeby pytali
nas, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Zawsze bardzo chetnie odpowiemy na pytania.
Jezeli pytania bedg sie powtarzac, oczywiScie bedziemy je tez publikowa¢ czy upublicz-
niac przez kanaly dedykowane do kontaktéw z urzednikami, z uzytkownikami systemu.

Jezeli natomiast chodzi o pytania pana przewodniczacego Polaczka, ciesze sie, ze pan
posel zauwazyl powigzanie pomiedzy nowelizacjg ustawy — Prawo o ruchu drogowym
a projektem CEPiK 2.0. Naprawde nie trzeba w tym celu siega¢ do oceny skutkéw regu-
lacji, do analizy kwot, poniewaz w samym uzasadnieniu zalozen projektu ustawy jest
to mocno wskazane. Tak, projekt ten dotyczy projektu CEPiK 2.0 i jest z nim §cisle
powigzany. Projekt CEPiK 2.0 to z jednej strony zmiany prawne, a z drugiej strony
to zmiany techniczne, przebudowa systemu informatycznego. Powiem, ze ustawa
owszem jest pisana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ale nie pod Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i, nie daj Bég, nie pod Centralny Osrodek Informatyki. Jest
pisana pod obywateli i setki albo tysiace uzytkownikéw, ktorzy juz obecnie korzystaja
z systemu CEPiK, a bedg korzystaé¢ w jeszcze wiekszym stopniu. Dlaczego tak mowie?
Poniewaz, po pierwsze, glowne cele projektu, gldéwne cele nowelizacji wigza sie ze zna-
czgcg poprawag jakosci danych w CEPiK-u. Jasno powiedzieliSmy, zreszta jest to tajem-
nica poliszynela, ze obecnie jako§¢ jest zla, nie odpowiada naszym potrzebom jako admi-
nistratora, chociazby potrzebom réznego rodzaju raportowania, generowania zestawien
statystycznych. Jest to zresztg mocno wskazane w réznego rodzaju raportach o rynku
motoryzacyjnym w Polsce. CEPiK obecnie nie jest wystarczajaco wiarygodnym Zrédtem
informacji na temat stanu rejestracji pojazdow, zarejestrowanych pojazdéw lub kierow-
cow w Polsce.

Druga rzecz, drugi cel projektu to otwarcie ewidencji. Sg to e-ustugi, jest to otwarcie
ewidencji na nowych uzytkownikéw. To tez nie jest pod Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, dlatego ze jako administrator moglibySmy przyjmowac dane jak leci, zamykaé
je, nikomu nie udostepniac. Wszyscy byliby szczesliwi, jak sg do tej pory. Nie. Chcemy
poprawi¢ dane po to, zeby udostepniac je zarowno administracji i biznesowi, jak tez
przede wszystkim obywatelom. Temu stuzg e-ustugi, ktore tylko jako przykiadowe wska-
zaliSmy w projekcie zalozen.

Jezeli chodzi o punkty karne, nie jest prawda, ze istnieje mozliwos¢ udostepniania ich
z danych posiadanych przez starostéow. Po prostu punktéw karnych tam nie ma. Obec-
nie punkty karne sg gromadzone w ewidencji policyjnej. Nie w zwigzku z nowelizacja,
ktéra procedujemy, ale w zwiazku z ustawa o kierujacych pojazdami zostang zmigro-
wane do centralnej ewidencji kieroweoéw. RzeczywiScie mamy plan, zeby z ewidencji tej
udostepniac je kierowcom, oczywiscie tylko tym, ktorzy w cudzyslowie sg posiadaczami
punktow, w drodze powszechnej, bezplatnej e-ustugi. Natomiast o tym, ze projekt ten jest
prowadzony pod obywateli, pod uzytkownikéw, §wiadczy chociazby to, ze otrzymujemy

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 175)

bardzo duzo pozytywnych sygnaléw, ze projekt jest potrzebny i ze idziemy w dobrym
kierunku. Mocno wspierajg nas stacje kontroli pojazdéw, poniewaz dla nich jest to droga
do oczyszczenia systemu badan technicznych pojazdow w Polsce. To, ze kazde badanie
bedzie rejestrowane, w systemie bedg rejestrowane i dostepne dla innych diagnostéw
wyniki wcze$niejszych badan, rowniez wyniki negatywne, jest to droga do tego, zeby
eliminowa¢ przypadki nierzetelnych badan. To, ze zaklady ubezpieczen, zaklady, ktore
od lat wojujg z ministerstwem o stynne jedno euro od umowy, od polisy OC, wspieraja
nas, bardzo blisko z nami wspoétpracujg i trzymajg za nas kciuki, twierdzac, ze w koncu
kto§ wzigl sie rzetelnie i powaznie za problem jakoSci danych w CEPiK-u, §wiadczy
o tym, ze projekt jest dobrze pomy§lany. Naprawde nie jest on tworzony pod Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych. Jest to projekt, z efektow ktorego za kilka lat bedg mogli
skorzysta¢ zarowno obywatele, jak i przedsiebiorcy oraz chociazby analitycy rynku
motoryzacyjnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje za to uzupelnienie, chociaz bylo ono troszke z boku naszego gtéwnego tematu.
Panie ministrze, czy jeszcze kto§ w imieniu rzadu chcialby zajac stanowisko? Rozumiem,
ze nie. Wszyscy pana wspoélpracownicy juz sie odniesli. Dobrze, dziekuje. Jeszcze pan
przewodniczacy Polaczek. Bardzo prosze o zwiezlo§é, poniewaz dzisiaj mamy jeszcze
drugi temat.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dwa zagadnienia, na ktore nie otrzymalem odpowiedzi od pana ministra. Pierwsze nie
hermetyczne, ale potoczne pytanie, co otrzymuje obywatel po siedmiu latach wdrazania
projektu pl.ID, jezeli otrzymuje produkt, nowy dowdd osobisty, ktory jest ubozszy od tego,
ktory byt do konca lutego biezacego roku. Jest to pytanie o sens zmian. Wskazywalem
na to, ze cala ta historia ma swoje zrédio miedzy innymi w ideologicznych deklaracjach
bylego premiera o zniesieniu obowigzku meldunkowego, na ktorym jest oparty podsta-
wowy system, jakim jest system PESEL, identyfikacji obywateli, miejsca zamieszkania.

Druga kwestia wymagajaca sprostowania. Dziekuje panu dyrektorowi Kusykowi
za odpowiedz. Mam w tej sprawie zupelnie rozbiezng opinie, ale nie bede juz tego
komentowal. Zwrécilem jedynie uwage, ze od 2013 roku teoretycznie istnieje mozliwo§é
prawna dostepu do prowadzonego w starostwach systemu punktéw karnych dla kierow-
cow, tylko ze na wniosek 6wczesnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
akt prawny, ktory zostal przyjety w Sejmie w 2010 roku, przesunieto na styczen 2016
roku. Jego wdrazanie trwa tyle, ile trwala II wojna §wiatowa, czyli sze§¢ lat. Nie ma sie
tutaj czym chwali¢, tym bardziej ze moglibySmy omawia¢ skutki dla tych wszystkich
0s0b, ktore wchodzg do systemu uzyskiwania uprawnien. Chodzi o panstwowy egzamin
na prawo jazdy.

I ostatnia kwestia, o ktérg pytatem i nie dostalem odpowiedzi. Pytalem, czy w zwigzku
z wylaczeniem w marcu starego systemu PESEL przewidujecie panstwo jakie$ ryzyko
zatrzymania innych systemow panstwowych, ktére korzystaly z repliki. Czy Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych ma opracowane procedury awaryjnej wspoipracy systemu
z systemem eWUS, z systemami ZUS-u, z WKU itd.? Czy tutaj nie grozi nam jakas kata-
strofa? Przeciez dzisiaj mozecie panstwo odpowiedzie¢, czy widzicie panstwo zagrozenie,
jezeli chodzi o relacje nowego systemu funkcjonujacego od 1 marca z przeprowadzeniem
procedury wyborczej. Kilka miesiecy temu mieliSmy okreslone, wyjgtkowo kompromi-
tujace dla demokratycznego panstwa stany faktyczne zwigzane z Panstwowag Komisja
Wyborcza. Do dzisiaj nikt nie uporal sie z owymi kwestiami. Przeciez kilka miesiecy
po wyborach niektére dane nie sg jeszcze wprowadzone, miedzy innymi w Warszawie.
Prosze, panie ministrze, o odpowiedz w tych dwoch kwestiach.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje. Byly tutaj poruszone trzy kwestie. Z uwagi na pewng dyscypline czasowa
chcialbym jednak bardzo prosi¢ o pozostawienie z boku kwestii innych wdrozen, ktore
juz sa w trakcie albo za chwile nas czekajg. Nie mam tez wrazenia, ze pan posel nie
otrzymal informacji dotyczacej tego, co daje nowy dowdd. Miedzy innymi informacje
o procedurze odmiejscowienia tak naprawde uzyskaliSmy. PracowaliSmy nad tg ustawa.
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Mysle, ze takze z prac nad ustawg pan posel miedzy innymi wie to, ze dowody nie beda
musialy by¢ tak czesto wymieniane. Na przyklad wtedy kiedy zmienimy adres zameldo-
wania, dowody nie beda wymieniane, dlatego ze takich danych tam nie bedzie. A wiec
trwalo$¢ dokumentu bedzie znacznie dtuzsza. OczywiScie poprosze jeszcze pana ministra
o ustosunkowanie sie do wypowiedzi pana posta.

Podsekretarz stanu w MSW Tomasz Szubiela:

Tez mialem wrazenie, ze kwestia dowodu zostala wyjasniona. Najpierw moze poprosze
pana dyrektora Kusyka o odpowiedZ na drugie pytanie dotyczgce watpliwosci zwigza-
nych z wylaczeniem systemu.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Naprawde bardzo prosze, panie dyrektorze, o zwiezlosc. Dziekuje.

Dyrektor departamentu MSW Roman Kusyk:

Jezeli chodzi o inne systemy, prace nad ich dostosowaniem trwaja od jesieni ubieglego
roku. Oczywiscie sa i bedg przez nas monitorowane. Nie spodziewam sie, ze podejmiemy
decyzje o niewylgczeniu systemu Jantar. Monitorujemy stan przygotowania systemow.
Wspdlnie z gestorami jesteSmy przygotowani na ewentualng koniecznosé wprowadzenia
jakich$ przejsciowych procedur awaryjnych do czasu ich dostosowania sie do systemu.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):

Dobrze. Rozumiem, ze to wszystko. Dziekuje bardzo. W takim razie konczymy punkt
pierwszy. Dziekuje panu ministrowi za przedstawienie informacji. Moze trzydziesci
sekund przerwy na to, zebyScie panowie ministrowie mogli zamieni¢ sie miejscami.
Przechodzimy do realizacji punktu drugiego. Szanowni panstwo, witam pana mini-
stra Piotra Stachanczyka. Pana wspélpracownikow juz witalem godzine temu. Jeszcze
raz chcialbym panstwa zapewnic, ze wszyscy bardzo sie cieszymy, ze jesteScie panstwo
z nami i bedziecie do dyspozycji czlonkéw Komisji rowniez w tym punkcie. Przecho-
dzimy do drugiego punktu, czyli do oceny funkcjonowania przepiséw ustawy o §rod-
kach przymusu bezpoéredniego i broni palnej. Przypomne, ze jest to ustawa, ktora byta
procedowana w Komisji Spraw Wewnetrznych. WlaSciwie pewng nowoscig legislacyjna,
pewnym nowym standardem legislacyjnym bylo wowczas wprowadzenie tego typu prze-
pisow informacyjnych, ktére po roku od wejscia w zycie ustawy tak naprawde obliguja
rzad do przedstawienia informacji o stosowaniu aktu prawnego. Pdzniej w ramach
prac Komisji Spraw Wewnetrznych chyba juz kilkakrotnie zastosowaliSmy te formute,
w zwigzku z czym myéle, ze w najblizszym czasie bedziemy rowniez uzyskiwali od pan-
stwa informacje o r6znych ustawach, miedzy innymi o ustawie, ktora zmieniata system
wyplaty zasitkoéw chorobowych dla funkcjonariuszy. Tam réowniez jest tego rodzaju prze-
pis. W zwiazku z tym mysle, ze w najblizszych tygodniach spotkamy sie réwniez w tej
sprawie. To tyle. Oddaje glos panu ministrowi. Prosze o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiScie informacja zawarta
jest w druku nr 3145. Panstwo otrzymali informacje na pismie, wiec w tej chwili pozwole
sobie powiedziec tylko o pewnych jej glownych elementach. Tak jak powiedzial pan prze-
wodniczacy, w dniu 5 czerwca 2013 r. weszla w zycie ustawa o Srodkach przymusu bez-
posredniego i broni palnej. Zgodnie z art. 84 po roku funkcjonowania przystgpiliSmy
do oceny dziatania ustawy. WystapiliSmy o opinie praktycznie do wszystkich podmiot6w,
ktore sg uprawnione do uzycia lub wykorzystania §rodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej. Jest to kilkana$cie podmiotow. Nie ukrywam, ze chwile to trwalo, ponie-
waz podmioty te musialy przygotowac swoje statystyki. Dla nich tez byla to nowosc.
Statystyki te byly przesytane. MusieliSmy je w pewien sposob ujednolici¢, uzyskac dodat-
kowe informacje, wreszcie stworzy¢ z tego zbiorcze opracowanie, ktore panstwo uzy-
skali. Myéle, ze tym razem wyjatkowo jest rozdzwiek czasowy pomiedzy uplynieciem
roku, czyli czerwcem zeszlego roku a lutym, kiedy informacja zostala przekazana Wyso-
kiej Izbie. Jestem przekonany, ze w przypadku przekazywania nastepnych informacji nie
bedzie juz takiego problemu, poniewaz wszystkie podmioty wiedza, o jakie statystyki
chodzi, wiedza, jak je prowadzi¢. To tyle tytutem wstepu.
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Jezeli chodzi o podstawowg informacje, ktora wynika z wszystkich materiatéw, jakie
otrzymali$my, podmioty stosujgce prawo uwazaja, ze przepisy ustawy wyczerpujgco
i precyzyjnie regulujg zagadnienia w niej zawarte. Nie ma takich watpliwoSci inter-
pretacyjnych, ktore powodowalyby rzeczywiste problemy z funkcjonowaniem ustawy.
Jak panstwo zobaczycie w wykazie zgloszonych probleméw — jest to na str. 4 informacji
— 53 to rzeczy drobne, bez pilnego rozwigzania ktorych ustawa jak najbardziej moze
funkcjonowac, moze by¢ stosowana. Jednocze$nie podmioty, do ktorych zwrdciliSmy sie,
wskazaly dodatkowo pewne postulaty de lege ferenda. Wskazaly to, co widzialyby jako
konieczne zmiany. OczywiScie co do zasady zmiany te, propozycje zmian szty w kierunku
rozszerzenia uprawnien niektérych struktur. W stosunku do takich postulatow jesteSmy
bardzo ostrozni. Ustawa byla pisana przy zalozeniu, ze stuzby powinny dosta¢ to, co jest
im niezbedne do wykonywania zadan, a nie wszystko, co chcialyby dostac, poniewaz
to jest po prostu niepotrzebne, a moze byé¢ grozne. Oczywiscie jak panstwo pamietacie
nasze debaty przy pisaniu ustawy, nasze zalozenie bylo takie, ze maksimum Srodkéw
otrzymuje Policja jako podmiot podstawowy, a wszystkie inne stuzby odpowiednio mniej,
adekwatnie do swoich zadan.

Jak panstwo rowniez macie wskazane w informacji, zaden z postulatow dotyczacych
dzisiejszej tresci ustawy albo tego, co nalezaloby do niej wprowadzic¢, w naszych oczach
nie znalazl akceptacji, jezeli chodzi o natychmiastowe przeprowadzenie zmian. Uwa-
zamy, ze ustawa wymaga jeszcze co najmniej roku wykonywania i dopiero po roku przy
kolejnej ocenie bedzie mozna méwic¢ o ewentualnych zmianach, ewentualnej nowelizacji.

Informacja zawiera takze dane dotyczace uzycia lub wykorzystania Srodkow przy-
musu bezposredniego i broni palnej przez te struktury, ktore przedstawity taka informa-
cje. Nie ma tutaj informacji policyjnej, ale w przypadku Policji uzywanie srodkéw przy-
musu w podstawowym wymiarze praktycznie jest to codzienno§é, zwlaszcza jezeli chodzi
o uzycie sily fizycznej czy uzycie patki stuzbowej. Nie sadze, zeby Policja byla w stanie
bez dodatkowych dzialan wygenerowaé statystyki tego typu zachowan, tego typu inter-
wengcji. Przeciez prawie kazda interwencja np. domowa moze sie wigzac z koniecznoS$cig
uzycia sily fizycznej w stosunku do awanturujacego sie, pijanego czlonka rodziny. Trudno
robi¢ pelne statystyki tego typu zachowan. Natomiast te stuzby, w ktoérych tego typu
dzialan jest mniej i sg one dla nich wyjatkiem, przedstawily dane. Dane te panstwo tutaj
macie. Szczeg6lnie zwracam uwage na informacje dotyczace uzycia lub wykorzystania
broni palnej. Jak wyraznie wida¢ z informacji, byly to przypadki rzadkie. W Polsce bron
palna uzywana jest przez stuzby naprawde tylko w stanach niezbednej koniecznosci.

Wreszcie macie panstwo informacje dotyczacg postepowan dyscyplinarnych prowa-
dzonych w zwiazku z uzyciem §rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej. Poka-
zuje ona, ze praktycznie wszystkie trudne przypadki tego typu sg badane w poszcze-
gblnych stuzbach. W przypadku podejrzenia niewlasciwego uzycia Srodkéw przymusu
bezposéredniego lub broni palnej sg wszczynane postepowania dyscyplinarne. Koncza
sie one roznie. Sg zaréwno przypadki umorzen, uniewinnien, jak réwniez przypadki
wymierzenia kar dyscyplinarnych.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o kréotkie podsumowanie, to w opinii ministra spraw
wewnetrznych po konsultacjach z innymi czlonkami Rady Ministréw odpowiadajgcymi
za stuzby, ktore tez moga wykorzystywac¢ srodki przymusu i bron palna, uchwalona
przez Wysoka Izbe w 2013 roku ustawa jest dobrg ustawg. Pozwala stuzbom na sprawne
i skuteczne dziatanie. Jej ewentualne zmiany to melodia przyszlo§ci. Najweze$niej moze
to by¢ przyszly rok, kiedy do§wiadczenia z jej korzystania bedg znacznie petniejsze. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa poslow chcialby zapisac sie do glosu? Otwieram

liste. Pan przewodniczacy Zielinski. Czy jeszcze ktos? W tym momencie nie widze zgto-
szen. Dobrze. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje. Panie ministrze, mam jedno krotkie pytanie. Czy byly - a jezeli tak, to ile —
przypadki postepowan prokuratorskich i sgdowych zwigzanych z zaskarzeniem uzycia
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broni badz §rodkow przymusu bezpoéredniego? Czy byly takie sytuacje? Tutaj jest poka-
zana kwestia postepowan dyscyplinarnych, ale nie znalaztem informacji o tym drugim
aspekcie. Czy w ogole wystapily, a jezeli tak, to czego dotyczyly i jakie byly ich efekty,
skutki? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Jeszcze jedna informacja. Rzeczywiscie tak jak zaznaczy! pan minister, informa-
cja posiada numer druku sejmowego. Bedzie rowniez przedmiotem debaty na posiedzeniu
plenarnym, w zwigzku z czym za chwile wybierzemy posta sprawozdawce, ktory przed-
stawi sprawozdanie Komisji. Rozumiem, ze cze$¢ z panstwa moze chcie¢ zachowac swoje
pytania na debate plenarng, moze nie chcie¢ poruszac¢ danych kwestii teraz na posiedze-
niu Komisji. Jezeli natomiast macie panstwo taki zamiar, bardzo prosze o zglaszanie sie,
poniewaz za chwile zamkne liste. Pan posel Pieta. Czy jeszcze kto$ chcialby zabrac glos?
Dziekuje. W takim razie zamykam liste. Panie posle, oddaje panu glos.

Posel Stanistaw Pieta (PiS):

Chciatbym zapyta¢, czy mozecie panowie przedstawi¢ informacje na temat zdarzenia,
do ktérego doszlo w szpitalu, jezeli mnie pamieé¢ nie zawodzi, w Rudzie Slaskiej, kiedy
to awanturujacy sie pacjent zostal postrzelony, a nastepnie zmarl. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Panie ministrze, prosze o ustosunkowanie sie do pytan.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o odpowiedz na pierwsze pytanie,
to w tej chwili moge powiedziec, ze prosiliémy o informacje o toczacych sie postepo-
waniach, nie otrzymalisémy jednak informacji, zeby toczyly sie tego typu postepowa-
nia, a zwlaszcza zeby sie zakonczyly. Jednakze, zeby by¢ absolutnie pewnym, ponowie
to pytanie. Przed debatg plenarng, ktorg niewatpliwie bedziemy mieli, upewnie sie
we wszystkich stuzbach, jaka jest petna odpowiedz na pytanie pana przewodniczacego.

Jezeli natomiast chodzi o odpowiedZ dotyczacg Rudy Slaskiej, zapytam przedstawi-
cieli Komendy Gtownej Policji, czy panstwo jeste$cie w tej chwili przygotowani na odpo-
wiedz na to pytanie. Ze swej strony powiem szczerze, ze nie znam wydarzen w Rudzie
Slaskiej na tyle konkretnie, zeby méc w tej chwili powiedzie¢ o nich Wysokiej Komisji.
Jezeli mozna, panie przewodniczacy, prosze o oddanie glosu przedstawicielom Komendy
Gtéwnej Policji.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Biura Kontroli Komendy Glownej Policji Maciej Kunicki:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w garnizonie §lgskim...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Bardzo prosze o przedstawienie sie, poniewaz jest to wazne ze wzgledu na protokot,
ktory powstaje pozniej po posiedzeniu Komisji.

Zastepca dyrektora biura KGP Maciej Kunicki:

OczywiScie. Podinspektor Maciej Kunicki, zastepca dyrektora Biura Kontroli Komendy
Glownej Poligji.

W przypadku, o ktory pytal pan posel, w garnizonie §lgskim funkcjonariusze Policji
otrzymali zgloszenie od personelu szpitala miejskiego o agresywnym pacjencie, ktory
niszczyl wyposazenie szpitalne oraz zagrazal zyciu i zdrowiu innych oséb przebywa-
jacych w szpitalu. Po przebyciu na miejsce interwencji agresywny pacjent grozit poli-
cjantom uzyciem wobec nich nozy, ktére uprzednio zabrat ze szpitalnej kuchni. Z uwagi
na fakt, ze mezczyzna nie stosowat sie do polecen policjantow dotyczacych odrzucenia
niebezpiecznych przedmiotow w postaci nozy, funkcjonariusze uzyli wobec napastnika
srodkow przymusu bezpoSredniego w postaci recznego miotacza gazu oraz patki stuz-
bowej typu Tonfa, usitujac wytraci¢ néz z dloni mezezyzny. Uzycie §rodkéw przymusu
bezposredniego niestety nie przyniosio pozadanego skutku. Mezczyzna zaatakowat poli-
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cjantow usitujac zadac cios trzymanym w reku nozem. Wowczas jeden z funkcjonariuszy
uzy! wobec napastnika broni palnej, powodujgc rany postrzatowe okolic uda i brzucha,
w wyniku ktorych pacjent zmart. Materialy z przeprowadzonej interwencji oraz czyn-
nosci po zaistnieniu zdarzenia byly przestane do Prokuratury Okregowej w Gliwicach.
Prokuratura dokonata oceny. Zostalo wydane postanowienie o umorzeniu postepowa-
nia w zakresie przekroczenia uprawnien przez policjantéw. Niemniej w dniu 9 lutego,
o ile sie nie myle, pelnomocnik pokrzywdzonego zlozyt zazalenie na umorzenie. Obecnie
zazalenie to bedzie rozpatrywane przez odpowiednie instytucje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze odpowiedzi na pytania postéw zostaly udzie-
lone. Chcialbym jeszcze zapytaé, czy kto§ z zaproszonych gosci chcialby zabraé¢ glos?
Oprécz pracownikéw resortu mamy jeszcze przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli,
branzy ochrony i r6znych innych instytucji. Jezeli kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos
na ten temat, jest to ten moment. Nie widze zgloszen. Tak, prosze bardzo.

Doradca techniczny w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej I1zby Kontroli Janusz Sekowski:

Szanowny panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, Janusz Sekowski, doradca techniczny
w Najwyzszej Izbie Kontroli. Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

Chciatbym odniesc sie tylko do jednej kwestii, ktora nie zostala tutaj poruszona,
a ktora jest w materiale pana ministra. Na str. 6 jest informacja dotyczaca uzycia lub
wykorzystania §rodkow przymusu bezpoSredniego. Jest tam taki wstep: ,,Ze wzgledu
na brak obowigzku prowadzenia statystyk w zakresie uzycia lub wykorzystania srodkow
przymusu bezposredniego utrudnione jest dokonanie oceny skali tego zjawiska”. Mysle,
ze jest to podstawowy problem, dlatego ze jak mamy oceni¢ funkcjonowanie ustawy,
skoro nie mamy do tego narzedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze kto$ chcialby zabraé¢ glos? Nie widze. Czy pan minister chciatby
sie do tego odnie$¢? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Przypomne to, co powiedzialem. Dane statystyczne zbierane sg w pelni w tym zakre-
sie przez te stuzby, ktore uzywajg tego sporadycznie. Praktycznie nie ma tam danych
Policji. Dlaczego nie ma? Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze w zesztym roku np. liczba oséb
konwojowanych, czyli praktycznie takich, ktorym nalezalo zalozy¢ kajdanki, wynosita
260 tys., liczba interwencji z udzialem Policji wynosita ponad 6200 tys. Pewnie w trakcie
wiekszoSci z nich uzyto jakiego§ §rodka przymusu, najczesciej w postaci sity fizycznej.
W zwigzku z tym zakladanie tego typu statystyk prowadzitoby nas do tego, ze prawdo-
podobnie musielibySmy stworzy¢ w Policji pion, ktory analizowalby dane statystyczne
na ten temat. Dlatego w Policji odnotowywane sg wszystkie uzycia powazniejszych §rod-
kéw. To jest dokumentowane. Natomiast rzeczywiScie nie ma statystyki pelnego uzycia
wszystkich Srodkow. W tej chwili nie przewidujemy stworzenia takiej statystyki.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
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Dobrze. Dziekuje za informacje. Po przeprowadzeniu dyskusji chciatbym zaproponowaé
nastepujacy wniosek. Tak, dyskusje juz zamknglem. Komisja Spraw Wewnetrznych
po rozpatrzeniu informacji wnosi o przyjecie informacji z druku nr 3145. Rozumiem,
ze nie ma uwag, w zwigzku z czym opinia taka zostala przyjeta.

Jako posla sprawozdawce chciatbym zaproponowaé pana posta Janusza Dzieciola.
Czy pan posel wyraza zgode? Czy panstwo wyrazacie zgode? Czy sa inne kandydatury?
Nie widze. W zwigzku z tym pan posel Janusz Dzieciol zostal sprawozdawcg Komisji.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za przybycie oraz gotowos$¢ do odpowiedzi
na pytania. Mysle, ze w ciagu najblizszych kilku tygodni znowu spotkamy sie w tym
temacie. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie.




