VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 SPRAW WEWNETRZNYCH
(NR 181)
z dnia 9 kwietnia 2015 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 181)

9 kwietnia 2015 r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochro-
nie przeciwpozarowej (druk nr 3257).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Rakoczy podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikami, gen. bryg. Wieslaw Leé§niakiewicz komendant gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Bartnik, Jan Dzik, Franciszek
Grodecki druhowie Ochotniczej Strazy Pozarnej z Ustronia Morskiego, Stanistaw Przytuta adwokat
reprezentujacy OSP Ustronie Morskie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Jacek Karolczak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Stawomir Osuch, Piotr Podczaski - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Witam na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych. Szczegblnie serdecznie witam
pana ministra Rakoczego, pana gen. Le$niakiewicza wraz ze wspolpracownikami. Witam
rowniez druhéw, ktérzy byli naprawde inicjatorami obywatelskiego projektu ustawy
dotyczacego tej samej materii, ktorg bedziemy sie zajmowac. Witam réwniez panig poset
Skowronska, ktora jest przedstawicielem wnioskodawcow.

W porzadku obrad mamy pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Bardzo prosze panig posel o przedstawienie uza-
sadnienia projektu.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, zanim przejde do zaprezen-
towania projektu, chciatabym, aby$my ten projekt procedowali razem z naszymi go§émi,
bo to ich inicjatywa, czyli druhow-strazakow, ktorzy podjeli sie przygotowania projektu
obywatelskiego rozwigzujgcego okreslony problem. Jest to kwestia niezwykle wazna
w §rodowisku strazakow-ochotnikéw. Udalo nam sie wspdlnie przygotowaé poselski
projekt. Chce rowniez poinformowac — bo zdarza sie to rzadko - ze jest to projekt Posel-
skiego Zespotu Strazakéw. WyszliSmy z taka wspodlng inicjatywa.

Chce poinformowac takze, ze naszymi go§¢émi sg: druh Jan Dzik, druh Jerzy Bartnik,
druh Franciszek Grodecki, a takze adwokat Stanistaw Przytula, ktorzy pracowali nad
tym projektem. Wazne jest, zeby$my wiedzieli — zanim o projekcie bedziemy méwic —
ze podpisalo sie pod nim tylu druhéw i tyle srodowisk. W przepisach prawa mieliémy
nieuregulowang kwestie dotyczaca odszkodowan, zasitkow rehabilitacyjnych w stosunku
do druhéw-ochotnikéw, ktérzy nie majg zadnego tytutu ubezpieczenia. Pozostawanie
tej grupy osob, ktore uczestniczg w akcjach ratowniczo-gasniczych, ktorzy pomagaja
innym, narazajac swoje zdrowie i zycie, co ma przyklady w tej nieszczesliwej rzeczywi-
stosci, spowodowalo, iz ta inicjatywa zostala podjeta przez druhéw tutaj obecnych i przez
cale srodowisko.

Projekt tej ustawy jest w zasadzie krétki. Mowi on o zasitku chorobowym czy o §wiad-
czeniu rehabilitacyjnym wiaénie dla tych osob. Reguluje dwie sprawy. Sposéb wyplaca-
nia, czyli kto bedzie takie §wiadczenie poszkodowanemu druhowi wyplacal. Wskazuje
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to, ze w przypadku jednostek, ktore sg w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gaéniczym,
bedzie to wyplacal komendant glowny Panstwowej Strazy Pozarnej, jako ze w jego dys-
pozycji jest ten rodzaj §wiadczenia. W innych przypadkach bedzie to czynil samorzad.

Raz jeszcze chce zarekomendowaé Komisji, aby przyjac ten projekt. Koszt tego przed-
siewziecia nie jest duzy, wskazaliSmy takie wyliczenie w uzasadnieniu, zostalo ono row-
niez przygotowane przez srodowisko strazakow. Wyliczenie to bylo weryfikowane réw-
niez przez stuzby Panstwowej Strazy Pozarnej. Dziekuje bardzo serdecznie za wsp6l-
prace w tym zakresie komendantowi gléwnemu, a przede wszystkim panu ministrowi
Stanistawowi Rakoczemu. Myéle, ze to czas najwyzszy, abySmy ten problem uregulowali.
Raz jeszcze chcialabym prosi¢, aby to bylo nasze podziekowanie dla tych wszystkich,
ktorzy wskazali, ze ten problem istnieje, ktorzy wzieli na siebie trud przygotowania pro-
jektu i ktorzy uwierzyli nam, ze projekt bedzie uchwalony. Zalezy nam na jak najszyb-
szym jego uchwaleniu.

Przedstawiciele wszystkich klubéw, cztonkowie Poselskiego Zespolu Strazakéw pod
tym projektem sie podpisali, mamy ponad 15 podpisow. Mam nadzieje, panie przewodni-
czacy, wysokie prezydium, ze bedziemy procedowaé nad projektem, a jezeli bedg uwagi,
to w posiedzeniu uczestniczy dzi§ pan minister Stanistaw Rakoczy, wiec wszystkie uwagi
bedg przyjete, zeby ten projekt uchwali¢ i aby nie bylo wiecej sytuacji, w ktorej ktos
narazajac swoje zdrowie i zycie, pozostawal bez opieki. Temu stuzy projekt. Jeszcze raz
dziekuje goSciom i mam nadzieje, ze dobra wspoétpraca data dobre rozwigzania.

Mam prosbe do pana przewodniczacego, ze jesli w sprawie uzasadnienia panstwo
chcieliby sie tez wypowiedziec, to prosze dopusci¢ panstwa do glosu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje pani posel za przedstawienie projektu. Szczerze moéwigc, chyba nie ma takiej
proceduralnej mozliwo$ci ani takiego zwyczaju, bo to jest projekt poselski, natomiast
w trakcie posiedzenia, jesli panstwo beda chcieli zabraé glos, to oczywiscie to umozliwie.
Biorac jednak pod uwage regulaminowe rozwigzania, wydaje mi sie, ze nie jest to oczywi-
ste. To pani posel jest przedstawicielem wnioskodawcow w tej sprawie. Niemniej jednak
bardzo dziekuje za przedstawienie projektu i za prace nad nim. Chciatbym sie przyla-
czy¢ do slow pani przewodniczacej, uwazam, ze ten projekt wnosi uczciwe rozwigza-
nia, bo tego typu §wiadczenia strazakom-ochotnikom, ktorzy odnoszg obrazenia w akcji
ratowniczo-ga$niczej, z pewnoscia sie nalezg. Mysle, ze powinni§my zrobi¢ wszystko,
aby projekt uchwali¢. W tej chwili jesteSmy na etapie wstepnych prac sejmowych, ale tak
naprawde na finale prac zmierzajacych do uregulowania tej sprawy.
Chcialbym poprosic jeszcze o zabranie glosu pana ministra Rakoczego.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Stanistaw Rakoczy:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panstwo postowie, drodzy druhowie, ja osobi-
Scie, jak i cate kierownictwo resortu spraw wewnetrznych z wielkg sympatia podchodzili-
Smy do tej inicjatywy. Uwazamy, ze zmiany, ktore proponujg wnioskodawcy, zmierzajace
do usuniecia dysproporcji miedzy uprawnieniami strazakow réznych formacji do zabez-
pieczenia spolecznego strazakéw nieposiadajacych zadnego tytulu ubezpieczenia spo-
tecznego na wypadek powstania u nich niezdolnoéci do pracy wywolanej uszczerbkiem
na zdrowiu powstalym w zwigzku z udzialem w dzialaniach ratowniczych lub éwicze-
niach, sg jak najbardziej zasadne. Uwazamy, ze niwelowanie wszelkich réznic prawnych,
ktore mogg stanowic przejaw dyskryminacji jakiej§ grupy obywateli, jest niezbednym
warunkiem do budowania zaufania spotecznego.

Resort spraw wewnetrznych popiera projekt, aczkolwiek uwazamy, ze wymaga on
pewnych dopracowan legislacyjnych. AnalizowaliSmy zaproponowane poprawki i mysle,
ze w trakcie prac Komisji czy podkomisji, w zalezno$ci od decyzji, szybko doprowadzimy
do tego, ze projekt stanie sie obowigzujacym aktem prawnym.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy kto$ z panstwa postow chcialby zabraé glos?
Uprzedzam tylko, ze po zakonczeniu pierwszego czytania bede wnosit o powotanie pod-
komisji. Pan poset Siarka, prosze. Potem pani posel Ozga. Czy kto$ jeszcze? Nie widze
chetnych. W zwigzku z tym zamykam liste. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Edward Siarka (ZP):

Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie, jezeli chodzi o kwestie funkcjonowania ochotniczych
strazy pozarnych, to sprawa zasitkow chorobowych, §wiadczen rehabilitacyjnych dla
tych, ktorzy ulegaja wypadkom w akcjach ratowniczych czy podczas ¢wiczen, jest nie-
zmiernie istotna. Trzeba takze powiedzie¢, ze tych zdarzen na szczescie nie ma wielu.
W uzasadnieniu podano nawet liczby, pokuszono sie o obliczenia, niemniej jednak te
pojedyncze przypadki, oby bylo ich jak najmniej, czesto sa w skutkach tragiczne, zwlasz-
cza dla rodzin, w ktorych ojciec czy syn bierze udziat w akcji, nagle zostaje w niej poszko-
dowany, wylgczony z zycia zawodowego i ciezar leczenia, rehabilitacji i utrzymania spada
na rodzine.

Mam jedno pytanie, ale mysle, ze w trakcie prac podkomisji ten temat zostanie doglieb-
nie wyjaSniony. Na terenie mojego wojewodztwa mam taka sytuacje, ze nie w czasie akgji
ratowniczej i nie w czasie ¢wiczen, ale w czasie szkolenia uprawniajacego do udziatu
w akcjach na terenie powiatu wadowickiego — pan komendant na pewno ten przypadek
zna —jeden ze strazakow w komorze rozgorzeniowej ulegt wypadkowi, od trzech tygodni
nie odzyskal przytomnoSci, a rokowania sg bardzo zte. Bedziemy musieli rozstrzygnac,
czy takie przypadki, kiedy kto$ jest na etapie dochodzenia, tez beda brane pod uwage, czy
Swiadczenia rowniez takiemu strazakowi sie beda nalezaly. Rozumiem jednak, ze takie
doprecyzowanie i wyja$nienie watpliwoSci, mam nadzieje, ze nielicznych, nastapig
w trakcie prac nad projektem.

Licze na to, ze bardzo rzadko strazacy bedg korzystali z tych $§wiadczen, jednak trzeba
wychodzi¢ naprzeciw tym, ktorzy sie poSwiecaja, jadg na akcje, nie moga by¢ pozosta-
wieni sami sobie. Do konca juz teraz to nie jest prawda, bo zawsze strazacy wykazywali
sie solidarnoécig i sobie pomagali, prowadzili odpowiednig aktywno§é w tym kierunku.
Mysle, ze dalej bedzie sie tak robilo, ale tu chodzi o instytucjonalne rozwigzanie pro-
blemu, aby strazak otrzymywal takie Swiadczenie. Z tego wzgledu to rozwigzanie jest
na pewno dobre i godne poparcia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Pani posel Ozga, prosze.

Posel Krystyna Ozga (PSL):

Panie przewodniczacy, panstwo postowie, szanowni goScie, uwazam, ze nalezy wyra-
zi¢ ogromng satysfakcje, ze wieloletnia dyskusja w ostatniej kadencji Sejmu odnosnie
do rozszerzenia uprawnien przystugujacych strazakom jednostek ochrony przeciwpo-
zarowej o prawo do zasitku chorobowego oraz §wiadczenia rehabilitacyjnego zostala tak
mocno poparta przez czynnik spoteczny. 100 tysiecy podpiséw wymaga ogromu pracy
1 wyraza zapotrzebowanie na takie rozwigzania ze strony strazakéw-ochotnikow.

Faktycznie rzadko sie zdarza, ze inicjatywa legislacyjna zostaje zlozona przez Posel-
ski Zespol Strazakow, jest poparta przez resort spraw wewnetrznych, mamy réwniez
wsparcie komendanta glownego Panstwowej Strazy Pozarnej. Projekt nie budzi zadnych
kontrowersji, cho¢ oczywiscie wymaga doprecyzowania. Powotana podkomisja wspélnie
z prawnikami sejmowymi na pewno w krétkim czasie przedstawi Wysokiej Komisji pro-
jekt nowelizacji, ktorego uchwalenie jest niezbedne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy Zielinski. Czy kto§ jeszcze? Pan przewodniczacy
Pawlak. W takim razie juz ostatecznie zamykam liste. Bardzo prosze.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

s.k.

Nie mialem zamiaru zabierac glosu, ale pani poset Skowronska po cichu przed wyjSciem
zapytala mnie, czy popre projekt ustawy. Chee wiec powiedzieé¢ gloéno, ze oczywiScie
popre, podobnie jak Prawo i Sprawiedliwosc. Zapewne wszyscy go poprzemy. Nie trzeba
wiele o tym dyskutowac. Projekt jest stuszny, oczekiwany i pozadany. Mozemy sami sobie
sie dziwi¢, ze tak pozno staje w Sejmie. Trzeba to uregulowaé i dobrze, ze jest taka ini-
cjatywa. Nie budzi kontrowersji, jest zasadna. Po glosie pana posta Pawlaka przejdzmy
do powotania podkomisji i zrébmy to jak najszybcie;.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):

Dodam tylko, ze ustawa ta jest bardzo oczekiwana. Znamy na co dzien przypadki, o kto-
rych byta tu juz mowa, w ktorych strazacy ulegajag wypadkom podczas akcji ratowni-
czych, podczas ¢wiczen, zawodow sportowo-pozarniczych. Rzeczywiscie pozostawieni
sg dotychczas sami sobie. Ustawa ureguluje sprawy odszkodowawcze, jak rowniez reha-
bilitacyjne. Ja sam mam przyklad mlodego strazaka, ktorego wspieramy przez zarzad
swietokrzyski. Ulegl on wypadkowi na $cianie podczas ¢wiczen. To sprawa honoru nas
wszystkich, strazakow, bo czynimy to, jako wolontariat, ochotniczo, a potem sie rownie
solidarnie wspieramy. Ustawa ureguluje to jednoznacznie, jest oczekiwana i popierana
w caloSci.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy kto§ z zaproszonych gosci chcialby zabraé glos?
Nie widze zgloszen.

Zamykam pierwsze czytanie. Przechodzimy do rozpatrzenia projektu. Proponuje
powolanie podkomisji, a takze aby podkomisja liczyta 9 osob.

Czy wniosek o powolanie podkomis;ji jest akceptowany? Nie widze innych wnioskow.
Jezeli chodzi o parytety, proponuje, aby uwzglednic¢ wszystkie kluby parlamentarne.
W przypadku Platformy Obywatelskiej jest to 4 postow, w przypadku Prawa i Spra-
wiedliwosci — 2 postow, w przypadkach SLD, PSL i Zjednoczonej Prawicy — po 1 posle.
Za chwile poprosze przedstawicieli innych klubow o zglaszanie kandydatéw do podko-
misji. Czy ta propozycja zostala zaakceptowana? Nie stysze sprzeciwu.

W takim razie w imieniu klubu Platformy Obywatelskiej do sktadu podkomisji zgta-
szam poslow: Konstantego O§wiecimskiego, Piotra Van der Coghena, Romana Kaczora
i Janusza Dzieciota. Rozumiem, ze jest zgoda panow postow.

Prosze pana przewodniczacego o zgloszenie przedstawicieli klubu PiS.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Nie wdajac sie w dyskusje o proporcjach, chcialbym zglosi¢ do podkomisji pana posta
Jerzego Polaczka oraz siebie, Jarostawa Zielinskiego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze SLD o wyznaczenie posta.

Posel Artur Ostrowski (SLD):
W imieniu klubu SLD zglaszam swojg osobe, Artura Ostrowskiego.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Poprosze PSL.

Posel Mirostaw Pawlak (PSL):
W imieniu klubu PSL zglaszam pierwszg przewodniczgca Poselskiego Zespolu Straza-
kéw z 1994 roku, panig posel Krystyne Ozge. JesteSmy usatysfakcjonowani.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Pana posta prosze o zgloszenie w imieniu klubu Solidarnej Polski.

Posel Tadeusz Wozniak (ZP):
W imieniu klubu Zjednoczonej Prawicy zglaszam pana posta Edwarda Siarke.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Przepraszam, nie zauwazylem zmiany nazwy klubu, bede sie postugi-
wal nowa nazwa, przepraszam za to.
Rozumiem, ze podkomisja w tym skladzie zostata powotana.
Czy sa inne wnioski? Nie widze. W zwigzku z tym zamykam posiedzenie Komisji,
a czlonkow podkomisji poprosze o pozostanie na sali i ukonstytuowanie sie podkomisji.
Czy kto$ z naszych goSci chcialby Jeszce zabra¢ glos? W takim razie, bardzo prosze.
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Adwokat reprezentujacy OSP Ustronie Morskie Stanislaw Przytula:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatbym podziekowaé za to, ze glos druhow z nie-
wielkiej miejscowosci dotart do stolicy i stat sie styszalny w Warszawie. Chce powiedzied,
ze bardzo mocno liczymy na panstwa pomoc w rozwigzaniu tego palacego problemu.

Naszg intencjg, kiedy pracowaliémy nad przygotowaniem projektu ustawy, nie bylo
opracowanie calo$ciowego, kompleksowego rozwigzania. Tak naprawde, chodzilo o to, zeby
jak najszybciej temat naglo$nic i zebra¢ odpowiednig liczbe gtoséw poparcia. LiczyliSmy
takze na to, ze korzystajac z fachowego zaplecza Sejmu uda nam sie projekt dopracowac.

Jeden z panéw postéw opowiedzial o przypadku urazu doznanego przez strazaka
w trakcie czynnosci przygotowawczych do wykonywania zadan strazaka ochotnika. Jest
to wlasnie jeden z tych problemow, ktore trzeba rozwigzac, a jesli chodzi o ich rozwigza-
nie, to liczymy na pomoc z panstwa strony. W imieniu wszystkich strazakow ochotnikéw
bardzo panstwu dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

s.k.

Dziekuje, panie mecenasie. Skoro poruszy! pan temat zwigzany z kompleksowosciag tego
rozwigzania, to bardzo prosze o zostawienie w sekretariacie Komisji numeru kontak-
towego do pana. Prosze takze, aby jako osoba, ktora pisala uzasadnienie do projektu
byt pan réwniez do dyspozycji naszego Biura Legislacyjnego. MySle, ze nasi prawnicy
bedg mieli do pana kilka pytan. Rozumiem takze, ze zgodnie ze wcze$niejszymi ustale-
niami mozemy liczy¢ na wsparcie w przygotowaniu najblizszego posiedzenia podkomisji
ze strony Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Panstwowej Strazy Pozarne;j.

To chyba wszystko z mojej strony. Czlonké6w podkomisji prosze o zebranie sie przy
stole prezydialnym w celu dokonania wyboru przewodniczgcego. Wszystkim bardzo dzie-
kuje i jeszcze raz zamykam posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych.




