VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 SPRAW WEWNETRZNYCH
(NR 183)
z dnia 22 kwietnia 2015 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 183)

22 kwietnia 2015 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat przebiegu procesu
reorganizacji jednostek Strazy Granicznej na potudniowej i poétnocnej gra-
nicy Polski;

— informacje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o finansowaniu biezagcego
utrzymania lotniczych przejsé granicznych;

— informacje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o organizacji i finansowaniu
przejs¢ granicznych na terenie wojewoédztwa lubelskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspotpracownikami, gen. bryg. SG Marek Borkowski zastepca komendanta gtéwnego
Strazy Granicznej, Jacek Uczkiewicz wiceprezes Najwyzszej I1zby Kontroli wraz ze wspotpracowni-
kami oraz Adam Ostrowski wiceprzewodniczgcy Oddzialowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ Funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej przy Nadwislanskim Oddziale SG.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Witam pana
ministra Piotra Stachanczyka wraz ze wszystkimi wspoétpracownikami, witam pana gen.
Borkowskiego. Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych zajmiemy sie
tematyka Strazy Granicznej. W punkcie pierwszym mamy rozpatrzenie informacji mini-
stra spraw wewnetrznych na temat przebiegu procesu reorganizacji jednostek Strazy
Granicznej na potudniowej i poinocnej granicy Polski — rozumiem, ze postowie, kto-
rzy sg na sali, pochodzg z regionéw, w ktorych przeprowadzono reorganizacje. Zreszta
w ramach posiedzen tej Komisji uczestniczyliSmy w dyskusjach na temat reorganizacji
SG, m.in. na potudniowej granicy. Kolejne punkty porzadku obrad przewiduja rozpatrze-
nie raportu Najwyzszej Izby Kontroli o finansowaniu biezacego utrzymania lotniczych
przejsé granicznych, a takze raportu o organizacji i finansowaniu przej$¢ granicznych
na terenie wojewodztwa lubelskiego. Prositbym o syntetyczne przedstawienie tych
dwoch raportéow lgcznie, natomiast na razie przechodzimy do realizacji punktu pierw-
szego. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, gdy méwimy o pierwszym punkcie, czyli o reor-
ganizacji SG, to pragne przypomnie¢, ze byla ona przedmiotem bardzo dtugich obrad
Wysokiej Komisji, byta przedmiotem obrad w trakcie posiedzenia plenarnego Sejmu,
a takze przedmiotem kontroli NIK. W kazdym razie byla to sprawa budzaca doé¢ duze
zainteresowanie. Panstwo doskonale wiecie, ze po wejsciu do strefy Schengen, po likwi-
dacji kontroli na granicach wewnetrznych liczba placéwek SG zmalala, a praktycznie
na poludniowej granicy liczba komend oddzialéw zostala taka sam, czyli méwiac jezy-
kiem potocznym, wspélczynnik liczby wodzow do liczby Indian... bo wypadalo mniej
wiecej po jednym wodzu na Indianina albo wodzéw byto w ogdle wiecej niz Indian, kto-
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rymi nalezalo dowodzi¢. Normalna komenda oddziatu SG standardowo powinna mieé
mniej wiecej w granicach od 10 w gére placowek, zeby mogta co§ koordynowacé, zeby
mogla sie czym§ zajmowac. Na calym obszarze wojewodztw opolskiego, malopolskiego
i §lgskiego placowek jest siedem, w zwigzku z tym utrzymywanie kilku komend oddzia-
t6w wydawalo sie nam irracjonalne. Stad tez podjeta zostala decyzja o reorganizacji — nie
bede juz przedstawial, jak ona przebiegala. W kazdym razie doprowadzila ona do takiej
sytuacji, ze poludniowa granica na odcinku wojewodztwa podkarpackiego stanowi cze§é
Bieszczadzkiego Oddzialu Strazy Granicznej. Wynika to z faktu, ze ten odcinek gra-
nicy uwazany jest przez nas za taki, ktory powinien by¢ pilnowany lgcznie z granicag
ukrainska, tak by unikng¢ prob przejsScia dookota naszej SG przez Stowacje i powrotu
na nasze terytorium. Stad sg tam tez placowki typu Sanok, kwalifikowane jako pla-
cowki graniczne, ktore przy samej granicy ukrainskiej nie lezg. Od granicy wojewodztw
podkarpackiego i matopolskiego mamy Slgsko-Malopolski Oddzial Strazy Granicznej,
ktéry konczy sie na granicy wojewodztw dolnoslaskiego i opolskiego, i nastepnie jest
Nadodrzanski Oddzial Strazy Granicznej, ktory obejmuje te koncowke poludnia i idzie
do gory, obejmujac wojewoddztwa wzdluz granicy zachodniej, z wyjatkiem wojewodztwa
pomorskiego, ktore po reformie jest juz czescig Morskiego Oddzialu Strazy Graniczne;j,
ktory rozcigga si¢ na wojewodztwa wzdtuz linii granicy morskiej od Mierzei Wislanej
do Swinouj$cia.

Naszym zdaniem ten uklad jest czytelny, dobry, zapewniajacy sprawne dzialanie SG
wewnatrz kraju, bo o te dzialania chodzilo. Oczywiscie powstala kwestia dwoch komend,
ktore byly likwidowane, komendy w Nowym Saczu i komendy w Ktodzku. W obu przy-
padkach czes¢ obiektow zostala przekazana do innych stuzb resortu spraw wewnetrz-
nych - w Nowym Sgczu obiekty zostaly przekazane Policji oraz Szkole Aspirantéw Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, a takze na magazyny PSP. Pozostala jednak kwestia obecno§ci
SG na tym terenie i w zwigzku z tym na wniosek rzadu Wysoka Izba zmienita ustawe
0 SG, w wyniku czego pojawila sie mozliwo§é tworzenia nowego rodzaju jednostek SG,
tzw. o§rodkéw SG. Osérodek SG, ktéry znajduje sie obecnie w Nowym Sgczu, podlega
bezposrednio Komendantowi Gléwnemu SG, a jego funkcjonariusze moga by¢ uzywani
do dzialan na terenie calego kraju, bo nie obowigzuje ich przypisanie do konkretnego
oddzialu. Mamy tam najbardziej rozbudowany wydzial zabezpieczenia dziatan, czyli
oddzial antyterrorystyczny SG, ktory jest stamtad wysylany w te punkty granicy wschod-
niej, a takze polnocnej, gdzie jest niezbedny. Mamy tam pododdzial reprezentacyjny,
ktory takze jest pododdzialem odwodowym komendanta glownego, mamy tam nowo
powolang komoérke, zajmujaca sie pozyskiwaniem §rodkéw finansowych dla SG, a takze
orkiestre SG. Poza tym planujemy jeszcze rozbudowe tej jednostki, tak aby wszelkie te
instytucje, podmioty czy te fragmenty SG, ktoérych dzialania powinny odnosié sie do calo-
Sci formacji, mogly by¢ tam utrzymane i rozwiniete. Wszyscy funkcjonariusze SG, kto-
rzy stuzyli w komendzie oddziatu, dostali propozycje innej stuzby albo na miejscu, albo
w innych oddzialach SG. Czes¢ skorzystala, cze§é poszla na emeryture. Wszyscy pra-
cownicy cywilni dostali propozycje pracy, zostali przeniesieni przez SG razem z etatami,
czyli jezeli straz pozarna lub Policja wyrazita chec przyjecia pracownika cywilnego SG,
to SG przenosila tych ludzi razem z pieniedzmi, a wiec dodatkowy etat trafial do danej
formacji. Moge powiedzieé, ze zwigzki zawodowe, zarowno zwigzek funkcjonariuszy, jak
i zwigzek pracownikéw cywilnych, uznaly te reorganizacje za przeprowadzong w spo-
sOb wzorowy z ich punktu widzenia, po prostu nie zostawiono nikogo samemu sobie,
na zasadzie, ze zlikwidujemy panu komende i niech pan robi, co pan chce.

W Klodzku sytuacja byla o tyle inna, ze tam byla rowniez placéwka SG. Ta placowka
zostala rozbudowana, zwiekszona, takze jej zadania zostaly rozbudowane. Rownocze$nie
przekazano obiekty starostwu, Stuzbie Celnej, innym stuzbom resortu spraw wewnetrz-
nych, przede wszystkim Policji. Funkcjonariusze tam stuzacy réwniez dostali propozycje
i zareagowali na nie tak samo jak w Nowym Saczu, czyli cze$¢ zostala, czesé sie prze-
niosla, cze§¢ poszla na emeryture mundurowa, natomiast wszyscy pracownicy zostali
zagospodarowani. Moge powiedzie¢, ze pewna grupe przetrzymaliémy troche diuzej,
zwiekszajac liczbe etatow komendy oddzialu, a w miedzyczasie podpisaliSmy porozu-
mienie z dyrektorem zarzadu wieziennictwa i osoby te zostaly przeniesione razem z eta-
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tami, tylko nieco pdzniej, nie z datg reorganizacji, tylko mniej wiecej rok p6zniej — jesli
dobrze pamietam, panie generale — do pracy w Zakladzie Karnym w Klodzku. Odbyto
sie to na tej zasadzie, ze przekazano etaty, czyli i pienigdze, i ludzi, ktorzy chcieli sie
przeniesc, zatem wszyscy pracownicy cywilni zostali zagospodarowani w miejscach pracy
albo ci, ktérzy mieli prawa emerytalne, poszli na emeryture. Nie stwierdziliSmy przy-
padku, i potwierdzily to rowniez zwigzki zawodowe, zeby kto§ zostat zwolniony. Méwie
o tym, bo to byly punkty, ktore w trakcie dyskusji w Wysokiej Izbie, kiedy reorganizacja
si¢ odbywata, w tej czesci ludzkiej najbardziej przebijaty.

Jesli chodzi o tworzenie Slgsko-Malopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej, to odbyta
sie kontrola NIK w tym zakresie, ktora nie stwierdzita zadnych uchybien, poza dwoma
drobnymi uchybieniami formalnymi na etapie pisania rozporzadzenia w ministerstwie.
Natomiast sam proces podejmowania decyzji, dochodzenia do decyzji, analiz, ktore byty
przygotowane, NIK uznata za poprawny. I to tyle, jesli chodzi o reorganizacje na potudniu.

Jesli chodzi o reorganizacje nad morzem, to ona jest znacznie bardziej ograniczona
w tej chwili. Morski oddzial objal cala linie granicy, jednocze$nie w tym roku w marcu
niektore z jego placowek zmienily sie w grupy zamiejscowe, czyli zostaly zmniejszone,
ograniczono etaty, ograniczono liczbe funkcjonariuszy, co wynika po prostu z obcigzen
zadaniami. Prosze panstwa, system placoéwek pozostal troche po dawnych czasach, kiedy
dawny WOP (Wojska Ochrony Pogranicza) nad Baltykiem bardziej pilnowal, zeby nie
wyplywaé, niz zeby nie przyplywaé, ale prawda jest taka, ze w takich miejscowosciach
jak Rewal czy Ustka w okresie zimowym dla SG specjalnie zajecia nie ma. Nie ma tury-
stow, kutry nie wyplywaja ani nie przyplywaja, cudzoziemcow nie ma, przemytu ostat-
nio tez na tym obszarze nie notujemy. W zwigzku z tym podstawowym zadaniem, ktore
wykonujg te placowki, jest obstuga radarowego systemu nadzoru nad wybrzezem, ktory
my mamy, i kazda z placowek jest lokalnym osrodkiem nadzoru tego systemu, wykonuje
kontrole, natomiast liczba funkcjonariuszy wykonujacych na co dzien zadania jest tam
zupelnie wystarczajaca, znacznie mniejsza, niz byta w placowkach. Ponadto w okresach
zimowych cze§¢ funkcjonariuszy przenoszona jest na kilka miesiecy na granice wschod-
nia, aby wsparli kolegéw, a takze zobaczyli, bo jednak stuzg w SG, jak wyglada realna
granica, realne problemy i do czego trzeba by¢ przygotowanym. To nam zreszta tworzy
pewne zaplecze, bo ci ludzie, ktorzy sa przeszkoleni, przypominaja sobie rézne rzeczy,
ktoére powinni umieé na zielonej granicy, w zwigzku z tym jesli bedzie potrzeba ich szyb-
kiego przeniesienia w celu wsparcia, to nie trzeba bedzie im przypominac wszystkiego
od poczatku. My§le, ze na poczatku maja powinien jeszcze trafic do Wysokiej Izby rza-
dowy projekt zmian w ustawie o Strazy Granicznej, ktory ten proces przesuniec cza-
sowych utatwia i powoduje, ze ci funkcjonariusze bedg jeszcze bardziej mobilni. Czyli
tak naprawde dostosowaliSmy zatrudnienie w czesci placéwek SG, w morskim oddziale,
do wymogéw rzeczywistej sytuacji migracyjnej, jaka panuje na tym terenie, i na tym
reforma w tym zakresie polegata.

Ponadto komendant gtéwny dokonal analizy, wyznaczy!l nowe etaty dla komend
oddzialéw — nieco wiecej na zewnetrznej granicy, nieco wiecej w glebi kraju, szkolne
zostaly przeksztalcone, zmniejszono etatowo komende gléwna, zwlaszcza jezeli chodzi
o stanowiska kierownicze. Poza tym przeprowadzamy nowg kategoryzacje placowek SG,
tak abySmy mieli jasny i bardzo czytelny podzial, jak réwniez dostosowujemy do tego
kwestie ich finansowania.

To tyle, jesli chodzi o podstawowe kwestie dotyczace zmian reorganizacyjnych w SG
w ciggu ostatnich dwoch, dwoch i pot roku. Jesli beda jakie$ pytania, to oczywiScie wraz
z panem generatem chetnie odpowiemy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg postowie, ktorzy chcieliby zabra¢ glos w dyskusji? Bardzo pro-
sze, panie posle.

Posel Konstanty Oswiecimski (PO):
Panie ministrze, mam pytanie, bo reorganizacja trwa od dluzszego juz czasu, wiec
czy jest to ostatni etap tej reorganizacji, czy tez niedtugo znowu bedzie jakis$ kolejny,
bo wiem, ze sg takie oddzialy jak np. Morski Oddzial Strazy Granicznej z tymi swoimi
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placowkami, o ktérych pan minister méwil, ze tam sie za duzo nie dzieje. Ja twierdze,
ze sie dzieje nieraz duzo, te placowki naprawde wypelniajg luke w calym systemie bez-
pieczenstwa, wspierajg miejscowg ludnosé, miejscowe posterunki Policji i tamtg okolice.
Historia Rewala, ktorej jestem naocznym §wiadkiem, pokazuje, jak to wszystko w ciggu
ostatnich 20 lat ewoluowalo. Najpierw byta tam jednostka WOP, p6zniej ja zupelnie zli-
kwidowano. Pamietam czasy, kiedy to WOP chcial przekazac¢ straznice dla gminy, ja tego
nie przyjalem wtedy jako wojt i dobrze zrobilem, bo okazalo sie, ze za pot roku znowu
tam sie wprowadzila SG - najpierw kilkana$cie osob, a pdzniej juz bylta duza placéwka.
W szezycie potegi pan komendant, pan general czesto tam przyjezdzal, byto tam wtedy
ponad 60 chyba luda, jak to sie méwilo popularnie, prawie tyle co w Policji powiatowej,
a teraz nastgpilo uszczuplenie, by¢ moze znaczne, nie znam dokladnej liczby. Dlatego
jestem zaniepokojony, czy to jest ostateczna reorganizacja, czy to nie jest takie stop-
niowe wygaszanie tych placoéwek, w ktorych niby nic sie nie dzieje, i przesuniecie nacisku
na pozostalg granice, na granice zewnetrzng na Scianie wschodnie;j.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo, prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Panie posle, co do tego, co sie dzieje lub nie dzieje, to ja niestety w ocenie SG musze sie
kierowac realizacjg tych zadan, ktére ustawa na SG narzuca. Zapewniam, ze zanim pod-
jeliSmy rozmowy, a potem zanim komendant glowny, bo to jest jego decyzja, zdecydowat
o zamianie placowek na grupy zamiejscowe, to bardzo szczegélowo przeanalizowaliémy
liczbe zdarzen, w ktore SG byla zaangazowana na tym terenie. Obecnie nie przewidu-
jemy dalszych zmian. W Rewalu, tak jak mowilem, jest jeden z punktéw, oSrodkow nad-
zoru nad systemem radarowym, wiec tym bardziej muszg tam by¢ funkcjonariusze SG,
w zadnym wypadku nie zamierzamy tego ruszac. Etat grupy zamiejscowej w Rewalu
bedzie zalezal nie od nas, tylko od decyzji komendanta Morskiego Oddzialu Strazy
Granicznej pana adm. Stockiego, bo to on jest na tym poziomie za to odpowiedzialny.
Natomiast istnienie grupy zamiejscowej spowodowalo, ze pewne elementy, zwlaszcza
logistyczne, mogliSmy zlikwidowac i przekazac do zarzadzania placéwce. Chce tez powie-
dzie¢ — bo to moze jest ten moment - ze SG przygotowuje w tej chwili nowa, kolejng kon-
cepcje swojego dzialania na lata 2016-2022, ktora jesienig powinna by¢ przyjeta najpierw
przez kierownictwo komendy gléwnej, a potem przez ministra. Nie ma w niej zadnych
rewolucyjnych zmian, uznajemy, ze rewolucje, jakg mieliSmy przejsc, toSmy przeszli,
natomiast bedzie tam zapis, tzn. powinien by¢, ktéry mowi, ze kazda placowka SG bedzie
przechodzila proces ocenny i SG ma by¢ tam, gdzie sg dla niej zadania, a nie tam, gdzie
akurat ma budynek. Czyli jezeli dane z kilku lat - nie z kilku miesiecy, tylko z kilku
lat — pokaza, ze liczba dzialan prowadzonych przez funkcjonariuszy danej placowki jest
minimalna i ma tendencje spadkowa, to wtedy komendant gtéwny, bo to jest jego decy-
zja, bedzie musial rozwazy¢ likwidacje czy przeniesienie placowki. Decyzji, ktore pozo-
stajg w gestii ministra, czyli zmian siedzib lub zakresu terytorialnego komend oddzialow
i oddzialéw, nie przewidujemy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Na zakonczenie tego punktu pozwole sobie na pewna refleksje, dlatego
ze to ja prowadzitem kilka lat temu juz chyba posiedzenie Komisji, bardzo burzliwe,
na ktérym postéw bylo znacznie wiecej niz teraz, wielu réwniez z innych Komisji, tak
ze nie bylo wolnych miejsc na sali. Tamto posiedzenie bylo rzeczywiscie bardzo emocjo-
nalne, wielu postéw wyrazalo r6znego rodzaju obawy, natomiast teraz, kiedy podsumo-
wujemy reorganizacje, zainteresowanie jest stosunkowo niewielkie, co §wiadczy o tym,
ze reforma zostala przeprowadzona w sposob dobry. Ja zreszta pochodze z regionu,
w ktorym przeprowadzono reorganizacje SG, dlatego tez §ledzitem, jak na poludniowe;j
granicy to wygladato. Uwazam, ze te zmiany zostaly przeprowadzone w sposob wiasciwy,
rowniez z mys§lg o pracownikach cywilnych, o funkcjonariuszach, ktorzy stuzyli na potu-
dniowej granicy. Za to ludzkie spojrzenie podczas wdrazania tej reformy bardzo panu
ministrowi dziekuje.
Prosze, jeszcze pan przewodniczacy.
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Posel Artur Ostrowski (SLD):

Panie ministrze, mam pytanie dotyczace funkcjonariuszy czy tez pracownikéw cywilnych,
ich sytuacji rodzinnych zwigzanych z oddelegowaniami, ktére sie zdarzaja, bo o tym pan
minister mowil. Czy zglaszane sg przez funkcjonariuszy czy pracownikéw cywilnych
uwagi dotyczace sytuacji ich rodzin, dzieci, matzonkéw? Czy istniejg problemy z tym
zwiazane, czy tez okazalo sie, ze kazdy ten problem rozwigzal i takich sytuacji minister-
stwo nie odnotowuje? Czy pan komendant nie ma z tym problemu, czy funkcjonariusze
przyjeli to bez zglaszania watpliwosci? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Pytanie pana posta mozna rozumie¢ w dwojaki sposob. Jesli chodzi o sytuacje funkcjona-
riuszy, bo o nich méwimy — co do pracownikéw cywilnych, to nikt ich nigdzie nie odde-
legowuje — 0 samg reorganizacje, to wybor nalezal do funkcjonariusza. Kazdy funkcjo-
nariusz likwidowanej jednostki otrzymywat propozycje. Niektorzy otrzymali propozycje
pozostania w tym samym miejscu, niektérzy przejscia do innych oddziatow SG i jedni
sie z tymi propozycjami zgodzili, a inni uznali, ze ich stuzba w SG moze mie¢ miejsce
wylacznie tam, gdzie do tej pory stuzyli. Bylo to niemozliwe i w zwigzku z tym pojawito
sie kilka, a w zasadzie dwie zasadnicze mozliwoSci, ktore funkcjonariusze wykorzysty-
wali: albo przenosili sie do innych stuzb mundurowych - podpisatem wtedy troche roz-
nych wnioskow i zgod na przejScie zwlaszcza do Policji — albo szli na emeryture. To jest
ten element reformy, na ktéry wskazywaliSmy, dla funkcjonariuszy moze trudniejszy, ale
z punktu widzenia formacji niezbedny, tzn. niestety nie jest tak, ze formacja utrzymuje
zbedne ze swojego punktu widzenia jednostki celem zapewnienia wszystkim funkcjo-
nariuszom, ktorzy tam sluza, miejsca stuzby. SG jest formacjg zadaniowg na terenie
kraju, czyli o ile Policja jest wszedzie — Policja zabezpiecza porzadek publiczny i powinna
byé w wojewodztwie, w powiecie, a ponizej powiatu tam, gdzie komendant wojewddzki
zdecyduje — to SG ma by¢ na granicy, to nie budzi zadnych watpliwosci, i to zaréwno
zewnetrznej ladowej, jak i na lotniskach, w portach morskich. Ale juz w glebi kraju
ma byé tam, gdzie sa dla niej zadania, gdzie sg cudzoziemcy, gdzie jest przemyt, gdzie
jest nielegalna migracja, gdzie sg grupy cudzoziemskie przestepcze itd. Dokonujac tej
reformy, zadbalismy o to, zeby kazdy funkcjonariusz SG - jeszcze zwracam uwage na to,
o czym moéwitem juz wcezesniej, ze kazdy, kto przychodzi do SG, podpisuje oswiadcze-
nie, ze wie, iz ta formacja tak funkcjonuje — dostat co najmniej jedng propozycje stuzby,
a niektorzy dostali nawet wiecej. Z Nowego Sacza do Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej jedzie sie mniej wiecej 3 godziny, bo z Nowego Sacza do Przemy§la jedzie sie
3 godziny, wiec dobrze planujgc stuzbe, spokojnie mozna istotng cze§é np. weekendow
spedzaé¢ w domu, jezeli kto§ chce stuzyc. Natomiast jezeli komus$ sie wydawalo, ze musi
stuzy¢ tylko w tej jednej miejscowosci, to rzeczywiscie ci ludzie pozegnali sie z formacja.

Jezeli mowimy o tych, ktorych teraz oddelegowujemy, to sa to delegacje kilkumie-
sieczne, z przerwg miedzy nimi. Dzisiejsze przepisy méwia, ze to moze by¢ maksimum
6 miesiecy z dwuletnig przerwa pomiedzy delegowaniami. To juz naprawde nie powinno
stanowi¢ problemoéw rodzinnych ani nie powinno wzbudzac jakich§ protestow, zwlaszcza
w takiej mobilnej formacji jak SG. Spotykam sie dos¢ regularnie ze zwigzkami zawodo-
wymi, z kierownictwem zwigzkéw zawodowych, a ostatnio odbyto sie spotkanie z caltym
prezydium, gcznie z przedstawicielami morskiego oddzialu, i nikt nie artykutowal zad-
nych pretensji pod adresem ministra. Jeszcze raz podkreslam, ze na odprawie po reor-
ganizacji zarowno szef zwigzkow cywilnych, jak i szef zwigzkéw mundurowych podkre-
§lili, ze reorganizacja SG przebiegla w sposob calkowicie akceptowalny przez zwigzki
zawodowe.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Ja jeszcze moze na tym etapie poinformuje panstwa, ze zgodnie z pla-
nem pracy Komisji planujemy wizytacje w Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Gra-
nicznej, to jest przy granicy z Kaliningradem. Wstepnie termin takiej wizytacji uzgad-
niamy ze SGna 161 17 czerwca. Wszystkie szczegoly zostang jeszcze panstwu przestane,
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ale juz dzi§ polecam te wizytacje, bo mysle, ze plan zapowiada sie bardzo interesujaco.
Chcialbym tez prosi¢, aby panstwa odpowiedZ dotyczaca obecnosci na tej wizytacji byta
definitywna, co pozwoli nam lepiej zaplanowac i kwestie zwigzane z noclegiem, i kwestie
zwigzane z transportem, dlatego bardzo prosimy, zebyScie panstwo w sposéb przemy-
Slany deklarowali cheé¢ udziatu w wizytacji. To tyle, dziekuje bardzo, panie ministrze.

Bardzo prosze przedstawicieli NIK o przedstawienie informacji. Jezeli to jest mozliwe,
to bardzo prosze o przedstawienie informacji facznie badz jednej po drugiej. Dziekuje.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Jacek Uczkiewicz:
Dziekuje bardzo. Jacek Uczkiewicz, wiceprezes NIK. Panie przewodniczgcy, panie
ministrze, panie i panowie postowie, zgodnie z sugestia pana przewodniczacego bardzo
zwiezle postaramy sie przedstawi¢ wyniki dwoch kontroli — jedna jest bardzo §wieza,
a druga z 2011 r., chociaz wnioski w duzej mierze sg zbiezne.

Zaczniemy od kwestii przej$¢ granicznych, a konkretnie od organizacji i finansowania
przej$¢ granicznych na terenie wojewddztwa lubelskiego. Kontrola zostata przeprowa-
dzona przez Delegature NIK w Lublinie. Jej celem byla ocena organizacji i finansowania
zadan wojewody lubelskiego w zakresie utrzymania przej$¢ granicznych, prawidtowoSci
i stopnia wykorzystania przez Stuzbe Celng i Stuzbe Graniczng w kontrolach na przej-
Sciach granicznych budynkow, budowli, urzadzen technicznych i sprzetu kontrolnego,
udostepnianych nieodplatnie przez wojewode, oraz stopnia zaspokajania potrzeb SCi SG
w tym zakresie. Jeli chodzi o ocene ogdlng, to NIK ocenia, iz Lubelski Zarzad Obstugi
Przej$c¢ Granicznych, ktory w imieniu wojewody wykonywat jego obowigzki w tym zakre-
sie dotyczace finansowania i utrzymania przej$¢ granicznych na terenie wojewodztwa
lubelskiego, wykonywal te obowigzki nalezycie. Niemniej jednak NIK formutuje wnioski
systemowe w tym zakresie.

Skad ta rozbiezno$c¢, pozorna sprzeczno$é? Ona wynika stad, ze stuzby wojewody nale-
zycie wykonywaly obowiazki z punktu widzenia swoich mozliwoéci, natomiast z punktu
widzenia potrzeb SC i SG byly to §wiadczenia niewystarczajgce. Dlatego wnioski NIK
idg w kierunku unormowania sprawy, proponujemy prostsze rozwigzania. Wyprzedzajac
dalszy wywod, NIK w swoich wnioskach wnosi o zwolnienie wojewodow z obowigzku
zapewniania wyposazenia technicznego SC i SG, przy zachowaniu obowiazkow zwig-
zanych z zapewnieniem im infrastruktury, budynkoéw itd. Skad sie wzigl ten wniosek?
Ano wla$nie z analizy dokonywanych zakupéw i wykorzystania sprzetu. Wspomne tylko
o tym, ze zarzad obstugi przejs¢ granicznych realizowal nie wiecej niz 33% zamowien
SC gléwnie z powodu braku §rodkéw budzetowych. SC funkcjonowaly prawidiowo
dzieki temu, ze zakupy sprzetowe byly dokonywane ze §rodkow Ministerstwa Finanséw
iz innych §rodkéw. Nie chodzi tutaj tylko, Wysoka Komisjo, o uproszczenie przeplywu
Srodkéw pienieznych, czyli przekazanie tych zrédet finansowania zakupu sprzetu SC
i SG, ale chodzi rowniez o stworzenie warunkow do racjonalnego wykorzystania sprzetu.
I tak np. nasza kontrola wykazala, ze efekty kontroli ze sprzetu zakupionego czy otrzy-
manego od wojewody stanowig niecate 2% wszystkich efektow SC, natomiast ze sprzetu
zakupionego przez SC ze §rodkoéw ministra —ponad 18%, czyli widac istotng réznice
jakoSciowa.

Druga sprawa dotyczy rzetelnoSci gospodarowania tym sprzetem, a wiec kwestii
serwisowania, a takze utylizacji. Méwimy bowiem przyktadowo o sprzecie rentgenow-
skim sluzgcym do prze§wietlania samochodow ciezarowych, TIR-6w, a wiec urzadzen
o znacznym stopniu skomplikowania i znacznych gabarytach. W zwigzku z tym SC jest
tu o wiele bardziej wiasciwa, jeli chodzi o rozeznanie, co jest im potrzebne i w jaki spo-
sob serwisowac, w jaki sposob dbac o ten sprzet. Posrednictwo wojewody jest nie tylko
zbedne, ale wrecz, gdyby tylko na tym sie to mialo opiera¢, SC by sobie po prostu nie
radzila. To jest pierwszy wniosek.

Whiosek drugi wynika z odnotowania tego, ze sprzet kontrolny, ktérym postuguje sie
SC, jest w znacznym stopniu zamortyzowany, co po prostu stwarza wieksze prawdopodo-
bienstwo jego awarii, napraw, serwisowania, a w zwigzku z tym roéwniez jego operatyw-
no$¢ i wlasciwa opieka ze strony SC jest uzasadniona. Przekazanie tych spraw catkowicie
w rece SC pozwoli na lepsze wykorzystanie sprzetu. Zwroce tylko uwage na to, ze stopien
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umorzenia sprzetu udostepnionego SG wynosit 33%, SC — 83%, a w Wydziale Zwalczania
Przestepczosci Stuzby Celnej, ktory dziata w strukturze SC, ten majatek — chodzi gtéwnie
o urzadzenia rentgenowskie — byl umorzony w catosci, wiec tylko dzieki Ministerstwu
Finansoéw mozna bylo ten sprzet odtwarzac i SC moglta w ten sposob dziataé.

Jak powiedzialem, pozwolilo to nam na sformulowanie wniosku de lege ferenda
o zmiane rozporzadzenia Rady Ministréow w sprawie obowiazkow wojewody, po to aby
dostosowac je do zapiso6w ustawy o cudzoziemcach - to jest rozporzadzenie z maja 2014 r.
— w ten sposob, azeby — jak powiedzialem na wstepie — stuzby wojewody nie byly tym
zbednym posrednikiem w prowadzeniu zakupéw i wla§ciwym gospodarowaniu sprzetem
wykorzystywanym przez SC i SG.

To tyle zwiezle, jesli chodzi o te kontrole. Razem z panem dyrektorem Lisem z dele-
gatury lubelskiej jesteSmy gotowi odpowiada¢ na pytania szczegélowe. O zreferowanie
drugiej kontroli prositbym pana dyrektora Kosiniaka, zastepce dyrektora delegatury
w Krakowie. Prosze bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie, i bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Krakowie Jan Kosiniak:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, panie i panowie poslowie, panie ministrze,
przedstawiona dzisiaj informacja o wynikach kontroli przeprowadzonej wprawdzie
ponad 2 lata temu przez delegature krakowska moze by¢ traktowana jako uzupelnienie,
choc¢ byta wczeéniejsza, problemu przedstawionego w informacji o wynikach kontroli
finansowania przej$¢ granicznych na terenie wojewodztwa lubelskiego. Nasza — tak bede
mowit — czyli krakowska kontrola finansowania biezacego utrzymania lotniczych przejsc
granicznych dotyczyla problemu, ktoéry pojawit sie kilka lat temu, wia$nie w obszarze
lotniczych przejsé granicznych. Réwniez w tym przypadku system finansowania przez
wojewodow, o ktorym mowil pan prezes, biezgcych potrzeb i wydatkow stuzb dziatajacych
na terenie przej$¢ granicznych w przypadku portéw lotniczych sprowadzal sie do tego,
ze wojewodowie powinni placic¢ za wykorzystywana powierzchnie znajdujaca sie w obre-
bie portow lotniczych, uzytkowang czy uzywang przez te stuzby. Na tym tle pojawity
sie spory pomiedzy zgdaniami portow lotniczych, jesli chodzi o wysoko$¢ zwrotu przez
wojewodow kosztow zwigzanych z wykorzystywaniem tej powierzchni, a tym, czym dys-
ponowali wojewodowie i co proponowali portom lotniczym. Taki spor, do§¢ ostry, miedzy
wojewodg malopolskim a portem lotniczym w Balicach toczyl sie w Krakowie i to byto
wtedy powodem badania tego problemu nieco szerzej przez NIK. Wowczas podjeliSmy
kontrole kilku tego typu przypadkow, tzn. w kilku portach lotniczych i kilku wojewodow
w Polsce: w Gdansku, Warszawie, w Katowicach, Krakowie i we Wroclawiu — kontrola
w Warszawie byla nieco wczeéniej. Okazalo sie, ze co port lotniczy, to inne problemy,
inne rozwigzania. Tak czy owak, wszedzie na styku tej kwestii pojawialy sie problemy
—albo bylo tak, ze wojewodowie dogadywali sie z portem lotniczym i placili tyle, ile $rod-
kéw budzetowych posiadali na ten cel, niezaleznie od powierzchni, stawek i kosztow
rzeczywistych, albo bylo tak, ze nie byli w stanie zaplacic tyle, ile wynosily rzeczywiste
koszty, w zwigzku z tym dogadywali sie i placili tyle, ile mieli. Albo tez bylo tak jak
w Krakowie, ze port lotniczy dzialal w ten sposob, ze wojewoda probowal placié za uzyt-
kowane powierzchnie, przekazujac srodki do portu lotniczego, a port lotniczy zwracat te
pienigdze wojewodzie, uwazajac, ze to jest kwota niewystarczajaca, nie méwigc o tym,
ze nie doszto wczes$niej do zawarcia umow i nie bylo odpowiednich dokumentéw, ktore
by te kwestie regulowaty. To tyle tytulem na§wietlenia problemu.

W przypadku lubelskim nie byto takich problemoéw, o ktérych powiedziatem, niemniej
jednak uznali$my, ze ten sposéb finansowania przez wojewode tych zadan, potrzeb stuzb
dzialajacych na przejSciach granicznych jest zbedny. Juz dwa lata temu proponowali$my
ministrowi spraw wewnetrznych, aby jednak dokonaé zmiany i zdjac¢ z wojewody obo-
wigzek finansowania tego zadania albo uregulowaé te kwestie w sposob, ktory pozwoli
wojewodom dogadac sie i ostatecznie rozwigzaé ten problem. Do dzisiaj ta kwestia nie
zostala rozwigzana i albo jest tak, ze wojewodowie placg i jakos$ sie dogadujg z portami,
albo dalej toczg sie spory dotyczace wysokoSci tych kwot. Wowczas zaproponowalismy
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we wnioskach koncowych, i te wnioski do dzi§ sg aktualne, poniewaz nic sie w tej kwestii
nie zmienilo, aby te stuzby same finansowaly w ramach swoich wydatkéw potrzeby, jakie
maja, w zakresie wykorzystywania nie tylko powierzchni, ale i réznych innych rzeczy,
dzialajac na lotniczych przejsciach granicznych.

Bardzo skrétowo przedstawitem gléwny problem i glowny wniosek dotyczacy jego
rozwigzania. OczywiScie jesteSmy do dyspozycji, jesli chodzi o bardziej szczegbétowe uza-
sadnienie, bo nie chce tutaj prezentowac szczegétowych wynikéw kontroli w tych por-
tach, dotyczacych réznicy zdan pomiedzy kontrahentami, podstaw liczenia tych kosztow
itd., ktére oczywisScie sa problemem.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Ale jesteSmy przygotowani do takiej prezentacji.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z pan lub panéw postéw chciatby zabra¢ glos? Prosze bardzo,
pani posel.

Posel Krystyna Ozga (PSL):

Krystyna Ozga. Ja z uwagg wystuchatam informacji z punktu 2 i 3 i chciatabym powie-
dzie¢ — a mysle, ze to jest nie tylko moje odczucie, ale réwniez mojego kolegi posta, ktory
jest obok mnie, Pawlaka — ze faktycznie nadszed! juz taki czas, aby nie tylko méwic, ale
zeby ten problem po prostu rozwazy¢ i w jaki$ sposob rozwigzaé. Istnieje obowigzek
finansowania przez wojewodow SG w zakresie 2%, ale to sg przeciez srodki budzetu pan-
stwa i rozdrobnienie tych Srodkéw na pewno nie wplywa na latwiejszy przeplyw, na bar-
dziej ekonomiczne wydatkowanie, spozytkowanie tych pieniedzy. Spory, o ktérych maj
przedmowca mowil, tez sg chyba niepotrzebne, poza tym te 2% to nie jest kwota, ktora
jako$ bardzo mocno wzmacnia SG. Uwazamy, ze wnioski dzisiaj postawione, wynikajace
z kontroli, powinny by¢ rozpatrzone i przeanalizowane, i sg do zalatwienia — tak nam
sie przynajmniej wydaje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakies$ glosy? Nie widze zgloszen. Prosze bardzo, panie
ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

10

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wlaSciwie mozna powiedziec, ze te wnioski spro-
wadzily sie do jednego, dotyczacego przekazania utrzymania kwestii biezacych poszcze-
gélnym stuzbom. Moge powiedzieé, ze my sie do§¢ pryncypialnie z tym wnioskiem nie
zgadzamy.

Pozostajac przy portach lotniczych, trzeba podkresli¢ jeszcze dodatkowe elementy,
ktore sie pojawily. Porty lotnicze to sg przedsiebiorstwa, ktore sg nastawione na zysk
i w catkiem duzej liczbie portéw problem sprowadza sie do tego, ze wlasciciel portu ocze-
kuje, iz formacja czy wojewoda wystepujacy w imieniu formacji obstugujacej przejScie
graniczne bedzie placi¢ jak czlowiek, ktory prowadzi duty-free shop. Wtedy nie da sie
podpisac¢ umowy, bo jezeli oczekiwania portu sg takie — casus przez lata Okecia i do dzi-
siaj chyba Krakowa — ze bedziemy placic za wszystkie strefy, ktore choé troche wykorzy-
stujemy, po cenach komercyjnych, to my nie bedziemy placi¢, wojewoda bedzie sie sadzit,
wojewoda bedzie sie kidcil, wojewoda nie bedzie podpisywal takich umoéw, bo po prostu
bedzie podlegal wszelkim przepisom o niegospodarnosci. To po pierwsze.

Po drugie, nie wiem, w jaki sposoéb zamiana jednego wojewody z silng pozycjg —
bo wojewoda to jest przedstawiciel rzagdu w terenie, ktéry negocjuje co§ z wladzami portu
-na negocjujgcych przedstawicieli SG, SC, inspekcji sanitarnej i jeszcze innych inspekgji,
ktore sg na niektérych przejSciach granicznych, na poziomie wojewodzkich inspektorow
takich i takich, poprawi te sytuacje i pozwoli uzyskaé lepsze warunki finansowe, niz
moze uzyskaé wojewoda. Ja takiego rozumowania nie rozumiem i uwazam, ze problem
polega na tym, zeby lepiej okreslic, za co powinien placi¢ wojewoda. Planowana ustawa,
ktora idzie do panstwa — mam nadzieje, ze wyjdzie z rzadu w pierwszych dniach maja
- zaklada, ze wojewoda nie bedzie placil za pomieszczenia niezwigzane z przeprowa-
dzaniem kontroli. Nie bedzie tak jak do tej pory, ze mamy placi¢ za schody, poczekalnie,
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drogi przejSciowe, hole i nie wiadomo za co jeszcze. W zwigzku z tym uwazam, ze jeden
silny partner, dobrze zorganizowany, dla dyrektora portu lotniczego jest lepszy niz pieciu
niezgranych ze soba, podleglych r6znym resortom, na do$¢ niskim szczeblu w gruncie
rzeczy urzednikow, bo przedstawicielem SG w porcie lotniczym jest komendant pla-
cowki, przedstawicielem izby celnej jest komendant placowki celnej, przedstawicielem
Gloéwnego Inspektoratu Sanitarnego to nawet nie wiem kto jest dokladnie - sg inspekto-
rzy sanitarni, ale nie pamietam, jak to jest zorganizowane. Jaki to jest partner dla dyrek-
tora? Nawet komendant oddzialu nie jest specjalnie wielkim partnerem dla dyrektora
portu lotniczego, jesli chodzi o SG, jak wynika z naszych dotychczasowych obserwacji.
A cala sprawa w gruncie rzeczy —1i tu sie zgodze — miala swoj poczatek w Krakowie, gdzie
chyba do dzisiaj wojewoda nie jest w stanie sie dogadaé z dyrektorem portu i przegrywa
w sadzie, bo przepisy sg niedobre. Dlatego przepisy zmienimy, zeby bylto bardziej jasne,
za co ma placi¢ wojewoda i ile ma placic.

Natomiast jesli chodzi o kontrole lubelska, to tez uwazam, ze ten wniosek idzie duzo
za daleko. Po pierwsze, tam jest powiedziane, ze nie realizowano potrzeb SC, ze chyba
37% potrzeb zrealizowano. Tylko ze zaden z tych pozostatych wniosk6éw nie trafit np. via
wojewoda do Zespolu ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowej, ktory dysponuje
rezerwa budzetu panstwa na te potrzeby. SprawdziliSmy to: z wojewddztwa lubelskiego
nie przyszed! ani jeden wniosek na jakikolwiek zakup sprzetu ani ze SC, ani od woje-
wody, bo to nie jest tak, ze dzisiaj tylko wojewoda kupuje sprzet na przejScia graniczne.
Wojewoda kupuje podstawowy sprzet i ma zapewnié¢ podstawowy sprzet, natomiast
sluzba, jezeli chce i jezeli uwaza, ze lepiej jest pewien rodzaj sprzetu kupowaé samemu,
to to robi, np. w SG calkowicie samodzielnie prowadzona jest informatyka, czyli kompu-
tery, programy, kable, wszystko, co sie wigze z teleinformatyka, jest prowadzone wylacz-
nie przez Komende Gltéwng Strazy Granicznej. Tego sprzetu wojewodowie na zadnych
przejsciach nie kupuja. Zaréwno SG, jak SC moze niezaleznie od wojewodow wyste-
powac do rezerwy budzetu panstwa i otrzymywac srodki na swoje dzialania i na swdj
sprzet, jezeli uwazajg to za stuszne. Tych pieniedzy z rezerwy oczywiscie nie rozdziela
minister spraw wewnetrznych w wolnych chwilach, tylko robi to zespdt, grupa robocza
przy Zespole ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowej, skladajaca sie przede wszyst-
kim z przedstawicieli SC i SG, ktorzy pod kierownictwem pana dyrektora uzgadniaja,
ktore potrzeby sa najwieksze. Oczywiscie to wszystko trzeba jeszcze nalozy¢ na takie
stwierdzenie, ze niestety ilo$¢ oczekiwanych pieniedzy jest wieksza niz pieniedzy posia-
danych przez budzet panstwa, ale dotyczy to nie tylko tego problemu, tylko réwniez
wielu innych.

Jesli chodzi o wojewddztwo lubelskie, w tym réwniez o rentgeny, to rzeczywiscie SC
zasadniczo sama wiekszo§¢ rentgenow buduje, ale w tej chwili np. rentgen kolejowy,
ktory jest planowany w wojewodztwie jeszcze chyba lubelskim, bedzie budowany przy
wsparciu rezerwy celowej na wniosek szefa SC. Poza tym ten system finansowania
pozwala unikng¢ wielu watpliwosci — to jest kolejny element — bo jezeli SC, tak jak nie-
dawno mieliSmy na przej$ciu w Goldapi, wystepuje o okamerowanie, jesli dobrze pamie-
tam, zabezpieczenie pomieszczen, ktore posiada, poprzez kamery, systemy ochrony itd.,
to powstaje pytanie, czy to juz wojewoda, czy jeszcze powinna to sama SC sobie sfinan-
sowac. Dzisiaj jest tak, ze jak SC chce, to finansuje to z wlasnego budzetu, a jesli uwaza,
ze nie chce tego finansowac, wystepuje do wojewody i finansuje to, o ile tylko takie §rodki
posiada, budzet panstwa.

Co wiecej, jest jeszcze kwestia tego, jak podzieli¢ pieniadze, bo gdybysmy przyjeli,
ze je rozdzielimy, to zwracam uwage, ze nie istnieje algorytm wydawania pieniedzy ani
z budzetoéw wojewodow, ani z rezerwy, tak zeby on automatycznie dzielit, ile przypada
na SG, ile na SC, ile na inspekcje sanitarna, ile na inspekcje weterynaryjna, ile na inspek-
cje roélinng — nie ma takiego algorytmu. Finansuje sie wedlug oceny potrzeb, czyli woje-
woda jest tym podmiotem, ktéry dokonuje oceny rzeczywistych potrzeb — dostaje mate-
rialy z réznych stuzb, dokonuje oceny, wydaje pienigdze z wlasnego budzetu. Jezeli albo
on, albo poszczegdlne stuzby uwazaja, ze te pienigdze sg niewystarczajace, wnioskujg
do rezerwy i my wtedy na poziomie Zespotu ds. Zagospodarowania Granicy Panstwowe;j
dodajemy pieniedzy zgodnie z opinig tych stuzb. I ten model funkcjonuje. Rozwazalismy

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 183)

taki model, o ktérym pan mowi, w ramach prac nad zmiang ustawy o ochronie granicy
1 wiekszo§¢ wojewodow byla zasadniczo przeciwna, SG byla przeciwna. SC powiedziala,
ze jej jest wszystko jedno. Bardziej w tym kierunku poszliémy z tymi rozwigzaniami,
poniewaz to ani nie pomoze, ani nie przeszkodzi w prowadzeniu dzialan w stosunku
do stanu dzisiejszego. W propozycji zmiany ustawy, ktora idzie do Wysokiej Izby, takiej
zmiany, ktora by rozdzielala pienigdze i przydzielala je poszczegolnym stuzbom - bo jak
moéwie, wtedy nie tylko SC i SG, ale i wszystkie stuzby na przejsciu powinny dostac
jakas$ czesc tych pieniedzy — nie planujemy. Moge jeszcze dodaé, ze rzeczywiscie jest tak,
ze pienigdze sg wydawane bardzo elastycznie. Zdarzaja sie takie lata, ze zdecydowana
wiekszo§¢ pieniedzy idzie na SC, bo tam sg zdecydowanie wieksze potrzeby, zdarzaja sie
lata, kiedy prawie wszystkie sg przeznaczane na SG. Naszym zdaniem elastyczno$§¢ tego
systemu jest jego zaleta, a nie wada.

Konczac, powiem, ze naprawde nie wiem — a malto czym sie zajmuje tak diugo jak
przej$ciami granicznymi, znam chyba wszystkie polskie przejscia graniczne iich pro-
blemy oraz sposoby ich finansowania i rozwigzywania tych problemow finansowych,
i widze oszczednosci czy wartoSci dodane takiej zmiany, ktéra w tej chwili proponujemy
- dlaczego finansowanie tego przez same stuzby jako jedyne rozwigzanie byloby lep-
sze od tego, co jest. Dlatego w propozycji ustawy, w rzadowym projekcie — w przyszitym
tygodniu zbiera sie Komitet Staly — na dzien dzisiejszy takiej propozycji nie ma, ale
artykul dotyczacy kontroli i tego, co robi wojewoda, jest zmieniany. Jak Wysoka Izba
dojdzie do wniosku, ze ja nie mam racji, ze racje majg panstwo z NIK i nalezy to zmienic,
to poniewaz w noweli ten artykul bedzie zmieniany, to wszystko w rekach Wysokiej Izby,
panstwo go zmienicie i juz.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Czy kto§ jeszcze chciatby co§ dodac¢? Pan prezes, prosze.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Po pierwsze, bardzo sie ciesze, panie ministrze, ze resort docenia problem lotniczych
przej$c granicznych, widzi go i rozwigzuje, tak czy inaczej, w taki czy inny sposob. Cho-
dzi o to, zeby udalo sie go rozwigzac. My proponujemy to, co uznaliSmy za najbardziej
oczywiste, ale jezeli sg inne drogi, to najwazniejsze, zeby problem rozwigzac.

Natomiast w tej drugiej sytuacji, panie ministrze, to pan minister raczy! potwierdzié¢
wszystkie nasze ustalenia oraz, prawde powiedziawszy, wnioski, poniewaz jedyng rze-
cza, ktora przemawia za panskg opinia, jest utrzymywanie dotychczasowej struktury.
My natomiast proponujemy uproszczenie tego i dokumentujemy potrzebe tego uprosz-
czenia lepszym wykorzystaniem sprzetu, trafniejszymi zakupami, szybszym dzialaniem,
jesli chodzi o serwis i utylizacje sprzetu, poniewaz sg przypadki, o ktérych pan dobrze
wie, kiedy olbrzymi sprzet czeka na utylizacje i blokuje przejScie, poniewaz stuzby
wojewody nie sa w stanie sprawnie tego przeprowadzi¢ itd. Proponujemy po prostu
uproszczenie tego systemu, zeby bez zbednych obrotéow stuzby celne i graniczne, ktore
sa do tego przygotowane — Szef SC absolutnie zgadza sie z naszymi wnioskami — mogly
te zadania realizowac. Ale oczywiscie bedzie tak, jak Wysoka Izba zdecyduje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Jeszcze pan minister.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
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Rozumiem, tylko jeszcze raz podkresle, ze od podzialéw czy rozdzialéw tych pieniedzy
nie przybedzie, ich bedzie tyle samo w budzecie panstwa. Dzisiaj, majac takie mozliwo-
Sci, jakie mamy, jesteSmy w stanie zrobi¢ co§ duzego na jakim§ przej$ciu, bo bierzemy
pienigdze i robimy coS§, z czego potem wspdlnie korzystajg rézne podmioty, ktére na tym
przejsciu dzialajg. Jezeli rozbijemy te pieniadze i kazdy bedzie kupowatl sobie, to w grun-
cie rzeczy mozliwoé¢ takich zwartych, duzych dziatan, np. montazu kamer czy montazu
sprzetu na obszarze calego przejScia, de facto nam wypadnie. Jeszcze raz podkreslam,
ze naprawde nie wiem, wedlug jakiego algorytmu powinienem te pienigdze budzetowe
podzieli¢ miedzy stuzby, bo wydatki wojewodow, biorac pod uwage wydatki z rezerwy
celowej w kolejnych latach, sg falujgce. W tym roku inwestowaliSmy gltownie w SC, zmie-
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nilo sie, teraz musimy inwestowac bardziej w SG. Sg takie przejscia, gdzie SC prawie
nie ma, sg takie przejScia male, gdzie dominujaca role petni SG. Co wiecej, niedawna
zmiana ustawy o SC, o ile pamietam, pozwala SG prowadzi¢ kontrole celng na matych
przejsciach, wiec bedziemy szli w takim kierunku, zeby by¢ moze w ogéle SC na przej-
§ciach ruchu lokalnego praktycznie nie bylo, co jeszcze dodatkowo zmieni sytuacje, wiec
uwazamy, ze takie rozwigzanie jest stuszne. Zresztg bede rozmawial z ludzmi wojewody
lubelskiego, bo tez nie rozumiem, dlaczego potrzeby sg nierealizowane, a srodki budze-
towe w budzecie panstwa sg i ani oni, ani stuzba o nie nie wystepujg. To nie jest tak,
ze wszystko musi robi¢ wojewoda, tylko jak szef izby celnej widzi potrzebe, ktora jest
nierealizowana przez wojewode, to moze sam wystgpi¢ o pienigdze i je dostanie. A dla-
czego tego nie bylo, to bede wyjasnial z wojewoda lubelskim i z szefami odpowiedniego
oddzialu SG i izby celnej na tym terenie gdzie$§ pewnie w maju, bo ten temat mocno mnie
zainteresowal.

Wiceprezes NIK Jacek Uczkiewicz:

Zeby sprawa byla jasna, ministerstwo, a szczegélnie podsekretarz stanu, szef Stuzby
Celnej w pelni zgadza sie z naszym wnioskiem, jezeli chodzi o te kwestie finansowe.
Pismo pan minister zna.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie prezesie, za przedstawienie informacji, dziekuje panu ministrowi
za udzielone wyjasnienia. Liczymy na to, ze projekt ustawy szybko wplynie do naszej
Komisji, ze bedziemy mogli z panami nad tym projektem ustawy pracowac.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.
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