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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 185)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 176)

14 maja 2015 .

Komisje: Spraw Wewnetrznych oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce pod
przewodnictwem posta Marka Wéjcika (PO), przewodniczgcego Komisji Spraw
Wewnetrznych, zrealizowaty nastepujgcy porzadek obrad:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ratyfikacji Konstytu-
cji Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji, przyjetej w Genewie
w dniu 19 pazdziernika 1953 r. (druk nr 3337).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspoélpracownikami, Konrad Marciniak zastepca dyrektora Departamentu Prawno-
-Traktatowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Marek Jurek posel do Parlamentu Europej-
skiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Borawski zastepca dyrektora Biura
Analiz Sejmowych oraz Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski i Jacek Karolak - z sekretariatow
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Otwieram wsp6lne posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych oraz Komisji Spraw Zagra-
nicznych. W porzadku obrad mamy pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o raty-
fikacji Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji, przyjetej w Gene-
wie w dniu 19 pazdziernika 1953 r. (druk nr 3337).

Serdecznie witam pana ministra Piotra Stachanczyka, ktory reprezentuje rzad na dzi-
siejszym posiedzeniu Komisji. Witam rowniez pana marszatka Marka Jurka, ktory jako
poset do Parlamentu Europejskiego uczestniczy w naszym posiedzeniu.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie projektu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
Panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, projekt ustawy dotyczy wyrazenia zgody
na ratyfikacje Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji. Tryb raty-
fikacji uwarunkowany jest faktem, ze mamy do czynienia z udzialem w organizacji
miedzynarodowej. Zgodnie z konstytucja, ratyfikacja musi nastgpié¢ za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie.

Polska jest cztonkiem Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji od 1992 r.
Wspélpracujemy stale z tg organizacjg. Najwazniejszy projekt realizowany wspélnie
to dobrowolne powroty. Mamy porozumienie o dobrowolnych powrotach osob, ktore nie
uzyskaly w Polsce statusu uchodzcy albo przebywaly w Polsce nielegalnie, a chcg wrécic
do kraju. Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji organizuje wszystko, Iacznie
z przyjeciem tych os6b w kraju pochodzenia. Strona polska wspéifinansuje te operacje.
Porozumienie dziala od wielu lat i jest bardzo skuteczne. Spora grupa migrantow wyjez-
dza w ten sposob z Polski.

Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji dziala na podstawie konstytucji.
Poza artykutem 1, ktory dotyczy celow organizacji, jest to akt techniczny. Wymienia
organy organizacji. Wskazuje, ze najwazniejszym organem jest rada, w ktorej kazde pan-
stwo czlonkowskie ma swojego przedstawiciela. Odnosi sie réwniez do wyboru dyrek-
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tora, do kwestii finansowych, organizacji posiedzen. Nie ma zapiséw dotyczacych innej
problematyki niz administracyjna.

Kiedy przystepowaliémy do organizacji, kwestia ratyfikacji tego typu umow byta
otwarta. Czesto nastepowala poprzez decyzje rzadowe. Po wejsciu w zycie konstytucji
z 1997 r. jest to niemozliwe. Tymczasem do Konstytucji Miedzynarodowej Organizacji
do Spraw Migracji zostaly kilka lat temu przyjete poprawki majgce na celu poprawe
gospodarki finansowej tej organizacji. Pojawil sie problem konstytucyjny, czy mozemy
przyjaé poprawki, skoro nie mamy w trybie konstytucyjnym ratyfikowanej catej konsty-
tucji. Odbywaly sie spotkania ekspertow, konstytucjonalistow. Uznano, ze nalezy ratyfi-
kowac konstytucje w istniejagcym dzi§ brzmieniu, czyli z zawartymi w niej poprawkami.

Sposérod organizacji zajmujacych sie sprawami migracyjnymi cztonkostwo w Miedzy-
narodowej Organizacji do Spraw Migracji przynosi nam najwieksze korzysci. Wspotpraca
z kierownictwem organizacji uklada sie bardzo dobrze. Szef organizacji William Swing
byt kilkakrotnie w Polsce. Utrzymuje z nami staly kontakt. Mamy tez staly kontakt
z Biurem Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji w Warszawie. Oba te pod-
mioty — i centrala w Genewie, i Biuro w Warszawie oczekujg na ratyfikacje przez Polske
konstytucji. BylibySmy kolejnym krajem, co pozwoliloby wprowadzi¢ zmiany i zdecydo-
wanie usprawnic dzialanie finansowe organizacji.

Ratyfikacja konstytucji nie spowoduje zadnych skutkéw finansowych, prawnych, spo-
tecznych. Dokument ratyfikacyjny zostanie przekazany Biuru Miedzynarodowej Orga-
nizacji do Spraw Migracji w Genewie.

Zwracam sie do Wysokich Komisji o przyjecie ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Rzeczywiscie Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migra-
cji jest znana Wysokiej Izbie. Szczegdlnie blisko wspodlpracuje z nig Komisja Spraw
Wewnetrznych. Pani dyrektor miala okazje by¢ prelegentem na konferencji organizo-
wanej przez Komisje Spraw Wewnetrznych, dotyczacej ustawy o cudzoziemcach. Orga-
nizacja jest aktywnym partnerem we wszystkich pracach legislacyjnych, ktére dotycza
cudzoziemcow. Mieliscie panstwo okazje wielokrotnie przekonaé sie, ze wspoélpraca
z tg organizacja jest bez watpienia pozyteczna.

Czy sa jakie$ pytania na etapie pierwszego czytania? Pan posel Marek Jurek, prosze
bardzo.

Posel do Parlamentu Europejskiego Marek Jurek:
Mam jedno szczegélowe pytanie — o stan ratyfikacji. W materiale znajduje sie lista
panstw, ktére podpisaly konstytucje. Nie chodzi o wyliczenie wszystkich, ktére ratyfi-
kowaly, lecz o informacje, czy sg panstwa, ktore nie ratyfikowaly konstytucji Miedzyna-
rodowej Organizacji do Spraw Migracji.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Jesli chodzi o konstytucje, to ratyfikowalo jg 157 krajéw. Nie mamy danych, ile krajow
ratyfikowalo zmiany. Zaden kraj nie ma nic przeciwko zmianom. Tylko tryby ratyfika-
cyjne w poszczegolnych krajach moga stanowic o tym, ze ktores panstwo ich nie ratyfiko-
walo. Reforma organizacji w kierunku zaplanowanym przez pana Swinga i jego zastep-
czynie jest popierana przez wszystkie kraje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo za wyjasnienia.
Skoro nie ma wiecej pytan, zamykam pierwsze czytanie. Przechodzimy do rozpatrze-
nia projektu ustawy.
Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie widze. Stwierdzam, ze tytul zostal zaakcepto-
wany przez Wysokie Komisje.
Czy sg uwagi do art. 1? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 1 zostal przyjety przez Komisje.
Czy sa uwagi do art. 2? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 1 zostal przyjety przez Komisje.
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Czy sg uwagi do calosci projektu ustawy? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze projekt
ustawy zostal przyjety przez Komisje.

Na posta sprawozdawce chcialbym zaproponowac panig posel Anne Nem$. Czy pani
posel wyraza zgode?

Posel Anna Nems (PO):
Tak, wyrazam.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy sg inne kandydatury? Nie widze. Pani posel zostala reprezentantem Komi-
sji w dalszych pracach nad projektem ustawy.

Przekazuje komunikat, ze za 3 minuty w tej same;j sali rozpoczyna sie kolejne posie-
dzenie Komisji Spraw Zagranicznych. Jeéli chodzi o Komisje Spraw Wewnetrznych,
to chcialbym panstwu przypomniec, ze spotykamy sie o godz. 14.00. Bedziemy rozpa-
trywali projekt ustawy, wiec bardzo prosze o obecno§é. Wszystkie materialy zwigzane
z poprawkami do projektu zostaty panstwu wyslane.

Wyczerpali$my porzadek dzienny posiedzenia. Zamykam wspdlne posiedzenie Komi-
sji Spraw Wewnetrznych i Komisji Spraw Zagranicznych.




