VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 SPRAW WEWNETRZNYCH
(NR 187)
z dnia 27 maja 2015 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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27 maja 2015r.

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat funkcjonowania sys-
temu poszukiwan oséb zaginionych oraz wspétpracy Policji z organizacjami
pozarzadowymi;

— informacje Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ,,Poszu-
kiwanie oséb zaginionych”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marta Pilarska-Baran glowny specjalista w Departamencie Porzadku
Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych wraz ze wspoélpracownikiem, mi. insp. Mirostaw
Domanski zastepca dyrektora Biura Stuzby Kryminalnej w Komendzie Gt6wnej Policji wraz ze wspot-
pracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Piotr Twardy specjalista w Biurze Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Alicja Tomaszewska prezes Fundacji ITAKA
— Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych wraz ze wspolpracownikiem.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Aniela Rytel - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Spraw Wewnetrznych. Przepraszam
za spoznienie spowodowane przedluzajacymi sie glosowaniami — prositem sekretariat,
zeby panstwa poinformowal, ze tak sie sprawy maja — dziekuje za przybycie na posiedze-
nie Komisji i za wyrozumialo$c.

Serdecznie witam pana Mirostawa Domanskiego, ktory formalnie reprezentuje Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych, witam rowniez pana gen. Marka Bienkowskiego repre-
zentujgcego Najwyzszg Izbe Kontroli. Oczywiscie witam rowniez panig prezes i wszyst-
kich przedstawicieli Fundacji ITAKA, ktéra jest partnerem spotecznym i MSW, i Komisji
we wszystkich sprawach zwigzanych z poszukiwaniem osob zaginionych. Bardzo prosze
pana dyrektora o zabranie glosu i przedstawienie informacji.

Zastepca dyrektora Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Glownej Policji ml. insp.

Mirostaw Domanski:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, postaram sie w duzym skrocie przekazaé infor-
macje w zakresie poszukiwania osob zaginionych oraz wspoélpracy Policji z podmiotami
zewnetrznymi. Poszukiwanie osob zaginionych w Polsce od kilku lat jest jednym z prio-
rytetowych kierunkéw dziatan polskiej Policji. Odzwierciedleniem takiego podejScia
do omawianego zagadnienia sg m.in. zadania priorytetowe Komendanta Gtéwnego Poli-
¢ji na lata 2013-2015, wérod ktorych, jako jeden z zakladanych celow, wskazano podnie-
sienie efektywnosci pracy Policji w zakresie poszukiwan osob zaginionych i tu nalezy
podkresli¢, ze dzialania te maja usystematyzowany, planowy charakter i sg przez polska
Policje konsekwentnie i sukcesywnie realizowane.

Jednym z nadrzednych celow zmian wprowadzonych w tym obszarze bylo stwo-
rzenie w naszym kraju centralnego systemu poszukiwan osob zaginionych z jednocze-
snym zaangazowaniem innych stuzb i instytucji, a takze polskiego spoleczenstwa, tak
by mozna byto stworzy¢ spojny, sprawny i skuteczny instrument, stuzacy z jednej strony

b.m. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPraw WEWNETRZNYCH (NR 187)

do zapobiegania zaginieciom o0s6b, a z drugiej do podniesienia skutecznosci poszukiwan
0sOb zaginionych. Rozwigzania te mialy charakter wieloplaszczyznowy i realizowane
byly jednoczeénie. Aby osiggnaé zalozony cel, podstawg bylo stworzenie zaplecza legisla-
cyjnego, dajacego policjantom odpowiednie uprawnienia, stuzace poprawie skutecznoSci
poszukiwan osob zaginionych. Zmiany te odbywatly sie zar6wno na szczeblu ustawodaw-
czym - zostalo wprowadzonych kilka zmian w ustawie o Policji — jak rowniez ustano-
wiono stosowne przepisy prawa policyjnego w kolejnych nowelizacjach zarzadzenia nr
124 Komendanta Gléwnego Policji, regulujace poszukiwanie os6b zaginionych.

Istotne znaczenie dla osiagniecia celu mialy réwniez wprowadzone zmiany struktu-
ralno-organizacyjne, do ktérych nalezy zaliczy¢ chociazby utworzenie i uruchomienie
Centrum Poszukiwan Os6b Zaginionych w KGP, wyposazone w odpowiednie narzedzia
techniczne i zasoby ludzkie, dajgce gwarancje zapewnienia odpowiedniego poziomu
realizacji zadan zwigzanych z poszukiwaniem osob zaginionych w skali calego kraju.
Duzy nacisk potozono rowniez na kwestie usystematyzowania wspotpracy Policji z pod-
miotami zewnetrznymi zaangazowanymi w poszukiwania oséb zaginionych oraz opra-
cowanie i wprowadzenie do polskiego systemu szkolnictwa policyjnego pierwszego pro-
gramu, specjalistycznego kursu obejmujacego problematyke poszukiwan oséb zaginio-
nych. Szkolenie to pozwoli na prowadzenie systemowych, ukierunkowanych szkolen
dla policjantow, specjalistow w zakresie poszukiwan oséb zaginionych. Z pelng odpo-
wiedzialnoScig mozna stwierdzic, ze starania polskiej Policji w tym obszarze przyniosty
zamierzone efekty, co mozna przedstawié¢ w dalszej czesci tego wystgpienia. Czy ja mam
wiecej czasu, zeby omowic to bardziej szczegotowo?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Miatem nadzieje, ze pan komendant poinformuje pana, jak na ogét przedstawiana byta
ta informacja — informacja jest przedstawiana szczegotowo. Panie dyrektorze, prosze
bardzo.

Zastepca dyrektora BSK KGP ml. insp. Mirostaw Domanski:

Dziekuje uprzejmie. W zakresie poszukiwania oséb zaginionych skuteczno$c¢ zadan
realizowanych przez poszczegblne komendy wojewddzkie, Komende Stoleczng Policji
za 2014 r. Jednym z kryteriow oceny pracy poszczegélnych komend wojewddzkich jest
miernik skutecznosci poszukiwan osob zaginionych, Scisle okreslony przez Komendanta
Gtéwnego Policji. W 2014 r. ten miernik zostal wyznaczony na poziomie 100% w odnie-
sieniu do liczby o0s6b zaginionych, przypadajacej na dzien 1 stycznia. Na dzien 31 grud-
nia 2014 r. ta skuteczno$¢ poszukiwan osob zaginionych byla na poziomie 115%, wiec
mozna powiedziec, ze byla bardzo duza. Pozytywnym aspektem dotyczgcym skuteczno-
Sci poszukiwan os6b zaginionych prowadzonych w 2014 r. przez jednostki organizacyjne
Policji jest fakt osiagniecia zakladanego miernika, a tym samym zmniejszenia liczby os6b
zaginionych. Na dzien 31 grudnia 2014 r. liczba ta wynosita 3734 osoby zaginione i byla
nizsza o 548 os6b w porownaniu do stanu z dnia 1 stycznia 2013 r., kiedy to odnotowano
4282 osoby zaginione. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, iz w kazdym z garnizonéw Policji
liczba zakonczonych spraw poszukiwawczych, w tym samych odnalezionych osob, byta
wyzsza od liczby zgloszonych oséb zaginionych, co §wiadezy o ciagle zwiekszajacej sie
skutecznoéci dzialan Policji.

W skali calego kraju w 2014 r. przyjeto lgcznie 20.760 zgloszen o zaginieciu osob.
W tym okresie odnaleziono i zakonczono 21.000 poszukiwan oséb zaginionych, z czego
364 odnalezienia dotyczyly osob, ktérych zaginiecie zgloszono w latach poprzednich,
wiec ich poszukiwania trwaly ponad rok. Powyzsza zalezno$é spowodowata spadek o 327
liczby nieodnalezionych os6b zaginionych z 4061 przypadajacych na dzien 1 stycznia
2014 r. do 3734 przypadajacych na dzien 31 grudnia 2014 r.

Nalezy réwniez podkreslic, iz przedstawiony spadek liczby oséb zaginionych zostat
osiggniety mimo stale rosnacej liczby przyjmowanych przez Policje zawiadomien o zagi-
nieciu os6b. W 2013 r. polska Policja przyjeta ponad 26.000 zawiadomien, ktore stano-
wily podstawe wszczecia poszukiwan osob zaginionych, a w tym samym okresie w 2014 r.
przyjeto juz 26.332 zgloszenia. Odnotowano natomiast w 2014 r. 29.387 zgloszen o zagi-
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nieciu i jednoczesnie zakonczono 29.678 poszukiwan, czyli rowniez w 2014 r. wiecej os6b
odnaleziono, niz zostalo zgloszonych.

Sposrod 29.425 zaginieé przyjetych w 2014 r. przez Policje na terenie kraju w poszcze-
gblnych kategoriach — a mamy trzy kategorie: pierwsza to taka, w ktorej zagrozone jest
zycie i zdrowie czlowieka; druga kategoria to osoby, ktéore §wiadomie chcg zerwaé kon-
takt ze Srodowiskiem,; i trzecia to dzieci i mlodziez, ktora czesto samowolnie oddala sie
np. z mlodziezowych osrodkéw wychowawczych — w pierwszej kategorii w 2014 r. odno-
towaliSmy 4062 osoby zaginione, tj. 14% wszystkich zaginie¢, w drugiej kategorii 11.856
0s0b, tj. 40% wszystkich zaginiec, i w trzeciej, tam gdzie mamy dzieci i mlodziez — 13.507
0s0b zaginionych, co stanowi 46% wszystkich zaginie¢. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage
na wla$ciwe podejScie i wlasciwg realizacje zadan w zakresie zaginie¢ w kategorii drugiej
i trzeciej, gdyz skala tych zaginiec jest bardzo duza — w sumie stanowig one ponad 86%
wszystkich przypadkow.

dJesli chodzi o rozwigzania strukturalno-organizacyjne, to 15 kwietnia 2013 r. utwo-
rzono w KGP Centrum Poszukiwan Osob Zaginionych. Zadania, ktére centrum realizuje,
okreslono w decyzji nr 147 Komendanta Gtownego Policji. Nalezy do nich m.in. koordy-
nacja dzialan poszukiwawczych osob zaginionych na terenie kraju, bezposredni udziat
ekspertow z CPOZ w prowadzonych poszukiwaniach, z wykorzystaniem specjalistycz-
nego sprzetu, bedacego na wyposazeniu CPOZ, w tym Mobilnego Centrum Wsparcia
Poszukiwan, tj. pojazdu wyposazonego w systemy interaktywne, w bezzalogowy statek
powietrzny typu dron, w GPS-y, ktére sluzg do poszukiwania os6b w terenie otwartym.
Na biezgco wspoélpracujemy z 17 koordynatorami do spraw zaginie¢, ktorzy funkcjonuja
przy komendach wojewodzkich Policji, oraz z zespotami do spraw poszukiwan w komen-
dach powiatowych, rejonowych, miejskich Policji. Moge tez doda¢, ze w ramach zmian
organizacyjnych dokonaliémy rozdzielenia poszukiwan oséb tzw. celowych, czyli ukry-
wajacych sie przed organami $cigania, od poszukiwan osob zaginionych, o ktérych tutaj
mowimy. System pracy wymaga troszeczke innego podejscia do tych oséb, dlatego uzna-
liSmy za stosowne, aby wyodrebnic¢ te dwie kategorie.

Jezeli chodzi o funkcjonowanie CPOZ, nalezy zaznaczy¢, ze posiadamy calodobowe
wsparcie ekspercko-analityczne dla jednostek Policji w kraju. Dzieki ekspertom centrum
w zasadzie utrzymujemy dyzur calodobowy, przy czym stacjonarny w zakresie zaginiec
osob zakwalifikowanych do kategorii pierwszej od godz. 6.00 do 21.00; po godz. 21.00
do godz. 6.00 utrzymujemy dyzur telefoniczny. Obecnie czynimy starania, zeby zapewnic
dyzur stacjonarny calodobowy — rzecz rozbija sie o kilka etatow, ktore, mam nadzieje,
zostang przesuniete do CPOZ z innych komoérek organizacyjnych.

Roéwniez w ramach wprowadzanych zmian dokonaliSmy uruchomienia krajowego sys-
temu poszukiwan zaginionych dzieci pod nazwg Child Alert. Dnia 20 listopada 2013 r.
na terenie kraju polska Policja jako trzynasty kraj w Unii Europejskiej oglosita gotowosé
operacyjna w zakresie systemu natychmiastowego powiadamiania o zaginionym dziecku.
Budowa tego narzedzia trwala niemal dwa lata i byla mozliwa dzieki pozyskaniu przez
polska Policje §rodkéw z funduszy unijnych z programu Daphne III. Niedawno mieli
panstwo mozliwo§é obserwowacé poszukiwania zaginionej Mai, ktéra zostata wywieziona
z Polski do Niemiec. Wtedy po raz pierwszy uruchomiliSmy ten system i sprawdzit sie
on bez zarzutu. Polski projekt jako jedyny wsrod zgloszonych przez pozostate kraje
ubiegajace sie o wprowadzenie takiego systemu otrzymal opinie i wysoka ocene Komi-
sji Europejskiej. Polska Policja otrzymala rowniez dotacje finansowg na realizacje tego
projektu. Uruchomienie systemu Child Alert zostalo poprzedzone wielomiesiecznymi
przygotowaniami o charakterze organizacyjno-technicznym, prawnym, logistycznym,
szkoleniowym. Do jego obstugi pozyskano rowniez wielu partneréw medialnych, ktorzy
stanowig klucz w zakresie powiadamiania i jednoczes$nie skutecznoSci dzialania tego sys-
temu. W gronie partneréw Child Alert jest ponad 20 podmiotéw, m.in. Telewizja Polska,
TVP Info, TVN24, Polsat News, Radio ZET, RMF FM, Interia.pl, Gazeta.pl i jeszcze
wiele innych podmiotow.

dJesli chodzi o aktywnosc legislacyjng, to w ramach zmian dokonanych w tym zakre-
sie wprowadzono nowe zarzadzenie nr 124 Komendanta Gléwnego Policji z 4 czerwca
2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz poste-
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powania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nie-
znanych zwlok oraz szczgtkow ludzkich. I tutaj dokonano wielu zmian, m.in. w ramach
dookreslenia trzeciej kategorii osob zaginionych po raz pierwszy wprowadzono procedury
realizacji poszukiwan dzieci w zakresie tzw. porwan rodzicielskich, zwiekszono nadzoér
nad zaginieciami w pierwszej kategorii poszukiwan poprzez obowigzek niezwlocznego
powiadamiania nadrzednej jednostki, czyli w tym przypadku komendy wojewodzkiej
Policji, Komendy Stolecznej Policji oraz przede wszystkim Wydzialu Poszukiwan Osob
Zaginionych, ktory funkcjonuje przy Biurze Stuzby Kryminalnej KGP. Dodam jeszcze,
ze wprowadziliSmy taka zasade, ze praktycznie do kazdego zaginiecia pierwszej katego-
rii obligatoryjnie wyjezdzaja policjanci naszego wydziatu, z CPOZ, niezaleznie od tego,
w jakiej czeSci kraju to zaginiecie ma miejsce, i sluzg pomocg, doradztwem i sprzetem
technicznym, ktory jest wykorzystywany przez policjantow w trakcie poszukiwan.

Warto takze powiedzie¢, ze w ramach zmian legislacyjnych nalozono obowiazek pobie-
rania materialu biologicznego w przypadku poszukiwan oséb zaginionych, w zaleznosci
od rodzaju prowadzonych czynnosci, okre§lono terminy, w jakich nalezy dokonaé tych
czynnoS§ci i zleci¢ badania laboratorium kryminalistycznemu w celu oznaczenia kodu
DNA i poréwnania go z profilami zarejestrowanymi w bazie danych DNA. Te czynnoSci
sg mozliwe dzieki zmianom dokonanym w ustawie o Policji — ostatnia zmiana z 9 paz-
dziernika 2014 r.

W zarzadzeniu Komendanta Glownego Policji nr 26 z 18 listopada 2013 r. wskazano
takze komorki organizacyjne w strukturze KGP, odpowiedzialne za koordynacje czyn-
nosci podejmowanych w ramach wcze$niej wspomnianego systemu Child Alert oraz
okre§lono kryteria, jakie musza zostac spelnione, azeby ten system zostal uruchomiony.
Decyzja ta wskazuje rowniez zakres czynnoSci, ktore powinny by¢ realizowane w ramach
poszczegolnych etapow dzialan poszukiwawczych i uruchomienia tego systemu.

Kolejna zmiana dotyczy zarzadzenia nr 72 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 31
grudnia 2014 r., a jej glowng intencjg byto wzmocnienie wymiany informacji na temat
0s0b zaginionych pierwszej kategorii pomiedzy stuzbg dyzurng przede wszystkim, czyli
jednostka, ktora podejmowata czynnosSci poszukiwawcze, a dyzurnym komendy woje-
wodzkiej, komendy stolecznej i dyzurnym KGP. Usprawniliémy przeptyw informacji,
wprowadzajac konkretne przepisy, ktore wskazuja, w jakiej kolejnoSci nalezy powiada-
miaé poszczegolne jednostki organizacyjne Policji, a takze Centrum Poszukiwan Osob
Zaginionych KGP. Zostala usprawniona rowniez wspoélpraca w przypadku zaginieé¢ mie-
dzynarodowych, czyli przeplyw informacji pomiedzy CPOZ a Biurem Miedzynarodowej
Wspolpracy Policji KGP - ten obszar do tej pory réwniez byl nieuregulowany, ale w ubie-
glym roku udalo sie nam to zmienié.

W ramach funkcjonujgcego CPOZ, tak jak weze$niej wspomnialem, powolani zostali
koordynatorzy wojewodzcy do spraw poszukiwan realizowanych na terenie danej jed-
nostki Policji. Dotyczy to pierwszej kategorii. Zostal okre§lony zakres czynnoSci koor-
dynatorow, co wplyneto bezposrednio na sprawny obieg informacji w zakresie zaginieé
kategorii pierwszej. Gwarantuje to bezpoérednia, szybka reakcje na zdarzenie, a w kon-
sekwencji wielokrotnie zwieksza szanse na pomys$lne zakonczenie dzialan poszukiwaw-
czych os6b zaginionych.

W najblizszym czasie w zakresie zmian legislacyjnych planujemy kolejng zmiane
w zarzadzeniu 124 Komendanta Gléwnego Policji w sprawie prowadzenia przez Poli-
cje poszukiwan osob zaginionych, m.in. w zakresie ujednolicenia procedur zwigzanych
z wnioskowaniem o zadysponowanie specjalistycznych grup poszukiwawczo-ratowni-
czych zrzeszonych w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym i ochrony ludnosci, jak
rowniez w ramach CPOZ KGP. Zamierzamy doprecyzowa¢ i wprowadzi¢ m.in. nowe
przestanki w zakresie okolicznoéci zwigzanych z zaginieciem osob, ktore beda utatwiaty
nadawanie wlasciwych kategorii zaginie¢. Z naszych ustalen wynika, ze procedury, ktore
w tej chwili funkcjonuja, sprawiajg pewne klopoty policjantom w terenie. Chcemy wpro-
wadzi¢ ulatwienia, doprecyzowac, tak aby ta kwalifikacja nie wigzala sie z zadnymi pro-
blemami.

Zamierzamy réwniez doprecyzowac przepisy dotyczace wlasciwo§ci miejscowej jedno-
stek w zakresie poszukiwan, ktére majg na celu ograniczenie wystepowania tzw. sporow
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kompetencyjnych. Nowelizacja bedzie odnosila sie réwniez do zmiany procedur zwig-
zanych z uruchamianiem systemu Child Alert, bo chcemy, zeby ten system moégt byé
uruchamiany czesciej niz do tej pory.

W ramach wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi w ubieglym roku z dniem 1 grud-
nia na podstawie podpisanego porozumienia miedzy Komendantem Gléwnym Panstwo-
wej Strazy Pozarnej a Komendantem Glownym Policji wprowadziliémy w zycie algo-
rytmy czynnoéci w zakresie poszukiwan osob zaginionych. Moge powiedziec, ze po wpro-
wadzeniu tych algorytméw — a mamy juz potroczne doS§wiadczenie — ta wspotpraca prze-
biega na bardzo dobrym, profesjonalnym poziomie.

W ramach wspétpracy z Fundacja ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych
odbylo sie wiele cyklicznych spotkan z udziatem przedstawicieli fundacji i Wydziatu
Poszukiwan i Identyfikacji Os6b BSK KGP, podczas ktérych omawiana jest czesto biezaca
wspolpraca w zakresie zaginie¢ osob, identyfikacji NN zwlok oraz omawiane sg wspolne
projekty tematyczne i uzgadniane plany wspolpracy na najblizszg przysztosé. W ramach
tej wspolpracy w dniach 20-21 listopada 2013 r. oraz 20-21 listopada 2014 r. KGP wspdl-
nie z Fundacjg ITAKA oraz z MSW uczestniczyla w organizacji odbywajacych sie rok-
rocznie konferencji poswieconych poszukiwaniom oséb zaginionych w Polsce i w Euro-
pie. Tematyka konferencji dotyczyla zaginie¢ zaré6wno dzieci, jak i os6b dorostych.

W okresie od wrzeénia do listopada 2013 r. przedstawiciele fundacji wielokrotnie
uczestniczyli w charakterze prelegentéw w zorganizowanych przez CPOZ KGP warsz-
tatach szkoleniowych. Odbyly sie cztery edycje poswiecone wdrazanemu w Polsce sys-
temowi poszukiwan osob zaginionych Child Alert. Ponadto w ramach statej wspolpracy
z organizacjami pozytku publicznego, zwigzanymi z ochrong zycia i zdrowia ludzkiego,
prowadzimy wspélprace z Gorskim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Tatrzan-
skim Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, Wodnym Ochotniczym Pogotowiem
Ratunkowym, stowarzyszeniami cywilnymi, grupami poszukiwawczo-ratowniczymi,
grupami ratunkowymi Polskiego Czerwonego Krzyza oraz partnerami medialnymi
w ramach systemu powiadamiania Child Alert i Amber Alert Europe.

Jesli chodzi o Amber Alert Europe, to tylko krociutko wspomne, ze system ten zostat
uruchomiony w dniu 17 wrzesnia 2014 r. System inicjuje, rozwija wspotprace miedzyna-
rodowg CPOZ KGP w zakresie poszukiwan osob zaginionych. Zrzesza operatoréw syste-
mow Child Alert w Europie, a cztonkostwo w nim umozliwia szybki dostep do informacja
na temat zaginionych i uprowadzonych dzieci w Europie, a takze bezposredni dostep
do szeregu rozwigzan technologicznych, ktére sg wykorzystywane do budowy systeméow
powiadamiania o zaginionym dziecku.

Jesli chodzi o dziatalnoéc szkoleniowa, jak juz wspomniatem, uruchomienie krajowego
systemu Child Alert wymagalo przeszkolenia zaréwno koordynatorow, jak i policjantow
w terenie. ProwadziliSmy réwniez szkolenia w zakresie poszukiwania osob zaginionych
z inicjatywy BSK; w ubieglym roku od maja do wrzeénia Wydzial Poszukiwan i Identyfi-
kacji Os6b zorganizowal i przeprowadzit szkolenie dla policjantéw wszystkich wydziatow
kryminalnych jednostek organizacyjnych Policji, po§wiecone efektywnosci i wlasciwemu
postepowaniu w przypadku zaginiecia osoby. W ramach czterech edycji szkoleniowych
przeszkolono 240 policjantéw. W szkoleniach oprécz ekspertéw CPOZ KGP uczestniczyli
przewodnicy pséw, nawigatorzy i planiSci grup poszukiwawczo-ratowniczych zajmuja-
cych sie poszukiwaniem osob w terenie, ktorzy na co dzien zrzeszeni sg w krajowym
systemie ratowniczo-gas$niczym, jak réwniez pelniagcy stuzbe poza tym systemem, w PSP
oraz w ochotniczych strazach pozarnych.

Ostatnim elementem szkoleniowym jest kurs specjalistyczny z zakresu wykonywania
czynno§ci zwigzanych z poszukiwaniem osob zaginionych, ktory opracowaliSmy w ubie-
glym roku. Kurs ten zostal wdrozony decyzjag Komendanta Gtéwnego Policji i najblizsza
jego edycja, a w zasadzie pierwsza, odbedzie sie jeszcze w tym roku w czerwcu w Szkole
Policji w Pile. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

b.m.

Dziekuje bardzo. Prosze pana generala o przedstawienie informacji NIK.
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Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby

Kontroli Marek Bienkowski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, towarzysza mi wspoipracownicy, kto-
rzy brali czynny udzial w przeprowadzeniu kontroli, ktérych wyniki §wiezo opublikowa-
liSmy, w zwigzku z tym bardzo serdecznie dziekuje w imieniu prezesa Izby za zaproszenie
i umozliwienie prezentacji wynik6w kontroli. Towarzyszy mi pani wicedyrektor Monika
Swiercz, pan wicedyrektor Tomasz Sordyl i koordynator kontroli, ktory przygotowal pre-
zentacje. ChcielibySmy panstwu przedstawic — jesli pan przewodniczacy pozwoli — krotka
prezentacje wynikow tej kontroli w troche innej konwencji anizeli pan dyrektor, miano-
wicie my wyszliSmy z dosy¢ oczywistego zalozenia, ze do Policji przychodzi najczeSciej
czlowiek, ktory ma realny problem, on nie traktuje policjanta jako urzednika od 8.00
do 15.00, on nie zna sie na kategoriach oséb poszukiwanych, tylko ma realny problem.
Na podstawie naszych ustalen stwierdzamy i potwierdzamy to, o czym méwit pan dyrek-
tor, ze z jednej strony zostal stworzony system - i za chwile bedziemy o tym moéwic, ale
przy okazji chcialbym bardzo podziekowac pani prezes Fundacji ITAKA, z ktorg wspot-
pracowaliSmy zaréwno na etapie przygotowania projektu kontroli, w trakcie kontroli,
jak i przy opracowaniu jej wynikéw — ale ten obraz nie jest tak jednoznaczny, jak Wysoka
Komisja tutaj ma, dlatego ze w stworzonym systemie widzimy sporo luk, ktére Policja
zaczela uzupelniaé, a ktore naszym zdaniem realnie rzutujg na efektywnos¢ prowadzo-
nych dziatan. Dla przecietnego czlowieka, ktory spotka sie z takim problemem —i tu nie
przesadzam - jego sprawa jest najwazniejsza, kazde inne sg wtorne w stosunku do tego,
z czym on sie styka. Dlatego tez, je§li pan przewodniczacy, Wysoka Komisja pozwoli,
to tyle wstepu z mojej strony. JesteSmy do panstwa dyspozycji, jezeli chodzi o pytania
szczegolowe, natomiast teraz poprositbym pana Krzysztofa, zeby krotko przedstawit
wyniki naszej kontroli.

Glowny specjalista w Departamencie Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK
Krzysztof Szulc:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na poczatku chcialbym powiedzie¢ dostownie
dwa slowa na temat organizacji tej kontroli, zeby pokazac jej skale i to, w jaki sposob
NIK przygotowywala sie do kontroli i jg przeprowadzal.

Kontrole przeprowadzono w 30 jednostkach organizacyjnych Policji, w tym w KGP,
pozyskano dane z systeméw informatycznych KGP, ktére obejmowaly wszystkie jed-
nostki organizacyjne z wytypowanych do kontroli wojewddztw i dotyczyly zaginieé
zgloszonych w tych jednostkach z podzialem na poszczegdlne kategorie zaginie¢, wiek
0s0b zaginionych, porwania rodzicielskie oraz postepowania dotyczace identyfikacji NN
zwlok, tak aby mozna bylo w sposéb rzetelny wytypowaé poszczegolne jednostki do kon-
troli. Zorganizowano panel ekspertow i - tak jak pan dyrektor byt taskaw wspomniec
- nawigzano kontakt z ekspertami zewnetrznymi, w szczegolnosci z fundacjg ITAKA
— Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych, ktorzy petnili funkcje wspomagajaca przy
okreslaniu obszarow kontrolowanej dzialalnosci.

W ocenie NIK w Polsce stworzono system poszukiwan oséb zaginionych. Zadbano
o ustawowe uporzadkowanie dziatan podejmowanych w celu odnalezienia osob zaginio-
nych, wypracowano procedury postepowania w przypadku otrzymania zawiadomienia
o0 zaginieciu osoby i prowadzenia czynno$ci poszukiwawczych, zwlaszcza w stosunku
do dzieci. W KGP zbudowano komoérke odpowiedzialng za ogolnopolska koordynacje
poszukiwan, okre§lono réwniez strukture nadzoru nad poszukiwaniami oséb zaginio-
nych. Zadania zwigzane z poszukiwaniami zostaly uwzglednione w regulaminach orga-
nizacyjnych jednostek Policji oraz w kartach opisu stanowisk pracy funkcjonariuszy.
Roéwnoczes$nie precyzyjnie wskazano jednostki organizacyjne Policji odpowiedzialne
za prowadzenie poszukiwan, okres§lajgc wlasciwo$¢ miejscowa tych jednostek w zakresie
poszukiwan osob zaginionych. Wprowadzone rozwigzania w ocenie NIK nie zapewniaty
jednak w pelni spdjnych oraz zawsze adekwatnych dziatan przy prowadzeniu poszuki-
wan 0sob zaginionych, poniewaz w stworzonym systemie poszukiwan wcigz wystepowaly
nieprawidlowosci, z ktorych najwazniejsze to: bledy w kwalifikowaniu os6b zaginionych,
ktore mialy w konsekwencji wplyw na zakres podejmowanych dzialan; niepodejmowa-
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nie czynnosci wynikajacych z przyjetych procedur, np. nieprzyjmowanie zawiadomien,
niepublikowanie wizerunkéw zaginionych, nieprzeprowadzanie sprawdzen w szpitalach
i innych miejscach oraz niepobieranie materiatu biologicznego. ZauwazyliSmy rowniez
problemy we wspotpracy Policji z podmiotami, ktérych dziatalno$¢ miata wplyw na sku-
teczno$é poszukiwan, w szczegblnosci ze strazami miejskimi i gminnymi oraz ochotni-
czymi grupami ratowniczo-poszukiwawczymi. Wystepowaly rowniez braki w nadzorze
nad prowadzonymi czynno§ciami poszukiwawczymi oraz problemy we wspotpracy Poli-
cji z prokuraturg przy identyfikacji NN zwlok, a takze braki w wyszkoleniu funkcjona-
riuszy w zakresie poszukiwan osob zaginionych. Te nieprawidlowo$ci w naszej ocenie
wplywaly negatywnie na skutecznosc prowadzonych poszukiwan. Chcemy jednakze pod-
kresli¢ dobra wspdlprace ze strony komendanta glownego i szybka reakcje na stwier-
dzone nieprawidtowosSci. Niektore wnioski zostaly juz zrealizowane, inne sg w trakcie
realizacji, o czym moéwil przed chwilg pan dyrektor i o czym bedzie tez mowa w dalszej
czesci prezentacji.

Przechodzac do omowienia funkcjonowania systemu poszukiwan osoéb zaginionych,
nalezy przyjrzeé sie dzialaniom podejmowanym w celu jego utworzenia. Na slajdzie
widza panstwo najwazniejsze z tych dzialan, czyli pozytywne aspekty dzialan. Omoéwie
niektore z nich.

Po pierwsze, ustawa. W wyniku inicjatywy Komendanta Glownego Policji w znowe-
lizowanej ustawie o Policji wskazano m.in., iz w ramach swych zadan Policja prowadzi
poszukiwania os6b zaginionych; zdefiniowano te kategorie os6b, wskazano, iz w ramach
poszukiwan osob zaginionych Policja moze korzystac z pelni swych uprawnien, tj. pro-
wadzi¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, dochodzeniowo-§ledcze i administracyjno-
-porzadkowe. Usankcjonowano réwniez uprawnienia Policji do pobierania od os6b odci-
skow linii papilarnych oraz wymazow ze §luzowki policzkéw w celu identyfikacji oséb
lub zwlok ludzkich o nieustalonej tozsamosci; poszerzono o osoby zaginione katalog
0sob, ktorych dane osobowe Policja moze pobieraé, uzyskiwaé, gromadzic, przetwarzaé
i wykorzystywaé. W celu poszukiwan oséb zaginionych Policja uzyskata uprawnienie
do pozyskiwania danych, o ktérych mowa w art. 180d Prawa telekomunikacyjnego, oraz
ich przetwarzania, jak rowniez do ujawniania danych dotyczacych oséb korzystajacych
z tych ustug i przetwarzania tych danych.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Innymi stowy, ma prawo do korzystania z bilingéw, co jest rzeczg oczywista, w celu
poszukiwania osob. Wezesniej byta luka prawna.

Glowny specjalista w departamencie NIK Krzysztof Szulc:

W naszej ocenie uregulowanie w ustawie o Policji kwestii poszukiwan oséb zaginionych
powinno przyczynic sie do zwiekszenia skutecznoSci takich poszukiwan. W szczegolnosci
istotng kwestig jest uprawnienie Policji do utworzenia bazy danych, w ktorej beda gro-
madzone i przetwarzane informacje o kodzie DNA o0s6b zaginionych. Brak takiej bazy
utrudniat bowiem ustalenie, iz odnaleziono cialo osoby poszukiwanej. Do tej pory Poli-
¢ja nie miala mozliwo§ci automatycznego przyporzgdkowania kodu DNA osoby zaginio-
nej do odnalezionych nieznanych zwlok, a jest to wazne, poniewaz znaczna cze$c¢ osob
dotychczas nieodnalezionych zostata prawdopodobnie pochowana jako niezidentyfikowane
zwloki. Po drugie, okre§lono procedury, okreslono kategorie osob zaginionych, od ktérych
zalezy zakres prowadzonych poszukiwan, okreslono wlasciwo$¢ miejscowa, wskazano
katalog czynnoSci, ustalono system nadzoru nad prowadzonymi poszukiwaniami.

Uruchomiono system Child Alert, o czym pan dyrektor wspominat. Nie bede juz thu-
maczyl, co to jest, poniewaz o tym moéwil pan dyrektor, natomiast chciatbym podkreslic,
ze kontrola wykazala jeden przypadek, w ktérym pomimo zaistnienia wszystkich prze-
slanek system ten nie zostal uruchomiony. W ocenie NIK przyczyng nieuruchomienia
tego systemu bylo niewystarczajace wyszkolenie policjantéw i zwigzana z tym nieuza-
sadniona obawa przed pierwszym w historii uzyciem tego systemu. OczywiScie cieszymy
sie, iz wkroétce po opublikowaniu wynikow naszej kontroli, doslownie na drugi dzien,
doszlo do pierwszego zakonczonego sukcesem polskiej Policji uruchomienia systemu,
ktore przyczynito sie do odnalezienia zaginionego dziecka.
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Kolejny aspekt pozytywny to wspoélpraca z podmiotami pozapolicyjnymi. W KGP
utworzono baze danych zawierajgca informacje na temat grup ratowniczo-poszuki-
wawczych oraz organizacji ratowniczych, w ktorych funkcjonujg przewodnicy psow
ratowniczych posiadajacy specjalnosc terenowa, rozpoznano specjalizacje oraz sposoby
prowadzenia poszukiwan przez poszczegélne organizacje ratownicze. Nawigzano stalg
wspolprace z tymi grupami, organizujac wspolne szkolenia i éwiczenia. Dziatania te NIK
ocenila pozytywnie jako element tworzenia systemu. Stwierdzono jednoczesnie, ze dzia-
lania te nie byly wystarczajace do skutecznego wykorzystania w poszukiwaniach oséb
zaginionych podmiotow pozapolicyjnych, w tym strazy miejskich czy grup poszukiwaw-
czo-ratowniczych, o czym bedzie za chwile mowa. Utworzono CPOZ w KGP, o czym pan
dyrektor tez juz mowit.

Chcialbym teraz przejs¢ do najwazniejszych nieprawidlowosci, ktére wptywaty na sku-
teczno$é prowadzonych poszukiwan. Po pierwsze, problem wspélpracy z grupami ratow-
niczo-poszukiwawczymi oraz szpitalami. NIK zwrdcila uwage, ze nie okre§lono zasad
i procedur wiaczania do akcji poszukiwawczych podmiotéw pozapolicyjnych. Wprawdzie
procedura obowigzujaca w Policji przewiduje mozliwo$¢ wykorzystania takich podmio-
tow, jednakze nie zawiera ona szczegolowych wytycznych postepowania dotyczacych
wlaczania do poszukiwan przez Policje podmiotéw pozapolicyjnych, czyli odnoszacych
sie do tego momentu, kiedy policjant ma zdecydowac o wlgczeniu grupy pozapolicyjnej.
O koniecznosci opracowania takich szczegétowych zasad swiadczy przypadek stwier-
dzony w trakcie kontroli NIK prowadzonej w komendzie powiatowej w Ostrowcu Swie-
tokrzyskim. Komenda prowadzila poszukiwania autystycznego dziecka — kréciutko opi-
sze, jak w tym przypadku wygladata akcja poszukiwawcza. )

Okoto godz. 17.00 w Komendzie Powiatowej Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim
ztozone zostato zawiadomienie o zaginigciu 6-letniego dziecka cierpigcego na autyzm.
Okoto godz. 19.00 komendant powiatowy Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim przekazal
zapotrzebowanie do komendy wojewoddzkiej w Kielcach m.in. na uzycie pséw do poszu-
kiwania osob. Zapotrzebowanie to mialo zwigzek ze spadkiem temperatury, zapada-
jacym zmrokiem oraz koniecznoScig kontynuowania poszukiwan w zréznicowanym
pod wzgledem topograficznym terenie. Z ustalen kontroli NIK wynika, ze Stowarzy-
szenie Cywilnych Zespotéw Ratowniczych z Psami STORAT z siedzibg w Rzeszowie,
ktore znajdowalo sie w bazie prowadzonej w KGP i bylo najmniej oddalong od miejsca
poszukiwan grupg dysponujaca psami, zglosito o godz. 21.10, czyli po uplywie dwoch
godzin od momentu zgloszenia zapotrzebowania, gotowo$¢ udziatu grupy poszukiwaw-
czo-ratowniczej w poszukiwaniach dziecka — niezwlocznie po uzyskaniu wiadomosci
o prowadzonych poszukiwaniach z mediow elektronicznych, a doktadnie z TVN24. Sto-
warzyszenie STORAT otrzymalo informacje z Policji dopiero o godz. 23.25. W konse-
kwencji grupa z psami wigczyla sie do poszukiwan okoto godz. 1.30, tj. po uplywie okoto
szeSciu godzin od podjecia decyzji o koniecznoSci zaangazowania pséw do poszukiwan
0sob. Dziecko zostalo odnalezione nad ranem. Ten przypadek pokazuje, jak wazny jest
sprawny obieg informacji oraz umiejetne wykorzystanie pozostajgcych do dyspozycji sit
i §rodkow.

Przy tej okazji chcielibySmy réwniez zwroci¢ uwage na problem z uzyskiwaniem
z placowek medycznych informacji dotyczacych oséb zaginionych. Dotyczylo to gtéwnie
udostepnienia przez Narodowy Fundusz Zdrowia danych z ewidencji §wiadczen medycz-
nych, jednakze NIK zwrocila uwage na fakt, ze placowki opieki zdrowotnej, a w szcze-
golnosci szpitale, nie majg obowigzku przekazywacé Policji informacji o przebywajacych
w nich osobach o nieustalonej tozsamoSci, jak i o osobach nieprzytomnych, ktorych toz-
samo$c jest znana. W ocenie NIK w niektorych przypadkach brak biezacego przeptywu
informacji o wyzej wymienionych pacjentach moze utrudnié proces poszukiwania osoby
zaginione;j.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski: _
Je§li moge wejs¢ w stowo, panie przewodniczacy. Zycie potwierdzito nasze ustalenia.
Pare tygodni temu jeden z profesor6w socjologii, ktory zastabl, stracit przytomnosé, byt
przez kilka dob szukany ogromnymi sitami i srodkami, a okazalo sie, ze byl po prostu
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hospitalizowany w jednym z warszawskich szpitali, w zwigzku z tym wniosek nasuwa
sie oczywisty. Optymistyczne jest to, ze pani minister spraw wewnetrznych w 100% przy-
jeta ten wniosek do realizacji, bo on jest niezwykle praktyczny, tym bardziej ze podobny
mechanizm dziala w przypadku systemu wyborczego. Ot6z szpitale majg prawny obo-
wigzek powiadomic wlaSciwe urzedy, ze wzgledu na prawo wyborcze, czy dana osoba jest
hospitalizowana w szpitalu, czyli system taki de facto moze by¢ wykorzystywany réwniez
w przypadku poszukiwania os6b zaginionych.

Gléowny specjalista w departamencie NIK Krzysztof Szulc:

Druga z kluczowych nieprawidlowosci to sg problemy we wspoétpracy Policji z prokurato-
rami. Oznaczenie profilu DNA osoby zaginionej pozwala na poréwnanie jej DNA z profi-
lami DNA ujawnionych NN zwlok, ktore znajdujg sie w prowadzonej przez Komendanta
Gtéwnego Policji bazie. Metoda ta umozliwia niemalze stuprocentowe dopasowanie pro-
filu osoby zaginionej lub spokrewnionej z tg osoba z profilem nieznanych, niezidentyfiko-
wanych zwlok, a co za tym idzie, weryfikacje tozsamosci. Z informacji zebranych w toku
kontroli wynika, ze w ten sposéb zakonczono jednoznacznie wiele spraw. Réwnolegle
z czynnoS§ciami dotyczacymi identyfikacji NN zwlok prowadzonymi przez Policje zazwy-
czaj toczy sie postepowanie przygotowawcze realizowane pod nadzorem prokuratora,
np. o nieumyslne spowodowanie §mierci. W postepowaniu tym prokurator moze zlecac,
bez udziatu Policji, czynnoSci procesowe zmierzajgce do identyfikacji NN zwtok, np. moze
zleci¢ ustalenie kodu DNA. Kontrola wykazata, ze w sytuacjach, w ktérych jednostki
organizacyjne prokuratury nie przekazywaly na biezgco Policji informacji dotyczacych
oznaczonego kodu DNA ujawnionych zwlok, jednostki Policji nie wystepowaty do proku-
ratury o udzielenie takich informacji, co powodowalo wydtuzenie procesu identyfikacji
NN zwlok i co za tym idzie, jednoczesnego zakonczenia poszukiwan osoby zaginionej.

Podam dwa przyklady dotyczace tego problemu. W Komendzie Miejskiej Policji
w Sopocie ustalono, ze oznaczenie kodu DNA ujawnionych NN zwlok, zlecone przez
prowadzacego §ledztwo prokuratora, nastgpilo dopiero po uplywie 369 dni od dnia
ujawnienia tych nieznanych zwlok. Natomiast w Komendzie Miejskiej Policji w Kaliszu
w sprawie, w ktorej ujawnienie NN zwlok nastapito 2 czerwca 2013 r., prokuratura zle-
cila okre§lenie profilu DNA na podstawie materialu biologicznego pobranego podczas
sekgji zwlok po uplywie 88 dni od ich ujawnienia, jednakze do zakonczenia czynnoSci
kontrolnych przez NIK 25 sierpnia 2014 r., czyli ponad rok, Policja nie otrzymata wyni-
koéw tych badan, a takze nie podjeta dzialan w celu ich uzyskania. W rezultacie pomimo
uplywu ponad 14 miesiecy od daty ujawnienia nieznanych zwlok, profil DNA nie moze
zosta¢ wprowadzony do policyjnej bazy danych.

Wicedyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK Tomasz

Sordyl:

To jest bardzo istotna kwestia, dlatego ze to decyduje, czy nadal mamy szukaé¢ danej
osoby, czy nadal angazujemy sily i §rodki do poszukiwania osoby, ktéra niestety nie zyje
i moglibySmy to zweryfikowac. Stad tez ta kwestia w naszej kontroli — naszym zdaniem,
dos¢ istotna.

Glowny specjalista w departamencie NIK Krzysztof Szulc:

Przy tej okazji Fundacja ITAKA, z ktérg nawigzaliSmy wspélprace, wskazala rowniez
w raporcie przygotowanym na nasze zlecenie na problem podejmowania przez prokura-
toréw przedwczesnych decyzji dotyczacych pochowania zwlok w trakcie badania DNA,
co powodowalo konieczno$¢ dokonywania ekshumacji zwlok. Przedwczesne pochowanie
zwlok w sytuacji, gdy wynik badania DNA potwierdzi tozsamos¢ danej osoby, powoduje,
ze w celu ponownego pochowania tej osoby rodzina musi przeprowadzi¢ procedure eks-
humagji, ktora jest mozliwa tylko w okresie od pazdziernika do kwietnia, musi zorga-
nizowac transport zwlok z cmentarza komunalnego na wybrany przez siebie cmentarz
i ponownie zorganizowac pogrzeb. Nie musze panstwu mowié, jak ciezkie sg to chwile
w zyciu tych rodzin.

Kontrola wykazala rowniez szereg nieprawidtowo§ci w zakresie pobierania przez
funkcjonariuszy Policji materiatu genetycznego osob zaginionych — szczoteczki do zebow,
wloséw z grzebienia itd. — lub 0s6b z nimi spokrewnionych w celu oznaczenia profilu
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DNA. Ustalono bowiem, ze w 12 na 29 skontrolowanych jednostek wystepowaly przy-
padki niepobierania materialu biologicznego lub pobierania z przekroczeniem obowig-
zujgcych terminéw. W 9 kontrolowanych jednostkach stwierdzono rowniez przypadki,
w ktérych nie pobierano materiatu biologicznego na miejscu ujawnienia NN zwlok
w sytuacjach, kiedy stan zwlok umozliwial dokonanie tej czynnosci, ani na sekcji zwlok.
Przyczyna takiego stanu rzeczy bylo gtéwnie niewystarczajace przeszkolenie funkcjo-
nariuszy w tym zakresie oraz niedostateczne zaopatrzenie w sprzet do pobierania mate-
rialu biologicznego. W konsekwencji Policja nie dysponowala materiatlem biologicznym,
ktory moglby postuzyé¢ do identyfikacji NN zwlok po dokonaniu ich pochéwku, bez
koniecznoSci przeprowadzania ekshumacji, o czym mowilem wczesnie;j.

Kolejng istotng kwestig jest nieprawidlowe nadawanie kategorii osobom zaginionym.
W procedurze policyjnej wyodrebniono trzy kategorie oséb zaginionych, nadawane m.
in. w zaleznoéci od istnienia okolicznoéci uzasadniajacych podejrzenie zagrozenia zycia
lub zdrowia osoby zaginionej. Od nadanej kategorii zalezy zakres prowadzonych poszu-
kiwan. Nieprawidlowe nadanie kategorii osobie zaginionej powodowalo zaniechania
w realnych dzialaniach poszukiwawczych. I tu mamy znany, medialny, naglo$niony
przyklad pani Iwony Wieczorek, zaginionej w lipcu 2010 r. w Sopocie. Ustalenia kontroli
przeprowadzonej w Komendzie Miejskiej Policji w Sopocie wskazuja, ze w tej sprawie
nadano osobie zaginionej kategorie druga, podczas gdy z okolicznoSci sprawy wynikato,
ze nalezalo nadac kategorie pierwszg. Konsekwencjg btednego nadania kategorii byto
zaniechanie podjecia dzialan poszukiwawczych niezwlocznie po przyjeciu zawiadomie-
nia. W szczegdlnoéci nie przeprowadzono bezposrednio po otrzymaniu zawiadomienia
penetracji terenu ostatniego miejsca pobytu osoby zaginionej z wykorzystaniem sit
i §rodkéw innych jednostek Policji, a takze nie dokonano niezwlocznie sprawdzenia szpi-
tali, pogotowia ratunkowego, noclegowni itd., lustracji ostatniego miejsca pobytu osoby
zaginionej celem ujawnienia, zabezpieczenia, utrwalenia §ladéw i dowodow mogacych
ukierunkowa¢ czynnosci poszukiwawcze, sprawdzenia, czy w rejonie miejsca zaginiecia
osoby nie odnaleziono nieznanej osoby lub nieznanych zwlok odpowiadajgcych rysopi-
sowi zaginionej osoby. Nie zarejestrowano w ewidencji policyjnej fotografii zaginionej,
a takze przedmiotow i dokumentéw, ktére osoba zaginiona miala przy sobie lub nimi
dysponowata. Nie spowodowano publikacji informacji o poszukiwaniu osoby zaginionej
w §rodkach masowego przekazu. Zanizenie kategorii spowodowalo rowniez, ze funkcjo-
nariusze prowadzgcy poszukiwania nie zabezpieczyli bezzwlocznie - to jest moze naj-
istotniejsze z perspektywy czasu — monitoringu w obiektach na trasie prawdopodobnego
przejScia zaginionej w dniu zaginiecia.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Jesli moge wejs¢é w stowo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo; to jest o tyle kluczowe,
ze pewne materialy znikaja w sposob bezpowrotny, m.in. monitoring z prywatnych obiek-
tow. Zazwyczaj jest to system polegajacy na ponownym nagrywaniu zapisu cyfrowego
na ten sam no$nik i to sie juz traci bezpowrotnie, czyli traci sie potencjalny §lad mogacy
realnie doprowadzi¢ do zakonczenia sukcesem poszukiwan osoby zaginionej.

Gléwny specjalista w departamencie NIK Krzysztof Szulc:
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I w tym przypadku wlasnie tak bylo, doszlo do bezpowrotnego utracenia bardzo istot-
nego dla ustalen faktycznych materialu dowodowego.

NieprawidlowoSci, ktore przed chwilg omoéwilem, wynikaly w gléwnej mierze z niedo-
statecznego nadzoru nad prowadzonymi czynno§ciami poszukiwawczymi oraz z brakow
w wyszkoleniu funkcjonariuszy Policji. Je§li chodzi o nadzoér, nieprawidlowosci polegaty
w szczegolnosci na zaniechaniu sporzadzania i przekazywania do wlasciwej komendy
wojewodzkiej Policji analiz oraz ocen wykonywanych czynnosci poszukiwawczych wraz
z wnioskami i planem dalszych poszukiwan. Powodowalo to, ze jednostki organizacyjne
Policji szczebla wojewodzkiego nie posiadaly wystarczajacych informacji do prowadzenia
rzetelnego nadzoru nad poszukiwaniami os6b zaginionych oraz korygowania ewentual-
nych bledéw. Podkre§lenia wymaga fakt, ze komendy wojewddzkie Policji oraz Komenda
Stoteczna Policji sprawujg znaczaca role w systemie nadzoru nad poszukiwaniami os6b
zaginionych. To w ich strukturach wydzielono specjalne zespoly, ktore zajmuja sie naj-
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trudniejszymi zaginieciami, i to w tych jednostkach, o czym méwil pan dyrektor, powo-
tano osoby odpowiedzialne za poszukiwanie os6b zaginionych na terenie wojewodztwa.
Wystepowaly rowniez czeste przypadki niesporzadzania kart nadzoru nad prowadzo-
nymi czynnosciami, stwierdzono réwniez, ze komendanci kontrolowanych jednostek nie
analizowali treSci tych kart.

Jesli chodzi o wyszkolenie, to w ocenie NIK funkcjonariusze nie byli wystarczajaco
wyszkoleni w zakresie prowadzenia poszukiwan osob zaginionych oraz identyfikacji NN
zwlok. W 7 na 29 kontrolowanych jednostek szkolen nie bylo wcale — w okresie kontrolo-
wanym oczywiscie — natomiast w 5 jednostkach szkolenia te byly niewystarczajace. NIK
zauwazyla, ze problem zbyt malej liczby specjalistycznych szkolen z zakresu poszukiwan
0s0b zaginionych zostal zdiagnozowany takze przez KGP juz w 2012 r. Pomimo tego
nie zostaly podjete skuteczne dziatania. Rozumiem, ze w kontekscie tego, co mowil pan
dyrektor, kurs specjalistyczny itd....

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

240 os6b, tak?

Gléwny specjalista w departamencie NIK Krzysztof Szulc:

Ustalenia dotyczace wyszkolenia sa zbiezne z subiektywng opinig funkcjonariuszy
dotyczaca poziomu wyszkolenia, poniewaz w trakcie kontroli NIK przeprowadzila ano-
nimowe badania ankietowe wérod funkcjonariuszy, ktére mialy na celu poznanie ich
opinii na temat dziatalnoéci Policji w zakresie poszukiwan osob zaginionych. Z ankiet
tych wynikato, ze az 30% ankietowanych policjantow uznato system szkolenia w obsza-
rze poszukiwan osob za zly, a prawie polowa ankietowanych uznala, ze dostep do szko-
len jest niewystarczajgcy. Natomiast na uwage zastuguje fakt, ze 90% ankietowanych
wysoko ocenilo przydatnos$é prowadzonych szkolen w codziennej stuzbie, czyli widag,
ze policjanci potrzebuja i cheg sie szkoli¢, natomiast do tej pory nie mieli wystarczajaco
duzo do tego okazji.

Przejde teraz do wnioskow. Pierwszy najwazniejszy wniosek, o ktérym juz pan dyrek-
tor wspominal, skierowany do ministra spraw wewnetrznych dotyczyl wprowadzenia,
we wspélpracy z wlaSciwymi podmiotami, obowiazku informowania Policji przez pla-
cowki medyczne o przebywaniu oséb o nieustalonej tozsamosci, osob, ktore nie ukon-
czyly 16 lat, nieprzytomnych badz niezdolnych do zrozumienia znaczenia informacji.
Brak takiego obowigzku utrudnial przebieg operacji poszukiwawczych, powodowal
wydluzenie czasu ich trwania i generowal dodatkowe koszty. Tak jak pan dyrektor wspo-
mnial, przy okazji prowadzenia wyboréw wlasnie taki system funkcjonuje.

Pozostate wnioski systemowe skierowano do Komendanta Gtownego Policji. Pierwszy
dotyczy! usprawnienia wspoétpracy CPOZ z grupami ratowniczymi. Z inicjatywy komen-
danta zostaly wprowadzone odpowiedzi na wystgpienia, pan komendant poinformowat
o czeSciowej realizacji wniosku, poniewaz z inicjatywy komendanta gléwnego zostaly
wprowadzone w zycie procedury, o czym moéwit pan dyrektor, dlatego mysle, ze nie warto
juz tego powtarzaé. Pan dyrektor mowit tez juz o wprowadzeniu kursu specjalistycznego
i dzialaniach podjetych w ramach drugiego wniosku dotyczgcego szkolefi, wiec o tym
tez nie bede juz méwil. Natomiast chciatbym poinformowaé, ze jezeli chodzi o wniosek
dotyczacy usprawnienia wspolpracy Policji z prokuratura przy prowadzeniu identyfika-
cji NN zwlok poprzez udroznienie kanatéw informagji, to tu tez dostaliSmy odpowiedz
od komendanta gléwnego, ze zostang podjete dziatania zmierzajgce do takiego uspraw-
nienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Ja tylko dopytam, tzn. bede miat jeszcze pytania, za chwile poprosze
tez panig prezes z Fundacji ITAKA o zabranie glosu, ale dopytam, bo mnie to intere-
suje, o wniosek dotyczacy wspélpracy Policji z prokuratura. Prawde moéwigc, miatem
o to zapytac pdzniej, ale na tym pan zakonczyl, dlatego teraz o tym wspominam. Na ile
powinien to by¢é wniosek do komendanta Policji, a na ile do prokuratora generalnego,
bo przeciez biorac pod uwage relacje pomiedzy tymi instytucjami, to raczej trudno, zeby
to Policja wnioskowata do prokuratury o zmiane sposobu postepowania prokuratorow.
Pojawia sie pytanie, czy to jest wlaSciwy adresat?
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Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Nawigzaliémy kontakt réwniez z prokuratorem generalnym, ktéry w 100% podziela ten
wniosek. ZastanawialiSmy sie, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, czy istniejacy
system prawny jest na tyle dobry, zeby ta wspotpraca byla wlasciwa. Ponad wszelkg
watpliwosc stwierdziliSmy, ze to jest ewidentnie wniosek de lege lata. Nie trzeba zad-
nych regulacji prawnych, tylko po prostu trzeba udrozni¢ kanaly wymiany informacji.
Zaréwno prokurator generalny, jak i komendant gléwny przyjeli ten wniosek do reali-
zacji. Kazda kontrola interesujaca zar6wno Wysoka Komisje, jak i opinie publiczng
ma to do siebie, ze weczesniej czy pbzniej zostanie wznowiona poprzez kontrole realiza-
cji wnioskow pokontrolnych. Niewatpliwie ten element za jaki§ czas zostanie przez nas
skontrolowany. Nie ukrywam, powiem nieskromnie, ze dla nas najwieksza satysfakcjg
z realizacji tej kontroli jest wypowiedz pana dyrektora. Prosze zwroci¢ uwage, ze szereg
wnioskow, o ktorych tutaj mowimy, zostalo przedstawionych przez pana dyrektora jako
te, ktore sa realizowane badz zostaly zrealizowane. Natomiast rzeczywiscie zycie odpo-
wie nam na pytanie, na ile przy obowigzujacym systemie prawnym prokurator bedzie
otwarty w relacjach z Policja, dlatego ze prokuratora w zadnym wypadku w tych spra-
wach nie wigze tajemnica prowadzonego postepowania, ma on do czynienia z podmiotem
uczestniczacym czynnie w prowadzonych postepowaniach, wiec to jest kwestia, méwiac
wprost, panie przewodniczacy, dobrej woli.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Tez mi sie tak wydaje, dlatego pozwolitem sobie na te uwage. Panie dyrektorze, prosze.

Zastepca dyrektora BSK KGP ml. insp. Mirostaw Domanski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem tylko uzupetnié to, o czym moéwili
moi przedméwcy na temat wspoélpracy z prokuratura. Dzieki wprowadzeniu zmian
w ustawie o Policji 9 pazdziernika 2014 r. przestal istnie¢ glowny problem w zakresie
wspolpracy przy poszukiwaniu osob zaginionych, a szczegolnie identyfikacji NN osob,
ktoéry polegal na tym, ze w poprzednim systemie prawnym musieliSmy zwracaé sie kaz-
dorazowo o wyrazenie zgody na pobranie i wykorzystanie probek w ramach badan DNA.
W tej chwili ustawa o Policji, przepisy, ktore zostaty znowelizowane, pozwalaja Policji
samodzielnie podejmowa¢ dziatania i w zwigzku z tym bezpo§rednio po pobraniu proé-
bek przekazujemy je do laboratorium kryminalistycznego, ktore w okreslonym terminie
wykonuje badania. Nastepnie, wykorzystujac mozliwo$¢ gromadzenia, przetwarzania
tych danych, system przeszukuje wszystkie wprowadzone dane DNA oséb, ktére figuruja
jako NN osoby, wiec ten problem jakby samoistnie sie rozwigzal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Mam wrazenie, ze przepisy na pewno pomagaja, ale chyba nie rozwiazujg problemu
w calosci.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:
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Panie przewodniczacy, panie dyrektorze, z ustalen naszej kontroli wynika, iz prokura-
tor w toku prowadzonych postepowan posiadal wiedze dotyczacg bazy DNA i z niezna-
nych nam przyczyn pozamerytorycznych - to nie byla kwestia stanu prawnego — nie
przekazywal tej wiedzy Policji, co powodowalo, ze Policja, nie majac tych danych, robita
swoje, czyli angazowala sily, érodki i szukala czlowieka, ktory, w sytuacji, kiedy te dane
zostalyby przekazane i wprowadzone do systemu policyjnego, mégthby byé wykazany jako
osoba, ktéra mozna zidentyfikowac jako osobe zmartg. W zwigzku z tym problem polega
na tym, ze nie bylo i nie ma naszym zdaniem zadnych blokad o charakterze formalnym.
Natomiast potwierdzam to, co mowi pan dyrektor, to byta kolosalna zmiana na plus —
zresztq wyrozniliSmy to w informacji tlustym drukiem - ze nowelizacja ustawy o Poli-
cji, po pierwsze, zdefiniowala jedno z zadan, poszukiwanie os6b zaginionych, co spo-
wodowalo, ze cale oprzyrzadowanie, praca operacyjna, bilingi, wszystko to, co Policja
ma do dyspozycji, moglo by¢ formalnie uzyte, co jest oczywiste.

Po drugie, nie do przecenienia jest to, ze prawo do gromadzenia — a wiemy, jak
restrykcyjna jest ustawa o ochronie danych osobowych —niezwykle wrazliwych danych
DNA, mozliwo$¢ utworzenia wlasnej bazy to jest co$§ oczywistego i stuzy temu, zeby
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automatycznie — co mocno podkre§lamy i o czym pan moéwi — poréwnywac dane, ktore
mamy w zbiorze, z tymi, ktére otrzymujemy z terenu. W zwigzku z tym nowelizacja
akurat zbiegla sie z naszg kontrolg i rzeczywiscie jest to krok we wlasciwym kierunku.
Natomiast my stoimy na stanowisku, ze nie ma zadnych przeslanek, to jest ewidentnie
wniosek — jeszcze raz powtoérze — de lege lata, zeby udroznié kanal przesytu informacji,
i to mocno podkreslamy, nie z Policji do prokuratury, tylko z prokuratury do Policji.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pani prezes chciataby zabra¢ gltos? Prosze bardzo.

Prezes Fundacji ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych Alicja Tomaszewska:

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, nazywam sie Alicja Tomaszewska i jestem
prezesem Fundacji ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych. Chcialabym sie
tylko odnies¢ do wspélpracy z prokuraturg. Jednym z powazniejszych problemow nie
jest juz sprawa badan DNA, ktoéra zostala zalatwiona. Rodziny os6b zaginionych zgla-
szajg nam wiekszy problem — pokaze to panstwu na przyktadzie. Ginie kto§ z rodziny,
mtody czltowiek w wielu 17 lat. W jakim§ miejscu w Polsce Policja odnajduje jego zwloki.
Zajmuje sie tym prokuratura, oczywiScie cialo jest trudne do identyfikacji, nie wiadomo,
co zrobié. Policja pobiera probki do badan DNA, probki te sa badane, mija czas, Poli-
cja identyfikuje cialo, a w miedzyczasie, zanim badania DNA zostang zakonczone, nie
wiadomo z jakich przyczyn — myéleliémy jako organizacja, ze z przyczyn finansowych —
zwloki te zostaja pochowane na cmentarzu, wiec po uzyskaniu wynikéw badan rodzina
musi na swoj koszt ekshumowac zwloki, pochowac je drugi raz, a czasami jeszcze jest
tak, ze gmina wystepuje do rodziny o zwrot kosztow pierwszego pogrzebu. To jest naj-
wiekszy problem wspoélpracy z prokuratura. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Z weze$niejszej wypowiedzi pana dyrektora ja tez wywnioskowatem,
ze w calym tym problemie tak naprawde istnieje jeszcze klopot grzebania zwlok.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Bardzo dziekuje za ten watek, pani prezes, bo prosze panstwa, to rodzi jeszcze powaz-
niejsze realne ryzyko: ze my mozemy pochowac i niejako nada¢ tozsamo$é nie tym zwtlo-
kom, ktore faktycznie zostaly pochowane. To tez jest ryzyko, ktore identyfikujemy jako
luke w systemie, w zwiazku z tym przeplyw informacji jest kluczowy. Zresztg tak jak pan
przewodniczacy stwierdzil, ten przypadek, o ktorym wspomina pani prezes, dokladnie
opisaliSmy w informacji jako jedno z zagrozen.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pani prezes chcialaby sie odnie$¢ do informacji przedstawionej
przez pana dyrektora i do raportu NIK?

Prezes Fundacji ITAKA Alicja Tomaszewska:

Bardzo dziekuje panstwu, panu przewodniczacemu za zaproszenie naszej organizacji.
Obie przedstawione dzisiaj informacje sg naprawde bardzo rzetelne. My jako organiza-
cja pozarzadowa i glos rodzin os6b zaginionych widzimy starania Policji o poprawe sys-
temu poszukiwan osob zaginionych. To naprawde sie dzieje i jest coraz lepiej, ale raport
NIK i kontrola, ktéra sie odbyta, pokazuje, co jeszcze nalezy w tym systemie poprawic.
Z naszych informacji wynika, ze najwazniejsze kwestie wymagajgce poprawy to szkole-
nia Policji i wspoélpraca z prokuratura w sprawie identyfikacji NN zwlok. Je§li chodzi
o szkolenia Policji, to moze poprosze moja kolezanke, dyrektor biura fundacji Sylwie
Kaczan, zeby powiedziala kilka stow. Dziekuje.

Dyrektor Fundacji ITAKA Sylwia Kaczan:

Dzien dobry, witam panstwa, Sylwia Kaczan, dyrektor fundacji. Rzeczywiscie, kwestia
kwalifikacji do kategorii zaginiec jest tutaj kluczowa, o czym zresztg pan dyrektor weze-
$niej wspominal. To jest o tyle istotne, ze Policja podejmuje rézne czynnosci, w zaleznoS§ci
od tego zaszeregowania, a kwalifikacji dokonuje sie przy wstepnym kontakcie z rodzing.
Jest to moment, kiedy dyzurny rozmawia z rodzing osoby zaginionej, robi z nig wywiad,
pobiera informacje, na podstawie ktorych moze okre§li¢, czy nastepuje zagrozenie zycia
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i zdrowia tej osoby. To jest bardzo trudna rozmowa, ja jako psycholog §miem twierdzic,
ze najtrudniejsza w procesie poszukiwan, poniewaz wiele zalezy od tego, czy rodzina
ujawni wszystkie informacje, ale tez od tego, jak policjant bedzie z nig rozmawiat i czy
zauwazy kluczowe elementy. Biorac pod uwage nasze do§wiadczenia szkoleniowe z Poli-
¢ja, a mieliSmy okazje wspélpracowac, tak jak pan dyrektor zaznaczyt, przy Child Alert,
prowadziliSmy takie szkolenia z Policjg, obecnie tez chociazby w szkole Policji w Legio-
nowie z pewnych zakreséw szkolimy i wiemy, ze takiej wiedzy i umiejetnosci odpowied-
niej rozmowy z rodzing policjanci nie posiadajg. To jest wiedza Sci§le praktyczna, psy-
chologiczna, podobne szkolenia realizujemy dla grup poszukiwawczo-ratowniczych, dla
GOPR. To jest jakby wiedza, ktérg my, praktycy rozmawiajacy z rodzinami na linii, gdzie
ludzie udzielajg nam naprawde bardzo kluczowych informacji, jesteémy w stanie szerzy¢
i przekazywacé Policji.

Jest to o tyle wazne, ze tak jak raport NIK wskazal, jak wynika z naszych ankiet, 30%
rodzin osob zaginionych zglasza trudno$ci we wspétpracy z Policjg na etapie przyjmo-
wania zgloszenia o zaginieciu, czyli wlasnie na tym etapie, o ktérym moéwie, gdy oficer
dyzurny spotyka sie z rodzina. Trudnosci, o ktorych mowity rodziny, dotyczyly czterech
obszar6éw, w tym m.in. odraczania przyjecia zgloszenia albo odmowy przyjecia zglosze-
nia. Wydaje sie, ze to juz nie powinno sie dzia¢, bo rodziny zglaszaly to jako trudnosé
w ankietach robionych w czerwcu 2014 r. wérod rodzin, ktore zglaszaly zaginiecie po lipcu
2012 r., czyli po wejsciu w zycie zarzadzenia nr 124, o ktérym méwimy. Dnia 9 kwietnia
miatam interwencje dokladnie w takiej sprawie, kiedy po raz kolejny funkcjonariusz
odmowil rodzinie przyjecia zgloszenia, odsylajac ja. Interwencja w komendzie wyzszego
szczebla, w tym przypadku w komendzie powiatowej, przyniosta skutek — sprawa zostata
przyjeta, ale te tematy caly czas sg aktualne, wiec jest problem ze szkoleniem dyzurnych,
tych, ktorzy przyjmuja zgloszenia zaginiecia. Zdarza sie tez bagatelizowanie problemu.
Mamy w swoich opracowaniach, w ankiecie, ktorg robiliémy na prosbe NIK, doslowne
cytaty z wypowiedzi rodzin, ktére mowig o problemach, o tym jak zostaly potraktowane.
Mogtabym tu panstwu kilka przytoczyc, ale moze nie czas na to.

Kolejny z problemoéw, o ktorym rodziny méwig, to jest niewydawanie przez Policje
pisemnego potwierdzenia o przyjeciu zawiadomienia. Cztery na dziesie¢ rodzin nie
otrzymaly takiego pisemnego potwierdzenia, a to jest dla nich p6zniej bardzo wazne,
poniewaz sprawy w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych, w Kasie Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego, oplacenie mieszkania, kwestie alimentacyjne zaczynaja sie od tego
dokumentu. Zarzadzenie nr 124 w rozdziale 2 pkt 1 § 8 méwi, ze osobie uprawnionej,
skladajacej zawiadomienie o zaginieciu osoby, wydaje sie potwierdzenie przyjecia zawia-
domienia o zaginieciu osoby, sporzadzone wedlug wzoru stanowigcego zalgcznik trzeci
do zarzadzenia. Problem jest taki, ze w tym zalgczniku jest mowa o tym, iz to potwier-
dzenie wydaje sie na zgdanie osoby zglaszajacej. Tres¢ w zarzadzeniu jest odmienna
od treSci zalgcznika, a zauwazmy, ze policjant i rodzina majg przed sobg, w momen-
cie, kiedy ta rozmowa sie odbywa, wlasnie te zalgczniki, ktore wypelniajg. Mamy wiec
do czynienia z dezinformacjg i skutek jest taki, ze cztery rodziny na dziesieé¢ nie dostajag
tego dokumentu w chwili, kiedy zglaszajg zaginiecie, muszg po raz kolejny udawac
sie do Policji, a wiem, ze to jest klopotliwe i czasami wiaze sie z ponoszeniem przez te
rodziny znacznych kosztow.

Pojawia sie tez problem, ktéry rodziny wskazywaly jako czwarty, na co sie skarzyly
w ankietach i o czym slyszymy podczas rozméw z tymi rodzinami na linii, mianowicie
o braku informacji o najblizszym punkcie pomocy prawnej i psychologicznej. 86% rodzin
nie otrzymalo takiej informacji, a nasze spoleczenstwo jest naprawde coraz bardziej Swia-
dome i chce korzystac z pomocy prawnej, psychologicznej, zwlaszcza jezeli to jest pomoc
darmowa. Rodziny osob zaginionych sg naprawde w ogromnym kryzysie, a w momencie,
kiedy przychodza do Policji, sg w naprawde kryzysowej sytuacji i wtedy ta informacja
jest dla nich wazna.

Zatem z naszych obserwacji wynika, ze niezwykle wazne sg szkolenia Policji nie
tylko z zakresu metod operacyjnych, technicznych, z czym na pewno panstwo policjanci
$wietnie sobie radza, ale tez z miekkich umiejetnoSci rozmowy z tymi rodzinami, pobie-
rania wywiadu, pobierania danych, po to zeby dokonaé odpowiedniego zakwalifikowa-
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nia do kategorii i po to, zeby na tym pierwszym etapie, kiedy godziny decyduja o zyciu
i zdrowiu osoby zaginionej, odpowiednie czynnosci podjaé¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy macie panstwo jakie§ pytania? Prosze bardzo, pani posel Ozga.
Rozumiem, ze na tym etapie juz nikt wiecej. Pani posel, prosze bardzo.

Posel Krystyna Ozga (PSL):

Panie przewodniczacy, kolezanko i koledzy postowie, zaproszeni goscie, tematyka, ktora
jest dzisiaj tematem posiedzenia Komisji Spraw Wewnetrznych, jest istotna i bardzo
wazna. Jestem naprawde pod pozytywnym wrazeniem materialow przedstawionych
przez NIK, a takze przez dyrektora z KGP, bardzo szczegélowych, obrazujacych fak-
tyczng sytuacje, wskazujacych na potrzebe wprowadzenia pewnych jeszcze udoskonalen,
o czym moéwila pani prezes i pani dyrektor, bo tragedia, jaka dotyka rodziny w czasie,
kiedy ginie dziecko czy czlonek rodziny, to jest problem, jakiego zadna rodzina na pewno
nie chciataby mieé. Dlatego tak bardzo wazne jest funkcjonowanie i wspélpraca wszyst-
kich organéw, zarowno rzadowych, jak i pozarzadowych, z Policja, ktéra odgrywa tu role
wiodgca. W zwigzku z tym mam pytania.

W wypowiedzi pana dyrektora z KGP, ale rowniez w materiale NIK pojawilo sie
stwierdzenie, ze sg problemy we wspolpracy Policji z innymi podmiotami, m.in. ochot-
niczymi grupami ratowniczo-poszukiwawczymi. Poniewaz pelnie funkcje spoteczng
czlonka Prezydium Zarzadu Gléwnego Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych, mam
takie pytanie: jakie to s3 mankamenty i co utrudnia te wspoétprace z OSP? Pojawila sie
tez informacja, ze Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej wraz Komendantem
Glownym Policji podpisali w grudniu porozumienie, ale to porozumienie obejmuje struk-
tury PSP i OSP bedace w krajowym systemie ratowniczo-ga$niczym, natomiast wiemy
doskonale, ze 70% ochotniczych strazy jest poza systemem ratowniczo-gasniczym, a te
jednostki tez odgrywajg ogromna role. Czy zostalo podpisane jakie§ porozumienie, czy
zostaly sformulowane jakie$§ ewentualne wnioski dotyczace poprawy tej sytuacji i wyeli-
minowania tego mankamentu, o ktorym panowie méwili praktycznie jednym glosem,
a ktore utrudniajg te wspotprace?

Mam tez pytanie, cho¢ nie wiem, czy bedzie mozliwa odpowiedzZ na nie: chodzi o ana-
lize dotyczaca zaginionych dzieci i kobiet. Mam na mysli szczegdlnie te zaginiecia, ktére
powodowane sg checig handlu kobietami czy dziec¢mi. Jak przedstawia sie ten problem
w kontekscie ostatnich lat? Czy jest to zjawisko narastajace czy malejgce? Jest to bardzo
istotne chociazby ze wzgledu na sytuacje polityczna, w jakiej sie znajdujemy, a takze
gospodarczg. Jestem bardzo mile zaskoczona i naprawde bardzo sie ciesze, ze zalece-
nia NIK pani minister spraw wewnetrznych przyjeta do realizacji praktycznie w 100%.
Dziekuje uprzejmie za uwage.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Tez pozwole sobie zada¢ pytania, natomiast pozwoli pani na taki
komentarz. Ja rowniez uwazam, ze jezeli chodzi o poszukiwania oséb zaginionych,
to w ciggu tych ostatnich lat zrobiono bardzo duzo. Akurat Komisja Spraw Wewnetrz-
nych jeszcze w poprzedniej kadencji tymi sprawami sie zajmowala, w zwigzku z czym
my systematycznie uczestniczymy w réznego rodzaju wypracowywanych przez panstwa
decyzjach. Mam tu na mysli nie tylko tworzenie aktow prawnych, bo przeciez ustawa,
ktora wprowadzila w zycie mozliwo§¢ wykorzystania profili DNA, przeszila przeciez
przez te Komisje i my jg doskonale znamy. DopingowaliSmy rowniez kierownictwo jesz-
cze kiedy$ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji do wej$cia w system Child
Alert itd. W zwigzku z tym doceniamy to, co panstwo robicie w kwestii poszukiwania
0s0b zaginionych, tym bardziej ze przez ostatnie lata mieliSmy wielokrotnie okazje roz-
mawiac na ten temat i obserwowac, co sie w tej przestrzeni dzieje.

Chcialbym jeszcze zadaé pytanie panu dyrektorowi, bo bylem na ogloszeniu gotowo-
Sci Polski do uruchomienia systemu Child Alert. Nie chce popelnic bledu, ale na pewno
byla to jesien, tylko juz nie pamietam, czy to byl 2012 czy 2013 r.? 2013 r., wiec rze-
czywiScie duzo czasu uplyneto do pierwszego uzycia. Wiem, ze przestanki uzycia sys-
temu sg wysoko postawione, ale nie jestem w stanie sobie wyobrazi¢, ze przez tak dtugi
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okres takie przestanki nie zaistnialy. W zwigzku z tym chcialbym o to dopytac, bo pan
dyrektor wspominal, ze co$ sie zmieni, ze system Child Alert bedzie rzeczywiscie czesciej
uzywany, tzn. co sie zmieni? Czy chodzi o przestanki, czy np. poziom decyzyjny bedzie
przesuniety? To jest pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy tego, czy w Child Alert uczestniczg réwniez podmioty pry-
watne? Nie mam na mys$li podmiotéw prywatnych w sensie partneréw medialnych, ale
podmioty prywatne, ktore udostepniajg komunikaty systemu Child Alert. Ile takich pod-
miotow prywatnych jest i jakiego typu sg to podmioty?

Kolejna rzecz. Wspominaltem o systemie Child Alert, dlatego ze dla mnie bardzo roz-
wijajgca byla konferencja, ktora rokrocznie odbywala sie w MSW, konferencja dotyczaca
poszukiwan oséb zaginionych. To bylo takie miejsce, gdzie osoby z calego kraju, zaj-
mujace sie tg tematyka, mogly poszerzy¢ swoja wiedze, wymienié sie do§wiadczeniami.
Uwazam, ze ta konferencja byta czyms niezmiernie cennym, w zwigzku z tym chciatbym
dopyta¢ pana dyrektora, czy planujg panstwo organizacje takiej konferencji rowniez
w tym roku? To tyle na tym etapie. Czy kto§ jeszcze z panstwa chciatby zabrac glos? Nie
widze zgloszen, bardzo prosze pana dyrektora o odpowiedzi.

Zastepca dyrektora BSK KGP ml. insp. Mirostaw Domanski:
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Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, zanim zaczne udziela¢ odpowiedzi na zadane
pytania, chcialem podkreslic i zwroci¢ uwage na fakt, ze zgadzamy sie z raportem NIK,
w ktorym sg przyklady, jakimi trudno sie szczyci¢ — nalezy do nich takze ten przytoczony
przez panig prezes fundacji ITAKA - ale sg to przyklady sprzed pieciu lat. Od tego czasu
naprawde bardzo mocno ewoluowaliémy w dobrym kierunku zmian organizacyjnych,
a takze systemowych. Jesli dobrze pamietam, kontrola obejmowata okres od 1 czerwca
2012 r. do 21 listopada 2014 r. i chcialem zwréci¢ uwage na ten czas. My jako kierownic-
two KGP bardzo empatycznie podeszliSmy do tego problemu, nie jako urzednicy, tylko
we wlasnym zakresie dokonaliSmy analizy potrzeb, stabych i mocnych stron tego, co sie
dzieje w terenie, i biorac pod uwage te analizy, uznaliémy, ze naprawde wiele jest do zro-
bienia. Chociazby te zmiany, ktére sg rownoleglte do wnioskow wynikajacych z raportu,
dokonywaly sie albo w trakcie tej kontroli, albo nastapily niezwlocznie po niej, mimo
ze np. zarzadzenie komendanta gléwnego, nowelizujgce zarzadzenie nr 124, ktore bylo
podpisane 31 grudnia 2014 r., wiec niespelna miesigc po zakonczonej kontroli, bylo przy-
gotowywane przez ponad p6t roku. Uruchomienie systemu Child Alert tez trwalo 2 lata,
nastapito to doktadnie 21 listopada 2013 r.

Odpowiadajac czeSciowo na pytanie pana przewodniczgcego, chce powiedzieé,
ze uznaliSmy, iz procedury, ktore zostaly okreslone 2 lata temu, dotyczace mozliwoSci
uruchomienia tego systemu, sg zbyt restrykcyjne, dlatego chcemy to zmieni¢. W tej
chwili, doktadnie 3 dni temu, decyzja Komendanta Gtéwnego Policji zostal powolany
zespol pod moim przewodnictwem w celu przygotowania nowego zarzadzenia, w kto-
rym bedziemy chcieli opracowaé nowy algorytm czynnoéci w zakresie poszukiwan os6b
zaginionych, opracowac nowe kategorie. Chcemy dokonac zmian w zakresie mozliwoSci
okreslania osob i przynaleznos$ci do tych kategorii. Podam przyklad: zaginiecie dziecka
do 15 roku zycia kwalifikujemy w pierwszej kategorii, czyli uznajemy, ze wystepuje
realne zagrozenie zycia i zdrowia. Mamy bardzo duzo przypadkéw samowolnych oddalen
z mlodziezowych osrodkow wychowawczych, gdzie obligatoryjnie to pierwsze zaginiecie
jest kwalifikowane do pierwszej kategorii, a juz drugie, trzecie, czwarte i pigte — do trze-
ciej. Szczerze mowiac, troche mi brakuje tutaj logiki, bo moglibySmy pewnie sie zgodzié
wszyscy, jak tutaj siedzimy, ze przy pierwszym zaginieciu moze nastepowaé¢ demoraliza-
cja. Zdaje sobie sprawe, ze bede mial wielu oponentow przy opracowywaniu przepisow
nowego zarzadzenia, ale jednak chciatbym, azeby ta pierwsza kategoria byla traktowana
naprawde wyjagtkowo, chocby ze wzgledu na zaangazowanie sil i srodkéw, bo angazu-
jemy wszystkie sily i érodki, jakie mamy w terenie i nie tylko, wiec zaginiecie dziecka
pierwszej kategorii, wtedy kiedy wystepuje realne zagrozenie zycia i zdrowia, nie musi
by¢ wcale pierwszym zaginieciem, bo rownie dobrze moze by¢ drugim, trzecim, a nawet
dziesigtym. Musimy wiec zmieni¢ troche sposéb myslenia. To jest pierwsza istotna rzecz.
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Po drugie, jezeli chodzi o trzecig kategorie, to by¢ moze zmienimy, ze to nie bedzie
trzecia, tylko druga kategoria. Moze policjantom w terenie troszeczke sie poprzestawia,
ale w §lad za tym za chwile sie zaczng szkolenia specjalistyczne, ktore juz przygotowali-
$my. Chcieliby$émy, azeby ta kategoria byla powazniej traktowana, bo zaginiecie dziecka
w trzeciej kategorii to rowniez uprowadzenia rodzicielskie — podstawa do uruchomienia
systemu Child Alert, czyli co§, co powinno by¢ traktowane na réwni z pierwszg kate-
gorig. Ale sg tam tez samooddalenia miodziezy, ktora nie chce przebywaé w mtodziezo-
wym os$rodku socjoterapii, w mlodziezowym osrodku wychowawczym i w zwigzku z tym
systematycznie sie oddala. Takich zaginie¢ mieliémy w 2014 r. bardzo duzo, ja podatem
statystyki, ale spotkaliémy sie z tym, ze prasa, media méwia, ze nie jest dobrze z tymi
poszukiwaniami, skoro co roku ginie coraz wiecej ludzi. Nie, nie ginie wiecej ludzi, tylko
jesteémy bardziej skuteczni, bardziej otwarci na przyjmowanie zawiadomien, bo nie
wiem dlaczego, ale w spoleczenstwie funkcjonowal poglad — naprawde nie wiem, skad
to sie wzielo — ze zaginiecie mozna zglosi¢ po 48 godzinach. Nigdy czego$ takiego nie
byto. Staramy sie dociera¢ do ludzi, wspétpracujac, organizujac réznego rodzaju akcje
z naszymi partnerami, z Fundacjg ITAKA, zalezy nam na tym, zeby zaginiecie zostalo
zgloszone niezwlocznie, bo to jest rowniez nasz czas, nasze $rodki i od tego zalezy
skutecznos$¢ poszukiwan osoby zaginionej, wtedy mamy szanse odnalez¢ te osobe calg
i zdrowa. Zatem praca nad tymi kategoriami juz sie rozpoczyna, zesp6l zacznie praco-
wac, pierwsze spotkanie zaplanowalem na polowe czerwca i mam nadzieje, ze uda sie
te nowelizacje przeprowadzié do jesieni tego roku. To jest naprawde ogrom pracy, ale
wiemy, co mamy zrobié, bo w zarzadzenia nr 124 z 31 grudnia - i tu staram sie odpo-
wiedzie¢, przepraszam, ze troszeczke chaotycznie, pani posel na pytanie o wspo6tprace
z grupami poszukiwawczo-ratowniczymi, zrzeszonymi w OSP i PSP — mieliémy co§,
co nalezalo zrobic niezwlocznie i mieliémy wybor: mogliSmy ciagnaé to zarzadzenie jesz-
cze przez pél roku i pozostawic tak jak jest. A jeszcze dwa lata temu bylo rzeczywiScie
tak jak panstwo przedstawiacie, ta wspolpraca naprawde nie byla wlaSciwa i z naszej
analizy taka ocena wynikala.

Dlatego staraliSmy sie niezwlocznie dokonaé¢ zmian. Stad porozumienie podpisane
miedzy Komendantem Gtéwnym Policji a Komendantem Gtéwnym PSP z dniem 1 grud-
nia 2014 r., na miesigc przed podpisaniem zarzadzenia, gdzie te algorytmy czynnosci sta-
nowily zalgcznik, bo nie chcieliSmy czekac nawet miesigca, chcieliSmy, zeby te algorytmy
juz zaczely dziala¢, bo rzeczywiscie nie bylo najlepiej, jesli chodzi o dysponowanie gru-
pami poszukiwawczo-ratowniczymi. Teraz naprawde mamy to okre§lone, mam nawet
przy sobie te algorytmy czynnosci. Nie bede ich panstwu pokazywal, ale prosze uwierzyc
na slowo, ze sg rozpisane na nuty, kazdy po kolei, od komendanta powiatowego, ktory
stanowi jakby podstawowa komoérke, jednostke organizacyjna Policji, az po komendanta
wojewodzkiego. Wspélpraca z komendantem powiatowym PSP w tym zakresie, dyspo-
nowanie grup wtedy, kiedy grupa funkcjonuje na obszarze powiatu, bo tak moze byc¢,
na obszarze wojewodztwa i poza wojewodztwem — mamy trzy takie elementy.

Wréce jeszcze do raportu NIK, gdzie jest mowa o jeszcze jednej sprawie. Panstwo
o tym nie mowiliScie, ale to tez jest temat, nad ktérym musimy sie pochyli¢. Chodzi o nie-
rownomierne nasycenie grup poszukiwawczo-ratowniczych na terenie Polski. Wiem,
ze w raporcie taka wzmianka sie znalazla i my sie z nig réwniez zgadzamy. To jest pro-
blem moze bardziej samorzgdow lokalnych, urzedow marszatkowskich, ktére moglyby
te nieetatowe stowarzyszenia wspomac, bo grupy ratownicze w wiekszosci funkcjonuja
jako stowarzyszenia, np. STORAT z Rzeszowa, ktore pojawito sie jako negatywny przy-
ktad wspélpracy — w tym przypadku rzeczywiScie reagowaliSmy natychmiast. Grupy
te nie sg rozmieszczone rownomiernie na terenie wojewodztwa. Na przyklad $ciana
wschodnia — postuze sie takim sloganem — niestety tych grup poszukiwawczo-ratowni-
czych nie posiada. Mamy bardzo dobre grupy poszukiwawczo-ratownicze rozmieszczone
na terenie wojewodztw poinocnych, zachodnich, czeSciowo potudniowo-zachodnich, plus
grupa STORAT z Rzeszowa, czyli potudniowy-wschod. W gére mapy niestety takich
grup nie mamy i w zwigzku z tym pojawia sie problem z czasem reakecji po zgloszeniu
i zadysponowaniu tej grupy, azeby ta grupa specjalistyczna z odpowiednio przeszkolo-
nymi psami mogta dojecha¢ w wyznaczony rejon, sektor. Zatem porozumienie to odnosi
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sie do algorytmoéw grup poszukiwawczo-ratowniczych i stowarzyszen poszukiwawczo-
-ratowniczych, ktore sg ujete w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym.

Jest jednak kilka stowarzyszen dzialajgcych poza tym systemem. Niestety nie mamy
zadnych mozliwo§ci prawnych, azeby podpisa¢ z nimi porozumienie, ale prosze uwie-
rzy¢, ze mamy bardzo dobre kontakty z tymi ludzmi. Razem sie szkolimy, bo to sg cze-
sto bardzo dobrze wyspecjalizowane, wyszkolone grupy, przekazujemy rowniez wlasne
do$wiadczenia w tym zakresie, wspélnie bierzemy udzial w ¢wiczeniach, chociazby kilka
dni temu na terenie Kazunia w zwigzku z Miedzynarodowym Dniem Dziecka Zaginio-
nego takie ¢wiczenia organizowaliSmy, nie tylko dla grup poszukiwawczo-ratowniczych
zrzeszonych w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym, ale réwniez dla tych stowarzy-
szen. Wspolpraca uklada sie naprawde dobrze i praktycznie te grupy sa na telefon. Nie-
stety nie mamy zadnego porozumienia, ale tez nie mozemy go podpisa¢, bo tak naprawde
te stowarzyszenia czesto nie majg osobowosci prawnej. To sg ludzie pasjonaci, kto§
ma swojego wyszkolonego psa, wlasny sprzet, czesto sa dotowani ze §rodkéw samorzadu
lokalnego i wiem, ze majg problemy tego typu, ze samorzad czesto odmawia wsparcia
finansowego, wiec te grupy dzisiaj istnieja, a jutro moga przestac istnie¢. Ale mamy taki
projekt, bede chcial rozmawia¢, a w zasadzie juz rozmawiatem z komendantami woje-
wodzkimi, azeby zacheci¢ samorzadowcow, szczegolnie przy urzedach marszatkowskich,
zeby zechcieli partycypowa¢ w kosztach funkcjonowania takich grup, bo pasjonaci sa,
problem rozbija sie tylko o §rodki. I to tyle, jesli chodzi o pytanie pani posel.

Chciatem jeszcze wrécié¢ do kwestii specjalistycznego szkolenia. Panstwo stusznie
zauwazylicie, ze przyjecie zawiadomienia o zaginieciu nie zawsze bylo profesjonalne.
Biorgc pod uwage nasze analizy, dokonane przez wydzial do spraw poszukiwan BSK,
moge powiedziec, ze dokladnie to potwierdzamy, w calosci. W ubiegltym roku dokonali-
$my takiej analizy i doszliémy do wniosku, ze musimy rozdzieli¢ — o czym wspomniatem
bardzo sygnalizacyjnie w swoim wystapieniu — zespoly poszukiwawcze, ktore stanowity
calosc i gdzie policjanci zajmowali sie jednocze$nie poszukiwaniem osob zaginionych
i poszukiwaniem os6b Sciganych przez wymiar sprawiedliwosci. Nie musze panstwu
tlumaczy¢, ze podejscie do poszukiwan w jednym i drugim przypadku musi sie réznic.
Wiem i mam taka Swiadomos$c¢, ze czesto policjanci w ferworze walki, przeciazeni praca,
szczegolnie w komendach powiatowych czy komisariatach, zapominali o tym, ze nalezy
troszeczke inaczej podchodzi¢ do osoby, ktéra przychodzi ztozyc zawiadomienie o prze-
stepstwie, czy gdy sie idzie przeprowadzi¢ wywiad na temat osoby zaginionej w jej miej-
scu zamieszkania czy w miejscu zamieszkania czlonka rodziny, a inaczej, gdy ma sie
do czynienia z osoba, wobec ktorej prowadzi sie podobne czynnoSci, ale jest ona $cigana
np. listem goficzym czy europejskim nakazem aresztowania.

W zwiazku z tym poszliémy tak daleko, o czym nie mowilem w moim wystapieniu,
ze chcieliSmy, aby policjanci w ramach szkolenia naprawde wykazywali sie duzg empatia.
Od kwietnia ubieglego roku zatrudniliémy w naszym wydziale psychologa, ktory m.in.
uczestniczy w poszukiwaniach przy zaginieciach pierwszej kategorii. Psycholog zajmuje
sie tez m.in. opracowywaniem pewnej strategii poszukiwan w przypadku osoby zagi-
nionej przez dlugi okres czasu. Wracamy do starych spraw sprzed kilku lat, a system
DNA nam to bardzo ulatwia, i chcemy wykonac bardzo duzo pracy w zakresie tych sta-
rych spraw, gdzie mamy jeszcze NN osoby. Takich spraw jest jeszcze wiele i my do nich
wracamy, wiele juz sie udalo ustali¢, natomiast chcemy, zeby nasz psycholog byt obecny
przy tego rodzaju czynnoéciach, tak samo jak jest on rowniez obecny na wszystkich
szkoleniach specjalistycznych. Malo tego, uczestniczyl w przygotowanym programie
szkolenia, bo musze panstwu powiedziec, ze nie bylo wczesniej w Policji zadnego kursu
specjalistycznego w zakresie poszukiwania os6b zaginionych. Od 25 lat, jak funkcjonuje
polska Policja, nie bylo takiego szkolenia. Bylo tylko szkolenie specjalistyczne w ogol-
nym zakresie dla policjantéw prowadzacych czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, nie
bylo to rozdzielane. Naprawde zrobiliSmy rzecz, ktéra nie miala miejsca do tej pory,
wykorzystujac — tak jak powiedzialem — baze szkoly Policji w Pile. Ten kurs jest az
dwutygodniowy, bo wczeéniej, kiedy prowadziliémy takie szkolenia w ramach tzw. Navi
Camp, przeszkolilismy 240 oséb i to byly szkolenia kilkudniowe, ale wtedy dziataliSmy
w niezbednym zakresie. Chcemy zrobié¢ to profesjonalnie, z wykorzystaniem naszego
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sprzetu interaktywnego, map interaktywnych, GPS-6w, drona, na poligonie, w real-
nych warunkach. Musze panstwu powiedzieé, ze wspélpracujemy nawet z archeologami
z uniwersytetu torunskiego, ktorzy pomagaja nam w poszukiwaniach NN zwlok dzieki
stosowaniu réznych metod archeologicznych, m.in. metody prébnych odwiertow. Kilka
NN zwtlok udalo sie nam w ubieglym roku odnalezé dzieki tej wspoélpracy i zapraszamy
tych specjalistow rowniez na nasze szkolenia. Zatem szkolenie to naprawde bedzie miato
wymiar specjalistyczny.

Padlo rowniez pytanie na temat handlu ludZzmi, pani posel je zadata. Tak sie sklada,
ze akurat nadzoruje niedawno powstaly wydzial, ktéry funkcjonuje od ubiegtego roku,
wydzial do zwalczania handlu ludzmi. Mamy zdiagnozowane wszystkie nowoczesne
formy tego handlu, bo chodzi nie tylko o wykorzystanie kobiet np. w agencjach towa-
rzyskich, w tzw. seksbiznesie, ale coraz czesSciej mamy do czynienia z dzieémi, ktore
sa wykorzystywane np. w seksturystyce. Niedawno odbyla sie konferencja po§wiecona
temu tematowi, w ktora byliSmy zaangazowani razem z Fundacjg Dzieci Niczyje. Mie-
liSmy w tym roku dwa takie przypadki, kiedy obywatelka Polski znalazta sie w jednym
z krajow skandynawskich, a w drugim przypadku, w Wielkiej Brytanii, nie do konca
na wlasne zyczenie i istnialo uzasadnione podejrzenie, ze moze by¢ wykorzystywana
w tzw. seksbiznesie, a jednocze$nie stanowi ofiare handlu ludzmi. Nasze wydzialy wsp6t-
pracujag w trybie roboczym, rowniez z oficerami tgcznikowymi, z ktérymi mamy bardzo
dobre relacje. Zatem monitorujemy te sytuacje, i to od niedawna, bo Wydzial do Walki
z Handlem LudZmi powstal w styczniu ubieglego roku, w zwigzku z tym, ze walka z han-
dlem ludZmi jest jednym priorytetéw unijnych, wczesniej taki wydzial nie istniat, byt
tylko koordynator, ktory funkcjonowal w ramach struktur Centralnego Biura Sledczego,
jeszcze w starej strukturze. Mamy na uwadze rowniez tego typu zagrozenia.

Panie przewodniczacy, to chyba tyle, jezeli chodzi o moje wystgpienie. Jesli nie odpo-
wiedzialem na ktére$ pytanie i co§ mi umkneto, to przepraszam.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Prawde mowigc, moze rzeczywiscie panu dyrektorowi to umknelo. Chcialem zapytaé
o udzial podmiotéw prywatnych w Child Alert — to jest pierwsza sprawa. A druga to jest
kwestia konferencji, czy odbedzie sie w tym roku konferencja na temat poszukiwania
0s0b zaginionych? To jest bardziej pytanie do MSW, ale moze macie panstwo informacje
na ten temat.

Zastepca dyrektora BSK KGP ml. insp. Mirostaw Domanski:

Tak, panie przewodniczacy, jesli chodzi o konferencje, to naczelnik mi podpowiada,
ze z ostatnich ustalen wynika, iz nie ma Srodkéw, aczkolwiek chcielibySmy zorganizo-
wact taka konferencje, ktéra odbywala sie rokrocznie — byla trzecia konferencja tego
typu. Pono¢ nie ma §rodkéw na ten cel - taka jest informacja, tak, pani prezes? Miejmy
nadzieje, ze co§ sie zmieni, zostalo jeszcze troche czasu. Chcieliby$my, zeby ta konferen-
cja jednak sie odbyla, bo ma ona wymiar ponadczasowy, miedzynarodowy, europejski.
dJesli chodzi o pytanie pierwsze pana przewodniczacego, to mamy partnerow przy syste-
mie Child Alert, a takze przy Amber Alert Europe, czyli systemie, ktéry zrzesza partnerow
w Europie, kraje, ktore maja juz system Child Alert. Mamy podpisane takie porozumie-
nia, takich partneréw jest kilkudziesieciu. Niestety nie moge powiedzie¢ ilu dokladnie,
ale przypuszczam, ze ponad trzydziestu, bo sytuacja jest dynamiczna. Nawet w ostatnim
okresie, po uruchomieniu systemu Child Alert w kwietniu tego roku przy poszukiwaniu
dziecka, Mai, mieliSmy bardzo duzo zgloszen od prywatnych partneréw, ktorzy chcieliby
z nami wspolpracowaé. My oczywiScie z przyjemnoScia podejmiemy z nimi wspolprace,
takie porozumienia zostang podpisane. Na te chwile, poza tymi, ktore wymienitem, jak
np. TVE, TVN25, Polsat News, Radio ZET, RMF FM, wspolpracujemy z wieloma porta-
lami internetowymi, prywatnymi, takimi jak Interia.pl, Gazeta.pl, Screnn Media, do tego
dochodza wszystkie tablice interaktywne, ktore sg umieszczone w pasach drog i autostrad
w Polsce i za granicg. Mamy takie mozliwoSci w ramach tych systemow, w ramach pod-
pisanego porozumienia Amber Alert Europe. To sg prywatni operatorzy. Moze wyjasnie
krociutko, jak te tablice funkcjonujg. Tam gdzie wySwietlajg sie komunikaty drogowe,
komputer wyswietla zdjecie dziecka zaginionego i najbardziej istotne informacje dotyczace
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jego danych, czyli rysopis, jak dziecko bylo ubrane, cechy szczegélne i numer telefonu, pod
ktorym mozna przekazywac informacje. To jest naprawde ogromne narzedzie wspierajgce
poszukiwania na terenie kraju i Europy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ glosy z sali? Nie widze zgloszen.

Panie dyrektorze, pozwole sobie w imieniu Komisji — mys§le, ze panstwo mnie wesprze-
cie w tym — wystapi¢ do MSW w sprawie organizacji konferencji, bo uwazam, ze to bylo
bardzo cenne wydarzenie, pozwalajace poszerzaé¢ wiedze na temat poszukiwan oséb
zaginionych. Mam nadzieje, ze te kilka miesiecy, ktére pozostaly do jesiennego terminu,
kiedy konferencja sie odbywala, wystarczy, zeby taka konferencje ponownie zorgani-
zowac. Bardzo dziekuje panu naczelnikowi, panu dyrektorowi, panu generatowi i pani
prezes za przedstawione informacje, a takze za dyskusje, czesto tez miedzy panstwem,
ale dla nas to jest rowniez okazja do tego, aby swoja wiedze poszerzy¢.

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.
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