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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Wewnetrznych (nr 194)

24 czerwca 2015 .

Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem poset Beaty
Bublewicz (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 r. (druk nr 3459) wraz z Analizg NIK (druk nr 3509) w zakresie:
1) czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) dotacje podmiotowe i celowe,

d) dotacja podmiotowa dla CLK z zal. nr 8,

e) srodki europejskie na finasowanie programéw z zat. 4, 15 16;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozyciji:
— 13 pomoc dla repatriantow,
— 15 pomoc dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajgca na terytorium Rzeczypospolitej Polski i wymagaja
wsparcia w zwigzku z procesem integracji,
— 22 budowa, modernizacja i utrzymanie przejsé granicznych (w tym na sfi-
nansowanie zobowigzan wynikajgcych z uméw dwustronnych dotyczacych
przejs¢ granicznych) oraz utrzymanie obiektéw pozostatych po przejsciach
granicznych na wewnetrznych granicach Schengen,
— 36 srodki na realizacje rzagdowego programu ograniczania przestepczo-
sci i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” wraz programem wielo-
letnim z zat. nr 10,
— 56 zakup blankietéw dowodoéw osobistych,
— 69 srodki na modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
— 74 srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdziataniem
i zwalczaniem korupcji, ograniczaniem przestepczosci gospodarczej oraz
przeciwdzialaniem zagrozeniom terrorystycznym;

3) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem, w zakresie dziatu:
754 — bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;

4) przychodéw i wydatkow panstwowych funduszy celowych:
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a) Funduszu Wsparcia Policji,

b) Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego;

c) Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow;
d) Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej;

e) Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

5) planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:
a) Centralny Osrodek Informatyki,
b) Centrum Ustug Logistycznych;

-rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Sprawozdania z dziatalnosci NIK w 2014 r. (druk nr 3508) w zakresie dziala-
nia Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Edyta Szostak dyrektor generalny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
wraz ze wspolpracownikami, Aneta Cieloch dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Budzeto-
wej Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, nadinsp. Krzysztof Gajewski komendant
glowny Policji wraz ze wspoélpracownikami, nadbryg. Marek Kowalski zastepca komendanta glow-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspotpracownikami, gen. bryg. SG Marek Borkowski
zastepca komendanta gléwnego Strazy Granicznej, Arkadiusz Szymanski dyrektor generalny Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow wraz ze wspolpracownikiem, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu
Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikiem,
Krzysztof Oleksak przewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Strazakéw ,,Florian”,
Tomasz Krzemienski i Sylwester Stelmasiak wiceprzewodniczacy Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego
Samorzagdnego Zwigzku Zawodowego Policjantéw, Barbara Szerlowska-Heman wiceprzewodniczgca
Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Cywilnych MSWiA, Joanna Stec-Trzpil wice-
przewodniczgca Komisji Krajowej Zwiazku Zawodowego Pracownikow Policji i Malgorzata Lewicka
przewodniczgca Krajowej Komisji Wykonawczej NSZZ Pracownikow Policji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska -z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dzien dobry, witam panstwa na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych, bardzo dzie-
kuje wszystkim za przybycie. Dzisiejsze posiedzenie przewiduje nastepujacy porzadek:
rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wyko-
nania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r., druk nr 3459, wraz
z Analizg NIK, druk nr 3509, w zakresie czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne;
czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie wymienionych pozycji; czesci budze-
towej 85 — Budzety wojewodow ogoélem; przychodow i wydatkéw panstwowych fundu-
szy celowych oraz planow finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zal. nr 12.
Punkt drugi to rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej
Sprawozdania z dziatalnos$ci NIK w 2014 r., druk nr 3508, w zakresie dzialania Komisji.
Jeszeze raz dziekuje wszystkim panstwu za przybycie i bardzo prosze przedstawiciela
strony rzadowej o przedstawienie sprawozdania, bardzo prosze.

Dyrektor generalny Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Edyta Szostak:

Dzien dobry panstwu, Edyta Szostak, dyrektor generalny MSW. Szanowna pani prze-
wodniczgca, panie i panowie poslowie, szczegbélowe dane na temat wykonania budzetu
w czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz w czesci 85 — Budzety wojewodow w zakresie
Panstwowej Strazy Pozarnej i Obrony cywilnej zostaly przedstawione Wysokiej Komi-
sji w przeslanej informacji o wykonaniu budzetu za 2014 r., dlatego prosze pozwolic,
ze w swoim wystgpieniu przedstawie jedynie syntetyczne wielkosci dotyczace wykonania
ubieglorocznego budzetu.
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W 2014 r. uzyskano dochody na kwote 83.573 tys. z1, co stanowi 110,8% kwoty pla-
nowanej, a kwota planowana wynosita 75.413 tys. zI. Wydatki planowano w kwocie
19.374.604 tys. z1, w ciggu roku zostaly per saldo zwiekszone o 458.567 tys. zl i wynosity
19.833.171 tys. zl. Faktycznie wydatkowano 98,4% tej kwoty, czyli 19.515.071 tys. zl.
Najwyzsze wydatki budzetu panstwa poniesiono w dziatlach 754 - Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, tj. 10.693.713 tys. zl, co stanowi 54,9% wydatkow
w czesci, oraz w dziale 753 — Obowiagzkowe ubezpieczenia spoteczne, gdzie wydatkowano
41,6% wydatkow zaplanowanych w czesci, tj. kwote 8.099.433 tys. zt. Na uposazenia
funkcjonariuszy i wynagrodzenia pracownikéw w czesci 42 planowano kwote 7.401.612
tys. zl na zatrudnienie 152.002 os6b, z tego 121.085 funkcjonariuszy, 30.911 pracowni-
kéw i 6 kierowniczych stanowisk panstwowych. Wydatkowano kwote 7.125.834 tys. zi
na faktyczne zatrudnienie 142.311 os6b, co stanowito 93,6% planu, w tym 113.896 funk-
cjonariuszy i 28.415 pracownikéw cywilnych. Przecietne miesieczne uposazenie funkcjo-
nariuszy wynosito 4430 z1, natomiast pracownikow cywilnych 3140 zi.

Wydatki poszczegolnych formacji resortu przedstawiaja sie nastepujaco. Planowane
wydatki Policji wynosily 8.867.474 tys. z1, a wydatkowano kwote 8.816.008 tys. zl, tj.
99,4%. Zaplanowano 102.309 etatow funkcjonariuszy, natomiast faktyczne zatrudnie-
nie wynosito 97.325 os6b, co stanowi 95% planu zatrudnienia. Natomiast przecietne
uposazenie funkcjonariuszy wynosito 4400 zl. Jesli chodzi o zatrudnienie pracownikow
cywilnych, to planowano 24.719 etatow, natomiast faktycznie zatrudnionych byto 23.179
0s0b i stanowito to 93,8% planu zatrudnienia. Przecietne wynagrodzenie pracownikow
cywilnych wynosilo 2980 zl.

W 2014 r. kontynuowano realizacje Programu standaryzacji komend i komisaria-
tow Policji. Jest to program opracowany na lata 2013-2015, ktory zaklada systemowa
poprawe warunkoéw obstugi obywateli oraz poprawe pracy funkcjonariuszy i pracowni-
kéw Policji poprzez realizowane inwestycje i remonty obiektow policyjnych. W 2014 r.
na ten cel przeznaczono 336.736 tys. zl, z czego 214.136 tys. zt z budzetu Policji oraz
122.600 tys. zt z rezerwy celowej. Wydatkowano wszystkie zaplanowane §rodki, zreali-
zowano 146 zadan, w tym 76 inwestycji budowlanych na kwote 255.936 tys. zt oraz 70
remontow na kwote 80.800 tys. zt. Do konca ubieglego roku catkowicie ukonczonych
zostalo 50 zadan, w tym 28 inwestycji budowlanych i 22 remonty. Wydatkowano na te 50
zadan tgcznie 235.887 tys. zi. Na finansowanie zadan programu wykorzystano rowniez
srodki narodowego i wojewodzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
§rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz z jednostek samorzadu terytorial-
nego, czyli z Funduszu Wsparcia Policji, w 1gcznej kwocie 59.923 tys. z1.

Jezeli chodzi o planowane wydatki PSP lgcznie w czesci 42 i 85, to wynosily one
2.488.956 tys. zl. Faktycznie wydatkowano kwote 2.483.212 tys. zl, co stanowilo 99,8%
kwoty planowanej. Planowano 30.488 etatow funkcjonariuszy PSP, natomiast faktycznie
zatrudnionych bylo 29.997 strazakéw i stanowilo to 98,4% planu. Przecietne miesieczne
uposazenie funkcjonariuszy wynosito 4276 zi. Planowana wielko$¢ zatrudnienia pracow-
nikéw cywilnych to 1925 etatéow, faktycznie zatrudnionych bylo 1829 oséb i stanowito
to 95% planu. Przecietne wynagrodzenie pracownikéw cywilnych wynosito 3120 zi.

dJezeli chodzi o plan wydatkow Strazy Granicznej, to z zaplanowanej kwoty 1.400.241
tys. zt wydatkowano 1.395.747 tys. z1, co stanowilto 99,7% planu. Planowano 16.190 etatow
funkcjonariuszy, faktycznie zatrudnionych byto 14.393 funkcjonariuszy i stanowito to 88,9%
planu. Przecietne uposazenie funkcjonariusza wynosito 4530 z1. Plan zatrudnienia pracowni-
kéw cywilnych to 3655 etatow przy faktycznym zatrudnieniu 3271 oséb, co stanowito 89,5%
planu. Przecietne wynagrodzenie pracownikow cywilnych wynosito 3038 zl.

Zaplanowane wydatki Biura Ochrony Rzadu wynosity 206.708 tys. zl, wydatkowano
206.554 tys. z1, co stanowilo 99,9% kwoty zaplanowanej. Planowana liczba etatow
funkcjonariuszy wynosita 2245, a faktycznie zatrudnionych bylo 1827 funkcjonariuszy,
co stanowito 81,4% planu zatrudnienia. Przecietne uposazenie funkcjonariuszy BOR
wynosito 4986 zl. Jezeli chodzi o planowang wielko§¢ zatrudnienia pracownikéw cywil-
nych, to wynosita ona 360 etatéw, a faktycznie zatrudniono 277 oséb, co stanowilo 76,9%
planu, natomiast przecietne wynagrodzenie pracownikéw cywilnych wyniosto 3526 z1.
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W ubieglym roku w resorcie funkcjonowalo pie¢ funduszy celowych i dwie instytucje
gospodarki budzetowej. Szczegbélowe oméowienie znajduje sie w informacji o wykonaniu
budzetu za 2014 r.

Szanowna pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, w imieniu ministra
spraw wewnetrznych prosze o przyjecie przez Wysoka Komisje informacji o wykonaniu
budzetu za 2014 r. w czeSciach 42 — Sprawy wewnetrzne i czeSci 85 — Budzety wojewo-
dow w zakresie PSP i Obrony cywilnej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor. Czy przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, pan gene-
ral, chcialtby uzupelnic¢? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej I1zby

Kontroli Marek Bienkowski:
Jesli pani przewodniczaca i Wysoka Komisja pozwoli, to chcialbym sie odnies¢ do usta-
len kontroli w ujeciu bardzo syntetycznym. Najwazniejsze jest to, ze biorgc pod uwage
wage ustalen i kryteria, ktore przyjeliSmy jeszcze przed rozpoczeciem kontroli, liczba
nieprawidlowosci byla na tyle nikta — stanowita 0,02% budzetu czeSci 42 - ze nie miala
wplywu na obnizenie oceny. Dlatego ocena czeSci 42 jest jednoznacznie pozytywna.
Istotne z punktu widzenia Wysokiej Komisji, jak sadze, jest to, ze sprawozdania budze-
towe, ktore kontrolowaliémy, sg wiarygodne. W zwigzku z tym, jezeli mielibys$cie pan-
stwo jakie§ szczegboltowe pytania, to jesteSmy do dyspozycji. Ocena NIK dotyczgca wyko-
nania budzetu panstwa w czeSci 42 jest pozytywna. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie generale. Bardzo prosze, pan posel Siarka.

Posel Edward Siarka (ZP):

Dziekuje bardzo. Rozpoczne w takim razie od tego, co powiedzial przedstawiciel NIK,
pan general. Jezeli chodzi o spostrzezenia dotyczgce kontroli NIK, to nie zostaly sfor-
mulowane zadne ogélne uwagi w kwestii wykonania i dochodéw budzetu. W raporcie
pokontrolnym znalazlo sie jedynie siedem uwag szczegbéltowych, zupelnie malych, wiec
wynik jest rzeczywiScie pozytywny.

Przechodzac do kwestii zwigzanych z czeScig 42 — Sprawy wewnetrzne, dochody
w tej czeSci tradycyjnie sa realizowane w pieciu dziatach i byly zaplanowane w kwocie
75.413 tys. zl, a zamknely sie kwotg 83.573 tys. z1. Jezeli chodzi o kwestie planowania
dochodéw, to o tyle trudno precyzyjnie to okresli¢, ze w wielu wypadkach sg to réznego
rodzaju zwroty, kary, ktore roznie sie ksztaltuja w poszczegdlnych latach. W dziale 750 —
Administracja publiczna plan dochodow w ustawie budzetowej byt zapisany na poziomie
4113 tys. zl, a zostal zrealizowany w kwocie 7954 tys. z1. Sa to dochody z r6znych optat,
z grzywien, kar, dochody z najmu i dzierzawy. W dziale 753 — Obowigzkowe ubezpie-
czenia spoleczne dochody uzyskal Zaklad Emerytalno-Rentowy MSW z tytulu zwrotéw
nienaleznie pobranych §wiadczen. Plan przewidywat dochody w wysokosci 7500 tys. zi,
ostatecznie z tytulu zwrotu do budzetu w roku 2014 wplyneto 10.696 tys. zi. Ta kwota
co roku jest podobna, mniej wiecej w tych granicach sie utrzymuje — plus minus 200
tys.—300 tys. zl, wiec tutaj nie ma zadnych zastrzezen. Jezeli chodzi o dzial 754 — Bez-
pieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, to plan dochodéw wynosit 48.786
tys. z1, a zostal zrealizowany w wysokosci 49.891 tys. z1, czyli na takim poziomie jak
w latach ubieglych. Najwazniejsze Zrodia dochodéw w tym dziale to wplywy z réznych
dochodow, dochody z najmu i dzierzawy, grzywny, kary, oplaty, sprzedaz sktadnikow
majatkowych czy wplywy z ustug. W sposéb oczywisty najwyzszy dochéd w tym dziale
osiagnela najwieksza formacja, czyli Policja. Dzial 756 — Dochody od os6b prawnych,
od os6b fizycznych i od innych jednostek — zostaly zaplanowane i zrealizowane w kwocie
15.000 tys. z1, a jest to dywidenda wptacana przez Polskg Wytwornie Papierow Warto-
Sciowych. W roku poprzednim kwota byta podobna. Jezeli chodzi o dziat 851 — Ochrona
zdrowia, to dochody zaplanowano w wysokosSci 14 tys. z1, a zrealizowano w kwocie 32
tys. zl i sg to §rodki z rozliczen dotacji z lat ubieglych. Jezeli chodzi o plan dochodéw,
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to nie budzi on zadnych watpliwoSci czy zastrzezen, wysoko$¢ kwot jest podobna jak
w latach poprzednich.

Jezeli chodzi o wydatki w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne za 2014 r., to zaplanowano
je w wysokoSci 19.261.673 tys. zt i w ciagu roku byly one zwiekszane o kwote 453.546
tys. zt z dwoch zrodet — z rezerwy ogolnej i rezerwy celowej. Plan po zmianach wynosit
19.715.219 tys. z1, natomiast zostal wykonany w wysokoS§ci 19.469.670 tys. zt. Plano-
wany Srednioroczny poziom zatrudnienia, tak jak pani dyrektor powiedziata, wynosit
152.002 osoby, w tym 121.085 funkcjonariuszy i 15.565 cztonkéw korpusu stuzby cywil-
nej, 15.346 os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen i 6 os6b zajmuja-
cych kierownicze stanowiska. Faktycznie zatrudnionych w 2014 r. bylo 142.311 oséb,
w tym 113.896 funkcjonariuszy Policji, SG i BOR i 28.415 pracownikow cywilnych. Dane
te pokazuja, ze planowane zatrudnienie zostalo zrealizowane na poziomie 93,6%. Jezeli
poréwnamy te dane z danymi z lat poprzednich, por6wnamy zatrudnienie w poszcze-
gélnych formacjach, to niedobor, zwlaszcza jezeli chodzi o Policje, utrzymuje sie w gra-
nicach 5 tys. Analizuje te budzety od lat i moge powiedzieé, ze to jest stala liczba, ktora
sie nie zmienia. Mozna nad tym ubolewac lub nie, ale tak jest skonstruowany budzet
w tej czesci.

Przecietne wynagrodzenia w czesci 42 w 2014 r. ksztaltowaly sie w sposob nastepu-
jacy: kierownicze stanowiska — 11.647 zl, pracownicy cywilni — 3140 zl, funkcjonariusze
- 4430 zt.

Budzet srodkow europejskich zaplanowano na 2014 r. w wysokosci 112.931 tys. z1,
ale w ciggu roku byl on zwiekszony o 5020 tys. zI do kwoty 117.941 tys. zt. Wydatki
srodkéw europejskich zrealizowano tylko w 38% w kwocie 45.401 tys. zI. OczywiScie
jezeli mowimy o budzecie, to bardzo bym prosil, zeby pani dyrektor czy pan dyrektor
po moim wystgpieniu do tego wykonania sie odniesli, zeby powiedzieli o przyczynach,
zresztg jeszceze pozniej powiem kilka zdan na ten temat, bo jezeli chodzi o wykorzystanie
§rodkéw europejskich, to jest ono niskie.

Zatem ogolne wydatki w czeSci 42 wraz z budzetem Srodkow europejskich zamknely
sie kwotg 19.515.071 tys. zI. Wykonanie poszczegolnych grup wydatkow czeSci 42 pani
minister pokrétce przedstawila, ale jeszcze przypomne te kwoty. Najwiekszg kwote sta-
nowia w tej grupie wydatki biezace, tj. 10.032.781 tys. zl, w tym $wiadczenia dla oséb
fizycznych 8.428.043 tys. z1, wydatki majatkowe 671.048 tys. zl i dotacje 183.570 tys. zl.
Wspotfinansowanie projektow z UE — 154.227 tys. zl, a budzet §rodkéw europejskich,
o czym juz mowilem — 45.401 tys. z1.

Wydatki wedlug dziatéw. Dzial 710 — Dzialalnos¢ ustugowa — zaplanowano kwote 10
tys. zl, wykonanie wyniosto 3 tys. z1; sg to Srodki przekazywane Agencji Mienia Wojsko-
wego na podstawie not na zagospodarowanie niewykorzystanego mienia Skarbu Panstwa.
Agencja nie przedstawita not, wiec w sposob oczywisty plan nie zostal wykonany w catosci.

Dzial 750 — Administracja publiczna. Plan wydatkow budzetu dla tego dziatu zostat
zapisany w kwocie 469.790 tys. zl, a nastepnie zwiekszony o 32.218 tys. zt do kwoty
502.008 tys. zl. Zrealizowano wydatki w tym dziale w wysokoSci 467.494 tys. z1, tj. 93%
kwoty zaplanowanej. Zwiekszenie planu wydatkow wobec niezrealizowania wydatkow
w wysokoéci zapisanej w budzecie na 2014 r. nie do konca jest zrozumiale, wiec pro-
silbym o komentarz pani dyrektor w tej sprawie. Wydatki w tym dziale przeznaczono
przede wszystkim na utrzymanie urzedow naczelnych i centralnych organéw admini-
stracji rzadowej, czyli MSW w kwocie 175.536 tys. zt, Centrum Personalizacji Dokumen-
tow 252.913 tys. zl. Jezeli chodzi o prace Centrum, to wydalo ono w 2014 r. 6.184.200
sztuk réznego rodzaju dowodow, paszportow, legitymacji oraz innych dokumentéw, jest
to wiec duza liczba. Wydatki Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wyniosly 39.045 tys. z1.
W dziale tym mamy niskie wykonanie wydatkow majatkowych — wynosi 77% planu -
a jest to zwigzane z niskim wykonaniem budzetu §rodkow europejskich. Z kwoty 50.177
tys. zl wydano zaledwie 7954 tys. z1, tj. 16%. Jak wynika ze sprawozdania, a jednocze$nie
znajgc problematyke informatyczng ministerstwa, przyczyna sa problemy z realizacja,
z uruchomieniem Systemu Rejestrow Panstwowych, ale to wymaga, tak jak powiedzia-
tem, ewentualnie szerszego oméwienia i panstwa pytan.
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W dziale 752 — Obrona narodowa plan wydatkéw zostal ustalony w wysokosSci 81
tys. z1, a wykonany w wysokos$ci 76 tys. zt. Sg to Srodki na ¢wiczenia obronne Policji,
ktore od kilku lat w budzecie sie znajduja.

W dziale 753 — Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne — to jest duzy dzial — plan wydat-
kéw byt ustalony w wysokosci 8.268.614 tys. zl, a zrealizowany w wysokosci 8.099.433 tys. z1.
Sa to érodki na utrzymanie osrodka emerytalno-rentowego, ktory wyplacit w 2014 r. Srednio-
rocznie 205.042 §wiadczenia, w tym $wiadczenia emerytalne dla 148.509 os6b w wysokosci
6.120.641 tys. zl, renty rodzinne dla 39.389 os6b w kwocie 1.188.791 tys. zl i renty inwalidzkie
dla 17.200 os6b na kwote 564.625 tys. zt. W stosunku do 2013 r. przybylto oséb pobieraja-
cych éwiadczenia w granicach 1,5%, tj. nastgpit wzrost o 2999 os6b, §redniorocznie. Jezeli
porownamy to z latami poprzednimi, to ta liczba jest podobna, raczej utrzymuje sie tendencja
znizkowa, natomiast w poréwnaniu do roku 2013 nastapil wzrost wydatkéw o 5%, czyli byty
one wyzsze 0 381.002 tys. zI. W stosunku do 2013 r. wzrosta przecietna wysokos¢ §wiadcze-
nia emerytalnego o kwote 109,55z1, tj. 3,5%, wiec mozna sobie to poréwnac chociazby z pla-
cami funkcjonariuszy, zreszta podnosimy to od pewnego czasu. Zaklad emerytalny zanoto-
wal nadwyzke Srodkow na koniec roku w wysokosSci 168.600 tys. zI i decyzjg ministra spraw
wewnetrznych érodki te zostaly zablokowane.

Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa to jest najwiek-
szy dzial, jak juz powiedziala pani dyrektor. Plan wydatkéw zostal ustalony w usta-
wie budzetowej na 10.333.357 tys. z1 i zostal zwiekszony w ciagu roku o 400.859 tys. z1.
Po zmianach plan ten zostal wykonany w kwocie 10.693.713 tys. zI. W dziale tym
zrealizowano dotacje w wysokoSci 83.230 tys. zt, w tym na Krajowy System Ratowni-
czo-Gasniczy 27.253 tys. z1, na ochotnicze straze pozarne, czyli umowy ze Zwigzkiem
Ochotniczych Strazy Pozarnych, 17.500 tys. z1, na ratownictwo gorskie i wodne wydat-
kowano kwote 17.888 tys. zt i dla Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji — 20.589 tys. zt. W dziale 754 na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych przezna-
czono 381.827 tys. zI na doptaty do wypoczynku funkcjonariuszy, pomoc mieszkaniowa,
wyplate rownowaznikow za brak mieszkania w Policji, SG i BOR. Ta kwota utrzymuje
si¢ mniej wiecej na takim poziomie jak w latach ubieglych. Wydatki biezace w dziale
754 stanowig najwiekszg pozycje i zamknely sie kwotg 9.502.823 tys. zt. Srodki te
przeznaczone sg na wyplate wynagrodzen funkcjonariuszy, uposazen wraz z pochod-
nymi w kwocie 7.735.586 tys. zt. Na pozostale wydatki przeznaczono 1.767.236 tys. zl.
Zwracam uwage na te kwote, poniewaz wielokrotnie mowiliémy o érodkach na wydatki
biezace Policji — w tym wypadku nie ma jednostek strazy, tylko komenda glowna, czy
tez SG i BOR. W kazdym razie to jest problem, z ktérym si¢ borykamy, bo kwota tych
Srodkéw, w poréwnaniu z potrzebami, zawsze jest niewystarczajgca. Srodki te sg prze-
znaczone na zakup materialéw, wyposazenia, utrzymanie obiektow, ustugi administra-
cyjne, podroze, czyli na to wszystko, co jest zwigzane z szeroko pojetym utrzymaniem
biezacym. Wydatki majgtkowe w dziale 754 zrealizowano w wysokosci 585.640 tys. zt
i sg to inwestycje w nowe obiekty w wysokosci 384.087 tys. zt — pani dyrektor podawata
te kwote — i zakupy inwestycyjne na kwote 140.102 tys. zI. W ramach wspoétfinansowania
projektow z udzialem §rodkéw UE wydatkowano 140.195 tys. z1, co stanowi 85% planu,
w tym SG - 62.183 tys. zl, Policja — 39.984 tys. zt. Centrum Obslugi Projektéw Euro-
pejskich MSW wydato 37.399 tys. zt na realizacje programu ,,Solidarno$¢ i zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi”. I tutaj chcialem zwrdéci¢ uwage, ze w obszarze imigrantow,
uchodzcow od pewnego czasu widac¢ wzrastajace zaangazowanie §rodkow, a w Swietle
tego, co mowiliSmy chociazby przed poludniem w sprawie ustawy o cudzoziemcach,
ta kwota moze z czasem rosngé. W ramach wspoélfinansowania projektow z udzialem
srodkow UE PSP wydatkowala 629 tys. zl. Jezeli chodzi o wydatki poszczegélnych for-
macji, to pani dyrektor o tym moéwila, wiec nie bede sie powtarzal, bo byta to wypowiedz
obszerna. Podsumowujac ten dzial, chce zwréci¢ uwage, ze wydatkowanie Srodkow euro-
pejskich w dziale 750 i 754 jest problemem; mam na my§li zwlaszcza projekt pl.ID, ktéry
nie zostal uruchomiony.

W dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze zaplanowane wydatki w kwocie 94.768 tys. zt
zwiekszono w ciggu roku o 3638 tys. zI. Wydatki zrealizowano w 100%. Srodki z tego
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dzialu zostaly wykorzystane na utrzymanie Szkoly Gtéwnej Stuzby Pozarniczej w War-
szawie w kwocie 39.690 tys. zt i Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie — 58.334 tys. zi.

W dziale 851 — Ochrona zdrowia zaplanowane wydatki w wysokosci 52.211 tys. zt
zwiekszono w ciggu roku o 864 tys. zl. Srodki te sa przeznaczone na dotowanie wydat-
kéw majatkowych 33 szpitali podlegtych MSW. W ramach wydatkéw biezacych finan-
sowano rowniez place Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Swiadczenia opieki zdrowot-
nej os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz §wiadczenia zdrowotne
udzielane obywatelom Ukrainy. W 2014 r. szpitale MSW otrzymaly na ten cel 620 tys. z1.

W dziale 852 — Pomoc spoleczna wydatki realizuje Urzad do Spraw Cudzoziemcow.
Plan wydatkow w tym dziale w wysokoSci 42.842 tys. zt zostal zwigkszony o kwote
15.967 tys. zl. Zrealizowano wydatki w wysokosci 57.794 tys. zl. Srodki te wyplacano
jako §wiadczenia pieniezne na pokrycie we wlasnym zakresie kosztow pobytu cudzo-
ziemcow — na ten cel przeznaczono 15.788 tys. zt. Kwote 40.705 tys. zt przeznaczono
na zakwaterowanie uchodzcéw w obcych osrodkach. Tak jak powiedzialem, wyraznie
widaé, ze wzrastajg koszty zwiazane z kwestig uchodzcow.

Rezerwy celowe — pozycja 13, Pomoc dla repatriantéw — kwota zaplanowana 14.000
tys. z1, wydatkowana witasSciwie w 100% na zapewnienie lokali dla repatriantow, kursy
jezykowe, koszty przejazdow oraz koszty utrzymania cudzoziemcow ubiegajacych sie
o status uchodzcy.

Pozycja 15 — Pomoc dla cudzoziemcoéw — kwota zaplanowana 3010 tys. zi, wykorzy-
stana zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, m.in. na oplacenie sktadek zdrowotnych.

Pozycja 22 — Budowa, modernizacja i utrzymanie przej$¢ granicznych — kwota w wyso-
kosci 55.000 tys. zl, podobna jak w latach poprzednich, zostala przeznaczona na wydatki
majatkowe i biezgce zwigzane z wewnetrznymi granicami strefy Schengen.

Pozycja 36 — na program ,,Razem bezpieczniej” rozdysponowano $rodki w wysoko§ci
2994 tys. z1, w 100% na realizacje programu ograniczania przestepczosci.

Pozycja 56 — Zakup blankietéw dowodéw osobistych — podobnie jak w latach poprzed-
nich wydano 20.000 tys. zt na zakup 1.040.317 blankietow dowod6w osobistych.

Pozycja 69 — Srodki na modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzgdu. Wydatkowano 150.000 tys. z1, w tym na wydatki bie-
zgce 50.000 tys. zt i na wydatki majgtkowe 100.000 tys. zt z przeznaczeniem na kon-
tynuacje 25 zadan Programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji. OczywiScie
w ramach tych Srodkow finansowana byta réwniez budowa komend PSP i SG, ale na ten
cel przeznaczono mniejsze kwoty.

Pozycja 74 - Srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z przeciwdzialaniem
i zwalczaniem korupcji — kwota 2000 tys. zI zostala wykorzystana na utrzymanie cudzo-
ziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy.

Czesc budzetowa 85 — Budzety wojewodow, w zakresie dziatu 754 — ochrona przeciw-
pozarowa. Dochody sg niewielkie, utrzymuja sie na poziomie lat ubieglych, zrealizowane
zostaly w wysokoSci 7243 tys. z1. Sg to dochody komend powiatowych i wojewodzkich
PSP glownie z grzywien, kar, z najmu pomieszczen i dzierzawy powierzchni dla telefonii
komorkowej i naleznoSci z lat ubieglych.

Juz bede konczyl, spokojnie. Wydatki w 2014 r. na PSP i Obrone cywilng zostaly
zaplanowane w wysokoS§ci 2.199.038 tys. zt. Natomiast realizacja wydatkéow po zmia-
nach w PSP zamknetla sie kwotg 2.245.641 tys. zt i na Obrone cywilng — 23.170 tys. zl.
O poszczegodlnych pozycjach nie bedg juz méwil, poniewaz omoéwita je pani dyrektor,
natomiast chce zwroci¢ uwage, ze jezeli chodzi o liczbe pracownikow cywilnych w strazy,
to obserwujemy zwiekszenie zatrudnienia pracownikéw cywilnych o 75 oséb — mozna
powiedziec, ze realizuje sie ucywilnienie tej stuzby — natomiast zatrudnienie funkcjona-
riuszy wzroslo tylko o jedng osobe.

Przechodze do funduszy celowych, juz krociutko. Fundusz Wsparcia Policji — przy-
chody 75.518 tys. zl, wydatki 75.4083 tys. z1. Sg to §rodki na zakupy inwestycyjne, wspie-
rane przez samorzady.

_ Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej — przychody 1336 tys. zt, wydatki 1238 tys. z1.
Srodki przeznaczone sg na zakupy inwestycyjne, materialy i wyposazenie.
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Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej — przychody 37.506 tys. zt, wydatki 38.000
tys. zl, ale stan érodkéw jest dodatni, bo na koniec roku bylo na koncie 4614 tys. zl.

Centralna Ewidencja Pojazdow i Kieroweéw — mamy tu takg sytuacje, ze przychody
tego funduszu byly na poziomie 121.148 tys. zl, wydatki na poziomie 105.308 tys. z1,
a stan §rodkéw na koniec roku wyniést 187.584 tys. zl. Kwota zgromadzonych $rodkow
w stosunku do roku poprzedniego jest wyzsza, dlatego ze nie udato sie zmodernizowac
calego systemu CEPiK i zostalo to odlozone na kolejne lata. Stad ta kwota wzrosta juz
do 187.000 tys. zl.

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego — przychod 4579 tys. zt, wydatki 6421
tys. zl. Stan srodkéw funduszu na koniec roku wyniost 12.638 tys. zl. Ze srodkéw tych finan-
sowane sg wydatki inwestycyjne, modernizacja sprzetu, wyposazenie SG, Policji i BOR.

Przychod Centralnego Osrodka Informatyki wyniost 91.582 tys. zl, wydatki 85.697
tys. zl. COI zatrudnia 363 osoby i odnotowal spadek liczby zlecen na dostawy sprzetu
i oprogramowania w zwigzku z aneksowaniem umowy na realizacje projektu pl.ID.

Przychéd Centrum Ustug Logistycznych wyniost 40.375 tys. zl, wydatkowano 38.040
tys. zt. CUL ma problemy, dlatego ze sie nie bilansuje, ale w stosunku do roku poprzed-
niego zobowigzania CUL spadly o 2000 tys. z1 i w tej chwili, na koniec roku 2014, wyno-
sity 7500 tys. zl.

Jak powiedzialem, ocena NIK dotyczgca wykonania budzetu jest pozytywna. NIK nie
sformutowata wnioskéw natury ogélnej, jedynie wnioski szczegbétowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje panu poslowi za bardzo wnikliwa analize. Pytanie chcial zadaé pan przewod-
niczacy Polaczek, bardzo prosze.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Mam tylko jedno drobne pytanie szczegétowe dotyczace oceny NIK. Prositbym pana
gen. Bienkowskiego czy przedstawiciela ministerstwa o kilka dodatkowych informacji
w sprawie konkluzji dotyczacej bezprawnego uzytkowania programu komputerowego
System Zarzadzania Bazg Danych JANTAR, czego skutkiem bylo zasgdzenie od Skarbu
Panstwa kwoty 720 tys. zI. Nie wiem, czy pan dyrektor, czy przedstawiciel ministerstwa
moéglby do tego sie odnie$é?

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Je§li mozna, pani przewodniczgca...

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Jeszcze jedno pytanie uzupelniajgce, pan przewodniczacy Zielinski, prosze bardzo.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

10

Bede prosit o odpowiedZ na pi$mie, poniewaz nie bede mial komu tych dwéch pytan
zada¢ w zwigzku z tym, ze nie ma przedstawicieli kierownictwa MSW. Dlatego prosze
panig dyrektor o przekazanie moich pytan pani minister. Jedno z pytan dotyczy BOR.
Co$ niedobrego w BOR chyba sie dzieje, bo jezeli mamy niewiele ponad 80% planowa-
nego zatrudnienia, to wnioski sg dwa: albo planowanych jest za duzo etatow i trzeba
to zmieni¢, bo nie ma takiej potrzeby, albo jest jakis§ istotny powdd tego, ze nie mozna
przeprowadzié¢ naboru, mimo ze funkcjonariusze byliby potrzebni. Prosze o wyjasnie-
nie tego na piSmie, bo do mnie docierajg najrozniejsze niepokojgce informacje o sytuacji
w BOR i chee to zweryfikowaé, a liczba dzisiaj podana $wiadczy o tym, ze istnieje jakis$
problem. Prosze o wyjasnienie tej sprawy.

I druga kwestia dotyczy podwyzszania wynagrodzen pracownikéw cywilnych
w poszczegélnych formacjach mundurowych. O ile pamietam, Komisja swego czasu
przyjeta nawet w tej sprawie dezyderat — i stusznie, uwazaliémy, ze tak trzeba - zostat
sformulowany taki kierunek, potrzeba, zeby te wynagrodzenia podnosi¢, przeznaczaé
wszelkie mozliwe §rodki na to, zeby Srednia wynagrodzen wzrosta. W zwigzku z tym
prositbym o informacje, co zostalo zrobione w tym czasie, jakie sg tego efekty. Wiem,
ze w materiale sg pewne wzmianki na ten temat, ale chciatbym, zeby ten problem zostat
potraktowany kompleksowo i zeby na te sprawe zwréci¢ osobng uwage w odpowiedzi,
ktorg prosze skierowaé¢ do Komisji, bo bedziemy tym zainteresowani po to, zeby zoba-
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czy¢, co z tym dalej robic. Po prostu jakie sg efekty w poszczegélnych formacjach, o jakie
kwoty wzrosly wynagrodzenia, jak to procentowo wyglada, jakie wnioski z tego wyni-
kaja, co resort zamierza dalej robié, w kolejnych latach? Mamy rok wyborczy, ale trzeba
planowacé na przyszlosc, wiec bardzo bym prosit o to, zeby te dwa zagadnienia pisemnie
przedstawi¢ Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Bardzo prosze, pan gen. Bienikkowski.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w wyniku czynnosci prowadzonych w MSW stwier-
dziliSmy, ze ministerstwo musi zrealizowa¢ prawomocne orzeczenie sgdu — mamy powage
rzeczy osadzone] — i wyplaci¢ odszkodowanie autorowi programu komputerowego, bedacego
jednym z podprograméw koniecznych do zapewnienia funkcjonowania systemu zarzadzania
baza danych JANTAR, w zwigzku z brakiem tytutu prawnego do postugiwania sie tym opro-
gramowaniem. Zatem jesli chodzi o kwote 720 tys. z1, to mamy stwierdzong powage rzeczy
osgdzonej. Pani minister spraw wewnetrznych nie zgodzila sie z naszg konkluzjg i skiero-
wala zastrzezenia do kolegium, jednak kolegium odrzucilo te zastrzezenia, dlatego ze mamy
do czynienia z dalszym ciggiem tej sprawy. Mianowicie, istnieje ryzyko — tak to traktujemy,
nie przesgdzajac orzeczenia sgdu — koniecznoSci zaplaty kolejnych milionow ztotych, dlatego
ze mamy zlozony pozew do sadu. W tej sprawie, ze wzgledu na skale roszczenia, wystepuje
Prokuratoria Generalna, ale istnieje ryzyko, ze eksploatowanie tego programu w nastep-
nych latach, bez tytulu prawnego, moze spotkac sie z podobnym wyrokiem sadu. OczywiScie
nie przesadzamy, ale takie ryzyko istnieje. W zwigzku z tym sformulowaliSmy sugestie, czy
nie byloby zasadne, zeby sprobowa¢ domowic sie z autorem tego programu. Przypominam,
ze w Polsce obowiazuje porzadek prawny, ktory mowi, ze za tego rodzaju korzystanie z opro-
gramowania zasgdza sie kwote razy trzy, chyba ze dojdzie sie do porozumienia. W zwigzku
z tym jest o co walczy¢, natomiast decyzje pozostawiamy wladzy wykonawczej. Zaawizowa-
li§my ten problem.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekuje bardzo. Pani dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor generalny MSW Edyta Szostak:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcielibyémy doda¢ dwa slowa uzupelnienia
do tego, co pan generat zechcial powiedziec. Poprositabym o zabranie glosu panig dyrek-
tor Trembecka z Departamentu Budzetu.

Zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MSW Malgorzata Trembecka:

Dnia 19 czerwca, czyli bardzo niedawno, otrzymali$émy pismo z Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa, w ktorym Prokuratoria Generalna podziela stanowisko, ze przedmiot
obu postepowan nie jest tozsamy, tzn. ze podniesionych zostalo przez Skarb Panstwa
szereg zarzutow merytorycznych, a takze zarzut czeSciowego przedawnienia roszczen.
Majac na wzgledzie etap, na jakim sie znajduje postepowanie sagdowe, rozklad ciezaru
dowodéw w sprawie, Prokuratoria Generalne nie stwierdza obecnie, ze w przedmioto-
wej sprawie zachodzg przestanki do uznania powodztwa w catosci badz w czesci. Caly
czas toczy sie postepowanie przed sgdem w Rzeszowie i mamy nadzieje, ze zostanie ono
rozstrzygniete na nasza korzys$¢, tzn. ze powddztwo zostanie oddalone w calosci albo
przynajmniej czesciowo. Wydaje sie, ze przynajmniej potowa kwoty roszczenia, o ktora
wystapila spotka, bedzie przedawniona, a czes$¢ niezasadna albo roszczenie bedzie skie-
rowane przeciwko wojewodom, a nie przeciwko ministerstwu.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
Dziekujemy za to uzupelnienie. Czy sg jeszcze pytania do czeSci pierwszej? Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawo-
dowego Policjantow Tomasz Krzemienski:
Tomasz Krzemienski, ZG NSZZ Policjantow. Prosze panstwa, pani przewodniczaca, sza-
nowni panstwo, Federacja Zwigzkow Zawodowych Stuzb Mundurowych, w skiad ktorej
wchodzi tez zwiazek zawodowy policjantow, skierowata niedawno wniosek do przewodni-
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czacego Komisji Spraw Wewnetrznych i Komisji SprawiedliwoSci o zwolanie odrebnego,
wspolnego posiedzenia tych Komisji po$wieconego sytuacji materialnej funkcjonariuszy,
poniewaz modernizacja w ostatnim okresie sprowadza sie jedynie do standaryzacji. Nie
jest uwzgledniana kwestia plac, zar6wno w roku 2014, jak i wczesniej ptace byly zamro-
zone, kwota bazowa nie byla waloryzowana. Z punktu widzenia naszego zwigzku i pozo-
stalych zwigzkéw reprezentujacych stuzby mundurowe MSW nie mozna mowié o budze-
cie roku 2014 w oderwaniu od lat kolejnych, poniewaz np. w 2015 r., zgodnie z obietnicg
ztozong w exposé w 2011 r. przez premiera Donalda Tuska, miala nastgpic¢ kontynuacja
regulacji uposazen funkcjonariuszy, druga tura podwyzki. W tej chwili wiemy, ze wojsko
intensywnie zabiega o wzrost plac o0 0,22%, czyli o kolejne 300 zl. Jako zwigzki zawo-
dowe nie widzimy mozliwo$ci, zeby ten postulat zolnierzy, skadingd zapewne stuszny,
zostal zrealizowany, a funkcjonariusze nie zostali w tym uwzglednieni. W zwigzku z tym
dostrzegamy konieczno$¢ wprowadzenia nowego programu modernizacji, nieogranicza-
jacego sie do standaryzacji, lecz uwzgledniajacego kwestie ptacowe, konieczno§é wzrostu
plac, waloryzacji i podwyzki o te 0,22%, a takze ujecia srodkow na ten cel w budzecie
na rok przyszly. Bylibyémy radzi, aby obietnica zlozona przez premiera w roku 2011
zostala dotrzymana. Tak jak pan przewodniczacy Zieliniski wspominal, oczywiscie place
pracownikow cywilnych Policji w najwyzszym stopniu sg niewystarczajace, chyba naj-
nizsze w calym MSW, co tez zastuguje na uwage, ale sytuacja funkcjonariuszy rowniez
wymaga pilnej interwencji. Brak jakich§ sensownych ustalen w tej sprawie w najbliz-
szym czasie grozi powaznymi protestami spolecznymi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pani dyrektor chcialaby zabrac glos? Prosze bardzo.

Dyrektor generalny MSW Edyta Szostak:

Jedno zdanie, pan dyrektor Wiadyslaw Budzen.

Dyrektor Departamentu Budzetu MSW Wiadystaw Budzen:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, powiem tylko dwa zdania, niezaleznie
od tego, pani przewodniczaca, ze udzielimy odpowiedzi pisemnej. Chciatem przypomniec,
ze na posiedzeniu Komisji Administracji dnia 7 maja ub.r. ten dezyderat zostal przyjety
i go wdrozyliémy od 1 stycznia 2015 r. Pracownicy cywilni formacji dostali po 145 z1, taka
kwota zostala wlgczona do ich wynagrodzen. Szczegbélowe rozliczenie oczywiscie przedsta-
wimy zgodnie z sugestig pana przewodniczgcego pisemnie. Jezeli moge, to powiem jesz-
cze jedno zdanie na temat tego co dalej. Jak panstwo wiecie, w zalozeniach do projektu
budzetu jest kwota 2.000.000 tys. z1 z przeznaczeniem na podwyzki w sektorze finansow
publicznych, natomiast kiedy pojawig sie propozycje podzialu, jakie to bedg propozycje,
to juz my, pani przewodniczaca, nie jesteSmy w stanie powiedzie¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma pytan do punktu pierwszego posiedzenia, proponuje,
by Komisja przyjela sprawozdanie z wykonania budzetu za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2014 r. wraz z uwagami NIK w czeSciach 42 — Sprawy wewnetrzne, 83 — Rezerwy
celowe w zakresie pozycji 13, 15, 22, 36, 56, 69, 74 oraz czeSci 85, dzial 754, i wnosi o ich
przyjecie bez uwag. Komisja upowaznia posta Edwarda Siarke do przedstawienia szcze-
golowego stanowiska na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Jesli nie ma sprzeciwu, to mozemy przyjac te opinie jednoglo$nie. Nie ma sprzeciwu,
nie widze zgloszen, opinia zostata przyjeta.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku dziennego. Bardzo prosze pana gen.
Bienkowskiego, przedstawiciela NIK, o przedstawienie sprawozdania.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

12

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, jeSli pani przewodniczaca
i Wysoka Komisja uzna to za zasadne, to w sposob syntetyczny przedstawilbym spra-
wozdanie NIK w obszarze, ktory panstwa interesuje. Jesli beda jakie$ szczegotowe pyta-
nia, to jest ze mng magj wspoélpracownik...

b.m.
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Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Panie generale, przepraszam serdecznie, prosze o dostownie 30 sekund przerwy tech-
nicznej, zeby osoby, ktorych juz nie dotyczy punkt drugi, mogly spokojnie opuscié nasze
posiedzenie. Bardzo panstwu dziekujemy za uczestnictwo, do zobaczenia na kolejnym
posiedzeniu, dziekuje serdecznie.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Bede bardzo krytycznie méwil o funkcjonowaniu tych, ktérzy wychodzg z sali, ale
to na ich ryzyko.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Pozostawiamy wolny wybor. Dziekuje, panie generale, prosze o kontynuowanie wypowiedzi.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, bardzo syntetycznie chciatbym
przedstawic panstwu naszg aktywnos$c¢ w obszarze, ktory panstwa interesowal. W ubie-
glym roku przeprowadziliSmy ogdlnopolska kontrole dotyczaca dziatania Policji na rzecz
bezpieczenstwa obywateli w ruchu drogowym. Mimo wielu pozytywnych skutkéw, jakie
widzimy na polskich drogach, caly czas przypominamy, ze Polska wyprzedza jedynie
Rumunie, jest na przedostatnim miejscu, jesli chodzi o §miertelno$¢ wypadkéw drogo-
wych. Caly czas méwimy, ze z jednej strony potrzebne sa rozwigzania ewidentnie o cha-
rakterze systemowym, dajace gwarancje tego, ze bedziemy mieli jeden o§rodek koordy-
nujgcy i nadzorujacy na podstawie $cisle okre§lonych miernik6w szeregu procesow, ktore
koniecznie trzeba uruchomic, aby poprawic stan bezpieczenstwa na polskich drogach.
7 drugiej strony stwierdzamy, ze rozproszone kompetencje nie sprzyjaja skutecznoSci
dziatan w tym zakresie. Po raz pierwszy od dziewieciu lat prezes Izby przedstawit te pro-
blematyke na plenarnym posiedzeniu Sejmu, a wnioski z naszej kontroli zostaly przez
Wysoka Izbe w 100% zaakceptowane.

Przeprowadziliémy réwniez kontrole wdrazania i eksploatacji systemu dozoru elek-
tronicznego. Przypominam panstwu, ze przez pare lat obowigzywala taka epizodyczna
ustawa. Bardzo pozytywnie oceniliSmy pomyst stworzenia takiego systemu, dlatego
ze daje on gwarancje, iz osoby skazane na stosunkowo niewielkie kary pozbawienia wol-
nos$ci mogg te kary odbywa¢ w miejscu swojego zamieszkania. Nasza pozytywna reko-
mendacja spotkala sie z przychylnym przyjeciem Wysokiej Izby, dlatego ze w miejsce
tej ustawy epizodycznej powstala juz ustawa, zgodnie z ktorg srodek ten zostal na stale
przyjety w polskim wymiarze sprawiedliwoSci.

Pare tygodni temu mieliSmy okazje przedstawi¢ na posiedzeniu Komisji wyniki kon-
troli ,,Poszukiwanie osob zaginionych”, ktore to zainteresowaly wiele osrodkow. Wyka-
zaliSmy, ze co prawda w Polsce zbudowano system, ktory daje gwarancje poprawnosci
dzialan, ale mimo to pewne elementy tego systemu wymagajg korekty.

ZwrociliSmy uwage na nieprawidlowosci w funkcjonowaniu strazy miejskich i gmin-
nych, jesli chodzi o sposéb wykorzystywania zwlaszcza mobilnych fotoradaréw. Skontro-
lowaliémy réwniez Inspekcje Transportu Drogowego — wyniki tej kontroli tez panstwu
przedstawialiSmy - i stwierdziliémy, ze co prawda inspekcja po wczes$niejszej analizie
montowala stacjonarne fotoradary zazwyczaj w miejscach optymalnych, ale system
wymaga uzupelnienia. Przypominam bowiem, ze 100% cudzoziemcéw zza wschodniej
granicy nie placi mandatow za przekroczenia predkosci ujawniane przez fotoradary,
poniewaz system wylacza ich z tego obowigzku. Zarekomendowali$émy takie rozwigzanie,
ktore naszym zdaniem jest stosunkowo proste od strony organizacyjnej i techniczne;j,
i czekamy na realizacje, czyli koncéwke komputera na przejSciach SG, ktéra moglaby
egzekwowac od cudzoziemcoéw zza wschodniej granicy obowigzek mandatowy.

Praktycznie za pare tygodni zakonczymy i mysle, ze po wakacjach zapoznamy pan-
stwa z oczekiwang przez wiele Srodowisk kontrolg funkcjonowania bieglych w polskim
wymiarze sprawiedliwo§ci, co nabiera szczegolnego znaczenia w kontek$cie zapowiada-
nej reformy procesu karnego.

Roéwniez w perspektywie kilku tygodni opublikujemy wyniki kontroli, ktérg przepro-
wadziliSmy w ubieglym roku - chodzi o stynna sprawe pana pedofila T. i paru innych os6b
- dotyczaca readaptacji spolecznej skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnoSci.
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W zeszlym roku przeprowadziliémy kontrole rozpoznawcza, w tej chwili prowadzimy
kontrole ogolnopolska dotyczaca wykorzystania broni przez wybrane stuzby i straze oraz
nadzoru organéw panstwa nad jej reglamentacja.

Zakonczyliémy i w tej chwili opracowujemy koncowy rezultat kontroli — z tym
ze ma ona z natury rzeczy charakter niejawny — dotyczacej realizacji zadan przez Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne w zakresie przeciwdzialania i zwalczania korupcji. Przy-
pominam panstwu, ze rzad przyjal na lata 2014-2019 program zwalczania tej plagi,
a szefowi CBA, ktory jest wiceprzewodniczacym zespolu, powierzone zostaly bardzo
konkretne zadania z zakresu realizacji tego programu.

Skonczylismy kontrole, lada dzien zostang opublikowane jej rezultaty — Realizacja przez
podmioty panstwowe zadan w zakresie ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskie;.

ZakonczyliSmy kontrole, ktora byta przeprowadzona w trybie niejawnym — wystgpienie
pokontrolne jest zdeponowane w Kancelarii Sejmu — dotyczaca realizacji przez organy
panstwa nadzoru nad stuzbami prowadzacymi czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze.

Konczac to krotkie sprawozdanie, chcialbym jeszcze zwrodcic uwage, bo warto
to powtarzac, ze obowigzujacy porzadek prawny, ktory oczywiscie jako najwyzszy organ
kontrolny musimy respektowac, powoduje, ze z natury rzeczy ani panstwu, ani Komisji
do Spraw Stuzb Specjalnych nie dostarczamy najbardziej istotnych, a z drugiej strony
atrakcyjnych informacji dotyczacych chociazby skutecznosci i poprawnosci dzialan ope-
racyjno-rozpoznawczych prowadzonych przez stuzby: zaréwno Policje, SG, CBA, jak
i stuzby specjalne, poniewaz formy i metody pracy operacyjnej sa niedostepne rowniez
dla NIK. Ale w oficjalnym komunikacie, ktéry kilka miesiecy temu skierowatl do opinii
publicznej prezes Izby, stwierdzamy, ze formy i metody pracy operacyjnej, a wiec realny,
skuteczny nadzor ze strony premiera, ktéry ustawowo jest zobowigzany do przeprowa-
dzenia tego nadzoru, tez sg niedostepne. W zwigzku z tym mamy system, ktoéry powo-
duje, ze sluzby w jakiej$ czesci sg skazane na to, zeby kontrolowac same siebie. To byt
glos w dyskusji, ktora w tej chwili jest zawieszona. Jak panstwo pamietacie, na wspol-
nym posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych z Komisjg do Spraw Stuzb Specjalnych
panstwo zawiesiliScie procedowanie nad projektem ustawy m.in. o Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu do czasu zapoznania sie z wynikami naszej kon-
troli. Wydaje sie nam, ze ta konstatacja caly czas jest aktualna. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):

Dziekuje, panie generale, za bardzo racjonalne sugestie i podsumowanie. Jezeli nie ma wie-
cej pytan, to proponuje jednogloéne przyjecie opinii w sprawie sprawozdania z dziatalnosci
w roku 2014 Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK.

Opinia uchwalona na posiedzeniu w dniu 24 czerwca 2015 r. Prezydium Komi-
sji Spraw Wewnetrznych uprzejmie informuje, ze Komisja na posiedzeniu w dniu 24
czerwca 2015 r. przyjeta do wiadomosci sprawozdanie z dziatalnosci w roku 2014 Depar-
tamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego NIK.

Pan general, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Marek Bienkowski:

Chciatlem w tym miejscu bardzo serdecznie podziekowaé za ten rok bardzo harmonijnej
wspolpracy z Wysokg Komisjg. Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Beata Bublewicz (PO):
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Dziekuje, panie generale. Bardzo cenimy sobie wspélprace z NIK i jesteSmy pewni,
ze kolejne lata tez beda przebiegaly w duchu bardzo dobrej i owocnej wspotpracy. Dzie-
kuje serdecznie.

Jesli nie ma wiecej pytan, przyjmujemy opinie jednoglo$nie.

Dziekuje panstwu, zamykam posiedzenie Komisji.




