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Komisja Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka
Wojcika (PO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— uchwate Senatu RP w sprawie ustawy — Prawo o zgromadzeniach (druk nr
3821);

— uchwate Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie-
ktérych innych ustaw (druk nr 3823).

W posiedzeniu udzial wzieli: Magdalena Mlochowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Admi-
nistracji i Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Rybacki specjalista w Departamencie
Prawnym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Rafal Rogala szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego Najwyzszej [zby Kontroli, ptk Andrzej Jakubaszek dyrektor Zarzadu do Spraw
Cudzoziemcow Komendy Gléwnej Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikami, kom. Iwona Andra-
towicz ekspert Wydzialu Operacyjnego Glownego Sztabu Policji w Komendzie Gi6wnej Policji oraz
prawnik Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Marcin Szwed.

W posiedzeniu wzieli udzial pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak i Anna Pilarska -z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Tomasz Czech, Stawomir Osuch i Piotr Podczaski
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Szanowni panstwo, witam serdecznie na posiedzeniu Komisji Spraw Wewnetrznych.
Witam panig minister Miochowskg z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Witam
pana ministra Rogale, ktéry ma upowaznienie do reprezentowania rzadu w sprawach
ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Witam wszystkich wspotpracownikéw panstwa ministrow i przedsta-
wicieli stuzb. Witam réwniez pana generala reprezentujacego Najwyzsza Izbe Kontroli.
Dzisiaj w porzgdku obrad mamy rozpatrzenie dwoch uchwatl Senatu. Pierwsza doty-
czy Prawa o zgromadzeniach, druga wlasnie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolite;j.
Jezeli nie ma uwag do porzadku obrad, to przejdziemy do rozpatrywania ich po kolei.
W takim razie przechodzimy do rozpatrzenia uchwaly Senatu w sprawie ustawy —
Prawo o zgromadzeniach.
Czy na sali jest przedstawiciel Senatu? Nie widze. W takim razie bedziemy po kolei
procedowac poprawki. Bede prosil panig minister o krétkie stanowisko do poprawek.
Konsultowalem sprawe z Biurem Legislacyjnym. Rozumiem, ze jezeli chodzi
o poprawki pierwszg i druga, to poprawki powinny by¢ rozpatrywane lacznie. Dobrze,
bardzo prosze. W takim razie, jezeli nie ma uwag, to bedziemy je rozpatrywali tgcznie.
Przewiduje rowniez taczng dyskusje nad poprawka pierwsza i poprawka druga.
Pani minister, bardzo prosze o stanowisko.
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Magdalena Mlochowska:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o poprawke pierwsza,

to jesteSmy jej przeciwni, poniewaz rozszerza ona zbednie definicje zgromadzenia o zgro-
madzenia inne niz publiczne, co de facto moze powodowac problemy w przypadku zgro-
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madzen prywatnych, poniewaz bedg musialy one réwniez funkcjonowaé pod rygorem
tej ustawy, czyli niezbedne bedg zgloszenia i wszystkie inne procedury, ktore ta ustawa
przewiduje. Dlatego wnioskujemy o nieprzyjecie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie, jezeli nie ma innych glosow, to proponuje przejs¢ do roz-
strzygniecia odnoénie do poprawki pierwszej i poprawki drugie;j.
Rozumiem, ze w takim razie glosujemy negatywne zaopiniowanie poprawki. Kto jest...

Legislator Piotr Podczaski:
Za przyjeciem.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dobrze. Ostatnio kto$ z panstwa legislatorow miat jakie$ uwagi co do sposobu glosowania.
W takim razie kto jest za przyjeciem poprawek? Reka do gory. Nie widze. (0) Kto jest
przeciw? (15) Kto sie wstrzymal? (5)
Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw glosowania.
W zwigzku z tym poprawki pierwsza i druga zostaly negatywnie zaopiniowane przez
Komisje.
Przechodzimy do poprawki trzeciej. Z tego, co wiem, to jest poprawka o charakterze
redakcyjnym. Bardzo prosze panig minister o stanowisko.

Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o poprawke trzecia,
rowniez jesteSmy przeciwni, poniewaz de facto jest ona zbedna. Powtarza przepisy juz
istniejgce w ustawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
Kto jest za przyjeciem poprawki? Rozumiem. To jeszcze raz w takim razie. Prosimy
o wykasowanie notatek.
Kto jest za przyjeciem poprawki? (0) Kto jest przeciw? (20) Kto sie wstrzymal? (0)
Dziekuje. Bardzo prosze o podanie wynikow.
Poprawka zostata zaopiniowana negatywnie.
Przechodzimy do zaopiniowania poprawki czwartej. To jest poprawka merytoryczna.
Natomiast wiem tez, ze watpliwosci co do sposobu uregulowania kwestii miato Biuro
Legislacyjne. Gdybym mogt prosi¢ o przedstawienie tych watpliwoSci.

Legislator Stawomir Osuch:

Tak. W naszej ocenie ta poprawka przede wszystkim akurat robi pewien wylom w dotych-
czasowym sposobie czy filozofii sktadania zawiadomienia o zorganizowaniu zgromadze-
nia w postepowaniu uproszczonym. Do tej pory kwestie zwigzane z tym zagadnieniem
sg uregulowane w pkt 3: ,,ewentualne zagrozenia, ktore w jego ocenie mogg pojawié sie
w trakcie zgromadzenia”. To mialby by¢ element integralny zawiadomienia. Tu mamy
okre§lone, do kogo jest skladane to zawiadomienie, czyli do centrum reagowania,
w jakim terminie, czyli 2-30 dni oraz w jakiej formie. Natomiast przeniesienie, kolo-
kwialnie mowigc, tego elementu zawiadomienia jako odrebnej regulacji czyni ten przepis
nieprecyzyjnym. Tak naprawde bowiem, jezeli dodajemy to jako ust. 1la, czyli po prze-
numerowaniu ust. 2, to mogg wynikna¢ watpliwosci, w jakiej formie to sktadaé, do kogo
i w jakim terminie. To sg nasze watpliwoS§ci zwigzane z procedura, ktéra moze wyniknaé
przy tym niby technicznym zabiegu, jakiego ta poprawka dokonat Senat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéojcik (PO):
Rozumiem. Dziekuje.
Prosimy o glos, bo — w przeciwienstwie do poprzednich poprawek merytorycznych
- to jest zagadnienie, ktore nie bylo tak naprawde dyskutowane podczas prac Komisji
i podkomisji, zeby panstwo mieli jasno§¢, jakie sg konsekwencje ewentualnego przyjecia
poprawki. Pani minister, prosze o stanowisko.
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Podsekretarz stanu w MAiC Magdalena Mlochowska:
Tutaj podzielamy watpliwosci Biura Legislacyjnego i rowniez prosilibySmy o nieprzyjecie
tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze. Dziekuje bardzo.

W takim razie kto jest za przyjeciem poprawki? Nie widze. (0) Kto jest przeciw? (20)
Kto wstrzymat sie od gltosu? Nie widze. (0)

Dobrze. Dziekuje bardzo. Poprawka zostata zaopiniowana negatywnie.

W takim razie poprawki zostaly zaopiniowane.

Pozostaje nam kwestia wyboru posta sprawozdawcy. Z tego, co pamietam, bytem spra-
wozdawcg projektu ustawy. Natomiast chciatbym zaproponowaé, jezeli chodzi o sprawoz-
dawce na tym etapie, pana posta Janusza Dzieciola.

Czy pan posel wyraza zgode?

Dobrze. Dziekuje bardzo, panie po§le.

Czy sg inne uwagi? Nie slysze innych zgloszen.

Pan posel Dzieciot bedzie reprezentowal Komisje w dalszych pracach nad projektem.

Dziekuje bardzo pani minister i przedstawicielom MAiC.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego. To sg poprawki Senatu do ustawy
o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP.

Zapytuje tez, czy jest na sali przedstawiciel Senatu. Nie widze. W zwigzku z tym
bedziemy po kolei rozpatrywaé poprawki, tak jak mialo to miejsce przed chwilg. Tym
razem bede prosil pana ministra Rogale o zaprezentowanie stanowiska rzgdu do poszcze-
gélnych poprawek. Natomiast prosze Biuro Legislacyjne o wskazywanie ewentualnych
tacznosci. Tak jest, panie mecenasie? Dobrze. Dziekuje.

Przechodzimy do rozpatrzenia poprawki pierwszej. Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki Senatu.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Tak, panie mecenasie?

Legislator Piotr Podczaski:
Proponujemy taczne glosowanie, bo ta poprawka ma charakter legislacyjno-redakcyjny.
Proponujemy 1gczne glosowanie tych poprawek w jednym ciggu z poprawkami nr 7, 9
i 12, bo one tez majg charakter redakcyjno-legislacyjny. Oczywiscie, jezeli nie bedzie
sprzeciwu co do przyjecia ktorejs z tych poprawek.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Nr 7,91 12. Rozumiem, ze pan minister ma jednolite stanowisko w stosunku do wszyst-
kich poprawek. Dziekuje bardzo.
W takim razie kto jest za przyjeciem poprawek pierwszej, sioddme;j, dziewiatej i dwu-
nastej? (22) Kto jest przeciw? (0) Nie widze. Kto sie wstrzymat od glosu? (0)
Dziekuje. 22 glosy za. Poprawki zostaly zaopiniowane pozytywnie.
Przechodzimy do poprawki drugiej. Bardzo prosze pana ministra o stanowisko.

Szef UDSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze. Dziekuje.
Czy sa jakie§ uwagi? Tak? Nie. Biuro Legislacyjne ich nie ma.
W takim razie kto jest za przyjeciem... Moze tak: Czy jest sprzeciw wobec przyjecia
poprawki drugiej? Nie slysze. Poprawka druga zostala przyjeta.
Poprawka trzecia. Panie ministrze, bardzo prosze.

Szef UDSC Rafal Rogala:
Roéwniez jesteSmy za przyjeciem tej poprawki.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Piotr Podczaski:

Mamy pewne uwagi, panie przewodniczacy, dlatego ze poprawka ta ma uzupelniac
wytyczne do wydania aktu wykonawczego, wytyczne do wydania wzoréw pewnych, ktore
juz... Samo istnienie wytycznych przy wydawaniu wzoréw moze by¢ watpliwe. No, ale
konstytucja tego od nas wymaga. Przypominam, ze nasza wytyczna, ktérg uchwaliliSmy
w ustawie, jest nastepujaca: ,uwzgledniajac dane, ktére powinny by¢ w nich zawarte,
okreslone w art. 56 ust. 1”. Krotko méwige, wzory majg uwzglednia¢ wszelkie dane,
ktore sg zawarte w innych przepisach.

Senat skrytykowal te wytyczna, stwierdzajac, ze ,,wytyczng do wydania rozporzadze-
nia uznaé nalezy za pozorng”. Jednocze$nie jednak nie zaproponowal wykreslenia tej
pozornej wytycznej, tylko dorzucil swoje, ktore mialyby to upowaznienie precyzowac.
Oprocz tego, co my zaproponowaliSmy — mialaby tez by¢ ,, konieczno§¢ zapewnienia czy-
telnosci i kompletnosci tych wzorow”. No, to tez sg pozorne wytyczne. Tak jakby bez tej
wytycznej te wzory mialyby by¢ nieczytelne albo niekompletne. Naszym zdaniem to nie
poprawia nic w tej sytuacji. My jesteSmy generalnie przeciwni tej poprawce.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze. Dziekuje. Czy ministerstwo zmienito zdanie po tych informacjach? Prosze bar-
dzo, panie ministrze.

Szef UDSC Rafal Rogala:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ot6z podkresle to, co powiedzial pan mecenas.
W niektérych przypadkach okre§lanie wytycznych do wydania aktu wykonawczego jest
niezwykle trudne. W takim ksztalcie — przepraszam, przewrotnie — nie przeszkodzg one
w wykonaniu tego upowaznienia. Natomiast decyzje pozostawiam Wysokiej Komis;ji.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Rozumiem. Podzielam zdanie pana mecenasa. Chyba osobiScie bede glosowal przeciw
poprawce.

Kto jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (0) Nie widze. Kto jest przeciw? (17) Kto
sie wstrzymatl od glosu? (5)

Dziekuje. Dobrze. Prosze o podanie wynikéw. Dziekuje bardzo. Poprawka otrzymata
negatywng opinie Komisji.

Przechodzimy do poprawki czwartej. Bardzo prosze, panie ministrze.

Szef UDSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Czy sg uwagi? Czy jest potrzeba glosowania poprawki? Czy sg jakie§ wnioski? Nie sty-
sze, w zwigzku z czym poprawka zostala... Proponuje przyjecie poprawki. Jezeli nie
ma innych wnioskow, to poprawka czwarta zostala przyjeta.
Poprawka piagta, panie ministrze.

Szef UDSC Rafal Rogala:
JesteSmy rowniez za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy sg inne wnioski? Nie ma.
Proponuje przyjecie poprawki.
W takim razie poprawka zostala przyjeta.
Przechodzimy do poprawki szostej. Panie ministrze, prosze bardzo.

Szef UDSC Rafal Rogala:
Réwniez jesteSmy za przyjeciem poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje. Czy sg uwagi? Tak, panie mecenasie?
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Legislator Tomasz Czech:
Mam tylko takie pytanie: Czy ta poprawka jest kompletna? Czy np. rowniez osoba
zatrudniona, ktora jest radcg prawnym organizacji pozarzadowej, nie powinna by¢
w innych przepisach naszej ustawy, w szczegélnosci w art. 69£?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Tak, panie ministrze?

Szef UDSC Rafal Rogala:
Naszym zdaniem ta poprawka jest kompletna. Ten przepis jest kompletny w takim
ksztalcie, w jakim funkcjonuje. Nie ma takiej potrzeby, zeby to doregulowywac.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze. Dziekuje bardzo.
W takim razie, jezeli nie ma innych wnioskéw, proponuje przyjecie poprawki szostej.
Czy sa inne wnioski? Nie stysze. Poprawka szosta zostala przyjeta.
Poprawke siodma rozpatrzyliSmy.
Poprawka 6sma. Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UDSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje.
Proponuje przyjecie poprawki 6smej. Czy sg inne wnioski? Nie stysze. W takim razie
poprawka 6sma zostala przyjeta.
Poprawke dziewigta rozpatrzyliSmy.
Poprawka dziesigta. Panie ministrze, prosze o stanowisko.

Szef UDSC Rafal Rogala:
JesteSmy za przyjeciem tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Proponuje przyjecie poprawki dziesigtej. Czy sg inne wnioski? Nie stysze. W zwigzku
z tym poprawka dziesigta zostala przyjeta.
Poprawka jedenasta. Panie ministrze, prosze bardzo.

Szef UDSC Rafal Rogala:
JesteSmy za.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Proponuje przyjecie poprawki jedenastej. Czy sg inne wnioski? Nie
slysze. Poprawka jedenasta zostala przyjeta.
Poprawke dwunasta rozpatrzyliSmy.
Poprawka trzynasta. Panie ministrze, bardzo prosze o stanowisko.

Szef UDSC Rafal Rogala:
Jestedmy za przyjeciem poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Proponuje przyjecie poprawki trzynastej. Czy sg inne wnioski? Nie stysze. Poprawka
trzynasta zostala przyjeta.
Poprawka czternasta. Panie ministrze, prosze bardzo o stanowisko.

Szef UDSC Rafal Rogala:
Konsekwentnie jesteSmy za przyjeciem poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Rozumiem. Dziekuje. Proponuje przyjecie poprawki czternastej. Czy sg inne wnioski?
Nie slysze. Poprawka czternasta zostala przyjeta. Dziekuje bardzo.
Na tym zakonczyliémy rozpatrywanie poprawek.
Przechodzimy do wyboru posta sprawozdawcy. Proponuje panig poset Dorote Rut-
kowska. Czy pani poset wyraza zgode?
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Czy sg inne kandydatury? Nie slysze.
Pani posel Rutkowska zostala sprawozdawcg Komisji.

Bardzo dziekuje panstwu za prace i zamykam posiedzenie Komisji.

a.p.




