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Komisje: Spraw Wewnetrznych oraz do Spraw Unii Europejskiej, obradujgce pod
przewodnictwem posta Marka Wéjcika (PO), przewodniczgcego Komisji Spraw
Wewnetrznych, zrealizowaty nastepujgcy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Marszatek Sejmu wniosku Klubu Posel-
skiego Sojuszu Lewicy Demokratycznej o przedstawienie na posiedzeniu
Sejmu przez prezes Rady Ministrow informaciji rzagdu na temat przygotowania
Polski do narastajacego kryzysu, zwigzanego z falg uchodzcéw w Europie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Teresa Piotrowska minister spraw wewnetrznych oraz Piotr Sta-
chanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspolpracownikami, Artur
Nowak-Far podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspélpracownikami,
Rafal Rogala szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wraz ze wspolpracownikami, Dominik Tracz
komendant gltéwny Strazy Granicznej wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski dyrektor
Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspol-
pracownikami, Pawel Abramczyk dyrektor Departamentu Wspoétpracy Miedzynarodowej i Ochrony
Sanitarnej Granic w Glo6wnym Inspektoracie Sanitarnym, Aneta Pigtkowska dyrektor Departamentu
Strategii i Analiz Ministerstwa Gospodarki wraz ze wspélpracownikami, Magdalena Sweklej zastepca
dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Marcin Kolasa wice-
przewodniczacy NSZZ Funkcjonariuszy Strazy Granicznej, Piotr Switalski kierownik Wydziatu Pra-
sowego Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce, Magdalena Gornicka asystentka w Biurze
Zewnetrznym Grupy EPL w Parlamencie Europejskim oraz Kazimierz Michal Ujazdowski poset
do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Jacek Karolak, Anna Pilarska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sej-
mowych, Joanna Heger, Agata Jackiewicz, Joanna Kowalska - z sekretariatu Komisji w Biurze
Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Szanowni panstwo, witam serdecznie na posiedzeniu wspélnie obradujacych Komisji
Spraw Wewnetrznych i Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Szczegolnie serdecznie
witam panig minister Terese Piotrowska, ministra spraw wewnetrznych. Witam pana
ministra Artura Nowaka-Fara z Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Witam pana wice-
ministra Piotra Stachanczyka z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, pana Dominika
Tracza, komendanta gléwnego Strazy Granicznej, witam pana Rafata Rogale prezesa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw, jak réwniez milo nam gosci¢ pana Rafala Kostrzyn-
skiego, przedstawiciela Biura Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw
Uchodzcow.

Dzisiejsze posiedzenie zostalo zwolane w celu rozpatrzenia i zaopiniowania dla
Marszatek Sejmu wniosku o przedstawienie na posiedzeniu Sejmu przez prezes Rady
Ministrow informacji rzagdu na temat przygotowania Polski do narastajgcego kryzysu,
zwigzanego z falg uchodzcow w Europie. Ja za chwile zwrdce sie do pana profesora Iwin-
skiego o uzasadnienie wniosku, natomiast juz teraz chciatlbym oswiadczy¢, ze w zwiazku
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z deklaracjami pani premier, jak réwniez z naszym wewnetrznym przekonaniem, pani
przewodniczacej Pomaskiej i moim, ze taka debata podczas posiedzenia Sejmu powinna
sie odby¢, bedziemy rekomendowali wspdlnie obradujagcym komisjom przeprowadzenie
takiej debaty podczas nastepnego posiedzenia Sejmu. Bardzo prosze, panie profesorze,
o przedstawienie wniosku.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani przewodniczaca, szanowni panstwo mini-
strowie, Klub Sojuszu Lewicy Demokratycznej wystapil z wnioskiem o informacje
rzadu ze wzgledow oczywistych. MySle, ze bardzo duza liczba Polakéw przeszia w ciggu
kilku ostatnich miesiecy, a szczegélnie kilku tygodni, przyspieszony kurs zapoznania
sie z miedzynarodowym prawem humanitarnym, z problemami uchodZcéw i migran-
tow. Nareszcie nauczyliSmy sie odrozniaé uchodzcéw, czyli osoby, ktorych liczbe szacuje
sie dzi§ w skali globalnej na 25-35 mln, ktorzy ze wzgledu na dramatyczne warunki,
wojny zewnetrzne i domowe, inne konflikty oraz przesladowania, sg zmuszeni opuScic
swoje kraje. Ja nie chcialbym teraz wymieniaé ludzi wybitnych, ktérzy byli uchodzcami.
Wystarczy, ze wspomne takie nazwiska jak Artur Rubinstein, jak Willy Brandt, jak fizycy
niemieccy, jak obecny i wieloletni przewodniczgcy miedzynarodowki socjalistycznej, byty
premier Antonio Guterres, ktory jest szefem wysokiego urzedu ONZ do spraw uchodz-
cow. Czym§ innym sg migranci, bo sg to ci, ktérzy opuszczajg swoj kraj z innych powo-
dow, glownie ekonomicznych. Tych migrantéw w skali globalnej jest dziesiec razy wiecej
anizeli uchodzcow. Trafiajg oni do krajow lepiej rozwinietych. Polska byla do tej pory,
rowniez w kontekscie kryzysu czeczenskiego...

Ja pozwalam sobie dokonac tego wprowadzenia réwniez z tego wzgledu, ze od ponad
dwoch dekad jestem czlonkiem Komisji ds. Migracji, UchodZcéw 1 Demografii Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Rady Europy, a przez kilka lat bytem jej przewodniczacym.
Z tej okazji w najbardziej dramatycznych momentach w réznych czesciach $wiata, jak
na przyklad w Afryce, na Bliskim Wschodzie i gdy dwanascie razy bylem sprawozdawca
w Czeczenii w kontekstach humanitarnych, bytem by¢ moze w kilkudziesieciu, a moze
nawet stu obozach, to nie ma zadnego znaczenia, bo dola tych ludzi jest zawsze podobna.
Rzeczywiscie imperatywem jest to, co chcieliSmy wczoraj zaakcentowaé w tej probie przy-
gotowania jednolitej uchwatly Sejmu, a co sie nie udalo, ze mamy do czynienia z opusz-
czaniem gléwnie regionu Bliskiego Wschodu i Afryki w obawie przed utratg zycia, prze-
§ladowaniem i brakiem jakichkolwiek perspektyw przez setki tysiecy ludzi i ze aktywne
wlgczenie sie w skuteczng ochrone i pomoc ofiarom wojen staje si¢ moralnym obowigz-
kiem $wiata zachodniego. Zeby nie byto tak, jak moéwil kilka dni temu wicekanclerz
Niemiec Sigmar Gabriel, zeby doprowadzi¢ do sytuacji, ktéra moze by¢ oceniona jako
hanba z powodu braku solidarnoéci. My i nasz kraj, i méwie o tym w dobrym sensie,
jako panstwo, w ktérym zrodzila sie Solidarnoéc, powinnismy wykazywac sie szczegolng
solidarnoScia, a wiec panstwo, ktorego obywatele byli przyjmowani przez inne panstwa
w roznych okresach historycznych. Z tego punktu widzenia chciatem powiedzie¢, choé
wiem, ze to sie moze nie wszystkim spodobac, ze pan przewodniczacy Juncker ma racje.
W okresie stanu wojennego tylko Grecja przyjela kilkadziesiat tysiecy, kiedy$ Iran przy-
jal calg armie Andersa i mogtbym tak méwic bardzo dtugo. Ale chodzi nam o kwestie,
ja o to lekko zahaczylem w Sejmie, ze to, czego mi brakuje, takze zreszta w dzialaniach
miedzynarodowych, to jest odwolanie sie do miedzynarodowego prawa humanitarnego,
do podstawowych uchwal, dokumentéw, poczynajac od Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 1948 r., poprzez odrebng konwencje genewska z 1951, ktéra w 46 artyku-
tach w caloSci reguluje, jak nalezy postepowaé z uchodzcami, ktora zostala zmieniona
w Nowym Jorku w 1967 r. Nie chce méwié o tych wszystkich dokumentach. W jakiej$
mierze, odno$nie do Unii Europejskiej, z tym jest zwigzana, wida¢ dzisiaj niezbyt spraw-
dzajaca sie, konwencja dublinska, zarowna ta pierwsza, ktora weszla w zycie w 1997 r.
i ta druga z roku 2003, bo ona jest nieprzestrzegana.

Dlatego zwrociliSmy sie z tym wnioskiem, doceniajac bardzo pozytywna role, ktora
odgrywaja Koscioly w Polsce, a zwlaszcza Koéciol rzymskokatolicki, ale rowniez orga-
nizacje pozarzgdowe, bo one w duzej mierze i ich stanowisko, takze papiez Franciszek,
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zmienito podejscie wielu Polakow. Ale pytan jest bardzo duzo i chcialbym je przedstawic
hastowo wlasnie w tej czesci. Po pierwsze, jest to kwestia, ze tak powiem, infrastruk-
tury. Jest tutaj szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw i myéle, ze potwierdzi moje stlowa.
Wedlug danych, w zeszlym roku czy nawet do dzi§ mamy ponad 3100 miejsc w o§rod-
kach. W zeszlym roku w obliczu oczekiwania na ewentualng fale uchodzcéw z Ukrainy,
szczeSliwie do niej nie doszto, bo mamy dzi$ okolo p6t miliona Ukraincéw, ale oni glow-
nie pracuja, sg zatrudnieni i to czesto nie na umowach §mieciowych na szczeScie, mamy
27 tys. studentéw z Ukrainy i to jest najwiekszg liczba spoérod studentow cudzoziem-
skich. W zeszlym roku — uwazam, ze to bylo bardzo dobre dziatanie, trzeba pochwali¢
rzad od czasu do czasu, tak jak dzi§ chwalimy decyzje pani premier, ze zgodnie z art. 95
konstytucji bedzie nadzwyczajne posiedzenie Sejmu w przysztym tygodniu — wojewodo-
wie przygotowali 161 oSrodkow, ktére moglyby przyjaé 27 tys. uchodzcow. To sg dane,
ktore ja znam, ale by¢ moze sie juz do tego czasu zmienily. Drugi watek to sg oczywiscie
kwestie finansowe. Wiadomo, ze do tej pory my przyznajemy malo statuséw uchodzcy.
W roku 2014, o ile sie nie myle, na ponad 6600 wnioskéw przyznaliémy tylko 262 oso-
bom status uchodzZcy. To kosztuje i oczywiScie z tego co wiem, to naklady finansowe
wyniosly do tej pory 50-70 mln zI. Ale teraz, uwzgledniajgc naturalnie mozliwy wkiad
Unii Europejskiej, czyli ok. 6 tys. euro na jedng osoba, to tez niewatpliwie poniesiemy
pewne koszty. Pozniej jest proces integracji w naszym spoteczenstwie, lepiej uzywac
sformutowania ,integracja” niz ,,asymilacja”, takze jezeli chodzi o nauke jezyka pol-
skiego 1 mozliwo$¢ pracy. Jest pytanie: Na ile przy dramacie demograficznym mozna
bedzie tez cze§é tych osob w pozytywnym sensie wykorzystac? Dalej, to jest oczywiScie,
na co zwracalo uwage szereg sit politycznych i takze obywatele, kwestia bezpieczenstwa.
Pytanie o przygotowanie z jednej strony naszych stuzb granicznych, a z drugiej strony
shuzb specjalnych takich jak Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. To nie moze nam
przestaniaé potrzeby solidarnosci. To nie moze by¢ na pierwszym planie, ale nie mozna
tego lekcewazy¢, tym bardziej ze méwimy o tym dzisiaj niemalze w rocznice dramatycz-
nych zamachow i atakow na Stany Zjednoczone i wielu innych od tego czasu.

Zblizajac sie do konca, chce powiedziec, ze tych problemoéw, tych wyzwan i pytan,
na ktore chcielibySmy uslysze¢ odpowiedzi, jest wiele. Wydaje mi sie tez, ze bardzo
dobrze, ze mamy tu przedstawiciela Wysokiego Komisarza ONZ do Spraw UchodZcow,
bo mysle, ze naszemu rzadowi brakuje dostatecznie dobrej wspélpracy z tymi struktu-
rami, o ktérych moéowilem, a takze z Frontexem, ktory jest jedyna organizacja unijna,
ktora ponad 10 lat dziala w Warszawie.

Chcialbym, jak méwitem, w finale powiedzie¢ jeszcze, ze nie lubie pojecia , kwot”,
bo to sg ludzie, to nie sg zadne przedmioty, to nie sg kubki, to nie sg szeSciany. Wydaje
mi sie, i chcialbym tez o to zapytaé, ze nie nalezy calkowicie odrzucac propozycji obo-
wigzkowych, no uzyje tu tego slowa, kwot czy liczb dotyczacych relokacji. Wszystko
jedno, jak to bedzie ustalone, bo rzeczg wazng jest, zeby nie doprowadzi¢ do podziatu
w Unii Europejskiej. Ten kryzys jest znacznie grozniejszy anizeli kryzys grecki, takze
dla jednosci Unii Europejskiej. Tu wyrazam juz swoje osobiste zdanie, uwazam, ze sta-
nowisko zajete przez Grupe Wyszehradzka nie bylo wlasciwe, w kazdym razie w calo-
Sci, a polityka premiera Orbana, ktérego znam osobiScie od wielu lat i ktory pisal prace
magisterska na temat Solidarnosci, a wiec budowanie 175 km muru przejdzie do histo-
rii jako najgorszy przyktad. Niestety chciatbym jeszcze zapytac, co Polska moze zrobic,
zeby te z1g opinie zmienic¢? Bo uksztaltowala sie zla opinia. Udzielalem wielu wywiadéw
zachodnim mediom w ciggu ostatnich kilku tygodni i uksztaltowala sie bardzo zla opinia
o postawie Polski. Co zrobic, zeby ja zmieni¢? Mozemy to tylko zrobi¢ glownie praktycz-
nymi dzialaniami, a wiec wla$nie zastosowaniem sie do tego prawa miedzynarodowego
i tak dalej. Wydaje mi sie, ze polski rzad powinien przeformulowac jedno z dwoch glow-
nych kryteriow wyliczen z catkowitego PKB na PKB per capita obok liczby populagji,
bo wtedy nasza sytuacja bedzie znacznie trudniejsza i to przeliczenie jest bardzo nie-
sprawiedliwe dla Polski. Wreszcie banalem jest to, ze powinniSmy sie wiaczy¢ do roz-
wigzywania konfliktu u zrodla, ale przeciez my nie wyslemy samolotow i nie bedziemy
bombardowa¢ osrodkéw w tak skomplikowanej sytuacji, ktora jest w tej chwili w Syrii.
Uwazam, ze to, co mowil prezydent, o mozliwoéci bombardowania, pokazuje, ze nie
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do konca wie, co tam sie teraz dzieje. Kazde z wielkich mocarstw ma inne stanowisko
w tej sprawie. Rosja wzmacnia swoje sily w Syrii, Amerykanie podjeli okreslone decyzje,
Niemcy skrytykowali stanowisko Francji i Wielkiej Brytanii, jezeli chodzi o podejscie.

Chodzi mi o co$ innego, a mianowicie, Polska powinna zaoferowac finansowe wsparcie
dla uchodzcow, ktorzy sg w obozach w krajach sgsiadujacych. Turcja ma dzi§ na swoim
terenie prawie 2 mln uchodzcéw, maty Liban prawie 1,5 mln, Jordania ma w tej chwili
prawie 1 mln uchodzcéw. Wianie miedzy innymi w Jordanii ogladalem te obozy i to jest
wlasnie dramat dla tych panstw. Co najwazniejsze, ze pomoc dla tych uchodzcéow tam
na miejscu jest 4-5 krotnie tansza, anizeli pomoc dla uchodzZcow tutaj w Unii Europej-
skiej, w tym réwniez w jakiej§ mierze obiektywnie w Polsce. Wydaje mi sie tez, ze Polska
powinna zaoferowac wieksze wlaczenie sie naszego kraju w dzialanie instytucji unijnych
na poludniowych granicach, czyli popiera¢ silniej dziatania Frontexu polskim persone-
lem, jezeli chodzi o Grecje czy Wlochy. Na przyktad wybraé jeden czy dwa takie hot spoty,
jest wiele mozliwoéci. My§le, ze sa tutaj obecne osoby, ktore sie tg tematyka zajmuja
z ramienia rzadu przez wiele lat i sg bardzo do§wiadczone.

Naprawde juz na koniec, chcialem powiedzie¢, ze na forum unijnym powinniSmy
akcentowadé, ze istnieje silne powiazanie polityki sgsiedztwa z falami migracyjnymi
i 0 tym §wiadczy chociazby naptyw ludzi z Batkanéw, szczegélnie z Kosowa i tak dale;.
I na koniec, dzisiaj pani premier wspomniala pewne dyskusje, jedyne od tylu lat, na temat
polityki imigracyjnej i azylowe]. Brakuje w Polsce powaznych debat i powaznych dyskusji
oraz ustalen na temat europejskiej polityki azylowej i imigracyjnej takze u nas. Powinni-
$my takze skoordynowac polityke informacyjna, dotyczacg migracji i uchodzcéow. Dlatego,
konczac to wprowadzenie, chce powiedziec, ze wydaje mi sie, ze mozemy takze na pod-
stawie pewnych btedow, ktore obiektywnie popelnialiSmy, przyjmujac innych uchodzcow
na naszym obszarze, wyciagnaé z nich dobre wnioski, bo mySmy tez mieli duzo checi,
ale po prostu ignorancja czesto idzie w parze z arogancja. Jezeli ja dzi§ w jednej z naj-
bardziej popularnych radiostacji stysze, ze w Polsce byto 100 tys. Czeczenéw, to szkoda
gadad, jaki to jest stopien ignorancji, bo nigdy takiej liczby Czeczenéw u nas nie bylo
i oni prawie wszyscy wyjechali do Niemiec, do Skandynawii i Wielkiej Brytanii. Do Wiel-
kiej Brytanii dlatego, ze nie jest w strefie Schengen i z dziesigtkow innych powoddow.
Wiec wydaje mi sig, ze po tym jak sie r6zniliSmy, a oby$my, jak méwit Norwid, réznili sie
pieknie, to mozemy by¢ teraz na dobrej Sciezce. Dzisiejsza debata, specjalne posiedzenie
Sejmu i myéle tez, ze pewne korekty, ktore Polska moze wprowadzi¢ do polityki unijnej,
chociazby te, o ktorych moéwitem, a mogloby by¢ ich wiecej, sprawi, ze Polacy, ktérych
zawsze historycznie cechowala solidarno§¢, beda naprawde dobrze oceniani i wlasciwie
odpowiedzg na to, powtarzam, by¢ moze najwieksze wyzwanie, takze dla Unii Europej-
skiej od momentu, gdy ona powstala po drugiej wojnie §wiatowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Panie profesorze, ja tez boleje nad tym, ze w Polsce do tej pory nie
byto debaty na temat polityki migracyjnej i przypomne, ze w ubiegltym roku wspoélnie
z panem prezesem Rogala zorganizowaliSmy konferencje na temat ustawy o cudzoziem-
cach i na temat polityki imigracyjnej. Nad tg konferencjg patronat objeta 6wczesna pani
marszalek Ewa Kopacz, natomiast jezeli chodzi o zainteresowanie, to mowiac szczerze,
bylo zainteresowanie administracji publicznej i administracji rzgdowej, jak roéwniez
grupy entuzjastow z organizacji pozarzadowych. W ubieglym roku w Polsce debata
na temat polityki migracyjnej, co stwierdzam z zalem, wlaSciwie poza tymi zaintereso-
wanymi Srodowiskami sie niestety nie odbywata, pomimo otwartosci ze strony admini-
stracji rzagdowej, co warto podkreslic.

Dziekuje, panie profesorze, za przedstawienie wniosku. MoglibySmy formalnie
poprzestaé na rozpatrzeniu tego wniosku, natomiast wystapiliSmy z panig przewodni-
czacg do pani minister z pros§bhg o przedstawienie stanowiska, w zwiazku z czym bardzo
prosze panig minister o udzielenie informacji na temat przygotowan rzadu.

Minister spraw wewnetrznych Teresa Piotrowska:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, pani przewodniczaca, wysokie prezydium, Wyso-
kie Komisje, panie i panowie poslowie, bardzo dziekuje panu profesorowi Tadeuszowi
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Iwinskiemu za to wprowadzenie. Dobrze, ze jest taka okazja, zeby na temat, ktory tak
bardzo zajmuje opinie publiczna, podyskutowac i porozmawia¢ podczas posiedzenia tych
Komisji, ale my§le, ze w r6znych innych gremiach tez bedziemy mogli na ten temat dys-
kutowac. Tytutem wstepu chciatabym powiedzie¢ kilka stéw, a potem poprosze o zabra-
nie glosu pana ministra Stachanczyka, ktory w resorcie spraw wewnetrznych od wielu
lat zajmuje sie tematyka migracji i uchodzctwa oraz pana ministra Rafala Rogale, ktory
jest szefem Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw i na co dzien i na biezgco realizuje zadania
z tego zakresu.

Wojna domowa w Syrii z szacowang liczbg ponad 4 mln uchodzcéw i sytuacja w Libii,
kraju tranzytowym w migracji do Unii Europejskiej, a takze agresywne dzialania Pan-
stwa Islamskiego oraz szeroko rozwiniety tak zwany rynek ustug migracyjnych w Tur-
cji, to glowne czynniki stymulujace proceder nielegalnej migracji z krajow Bliskiego
Wschodu i Afryki, czego efektem jest obecna katastrofa, ktora obserwujemy w Europie.
Notowane od potowy 2015 r. nasilenie masowej migracji w krajach srodkowej Europy,
szczegoOlnie na Wegrzech, a takze zdarzajace sie juz proby grupowego przerzutu nielegal-
nych migrantow takze do Polski, wyraznie pokazuja, ze oddalenie geograficzne od zrédet
masowej migracji nie stanowi granicy izolacji tego problemu. To poczucie poglebiajg
wszystkie doniesienia medialne i relacje pokazujgce ludzkie dramaty, pokazujace wota-
nie dzieci, kobiet i calych rodzin o pomoc.

Dzisiaj tak naprawde juz nikt nie moze obojetnie przejs¢ obok tego dramatu i nikt
z nas nie moze chowac glowy w piasek. To jest czas, abySmy w Polsce w tej sprawie
moéwili jednym i silnym glosem. Potrzebny jest w tym dzialaniu udziat wszystkich insty-
tucji, ekspertow organizacji pozarzadowych i samych obywateli, a takze nas - politykow
ze wszystkich stron sceny politycznej. To jest trudne, bo jesteémy w trudnym okresie,
w okresie kampanii wyborczej, a ten okres nigdy nie sprzyja takim powaznym i meryto-
rycznym debatom o tym wyzwaniu i o naszej wspdlnej gotowosSci do rozumienia skali tego
problemu, a w efekcie do budowania wsp6lnej checi wspierania potrzebujacych w wielu
wymiarach i to dziS§ i jutro, ale nie tylko, bo — drodzy panstwo — to nie jest problem tego
rzadu, ani przyszlego rzadu, ale mysle, ze wszystkich rzagdow na przestrzeni wielu lat.
Dlatego dziekuje bardzo potaczonym komisjom za mozliwos¢ przedstawienia dotychcza-
sowych dzialan rzadu w sprawie przygotowan do mozliwej masowej migracji w Europie
i zwiekszonego naplywu cudzoziemcoéw do Polski, a takze bardzo konkretnego statusu
przygotowan do realizacji programu przesiedlen i relokacji. RobiliSmy to w kontekscie
2 tys. 0sob, co do ktérych Polska zlozyla na zasadzie dobrowolnosci deklaracje podczas
posiedzenia Rady Europejskiej w lipcu. Polski rzad zakladajac juz przed wieloma miesig-
cami mozliwy dynamiczny rozwoj proceséw migracyjnych, przygotowal rézne warianty
dzialan, zalezne od biezacych potrzeb, a takze zalezne od kierunkéw tych procesow.

Juz w marcu 2014 r., analizujac sytuacje na Ukrainie, MSW przygotowalo plan dzia-
tan w zakresie organizacji przyjmowania transportu i pobytu na terytorium Polski
cudzoziemcow z Ukrainy, bo wilaénie takie procesy mozna bylo wtedy przewidzieé z tego
rejonu i w tamtym czasie. Juz wtedy, przygotowujac baze osrodkéw recepcyjnych dla
cudzoziemcow, zakladaliémy rézne warianty, ewentualnego przyjmowania uchodzZcow
w wiekszym zakresie, niz to miato miejsce do tej pory. Plan dzialania zawiera miedzy
innymi organizacje przyjmowania tych osob, transportu i pobytu na terytorium Pol-
ski. Dodatkowo okregliliSmy procedury wspolpracy ze wszystkimi podmiotami resortu
spraw wewnetrznych, z administracjg w terenie, samorzadami, a takze z sitami zbroj-
nymi. Dokument ten okre§la zar6wno zadania, jak i przeznaczone do ich realizacji sily
i §rodki Strazy Granicznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, Policji, Panistwowej Strazy
Pozarnej i takze wojska. Wypracowane plany dzialania oraz wspoétprace stuzb i instytucji
sprawdzono takze podczas najwiekszych od lat 70. ¢wiczeniach wszystkich stuzb MSW,
ktore odbyly sie w kwietniu 2014 r. w okolicach Radomia. Wszystkie formacje ¢wiczyly
wowczas scenariusze dzialan zwigzanych ze zwiekszonym naptywem cudzoziemcow
do Polski i ich pobytem w o$rodkach dla uchodzcow. Realizowane byly rowniez warianty
dziatan w sytuacjach koniecznoSci utworzenia tymczasowego oérodka dla uchodzcow.
Cwiczenia mialy charakter wielowymiarowy i potwierdzily wiasSciwe przygotowania
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naszych stuzb oraz prawidlowos$¢ wspolpracy wszystkich stuzb uczestniczacych w tych
dzialaniach w sytuacjach nadzwyczajnych.

Straz Graniczna oraz inne stuzby wiedza, w jaki sposob wdrazac taki plan rowniez
w innych czeSciach Polski. Sg tez gotowe, zeby przenie§é te procedury z naszej wschod-
niej granicy na przyklad na granice poludniowg. Polska od dawna infrastruktural-
nie i organizacyjnie jest przygotowana na takie dzialanie. Moge powiedzie¢, ze nasze
deklaracje solidarnego wsparcia, poparte sg naszymi mozliwo§ciami i mimo niezwyklej
dynamiki procesow tego kryzysu migracyjnego, Polska ma strategie i program dzialan
na takg ewentualno$¢. Mamy wszelkie instrumenty do tego, aby...

Posel Anna Zalewska (PiS):
Ale jakie, pani minister...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Pani posel, prosze o spokdj.

Posel Anna Zalewska (PiS):
No rys historyczny...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Bardzo prosze, pani minister o kontynuowanie.

Minister spraw wewnetrznych Teresa Piotrowska:
Bedzie czas, kiedy bedzie mogta pani zadawac¢ pytania i bedziemy odpowiadac na wszyst-
kie pytania.

Posel Anna Zalewska (PiS):
Pani minister, niech pani poda jakie§ konkrety, a nie...

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Pani posel, bardzo prosze o spokdj. Mamy w sali najlepszych specjalistéw w dziedzinie
migracji, ktorzy do tej pory zajmowali sie tym tematem, a w zwiazku z tym po kolei
bedziemy mieli okazje zapozna¢ sie z informacjami zaréwno Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, jak i Urzedu do Spraw Cudzoziemcow i Strazy Granicznej. Pani poset,
prosze o troche cierpliwosci, bo mysle, ze temat ten jest tematem budzgcym ogromne
emocje, natomiast wszystkim nam przydadza sie rowniez informacje na temat tego,
w jaki sposob nasz kraj jest przygotowany do ewentualnego poradzenia sobie z proble-
mem wiekszego naptywu fali uchodzcow. Dlatego, pani posel, jeszcze raz prosze o opa-
nowanie i o chwile cierpliwoéci. Dziekuje. Bardzo prosze, pani minister.

Minister spraw wewnetrznych Teresa Piotrowska:
Bardzo dziekuje. Mamy wszelkie instrumenty do tego, aby jako panstwo w kazdej
chwili reagowac¢ i reagujemy. Tak bylo w przypadku wydarzen na Ukrainie, pani posel.
Zaogniajgca sie tam sytuacja na wschodzie Ukrainy stanowila powazne zagrozenia dla
zycia mieszkancow, a w szczegélnie trudnej sytuacji byli tam woéwczas roéwniez Polacy.
Dlatego pani premier Ewa Kopacz podjeta decyzje o pilnej ich ewakuacji. Musieliémy
dziala¢ szybko, ale i odpowiedzialnie, aby dopelni¢ najwazniejszych wymogoéw bezpie-
czenstwa tych ludzi. Wiedzieliémy, ze przed nami to co§ wiecej niz jednorazowa akcja
ratunkowa. Przed nami, przed Polska, byl to egzamin solidarnosci, otwartosci, go$cinno-
Sci i sprawnej organizacji. Ten egzamin zdaliSmy, bo blisko 200 os6b po péirocznym rza-
dowym programie adaptacyjnym znalazlo w Polsce nowy dom, bezpieczny dom. Powiem
tak, ze nie rozumiem tych parlamentarzystow i tych politykow, ktorzy nigdy nie pojawili
sie w osrodku w Rybakach, nigdy nie rozmawiali z nikim z tej grupy, nigdy nie zapytali,
w jaki spos6b pomoéc, a méwia, ze Polska nie zdala egzaminu z tego programu. Zdata.
Polska w swej historii byla solidarna i potrafita by¢ otwarta na problemy innych.
Zawsze angazowaliSémy sie po to, zeby innym pomagac, takze dlatego, ze sami wielo-
krotnie w najtrudniejszych momentach do§wiadczaliémy solidarnosci od innych panstw
i narodow. Chceac liczy¢ w przyszlosci na solidarno§é, musimy by¢ solidarni réwniez dzi-
siaj. Nie dajmy powodow do tego, aby kiedy$, w razie potrzeby czy kryzysu, jak chocby
spowodowanego eskalacjg sytuacji na Ukrainie, kto§ odmowil nam wsparcia, przypo-
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minajgc naszg bierng, a nawet nieprzychylng w tej chwili postawe. Wykazemy taka
postawe, jak chocby w czasie zwiekszonego naptywu do Polski Czeczenéw wraz z nasile-
niem dzialan wojennych. Liczba osob wowczas zglaszajgcych sie dochodzila nawet do kil-
kudziesieciu dziennie. Najczesciej pozostawali tu oni na krétko, ale zawsze otrzymywali
wlasciwg pomoc. W sumie byto to ponad 90 tys. Czeczenow. Obecnie gotowos¢ do wspot-
dzialania widzimy w wielu glosach i deklaracjach Polakow i Kosciota, wérod organizacji
spolecznych, a takze wazne glosy wsparcia dla solidarno$ciowej polityki rzagdu wobec
pojawiajagcych sie obaw obywateli, a czasem niesprawiedliwej krytyki politykow.

W ramach przygotowan do realizacji programu przyjecia do Polski uchodzcow,
Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw prowadzi systematyczne konsultacje z organizacjami
pozarzadowymi. Uzyskat bardzo jasne deklaracje wsparcia i wlgczenia sie w ten proces.
Z calg pewnoécig bedziemy te platforme wspéldzialania z KoSciolami poszerzaé, row-
niez z Kosciolem katolickim, bo ten glos jest dla nas rowniez bardzo znaczacy i bardzo
wazny ite rozmowy juz podjeliémy, a takze ze wszystkimi organizacjami pozarzado-
wymi. W najblizszych dniach rozstrzygniemy dwa konkursy z Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji dla organizacji pozarzadowych na pomoc dla uchodzcoéw, o tgcznej wartoSci
ponad 33 mln zl. Niebawem przygotowywany bedzie kolejny nabér. Planujemy takze
uruchomié bank ofert dla oséb i instytucji w zakresie mozliwoSci zgltaszania deklarowa-
nej pomocy. Przewidujemy, na odpowiednich etapach realizacji programu relokacji osob,
ze bedziemy zaprasza¢ do wspolpracy samorzady, organizacje pracodawcow i urzedy
pracy. Tak wlasnie dzialaliémy przy okazji programu z Donbasem. Te oferty przychodzity
i dzi$ ci ludzie majg prace i zostali usamodzielnieni.

Wszystkie dzialania w tym obszarze bedg decyzja pani premier Ewy Kopacz i koor-
dynowane przez Miedzyresortowy Zesp6t do spraw Przesiedlen i Relokacji UchodZcow,
z udzialem wszystkich resortow, przedstawicieli stuzb, samorzadow, organizacji spo-
lecznych i rowniez przedstawicieli Kosciola. Zespot ten jest rozszerzeniem dzialajgcej
wezeéniej przy Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow grupy roboczej, ktora juz od dluzszego
czasu pracowala nad programem przyjecia do Polski zwiekszonej liczby uchodzcéw. Dzia-
tania polskiego rzadu od poczatku narastajgcego kryzysu migracyjnego cechuje podejscie
solidarne i odpowiedzialne. Kierujac sie zasadami solidarnoéci miedzyludzkiej i europej-
skiej, a jednoczesnie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo obywateli i stabilnosci kraju,
realizujemy spdjna polityke migracyjng w wymiarze biezacym, krétkoterminowym, ale
rowniez dlugofalowym. Takie podejs$cie pozwala szybko reagowac na biezace i niezwykle
dynamiczne procesy, urastajace do miana wielkiej kleski humanitarnej. Pozwala takze
jasno okresli¢ nasze priorytety i warunki w negocjacjach z europejskimi partnerami.
Zgodnie z deklaracjg pani premier, jesteSmy w stanie zrobi¢ wiecej niz przyjecie dekla-
rowanych 2 tysiecy uchodzcéow. Wbrew jednak dominujgcej w ostatnim czasie narracji
w debacie publicznej, to nie liczba przyjmowanych osob jest najwazniejsza. Nie chcemy
i nie powinniSmy ogranicza¢ tej dyskusji takze na forum unijnym tylko do tej kwestii.
Ludzie cierpiacy i uciekajacy przed Smiercia, ludzie potrzebujacy wsparcia to nie liczby.

Chcemy i bedziemy rozmawiaé o zrédtach problemu i czynié¢ to bedziemy w porozu-
mieniu z innymi krajami, bo tylko wtedy jesteSmy w stanie przygotowac i skutecznie
wdrozy¢ madry, odpowiedzialny i solidarny europejski program diugofalowych dziatah
w sprawie uchodzZcéw, a jednocze$nie zaradzié¢ obecnej katastrofie. Na tym budujemy
polskie stanowisko. Stawiamy w nim bardzo konkretne warunki, ktére Europa musi
solidarnie przyjac¢ i wypelnic. Méwimy, ze dziatania Unii Europejskiej muszg by¢ kom-
pleksowe i spdjne. Po pierwsze, méwimy, ze w tej polityce kluczowym komponentem jest
wlasciwa polityka powrotowa. Musimy w Unii okre§lié liste krajow bezpiecznych, do kto-
rych bedziemy twardo i konsekwentnie odsyla¢ imigrantéw, aby moc skutecznie pomac
tym naprawde potrzebujacym. Po drugie, Polski nie sta¢ na przyjmowanie imigrantow
ekonomicznych, ktérzy chcieliby naduzywacé procedur azylowych. Chcemy ratowaé tych,
ktorych zycie i zdrowie sg bezposrednio zagrozone. OczywiScie nadal otwarci jesteSmy
na imigrantéw ze Wschodu, przede wszystkim z Ukrainy, ktérzy nie wykorzystuja pro-
cedur azylowych, a swoja przyszio$¢ chca wigzac z naszym krajem. W ostatnim czasie
nastgpil wzrost liczby wnioskow w sprawach o legalizacje pobytu w Polsce. Od poczatku
roku wojewodowie przyjeli ponad 65 tys. wnioskow. Obywatele Ukrainy ztozyli w sumie
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40 tys. wnioskow w 2015 r. Wsrod wnioskéw w sprawach o legalizacje pobytu najwiekszy
wzrost dotyczy wnioskow o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy oraz pobyt staly.
Jest to wzrost w stosunku do tego samego okresu w 2014 r. W latach 2014-2015 wojewo-
dowie wydali w sumie ponad 97 decyzji pozytywnych, w wybranych sprawach o legaliza-
cje pobytu, w tym az 17% dla obywateli Ukrainy. Po trzecie, wszystkie kraje cztonkow-
skie muszg zabezpieczac granice zewnetrzne Unii Europejskiej. Nie mozemy sprawiaé
wrazenia, ze Unia utracila kontrole nad swoimi granicami. Zastrzegamy tez sobie pelng
kontrole nad procesem weryfikacji przybylych uchodzcéw pod katem bezpieczenstwa
tak, aby by¢ pewnym, ze nie majg ztych intencji wobec krajow, ktore zaoferujg im pomoc.
To takze nasza gwarancja bezpieczenstwa i stabilnoSci dla naszych obywateli.

Moge powiedzie¢ z pelng odpowiedzialnoscig, ze z tego Swietego i najwazniejszego
obowigzku zapewnienia odpowiedniej ochrony Polakom wywigzujemy sie. Nasze stuzby
na czele ze Strazg Graniczng dzialajg systemowo, zdecydowanie i w porozumieniu
ze swoimi partnerami zagranicznymi. Przypomne tylko, ze kontrola legalnosci pobytu
cudzoziemcow w Polsce, to stale zadanie Strazy Granicznej. Formacja ta dysponuje odpo-
wiednig liczbg funkcjonariuszy i dodatkowo, gdyby zaszla taka koniecznos$c, komendant
glowny Strazy Granicznej moze skierowaé dodatkowe sity i §rodki w postaci nieetatowych
pododdziatéw odwodowych, znajdujacych sie w komendach oddziatéw. Moge panstwa
zapewnic¢, ze stuzby podlegle MSW uwaznie monitorujg sytuacje, zachowujac gotowos¢
na ewentualne przyjecie zwiekszonej liczby os6b poszukujacych ochrony. W chwili obec-
nej nie ma potrzeby podejmowania nadzwyczajnych dzialan na potudniu kraju. Straz
Graniczna monitoruje sytuacje na biezgco i jest gotowa do natychmiastowego reagowa-
nia. Nalezy zaznaczy¢, ze ksztaltowanie sie szlakow migracyjnych w ramach obszaru
Schengen bedzie zalezne od rozwoju sytuacji w potudniowych panstwach cztonkowskich,
w ktorych skupia sie gtéwny strumien migracyjny, a takze dzialan kontrolnych stuzb
granicznych i policyjnych w panstwach czlonkowskich.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, prosze, aby kolejne aspekty realizo-
wanej w okre$lonych ramach strategicznych polityki migracyjnej i prowadzonych dzia-
tan biezacych przedstawil pan minister Piotr Stachanczyk, ktory sprawami migracji
i uchodzctwa zajmuje sie w moim resorcie od wielu lat, a jesli panstwo pozwola, to bie-
zgcg ocene sytuacji w szczegélach i skale naptywu cudzoziemcéw do Polski, a takze reali-
zowane zadania w zakresie ochrony miedzynarodowej, przedstawi szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow pan Rafal Rogala. Do panstwa dyspozycji jest tez, i bedzie odpowiadatl
na pytania, komendant gtéwny Strazy Granicznej pan general Dominik Tracz.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, pani minister. Panie ministrze, bardzo prosze o udzielenie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
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Dziekuje bardzo. Panstwo przewodniczgcy, szanowne Komisje, po wystgpieniu pani
minister pozwole sobie w paru fragmentach to wystgpienie rozwing¢, uszczegolowié
i dodac¢ te elementy, ktore sa, mysle, szczegdlnie interesujace i zwigzane z sytuacjg mie-
dzynarodowa, a takze przygotowaniem resortu spraw wewnetrznych. Tak jak powie-
dziala pani minister, mamy w tej chwili do czynienia chyba z najwiekszym kryzysem
migracyjnym, a mysle, ze takze z kryzysem politycznym w Unii Europejskiej. Trwajaca
wojna w Syrii spowodowala masowy exodus z tego kraju. Poza granicami Syrii przebywa
prawdopodobnie okolo 4 miIn ludzi, a wewnetrznie w Syrii przesiedlito sie ponad 7,5
mln ludzi. To sg naprawde najnizsze dane z mozliwych. Jednocze$nie wojna, ktora trwa
w Libii i brak stabilnego rzadu, otworzyly ten kraj na przemyt nielegalnych migrantow.
Ten kraj stal sie po prostu bramg do Europy, prowadzaca do niej od potudnia, bramag
przede wszystkim dla mieszkancow Afryki Subsaharyjskiej. Je§li mowilibySmy o dzi-
siejszej sytuacji migracyjnej w Europie, to wedtug danych UNHCR, w tym roku droga
morska do Europy przybylo ponad 380 tys. ludzi, z czego okoto 260 tys. dotarto do Grecji,
a 120 tys. do Wioch. To sg dane na pierwszg potowe tego roku i mysle, ze dzisiaj mozna
by dodaé do tego istotne liczby, dlatego ze lipieci sierpien to byly miesiace, kiedy przyby-
walo bardzo wielu uchodzcow. Liczac tych, ktorzy przybyli wezesniej i liczac tych, ktorzy
dotarli innymi drogami w tym samym czasie, czyli w pierwsze]j potowie tego roku, w Unii
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Europejskiej oraz w krajach z nig w tym zakresie stowarzyszonych i wspotpracujacych,
takich jak Szwajcaria, Norwegia, Islandia czy Lichtenstein, zlozono w sumie 434.050
wnioskow o nadanie statusu uchodzcy. Prosze panstwa, to jest oczywiscie liczba, kto-
rej nigdy wezesniej w historii, od czasu zakonczenia wielkich konfliktéw, nie notowano.
Z tej liczby zdecydowanie najwiecej wnioskow, bo prawie 172 tys., zlozono w Niemczech.
Kolejne kraje na liscie to Wegry, Francja, Wlochy, Szwecja i Austria. To jest taka zdecy-
dowana europejska czolowka w tym zakresie. Jesli chodzi o kraje, z ktorych przybywali
uchodzcy, to tu niewatpliwie krajem najbardziej znaczacym sg obywatele Syrii, nato-
miast potem pewnie musielibySmy wzia¢ pod uwage jako calos¢ kraje Batkan6w Zachod-
nich. Oprocz tego w tej tabeli bedziemy mie¢ Afganistan, Pakistan, Erytree, Nigerie,
Somalie i inne kraje, zwlaszcza afrykanskie. Prosze panstwa, ta sytuacja w tej chwili
ksztaltuje sie w ten sposob, ze szlak przez Libie do Wloch staje sie mniej znaczacy i staje
sie szlakiem, na ktérym powoli liczba migrantow spada. Natomiast szlak przez Turcje
do Grecjii przez Grecje, Macedonie, Serbie, Wegry, Austrie do Niemiec staje sie szlakiem
zdecydowanie dominujgcym. Nastapil tez zasadniczy podzial osob, ktore w ten sposob
dostajg sie do Europy. Na szlaku grecko-tureckim dominujg obywatele Syrii, Afgani-
stanu i Pakistanu. Na szlaku wloskim mamy do czynienia przede wszystkim z obywa-
telami Afryki Subsaharyjskiej oraz Rogu Afryki. Taka narodowo§cia, ktora najczesciej
otrzymuje status uchodzcy, a plynacg przez Wtochy, sg obywatele Erytrei. Kilkanascie
tysiecy obywateli Erytrei w tym roku wystapito o status uchodzcy w Europie. Przy czym
o ile szlak przez Grecje i Turcje, to sg przede wszystkim takie kraje, co do ktorych ist-
niejg podejrzenia, ze osoby te w istotnej czesci maja szanse uzyskac status uchodzcy lub
jakis inny rodzaj ochrony, to nawet wedlug danych UNHCR przyjmuje sie, ze szlakiem
wloskim mniej wiecej polowa oséb miataby takie szanse, a 50% plynacych przez Wio-
chy nawet dla UNHCR, to sg typowi migranci ekonomiczni. Powiedzialbym, ze w naszej
ocenie blizej 65%.

Ta sytuacja pokazuje jedng rzecz. Ot6z pokazuje, ze Europa zasadniczo nie ma kon-
troli granicznej na swojej poludniowej i potudniowo-wschodniej granicy. Wiadze grec-
kie i wladze wloskie nie sg w stanie zapewnic tej kontroli, mimo wsparcia finansowego,
bo Grecja od wielu lat dostaje na to pienigdze i mimo wsparcia funkcjonariuszy agencji
Frontex czy funkcjonariuszy krajow cztonkowskich pod egidg agencji Frontex. Od razu
dodam dla pana posta Iwinskiego, ze mamy §wietng wspotprace z Frontexem i odde-
legowujemy dokladnie tylu, a nawet wiecej funkcjonariuszy niz Frontex prosi, odde-
legowujemy samoloty, oddelegowujemy sprzet. Jedyng rzecza, ktérej nie oddelegowu-
jemy, bo technicznie jest to niemozliwe, to nasze statki, bo nie ptywaja po Morzu Sro6d-
ziemnym, bo nie sg w stanie tam doplynac, to nie jest ten rodzaj okretow. Natomiast
we wszystkich innych akcjach Frontexu, a zwlaszcza w akcji greckiej, uczestniczymy
naprawde od wielu lat z calym mozliwym wyposazeniem. Podobnie wspieramy Euro-
pejska Agencje Wsparcia Azylowego EASO urzednikami i naszymi ekspertami z urzedu
pana prezesa Rogali. To byla dygresja zwiazana z wypowiedzig pana posla Iwinskiego.
Wracam do meritum, czyli do ochrony granic. Ot6z te dwie granice de facto nie sg chro-
nione. Kraje, ktore odpowiadajg za ich ochrone, uwazaja, ze nie sg w stanie udzwi-
gnaé tego ciezaru, ktorym rownoczesnie jest ochrona granic, przyjmowanie uchodzcow
i opieka nad nimi. Uwazaja, ze to jest dla nich za duzo. Réwnoczeénie uwazaja, ze calo§é
sprawy, a wiec kwestia rozwigzywania tego problemu, powinna by¢ koordynowana przez
Unie Europejska. Stad przygotowany przez Komisje Europejska plan, przygotowany
przez przewodniczgcego Junckera i jego wspoipracownikow.

Jesli chodzi o ten plan, to tak naprawde dyskusja sprowadzita sie do debaty o kwo-
tach ewentualnych przydzialow azylantéw, ale ten plan, o ktérym za moment powiem,
jest znacznie szerszy i on jest logicznie ze sobg powiazany. Ot6z zaklada on, ze naptyw
na granice zewnetrzne Unii, czyli na granice grecka i wloska, przez jakis czas jeszcze nie
zmaleje. W zwigzku z tym nalezy przynajmniej jeden ciezar zdjaé z obowigzkow krajow
granicznych, czyli tych dwoch krajow, a w ostatnim podej$ciu réwniez z Wegier. Tym
ciezarem ma by¢ przeprowadzanie procedur azylowych dla okre§lonej liczby azylantow
oraz dalsze opiekowanie sie tymi ludZzmi po uzyskaniu statusu uchodzcy. To powinno
odblokowa¢ sity tych krajow tak, aby przejely one kontrole, aby stworzone zostaly tak
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zwane punkty rejestracyjne na granicy, gdzie kazdy cudzoziemiec bylby, po pierwsze,
rejestrowany, po drugie, cudzoziemcy byliby dzieleni na tych, ktorzy sa migrantami eko-
nomicznymi i na tych, ktorzy sa kandydatami do statusu uchodzcy. Ci drudzy byliby
relokowani, ci pierwsi umieszczani byliby w miejscach strzezonych, a nastepnie, i to jest
kolejny element tego planu, stanowczo odsytani do krajow pochodzenia, dlatego ze drugi
punkt planu Junckera to jest bardzo silna polityka powrotowa we wspélpracy, a nawet,
w niektorych momentach tego dokumentu mozna odnie§é takie wrazenie, wymuszo-
nej wspotpracy z krajami pochodzenia. Trzeci element tego planu zaklada bardzo silne
wzmocnienie dziatan w polityce zagranicznej Unii Europejskiej. To jest zar6wno wspot-
praca z krajami pochodzenia i krajami tranzytowymi, jak i okre§lony nacisk na te kraje,
aby dokonaly dzialan stuzacych ograniczaniu migracji do Europy, przy wykorzystaniu
w tym nacisku wszelkich metod i wszelkich §rodkow, jakimi Unia Europejska dyspo-
nuje. Nastepnie planowane jest stworzenie funduszu wsparcia finansowego dla krajéow
Afryki PéInocnej, Afryki Subsaharyjskiej i Rogu Afryki, ktéry ma spowodowac poprawe
sytuacji w tych krajach. Wreszcie przewidywane jest zdecydowane wzmocnienie walki
z przemytnikami ludzi, czyli z osobami, ktore caly ten proceder organizujg. Ale, jeszcze
raz podkre§lam, zeby ten plan zadziatal w elemencie podstawowym, czyli powrocie praw-
dziwej kontroli granicznej i rejestracji wszystkich uchodzcow lub migrantéw trafiajacych
do Unii, to w zasadzie te dwa kraje, bo ci, ktorzy trafiajg na Wegry, to sg tak naprawde ci,
ktorzy wezesniej byli w Gregji, oni nie znajduja sie na Wegrzech przypadkiem, tylko prze-
jezdzaja przez Grecje, wiec tak naprawde, te dwa kraje, a wiec Grecja i Wlochy, musza
uzyskac pomoc w postaci zdjecia z nich obowigzku opieki nad kandydatami na uchodz-
cOw i uznanymi uchodzcami w wymiarze uzgodnionym wewnatrz Unii Europejskie;j.

Stad te propozycje kwotowe, stad propozycje podziatu tych ludzi tak, aby ich sprawy
azylowe rozpatrywane byly w innym kraju unijnym. Jeszcze raz podkres§lam, ze reakcjg
tych dwoch krajow granicznych czy obietnicg tych krajéow granicznych, jest to, ze po zdje-
ciu tego ciezaru, one swoje sily i §rodki przerzuca na poprawe kontroli na granicach
zewnetrznych i ta kontrola de facto zostanie po prostu odzyskana, bo dzisiaj jej nie ma.
Roéwnie jasno wskazuja, ze bez pomocy nie sg w stanie odzyska¢ tej kontroli, czyli jest
istotna szansa, ze zjawiska takie jak sg dzisiaj, beda dalej trwaty.

W Unii Europejskiej dyskusja na ten temat miata kilka watkow. Pierwszy dotyczyt
podziatu 40 tys., i tutaj od poczatku do konca zajmujemy i zajmowaliSmy stanowisko
dotyczace dobrowolnosci podziatu, czyli szerzej méwiac, kontroli panstw, ktore uzyskuja
kontrole nad tym kto i w jaki sposéb do nich przyjezdza. W ramach tego podzialu zade-
klarowaliSmy 2 tysigce osob do przyjecia: 1100 z relokacji i 900 z przesiedlen z obozow
na terenie Libanu. Natomiast w tym tygodniu przewodniczacy Juncker polozyl na stole
nowy projekt decyzji i tam jest mowa o przesiedleniu 120 tysiecy ludzi, co w ocenie Komi-
sji dla Polski oznacza liczbe 9287 oséb z tego podziatu. Do dnia dzisiejszego nie zlozyli-
$my zadnego o§wiadczenia w tym zakresie. Polska nie zobowigzala sie na ten moment,
do przyjecia zadnego uchodzcy, ponad te 2 tysigce, o ktérych mowa byta w lipcu. Trwa
analiza dokumentow, trwa analiza materialéw przestanych nam wczoraj gléwnie przez
Komisje Europejska. Kolejne materialy powinni§my otrzymac w niedziele, a dyskusja
odbedzie sie podczas posiedzenia Rady JHA w poniedzialek, wiec bedziecie mieli panstwo
okazje w §rode podczas posiedzenia Sejmu uslyszeé, jak ta dyskusja przebiegala i jakie
sg jej efekty. To tyle jesli chodzi o polityke Unii Europejskie;j.

dJesli chodzi o przygotowanie, to chce powiedzie¢, ze mamy zaréwno przygotowanie
planéw Strazy Granicznej, tak zwany plan wsparcia dziatan na potudniu kraju w przy-
padku gdyby byla taka konieczno§é, cho¢ tej koniecznoSci w chwili obecnej nie odnoto-
wujemy. Mamy tez przygotowany, i w tej chwili jest koficzony czy uzgadniany z innymi
resortami, o czym za chwile powie pan prezes Rogala, plan przyjecia tych 2 tysiecy os6b
w ciggu najblizszych dwoch lat. Zwracam uwage, ze to nie chodzi o nagly przyjazd 2
tysiecy osob, tylko rozltozony w pakietach 3—4-miesiecznych. Pewnie w istotnej czesci
rzeczywiScie bedg to muzulmanie, jezeli patrzeé na to, jakie kraje wchodzityby tutaj
w gre, ale niekoniecznie musi tak by¢. Dlatego ze jak zwracam uwage, te osoby moga
pochodzi¢, zgodnie z projektem decyzji Unii, tylko z dwoch krajow, bo to musza byc¢ takie
kraje, w stosunku do ktérych liczba pozytywnych decyzji azylowych w Europie prze-
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kracza 75%, czyli takie, co do ktorych przewiduje sie, ze kazda osoba z takiego kraju
albo przynajmniej 2/4 osob, a z reguly jest to wiecej, dostanie status uchodzcy. Dzisiaj
ten warunek spelniajg dwa kraje: Syria i Erytrea. UchodZcy syryjscy to jest mieszanka
ludzi r6znych wyznan i ré6znych pogladéow. Natomiast moge dodag, ze sg to bardzo czesto
osoby bardzo dobrze wyksztalcone, bo przed wojng to byt chyba najlepiej wyksztalcony
nard6d i najbardziej wyksztalcone spoleczenstwo Bliskiego Wschodu. Jesli chodzi o druga
grupe, a wiec Erytrejczykow, to 65% spoteczenstwa, a nawet wiekszos¢ z tych, ktorzy
uciekaja, to sg chrzeScijanie, aczkolwiek etiopscy, a wiec wyznania Kosciota etiopskiego.
Wiec jesli chodzi o kwestie, jakie to beda osoby, to tego nie mozemy przewidziec.

Natomiast obie procedury, i tym bym element miedzynarodowy zakonczyl, przewi-
duja szczegblowe sprawdzenia i kontrole przez panstwo przyjmujace, wraz z mozliwoécig
odmowy przyjecia osoby, ktora w ocenie panstwa przyjmujacego bylaby zagrozeniem
dla niego lub dla jego bezpieczenstwa. To moze tyle tytutem tego, co dzieje sie w Unii
Europejskiej, a jeSli mozna, to prezes Rogala powiedzialby, jak wygladajg przygotowa-
nia wewnetrzne w zwigzku z planowanym przyjazdem 2 tysiecy oséb lub ewentualnym
rozszerzeniem tej liczby. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie ministrze. Panie prezesie, bardzo prosze o informacje.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Rafal Rogala:

Pani przewodniczgca, panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panie i panowie posto-
wie, szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw jest organem, ktory jest predestynowany
do tego, azeby dziala¢ w zakresie udzielania ochrony miedzynarodowej. Odnoszac sie juz
do uprzednio wspomnianej deklaracji przyjecia 2 tysiecy osob, a w tym, przypomne, 1100
0s6b w ramach procesu relokacji, ktory stanowi proces wewnetrznego przemieszczenia
0s0b z krajow czlonkowskich Unii Europejskiej, tutaj konkretnie méwimy o Wtoszech
i 0 Grecji, oraz przesiedlen, czyli de facto przeniesienia os6b poszukujacych ochrony
i wskazanych przez Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw
UchodzZcow z krajow trzecich, a w przypadku Polski bedzie to Liban, chciatbym powie-
dzie¢, jakie poczyniono kroki. Jak wiemy, decyzja w tym wzgledzie zostala podjeta pod
koniec lipca, natomiast chyba najistotniejszym elementem calego procesu jest stwo-
rzenie podwalin prawnych, a wiec przy oczywiscie znamienitym udziale Wysokiej Izby,
uchwalenie ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej to juz ustawie wpro-
wadzono rozwigzania umozliwiajgce przeprowadzenie procesu relokacji i przesiedlen,
ze zmianami uwzgledniajgcymi w szczegdlnosci, co podkreslam, projekt decyzji Rady,
ktéry zaklada szczegolowe procedury, w tym procedury zapewniajace bezpieczenstwo
i gwarantujace bezpieczenstwo w krajach docelowych, do ktérych te osoby maja by¢ relo-
kowane. Z uwagi na fakt, ze jest to posiedzenie wspélnie obradujacych komisji, a tresé
uchwalonej ustawy jest znana gléwnie postom Komisji Spraw Wewnetrznych, tylko
przypomne, ze procedura ta bedzie wygladac¢ tak, iz kazdy cudzoziemiec, ktory bedzie
mial by¢ relokowany, bedzie przedstawiany wraz z dossier szefowi Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow badz tez wskazanemu oficerowi tgcznikowemu, ktory bedzie opero-
wal na miejscu w kraju, z ktérego osoba bedzie relokowana. Nastepnie ta informacja
bedzie przekazywana stuzbom, ktore bedg zajmowaly sie sprawdzeniem bezpieczenstwa
i bedzie kierowana odpowiedzZ zwrotna do oficera tgcznikowego, czy Polska moze przy-
jac taka osobe na swoje terytorium, czy tez przyjac jej nie moze. Odpowiedz negatywna
bedzie jednoznaczna z decyzja odmowng odnosnie do relokacjii osoba taka na podstawie
decyzji Rady nie bedzie relokowana do naszego kraju. Tak ten proces bedzie wygladat
w przypadku sprawdzenia bezpieczenstwa, wiec to jest ten element, ktory jest niezwykle
istotny. Dodam tylko, ze w dniu wczorajszym Sejm glosowal nad poprawkami Senatu,
a wiec proces legislacyjny w parlamencie zostat de facto zakonczony i w tym momencie
mam nadzieje, ze juz wkrotce ustawa zostanie przekazana do Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej. To jest pierwszy niezwykle istotny element.

Drugim elementem jest kolejny akt prawny, ktory juz jest procedowany. Bedg to dwa
akty prawne, a wiec méwie tu o projektach rozporzadzen, ktore w tego typu sytuacjach
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powinna wyda¢ Rada Ministrow, okre§lajacych w jaki sposob bedzie przebiegal proces
relokagcji, jakie to bedg grupy osob i z jakich krajéw oraz jak wygladaé¢ bedzie finanso-
wanie tego przedsiewziecia z uwzglednieniem réwniez procesu integracji. Te dwa akty
prawne bedg przygotowywane odrebnie, jeden dla procesu relokacji i odrebnie drugi dla
procesu przesiedlenia. Jak juz zostalo wspomniane przez moich szanownych przedmoéw-
cow, przygotowany zostal w Urzedzie plan operacyjny relokacji i przesiedlen. Aktualnie
plan ten znajduje sie w uzgodnieniach miedzyresortowych w ramach dziatan podje-
tych przez Zespot do Spraw Migracji. Utworzono wlasnie w celu przeprowadzenia tego
dzialania grupe pod moim przewodnictwem, ktoéra bedzie sie zajmowala przygotowa-
niem praktycznych rozwigzan, w tym wlasnie tego planu operacyjnego, w ktorym beda
umieszczone wszelkie informacje pochodzace od podmiotéw zaangazowanych w proces
relokacji i przesiedlenia. Plan przewiduje harmonogram relokacji i przesiedlen cudzo-
ziemeow. Okreéla dzialania o charakterze logistycznym i wskazuje na sposoby finanso-
wania, w szczegoblnoSci uwzgledniajac zrédia pochodzace z funduszy Unii Europejskie;j.
Tutaj méwimy zaréwno o tych wskazanych w komunikacie Komisji, a wiec odpowiednio
6 tys. euro dla osoby relokowanej i 10 tys. euro dla osoby przesiedlanej, jak tez, co tez
jest godne podkreslenia, uwzgledniamy finansowanie czesci tego zadania z naszych kra-
jowych §rodkéw z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, ktére sg oddane do dyspozycji
panstwa czlonkowskiego na wspieranie dzialan o charakterze migracyjnym. Uzgodnie-
nia trwajg do 14 wrze$nia, a po tym terminie nastgpi spotkanie grupy, tak azeby wkiady
przekazane, przepraszam za kolokwializm, wprowadzi¢ do catosci tego planu.

Ponadto juz pod koniec lipca odbylo sie spotkanie z przedstawicielami najistotnie;j-
szych dzialajacych na niwie migracji organizacji pozarzadowych oraz organizacji mie-
dzyrzadowych, mam tutaj na mysli Miedzynarodowa Organizacje do Spraw Migracji.
W sierpniu uzyskaliémy konkretne propozycje wspoélpracy i konkretne propozycje
zaangazowania tych organizacji w proces relokacji i przesiedlen. Deklaracje te oczywi-
Scie beda weryfikowane, natomiast na dzien dzisiejszy wyglada na to, ze te propozy-
cje sa na tyle skonkretyzowane, ze wiekszo$¢ z nich zostanie przez nas uwzgledniona
i na te pomoc oczywiscie bedziemy liczy¢. Szczegolnie w zakresie dotyczgcym preintegra-
cji, a wiec procesu wchodzenia tych oséb w nasze spoleczenstwo na etapie prowadzenia
procedury i do czasu uzyskania decyzji, jak i tez w procesie integracji, a wiec juz w pro-
cesie, ktory nastepuje po uzyskaniu przez cudzoziemca decyzji. Jest to juz proces takiego
faktycznego usamodzielniania sie. Przygotowywana jest rowniez wizyta przedstawicieli
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw tgcznie ze mng w Libanie, azeby na miejscu powiado-
mic¢ wladze libanskie o fakcie prowadzenia procesu przesiedlenia wlasnie z tego kraju.
Przygotowywana jest rowniez wizyta w o§rodkach, w ktorych cudzoziemcy przebywaja,
jak tez spotkania z przedstawicielami Miedzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji,
ktora w tym zakresie zapewnia zaplecze logistyczne dla tego typu dziatania, od wielu lat
wspolpracujac z réznymi krajami, ktére majg doSwiadczenie w procesach przesiedlen,
jak i tez z Polskim Centrum Pomocy Miedzynarodowej, ktore akurat w Libanie tez ope-
ruje i wspolpracuje z nami w zakresie dotyczacym chociazby kryteriow integracyjnych,
ale tez gléwnie w kwestiach dotyczacych logistyki. OczywiScie na pierwszym miejscu
stawiamy na wspoétdziatanie z Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
do spraw UchodzZcéw i jego libanskimi placowkami, z ktérymi bedziemy wspoétpracowaé
przy wyborze konkretnych osob do przesiedlenia. Jesli idzie o nasze plany, to moze tyle.
OczywiScie jestem w stanie powiedzie¢, jak te plany beda wygladaly w szczegoétach, jesli
szanowni panstwo sobie tego zyczycie.

Powiem moze kilka stéw na temat aktualnej sytuacji azylowej w naszym kraju,
o co rowniez bylem proszony. A wiec od 1 stycznia 2014 r. do 10 wrzes$nia 2015 r. wnio-
skami o udzielenie ochrony miedzynarodowej objetych zostalo ponad 15,5 tys. osob,
z czego w 2014 r. to bylo 8195 os6b, a w tym roku do 10 wrzesnia byto to 7380 osdb.
Oznacza to, ze mamy wzrost o okolo 32% poréwnujac adekwatne okresy. Tradycyjnie
najliczniejszg grupe stanowili Rosjanie, a dokladnie osoby deklarujgce narodowosé cze-
czenskg. Na drugiej pozycji znajdujg sie obywatele Ukrainy i stanowig oni 26%, a wiec
1/4 aplikujacych o nadanie statusu uchodzcy. Kolejne obywatelstwa w poréwnaniu z tymi
podanymi przeze mnie, mozna powiedziec, ze sg niezbyt znaczace. Podam dane za ten
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rok. To sg Gruzini w liczbie 290 osdb, Syryjczycy w liczbie 255 os6b i Tadzycy w liczbie
237 osob. Utrzymuje sie, co jest faktem malo znanym, ale niezwykle istotnym, wielolet-
nia tendencja w zakresie proporcji ptci wnioskodaweéw. Cheiatbym zaznaczy¢, ze okoto
50% to kobiety i jest to najwyzszy odsetek w calej Unii Europejskiej, jesli idzie o osoby
wnioskujace o nadanie statusu uchodzcy, co dalej znamionuje oczywiScie warunki recep-
¢ji, warunki przyjecia i sposoby procedowania tychze spraw.

Od poczatku 2014 r. szef Urzedu wydal 15.941 decyzji w postepowaniach o nadanie
statusu uchodzcy. Udzielil ochrony 1250 osobom, a 4165 osob uzyskalo decyzje nega-
tywna, wiec odsetek osob uzyskujacych ochrone to jest okoto 25%. Okolo 1/4 0séb uzy-
skuje ochrone, a nie tak jak sie podaje w prasie 5%. A to dlatego, ze szef Urzedu umorzyt
ponad 10 tys. postepowan i nie sposob odnosic sie w przypadku niemoznoéci dokonczenia
procedury administracyjnej, czy osoba taka uzyskalaby decyzje pozytywng czy nega-
tywna. Najczestszg przyczyng umorzenia postepowania przez Szefa Urzedu jest brak
zgloszenia sie tej osoby w o§rodku, do czego osoba ta jest zobligowana. De facto oznacza
to, ze osoby te uciekajg z naszego kraju i nie kontynuujg swojej procedury. Wspomniana
byta tez przez moich przedmoéweéw procedura dublinska, w ramach ktérej okreslany jest
pierwszy kraj odpowiedzialny za przeprowadzenie procedury azylowej. W omawianym
okresie, a wiec od 2014 r., liczba wnioskow do Polski o przejecie odpowiedzialnoSci prze-
kroczyla 11 tys. Natomiast chcialbym zaznaczy¢, ze uznawalnos$¢ tych wnioskow siega
okoto 90%, a wiec w 90% przypadkoéw Polska przejmuje te odpowiedzialnosé, zaznaczam,
formalnie, poniewaz realny transfer tych osob siega okoto 25% w stosunku do liczby
wnioskodawcow. To moze tyle w przedmiocie dotyczacym ochrony miedzynarodowe;j.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie prezesie. Jeszcze pan minister Stachanczyk prosit glos. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

W troche innej sprawie, niz méwitem poprzednio. Ot6z podnoszg sie obawy, dotyczace
tego, ze w naszych oSrodkach, w przypadku przyjecia os6b w ramach relokacji, beda
znajdowac sie muzulmanie. Jednak pragne zauwazy¢, ze w czym jak w czym, ale wla-
$nie w podejsciu do oséb, ktore sg wyznawcami religii muzulmanskiej, mamy najwiek-
sze doSwiadczenie. Od roku 2001, a wiec od rozpoczecia drugiej wojny czeczenskiej,
od 70-95% os6b, ktore przechodzily przez nasze o$rodki, to byli czeczenscy muzulmanie,
niekiedy ludzie naprawde bardzo religijni. Te oérodki w duzej czesci sg pod te religie
zorientowane, jesli chodzi o wyzywienie, sposob podejScia do ludzi i tak dalej. Mamy tez
przeéwiczone modele, w jaki sposéb dzieci z tej grupy powinny trafia¢ do szkét znajdu-
jacych sie w okolicach oérodka, wiemy jak wspolpracowaé z samorzadami, jesli chodzi
o ksztalcenie tych dzieci. To jest temat, jak rzadko ktéry w oérodkach Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow, dobrze sprawdzony i przebadany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Komisja miata okazje zapoznaé sie z funkcjonowa-
niem takiego osrodka w Ketrzynie. Gosciliémy wtedy w warminsko-mazurskim oddziale
Strazy Granicznej. Dziekuje, panie prezesie, dziekuje panie ministrze. Panie generale,
bardzo prosze o informacje Strazy Granicznej.

Komendant glowny Strazy Granicznej Dominik Tracz:

Panie przewodniczacy, pani przewodniczaca, szanowne Wysokie Komisje, pani minister,
szanowni panstwo, mys$le, ze nie pozostaje mi nic innego, jak w pelni potwierdzic to,
co przedstawita pani minister, jezeli chodzi o dzialanie Strazy Granicznej. Ponad 15
tys. funkcjonariuszy wykonuje zadania, w pierwszym rzedzie dotyczace ochrony granic
zewnetrznych, ale takze w zakresie legalno§ci pobytu na terytorium kraju, jak i na grani-
cach wewnetrznych. Przy tych procedurach, ktére byly wspdlnie opracowywane w zakre-
sie dzialania przy masowym naptywie uchodzcow z Ukrainy i po tych zmianach, ktore
maja miejsce, jesli chodzi o granice potudniowe, moge tylko uzupetnié, ze wspoétpraca
w tej kwestii na poziomie krajowym ze stuzbami, do ktérych jest nam blisko w tego typu
dziataniach... Moze to dziwnie zabrzmi, ale Euro 2012 bylo takim bardzo dobrym spraw-
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dzianem procesu, w ktérym bylo tymczasowe przywrocenie kontroli i okazalo sie, ze nie
tylko Straz Graniczna jako wiodaca, wszystkie pozostate stuzby, a wiec Policja, Stuzba
Celna, Inspekcja Transportu Drogowego, Straz Ochrony Kolei wykazaly sie wspotdzia-
taniem i sprawnoscia.

To sg takze dzialania, ktére majg miejsce na arenie miedzynarodowej. W pierwszym
rzedzie z sgsiadami, z ktorymi byc¢ moze bedziemy rozwigzywali te problemy, a znaczng
cze$¢ juz rozwiagzujemy — mowie o kolegach z Czech, Stowacji i Niemiec - ale takze to,
o czym powiedzial pan posel Tadeusz Iwinski, a wiec wspolpraca z Frontexem, ktory
otrzymuje od nas informacje znacznie przekraczajace jego mozliwosci, z ktorych potem
korzysta. Srodki, ktore sg tam przekazywane, to jest 186 funkcjonariusz Strazy Granicz-
nej, ktorzy sa w zespolach szybkiego reagowania i wykonujg zadania w sze§ciu krajach
z Grecja, Wegrami i Wlochami wlgcznie. Nie p6Zniej jak za dwa tygodnie wyspecjali-
zowany samolot do wspierania tego typu zadan rozpocznie dzialania wlasnie w takiej
misji. Podczas wczorajszego spotkania z Agencja Frontex potwierdziliSmy gotowosc¢
skierowania §miglowca, jezeli strona wegierska poprzez Frontex to podtrzyma. Proce-
dury dzialania z kolei w ochronie granic zewnetrznych sg bardzo zblizone, jezeli chodzi
o procedury postepowania w przypadku zatrzymania cudzoziemca, w przypadku zgta-
szania sie po status uchodzcy, w przypadku sytuacji, w ktorej nalezy uzasadnic i ustali¢
to, co jest podstawowym dziataniem, jezeli chodzi o Straz Graniczna. Legalnos¢, zasady,
cel wjazdu, cel pobytu i w tych czynnoSciach, szanowni panstwo, jesteSmy wyspecjalizo-
wani, a te zdarzenia, ktore dotyczyly granicy polsko-biatoruskiej, doktadnie o Terespol
chodzi i gléwnie o obywateli Rosji narodowosci czeczenskiej, ktorzy wjezdzaja od lat
i ktorzy o taki status sie staraja, pozwalajg mi na pelne potwierdzenie faktu, ze wiemy
jak to robi¢, jesteSmy na to przygotowani i na dzisiaj ten model wspierania dziatan
na granicy sie sprawdza.

Nie chece wchodzi¢ w szczegbly wariantowe, ale powiem, ze komendant glowny Strazy
Granicznej w pierwszym rzedzie wykorzystuje organy administracji w terenie, jakim
sg placowki. Tam funkcjonariusze sg przygotowywani od przestuchiwania, poprzez
pobieranie odciskow palcow, na kwestiach dokumentowania konczac. Ma w swoich zaso-
bach funkcjonariuszy w komendach oddzialow, to jest tak zwany drugi rzut, odwod cen-
tralnego podporzadkowania Komendanta Gtéwnego. Zdarzenia, ktore majg miejsce, wie-
lokrotnie odbiegaja od tego, jakie mozliwo§ci moze Straz Graniczna wykorzystaé¢ w sytu-
acjach, kiedy nalezaloby dazy¢ do tego, o czym zostalo tutaj wielokrotnie powiedziane,
zdarzen, ktére maja, beda mialy miejsce na polskich granicach. Relokacja to sytuacja,
w ktorej, pan minister o tym mowil, panstwo przyjmujace jest tym pierwszym, ktore zre-
alizuje podstawowe dzialania. My§le wiec, ze moge jeszcze raz potwierdzi¢, ze struktura
i sposob dzialania formagji, procedury, ktore byly przeprowadzone i ktore sg wdrazane,
uprawniajg mnie do stwierdzenia, ze jest dokladnie tak, jak to bylo przedstawiane i jak
staramy sie przedstawia¢, informujgc o tym, jakie dzialania Straz podjela, jakie podej-
muje i do podjecia jakich jest gotowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ ze strony rzgdowej chcialby w tym momencie zabraé
glos? Nie slysze. Bardzo prosze o zglaszanie... Tak, panie profesorze?

Posel Tadeusz Iwinski (SLD) - spoza skladu Komisji:
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Mam jedno krétkie pytanie. Poniewaz pan minister Stachanczyk i pan prezes Rogala
mowili o tej duzej liczbie rozpatrywanych wnioskow azylowych, ktore sa z oczywistych
wzgledéw praktycznie nierozpatrywane io osobach, ktéore zostaly objete ochrona,
to ja jednak wyrazam, nie chce powiedzie¢, ze zdziwienie, ale poniewaz ogladalem tyle
tego typu o§rodkéw rowniez w panstwach europejskich, to zaskakujace jest, ze my przy-
znajemy tak niewiele zgod na azyl. Je§li w calym zeszlym roku bylo 262 osoby i w pierw-
szej polowie tego roku tyle, no wiec w stosunku do 15 osob, ktére sie o to ubiegaja,
to ja rozumiem, ze to jest tak jak z Czeczenami, ze liczba 70-90 tys. byla wirtualna,
bo oni w wiekszo§ci przejezdzali przez Polske. To tak jakby liczyé do tej grupy Zydow
radzieckich, przepraszam, w stynnej Operacji ,,Most”, ktéra miala miejsce ¢wier¢ wieku
temu. To bron Boze nie znaczy, ze ja kwestionuje do§wiadczenie, ktore rzeczywiscie
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w Polsce zebrano - to jest pozytywny element i nastrajajacy optymistycznie — z relacji
z ludnoécig czeczenska, jezeli chodzi wtaénie o funkcjonowanie szkoét, osrodkow, samo-
rzadéw, rozwigzywanie watku religijnego. Koncze to tym, ze biorgc pod uwage nasza
populacje i liczbe przydzielonych azyléow politycznych, to — méwigc tagodnie — nie pla-
sujemy sie w stanach wysokich, a co najwyzej w nizszych stanach §rednich, zeby uzyé
nomenklatury hydrologicznej.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Ja rozumiem, ze pan profesor skorzystal z prawa wniosko-
dawcy do pewnego odniesienia sie. Pan minister deklaruje che¢ zabrania glosu, nato-
miast pdézniej juz bede zgodnie z kolejnoscig zgloszen udzielal panstwu glosu. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Panie przewodniczacy, ja chcialem powiedzieé, ze udzieliliSmy w ciggu praktycznie ostat-
niego poéttora roku ochrone w réznej formie, juz nie wchodzac w szczegoly, 1250 oso-
bom, 4100 os6b uzyskalo decyzje negatywna i to sg tak naprawde realne liczby, ktore
nalezy poréwnywac, bo cala reszta postepowan zostala umorzona, co nalezy ttumaczy¢,
ze wnioskodawca pojechat dalej albo poszed! gdzie indziej. To jest oczywiste. Natomiast
chce powiedzie¢ z calg odpowiedzialno$cia, poniewaz nadzoruje ten proces od dawna
i wiem, ze mozna podchodzi¢ do tego réznie, ale nasza polityka azylowa czy tez raczej
polityka uchodzcza, bo azyl w polskim prawie to jest troche inna instytucja, to jest poli-
tyka restrykcyjna. To prawda, my nie styniemy z nadawania statusow uchodzcy w duzej
iloéci i robimy to §wiadomie. Mamy za to na przyktad bardzo liberalna polityke wizowa
i to jest klasyczny przyklad Ukrainy. Od poczatku zeszlego roku mniej wiecej do dzisiaj
wydaliémy ponad 1.300 tys. wiz Ukraincom, ktérzy wskazali, ze maja w Polsce mozli-
wosci mieszkania i pracy. Wydawali§my je na mozliwie liberalnych zasadach i na takich,
na jakie pozwala prawo unijne i prawo krajowe. Ci ludzie tu przyjechali, oczywiScie nie
Wwszyscy naraz, raczej przyjezdzaja, pracuja, mieszkaja i wyjezdzaja. Uzyskuja te srodki,
ktore potrzebne sg im do zycia na Ukrainie.

Natomiast rzeczywiscie i bylo to tez przedmiotem paru dyskus;ji, bardzo wasko i bar-
dzo ostroznie dajemy statusy uchodzcze czy tez udzielamy ochrony obywatelom Ukra-
iny. Uwazamy, ze Ukraina to nie jest kraj upadly, ze to jest kraj, ktory potrafi zadbac
o swoich obywateli i moze nie tak idealnie jak by mogt, ale potrafii dlatego taka polityke
prowadzimy. Prowadzimy jg od wielu lat, uwazamy ja za sluszng i to jest temat, ktory
wychodzilby poza dzisiejsze spotkanie i wymagalby dluzszej rozmowy i wymiany pogla-
dow, ale tyle chcialem powiedzie¢ w tej chwili. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie glosu pana przewodniczgcego Jaroslawa Zie-
linskiego.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, zaczne od dwoch uwag wstep-
nych, bo warto moze wroéci¢ do punktu wyjécia i uéwiadomic sobie, w jakim punkcie
my jesteSmy. Posiedzenie Komisji zostalo zwotane po to, zeby zaopiniowa¢ dla pani mar-
szalek wniosek jednego z klubéw, o przedstawienie informacji rzagdu podczas posiedze-
nia Sejmu w sprawie uchodZcow. Natomiast decyzja dzis§ juz jest podjeta, ze posiedzenie
Sejmu sie odbedzie, w zwigzku z tym my przeszliSmy do dyskus;ji tak, jakby to sie juz
realizowalo. Sejm zostal zwolany i to dobrze, lepiej p6zno niz wcale, bo to oczywiscie
powinno sie weze$niej odby¢, o czym nieraz méwiliSmy. Lepiej pozno niz weale.

Druga uwaga dotyczy tego, co powiedzial na wstepie pan przewodniczacy, a odnosit
sie do konferencji, podczas ktorej miala by¢ dyskutowana polityka migracyjna. Oto6z
panie przewodniczacy, pozwole sobie powiedzieé, ze polityke migracyjna rzadu powi-
nien przygotowac rzad w sposob odpowiedni i poprzez rézne dyskusje i analizy, a potem
ja realizowaé. Polityki migracyjnej nie ustala sie podczas konferencji, bo mozna o niej
dyskutowac, kiedy ona juz jest. A problem polega na tym, ze niestety rzad, obecny rzad,
kompleksowej polityki migracyjnej jednak nie ma i to chce powiedzie¢ z bélem, dlatego

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut SPraw WEWNETRZNYCH (NR 209),
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 357)

18

ze gdyby mial, to pewnie latwiej mogliby$my, od tej polityki wychodzac, przygotowac sie
na te wezwania, ktore teraz nas czekaja.

Teraz przechodze do sedna naszej dyskusji. Otoz chce powiedzie¢ ze smutkiem, nie
z satysfakcja, bo tutaj nie ma miejsca na satysfakcje, kto§ moze podejrzewac, ze jako
przedstawiciel opozycji moge to méwic z satysfakcjg, ale nie, méwie to ze smutkiem
iz takim duzym ubolewaniem, ze niestety rzad nie przygotowal naszego kraju do tych
wyzwan, ktore by¢ moze nas czekaja. Z informacji, zwlaszcza minister spraw wewnetrz-
nych pani Teresy Piotrowskiej, to wyraznie wynika. Pani méwila bardzo ogoélnie, zeby
nie rzecz ogdlnikowo, postugujac sie oczywiscie stusznymi, tego nikt nie kwestionuje,
hastami, takimi bardzo ogélnymi wskazaniami aksjologicznymi, odwotujac sie do huma-
nizmu, humanitaryzmu, solidarnoéci europejskiej, solidarnosci z tymi, ktorzy potrzebujg
dzi§ pomocy i oczywiscie tutaj pelna zgoda. Przeciez nikt nie mysli inaczej. Ale od kogo
jak od kogo, od przedstawiciela rzadu, bo ja rozumiem, ze pani reprezentuje podczas dzi-
siejszego posiedzenia Komisji caly rzad, a na pewno juz samg siebie, czyli swojg funkcje
ministra spraw wewnetrznych, a wiec od ministra spraw wewnetrznych w szczegolnosci
oczekiwaliby$my duzo wiekszych konkretéw. Tych konkretéw zabraklo. Troche uzupel-
nili to pdzniej panowie ministrowie i pan general, ale to tez jest nie do konca satysfak-
cjonujace.

Po pierwsze, pani minister opierata swojg ocene i taki pozytywny osad stanu przygo-
towan Polski do tych wyzwan, jeszcze raz to powtorze, ktore zarysowaly sie w tej chwili
przed Europa i przed Polska, na podstawie tego, co mialo miejsce w przypadku zagroze-
nia wzmozong imigracjg z Ukrainy, a to jest zupelnie inna sytuacja niz ta, z ktérg mamy
do czynienia. Inna z bardzo wielu wzgledéw, o ktorych wszyscy wiemy i nie ma sensu
o tym mowic, mozna wymieni¢ tylko przymiotniki, ze jest inna z powod6éw: politycz-
nych, liczbowych, geograficznych, kulturowych, z powodéw bezpieczenstwa i tak dalej.
Ona jest po prostu inna i dlatego opieraé¢ oceny na tamtym stanie przygotowan panstwa
polskiego do tego, co jest teraz, to mySle, ze nie nalezy, bo to moze by¢ po prostu ztudne.
To moze uspi¢ struktury polskiego panstwa, a okaze sie, ze sytuacja jest duzo grozniej-
sza. To jest raz.

Dwa. To, co mowili panstwo, pani minister i panowie, o tych procedurach poste-
powania, o przygotowaniu, o warunkach, o sposobach dziatania, to moze sie to odno-
si¢ i sadze, ze z jaka$ skutecznoScia, do tej skali, ktora zostala teraz zarysowana, czyli
do tych 2 tysiecy uchodzcow, ktorych Polska ma przyjac, zreszta z roztozeniem w czasie.
Nad tym pewnie wedlug tych mechanizméw mozna panowac. Pewnie tutaj jakich§ wiek-
szych zagrozen, chociaz nie powiem, ze zadnych, moze bySmy unikneli. Ale my przeciez
slyszymy, i tu zabraklo tej informacji i odniesienia sie chocby do tej kwestii, ze na Pol-
ske wywierana jest jaka$ presja, czy moze polski rzad sam widzi taka potrzebe, zeby
przyja¢ wiecej uchodzcoéw, znacznie wiecej, wielokrotnie wiecej. A to wielokrotnie wie-
cej, to pytanie jest: ile? Do czego rzad zmierza? Czego oczekuje od nas Europa i jakie
sg w ogéle potrzeby, ktore stwarza ta sytuacja? W zwiazku z tym od razu pojawia sie
pytanie, co ta liczba oznacza w praktyce? Przeciez jezeli przyjmiemy tych uchodzcow
w wiekszej grupie, jak styszymy 10 czy 12 tysiecy osob, a moze wiecej, to trzeba doce-
lowo pomnozy¢ te liczbe ile§ razy, poniewaz zapewne bedzie proba sprowadzania rodzin.
W zwigzku z tym ta skala nam sie rozrasta i trzeba to widzie¢, trzeba to wiedzieé¢. Drugie
zagrozenie i jeszcze wieksze jest takie, i na to Polska tez musi by¢ przygotowana, co zro-
bi¢, kiedy nastapi niekontrolowana fala imigrantow docierajacych do Polski, nie tylko
przez granice zewnetrzne, ale przez granice wewnetrzne, tak zwane wewnetrzne, ja tego
sformulowania nie lubie, bo granice sg zawsze granicami panstwa, ale przez tak zwane
granice wewnetrzne Unii Europejskiej. Zal6zmy taka sytuacje, ze inne kraje europejskie
o dtuzszej tradycji przyjmowania imigrantow z tych rejonéw Swiata, moze majace inng
polityke imigracyjng, moze sa bardziej fagodne w podejsciu do tych kwestii, majace lepiej
sprawdzone procedury, a moze po prostu mniej ostrozne, bo réznie mozna na to patrzec,
przyjma do siebie znacznie wieksze rzesze imigrantow niz teraz, chociaz te liczby poda-
wane przez panstwa sg przeciez juz duze i przestrzeni zyciowej zabraknie w Niemczech,
zabraknie w Skandynawii, Francji, Wloszech i innych krajach rozwinietych bardziej niz
Polska. Ci uchodzcy beda szuka¢ w spos6b mniej kontrolowany albo wprost niekontro-
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lowany miejsca dla siebie w innych krajach, w tym w Polsce. Jak Polska na takg sytu-
acje jest przygotowana? Jak przygotowane sg struktury naszej Strazy Granicznej, Policji
shuzb specjalnych, jezeli chodzi o rozpoznanie zagrozen i bezpieczenstwo? Jak sg przygo-
towane na takg sytuacje inne instytucje, ktore muszg tez sobie z tym poradzic¢?

Jezeli chodzi o te obecng skale, ktora wigze sie z tymi 2 tysigcami, to slyszymy z ust
przedstawicieli rzgdu, ze oni znajdg miejsca w oSrodkach dla cudzoziemcéw, no i prak-
tycznie na tym sie konczy. Pan minister Stachanczyk wprawdzie powiedzial o procedu-
rach przec¢wiczonych, jezeli chodzi o edukacje. Dobrze, ale potem pani minister méwita,
ze bedziecie sie zwraca¢ do KoSciola, do samorzgdow, do pracodawcoéw i do organizacji
pozarzadowych, ale to rzad musi mie¢ program.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie posle...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Pani poset.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Pani posel, prosze o cierpliwo§é. Co pani taka niecierpliwa?

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

Zaraz panu powiem, dlaczego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Pani poset.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

To dobrze, jak bedzie miala pani glos, to pani powie.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Pani posel, jest pani na liScie, bardzo prosze o chwile cierpliwoéci. Dziekuje.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Teraz pani wykazuje daleko idacg niecierpliwo$¢, a nawet powiedzialtbym, ze cos§ wiecej,
czego nie nazwe.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Panie przewodniczacy, prosze nie prowokowaé pani posel. Dziekuje.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

My z panig przewodniczgcg lubimy rozmawiaé, tak ze wyjasnimy sobie wszystko, ale
jeszcze troche cierpliwoSci. Krotko mowigce, nie mozna oczekiwaé, ze to inne instytu-
cje dobrowolnie i z powodoéw humanitarnych udzwigng ten ciezar. To panstwo musi
to przygotowac w sposob bardzo konkretny, zwlaszcza gdyby chodzilo o wiekszg skale
tego zjawiska, a ona moze by¢ naprawde wieksza. Prosze nam odpowiedziec, jak panstwo
polskie pod rzadami pani premier Ewy Kopacz jest do tego przygotowane, bo mam wra-
zenie, i to smutne, ze niestety przygotowane nie jest. Prosze panstwa, chocby kwestia
zwigzana z zagrozeniem destabilizacji bezpieczenstwa w kraju. Mozna sobie wyobrazic,
ze czeS¢ imigrantow, zwlaszcza posiadajgcych powigzania z organizacjami terrorystycz-
nymi, a tacy przeciez moga z tego rejonu Swiata sie znalez¢, bedzie celowo utrudniala
ustalenie ich prawdziwej tozsamosci, powtarzam, prawdziwej tozsamosci i by¢ moze
jedyng praktyczng metodg ich identyfikacji bedg techniki biometryczne, na podstawie
bazy danych Eurodac i Afis oraz bazy os6b powigzanych z organizacjami terrorystycz-
nymi, prowadzonymi przez inne kraje, takie jak USA czy Izrael.

Mam tutaj bardzo konkretne pytanie, bo tym sie szczegélnie martwie, zebySmy byli
bezpieczni, oczywiScie martwie sie tez o wzgledy ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, ale
w pierwsze]j kolejnoSci o wzgledy bezpieczenstwa, jakimi mozliwo$ciami technicznymi
dysponuja polskie stuzby? Na przyktad, czy liczba stanowisk do pobierania i weryfikacji
odciskow linii papilarnych gwarantuje szybkie i skuteczne zarejestrowanie naptywaja-
cych uchodzcoéw oraz rozpoznanie podczas rejestracji oséb powigzanych z grupami ter-
rorystycznymi? Jak to jest, jezeli chodzi o mozliwosci liczbowe i terminowe? Jak polskie
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shuzby, Policja, Straz Graniczna i ABW, bedg sobie z tym radzi¢? Nie chce tego rozwijac,
mySle, ze dla osob zorientowanych wystarczy taki skrét tego obszaru spraw.

Natomiast sg tez pytania natury ekonomicznej, bo tez fundusze europejskie, o kté-
rych moéwi rzad, na pewno nie wystarczg i Polska bedzie musiala ponie§é koszty. Jakie
to beda koszty w przypadku zwiekszonej liczby imigrantéw? Jak naprawde przy zwiek-
szonej liczbie imigrantow, nie przy tych 2 tysigcach, bo tu by¢ moze bedzie mozna sobie
jako$ z tym poradzi¢, chociaz tez nielatwo, da sie skutecznie odréznié¢ trzy kategorie,
a moze jest ich wiecej, osob, ktére moga naptywac do Polski? To znaczy imigracje eko-
nomicznag, tych, do ktérych odnosi sie ten humanizm i humanitaryzm oczywiscie, kto-
rzy z powodow politycznych beda poszukiwaé ochrony w Europie i w Polsce, a takze
terrorystow i przestepcow. Tez musimy to widziec. Jak polskie panstwo i polski aparat
panstwowy sobie z tym poradzi, zanim wieksze grupy uchodzcéw dotartyby do Polski?

Co do kondycji Strazy Granicznej, panie ministrze, zwracam sie do pana ministra
Stachanczyka, rozmawialiSmy wielokrotnie o tym, jak powinny wyglada¢ zadania, funk-
cje i potencjal Strazy Granicznej. Nie zgadzaliSmy sie z tym i dzisiaj okazuje sie, ze sytu-
acja niestety przyznala nam racje. My obawialiSmy sie tego, zeby ostabienie Strazy Gra-
nicznej nie bylo w skutkach takie, ze bedziemy tego zalowac. Na szczeScie tego jeszcze
dzisiaj nie ma, ale zagrozenie jest.

Jeszcze jedna sprawa. Kiedy Polska wchodzila do strefy Schengen, ja bytem jednym
z tych, ktorzy wtedy gloSno upominali sie o to, zeby zachowa¢ infrastrukture graniczng
na tak zwanych wewnetrznych granicach Unii Europejskiej, bo ona moze by¢ w sytu-
acjach nieprzewidywalnych, ale moggcych wystgpi¢ nawet wkrotce, bardzo przydatna.
Jaki jest dzi§ stan tej infrastruktury? Ja przeznaczono czeSciowo na inne cele, ona
ma dzi$ inne funkcje, a juz dwukrotnie musieliSmy przywroci¢ czasowa pelng kontrole
graniczng. Wyobrazmy sobie, co bedzie i czy ta infrastruktura jest na to gotowa, pomi-
jajac sam potencjal, powiedzmy personalny i funkcjonalny Strazy Granicznej, czy bedzie
pozwalala na przywrocenie pelnej kontroli na tak zwanych wewnetrznych granicach
Unii Europejskiej na dtuzej? Okresowo, ale na dluzej, az zagrozenie minie. To moze
trwac, prawda? Prosze panstwa, nie chce przeciggaé, bo sg inni méwcy i inni, ktorzy cheag
zadac pytanie. Na pewno to sie wszystko jako$ ztozy w calos¢, ale to sg niektore pytania,
na ktore wymagalibySmy i oczekiwalibySmy odpowiedzi. Same ogélniki, pani minister,
nie moéwie tego po to, zeby panig jako$ dotknaé, prosze tego tak nie odbiera¢, méwie
to z troska o to, co nas wszystkich dotyczy, ale same te ogélniki nie wystarcza. Ja jestem
humanista z wyksztalcenia i tak mi sie wydaje, ze i z podej$cia do Swiata, i rozumiem
te kategorie. Ale tez jestem realista, poniewaz panstwo polskie musi by¢ przygotowane
na poradzenie sobie z tymi wszystkimi zagrozeniami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja tylko odnoszac sie, chcialem podziekowac za kon-
kretne pytania, ktore pan skierowal glownie co do sposobu funkcjonowania Strazy
Granicznej i jej przygotowania. Wiem, ze pan general Tracz, sadzac po jego reakcjach
podczas pana wystgpienia, bedzie chcial udzieli¢ panu szczegoétowej odpowiedzi. Nato-
miast nie sposob mi sie zgodzi¢ z pana ocenami dotyczgcymi posiedzenia Komisji, dla-
tego ze z jednej strony zlozyl pan zarzut, ze niepotrzebnie, tak odczytuje pana slowa,
tu rozmawiamy, skoro jest przesadzona debata podczas posiedzenia Sejmu, a z drugiej
strony zarzucit pan, ze wypowiedzi pani minister i przedstawicieli rzadu byty niekon-
kretne. Moim zdaniem, ta informacja, ktorg panstwo otrzymali w ciggu ostatnich kilku-
dziesieciu minut, byta informacjg bardzo konkretng. Natomiast tak jak sie umowiliémy
na poczatku posiedzenia, osoby reprezentujace MSW i podlegle instytucje sg do panstwa
dyspozycji i mozecie panstwo zadawac konkretne pytania po to, zeby panstwa watpli-
wosci zostaly rozwiane. Jezeli chodzi o wiedze posiéw na temat polityki migracyjnej,
to mam niestety przekonanie, ze nie jest ona zbyt wielka i uwazam, ze to posiedzenie
jest bardzo dobra okazjg do tego, zeby te wiedze rzeczywiscie wzbogaci¢. Mam nadzieje,
ze wszyscy z tej mozliwosci skorzystamy.

Chcialbym réwniez zwroci¢ uwage, ze jezeli chodzi o prace Komisji Spraw Wewnetrz-
nych, to wielokrotnie zajmowaliSmy sie tematyka zwigzang z polityka imigracyjna. Zaj-

0.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut SPraw WEWNETRZNYCH (NR 209),
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 357)

mowaliSmy sie rowniez ustawg o cudzoziemcach, nowg ustawa, ktora w duzej mierze
wlaénie realizowala polityke imigracyjng przygotowang przez panstwo. Konferencja,
o ktorej mowilem, rowniez byla skierowana do postéw, zeby tematyke, ktéra w mojej
ocenie, jest tematykg bardzo wazng, panstwu i opinii publicznej przyblizyé¢. Dziekuje.
Prosze bardzo.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Panie przewodniczacy, ja oczywiScie przyjmuje wszystko to, co pan powiedzial w ramach
polemiki politycznej, bo pan to wyraznie upolitycznil. Ale musze wypowiedzie¢ jedno
sprostowanie, poniewaz ja nie mialem takiej intencji, zeby stwierdzi¢, ze mamy podczas
dzisiejszego posiedzenia o tym nie rozmawia¢, tylko chcialem calg sprawe przywrocié
do punktu wyjscia i pokazaé, jaki jest status tego posiedzenia, i tylko tyle. Pan prze-
wodniczacy nie stuchal albo ma zlg wole. Ja nie kwestionuje tego, ze dzi§ na ten temat
rozmawiamy, zeby to bylo jasne.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje za to uzupelnienie. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Galazewski.

Posel Andrzej Galazewski (PO):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze wiedza postéw na temat polityki i praktyki imigracyjnej jest
do§é duza, tylko postowie sie kryja z ta wiedza, dlatego ze na przyklad Komisja do Spraw
Unii Europejskiej wielokrotnie zajmowata sie tym tematem. Pan minister Stachanczyk
w miare zmian réznych dokumentéw Unii Europejskiej tlumaczyl, na czym sprawa
ta polega i jak zawsze w takich przypadkach byly tez omawiane problemy nie tylko euro-
pejskie, ale problemy nasze wewnetrzne. Tak ze ten temat co pewien czas jest obecny
podczas posiedzen Komisji do Spraw Unii Europejskiej i chciatbym tez podziekowac
przedstawicielom rzadu i Strazy Granicznej oraz panu pelnomocnikowi za przyblizenie
tych spraw. Dla mnie wszystko byto klarowne, by¢ moze dlatego, ze stuchatem wczeéniej-
szych wypowiedzi podczas posiedzen Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Natomiast
mam kilka pytan. Zaczne od pewnego optymizmu. Pan minister Stachanczyk powiedzial,
ze uchodzcy z Syrii sg zdecydowanie bardzo dobrze wyksztalceni i jezeli zdecyduja sie
oni na pobyt w Polsce, to daje to nam pewne mozliwo$ci. Wielu naszych specjalistow,
na przyktad lekarzy, wyjechalo do Szwecji czy do Wielkiej Brytanii i by¢ moze uda nam
sie po odpowiednich kursach jezykowych zatrudnié tych specjalistéw w Polsce, co byloby
bardzo korzystne dla wszystkich. Ale jednocze$nie mam pytanie: Czy uchodzca, ktory
u nas zostanie zarejestrowany i zostanie mu przyznany status uchodzcy, bedzie miat
wtorng swobode wyboru kraju, w ktérym chcialby przebywaé? Czy jezeli na przyklad
uzna, ze warunki zycia w Polsce czy z innych powodéw, mu nie odpowiadajg, to moze
on swobodnie sie przemiesci¢ do Niemiec czy Szwecji, obojetnie gdzie? A jezeli nie,
to czy w takim razie, jezeli nie bedzie mial tej swobody, to czy nie mozemy przewidziec,
ze pewne grupy mogg sie zbuntowac z powodu braku tej swobody?

Drugie pytanie dotyczy probleméw, z jakim spotkaly sie stuzby graniczne na Wegrzech.
Tam pewna grupa imigrantow nie chciala sie poddaé procedurze weryfikacyjnej i iden-
tyfikacyjnej. Nie bylo to dwoch czy trzech ludzi, tylko cata grupa. Jak w takiej sytuacji
mogliby$my rozwigzac ten problem u nas, jezeli taka grupa nie chcialaby sie poddac
procedurze? Co my z nimi zrobimy?

Trzecie pytanie dotyczy informacji, ktére idg za tymi ludzmi, ktorzy sie zglosili
do otrzymania statusu uchodzcy, a z naszej praktyki wynika, ze jest ich do§é duzo,
a potem oni znikaja. Czy informacja o nich jest przekazywana dalej? Czy inne panstwa
czlonkowskie moga skorzystaé z informacji o stopniu zidentyfikowania tych ludzi, ze byli
u nas zarejestrowani lub w procedurze rejestracji, ale znikneli? Bo mogg sie oni pojawic
gdziekolwiek indziej i by¢ moze wsrod nich mogg byc osoby niebezpieczne. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Polaczek.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Panie przewodniczacy, pani minister, panie i panowie poslowie, chce zwréci¢ uwage
na kilka kwestii, ktore dotycza problematyki dzisiejszego posiedzenia Komisji i mam
nadzieje, ze za kilka dni réwniez posiedzenia parlamentu. Po pierwsze, narastajaca
gwaltowno$¢ tego procesu, a wiec migracji uchodzecéw z Bliskiego Wschodu na teren
Europy, przede wszystkim kaze nam sie zapytac nie tylko o Zrddla tego procesu, bo on
oczywiscie wigze sie z destabilizacjg kilku panstw Bliskiego Wchodu — Syrii, Libii i nie
tylko, natomiast jest to proces organizowany na masowg skale, bo mowimy o dziesigt-
kach tysiecy osob i tych, ktorzy uciekaja, ratujac zycie, ale rowniez tych, w cudzystowie,
migrantéw, powiedzialbym, o charakterze ekonomicznym. Najbardziej elementarne
pytanie do wladz rzadowych jest nastepujace: Jaka jest na dzi§, pani minister, pani wie-
dza dotyczaca dzialan, jakie Polska podjela na forum europejskim czy w strukturach
NATO, rowniez we wspélpracy z innymi stuzbami panstw europejskich, ktore identyfi-
kuja przede wszystkim tych regularnych przemytnikoéw organizujacych ten proceder?
Oni lamig przeciez prawo miedzynarodowe i przede wszystkim transportuja te dziesigtki
tysiecy osob w szczegdlnoSci na teren Grecji i Wioch.

Druga kwestia, ktora, jak mysle, jest ogromnie istotna z punktu widzenia Polski,
to jest taka kwestia, iz te tysigce osob, docierajacych do Europy i w jakiej§ tam ograni-
czonej liczbie do Polski, to sg osoby naprawde, powiedzialbym, z obcej i jakiej$ dalekiej
kultury, jesli por6wnywaliby$my jg z Polska. Wydaje sie, ze niezwykle istotnym z punktu
widzenia bezpieczenstwa wewnetrznego jest wyprzedzajgce dokonanie analiz identy-
fikujacych potencjalne napiecia wérod tych grup uchodzczych wewnatrz islamu, dla-
tego ze jesli mamy przyjmowac 2 tysigce osob, zgodnie z tymi deklaracjami, to musimy
wiedziec¢, jakie sg zrodla tych napieé. Wszyscy ci uchodzcy sg sprowadzani do jednego
mianownika, a te napiecia wewnatrz tych grup, rowniez narodowosciowych, owocowaly
chocby tym, iz w kilku przypadkach byliSmy Swiadkami staré wewnatrz grup uchodz-
czych na terenie Budapesztu. Tam nie tylko walczono z policja wegierska, ale rowniez
dochodzito do burd i napie¢ miedzy tymi grupami wewnetrznie. Pytanie do pani mini-
ster jest takie: Czy odpowiednie wladze administracji rzadowej, ktore sg odpowiedzialne
za przyjecie uchodzcow i migrantéw oraz stuzby, ktore sg odpowiedzialne za bezpieczen-
stwo panstwa, przygotowaly juz takie analizy, ktére sg ukierunkowane na rozpoznanie
zagrozen i konfliktow pomiedzy tymi nowymi, w cudzystowie, uchodZcami i migran-
tami, a tymi, ktorzy juz przebywajg w osrodkach dla cudzoziemcéw, ktére nadzoruje
szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow?

Trzecia kwestia, taka chyba najbardziej elementarna, to jest pytanie o to, jakg liczbe
pracownikow odpowiednich stuzb ma aktualnie do dyspozycji polski rzad, w tym pracow-
nikéw z obszaru pomocy socjalnej, ktorzy znajg podstawy jezyka arabskiego i sg §wia-
domi gtebokich réznic kulturowych pomiedzy naszymi obywatelami a uchodzcami z Bli-
skiego Wschodu? W jakiej mierze panstwo przygotowywali przez ostatnie miesiace, liczac
sie z tg sytuacja kryzysowa, wlasne struktury panstwowe do tego, aby te problemy byly
rozwigzywane, tym bardziej iz ta ostatnia liczba, ktora padla i ktora jest probg narzuce-
nia, mozna powiedzie¢, kwotowego limitu uchodzcow, siega juz 10 tysiecy?

Ostatnie pytanie i powiedzialtbym, ze to moze by¢ réwniez pro§ba do ministra spraw
wewnetrznych, aby przygotowany zostat na potrzeby Komisji i nie tylko Komisji Spraw
Wewnetrznych, material dotyczacy tego, w jaki sposéb pdzniej panstwo szacujg kwe-
stie gotowosci organizacyjnej struktur panstwowych, odpowiednio do tych mozliwych
kwot migrantéw, ktorzy majg dotrzeé do Polski? Jak to bedzie wygladalo w przypadku
2 tysiecy, 5 tysiecy czy wiekszej liczby uchodzeéw? Mowie rowniez o tym potencjalnym
niekontrolowanym naplywie do Polski, bo mozna sobie dzi§ wyobrazié nie tylko w sposéb
teoretyczny sytuacje, w ktorej jakas grupa kilkuset albo wiekszej liczby tych uchodzcow
trafia na przyklad droga ladowg czy transportem kolejowym i wysiada na Dworcu Cen-
tralnym w Warszawie. Przeciez te sceny z Budapesztu byly takim zywym tego dowodem,
iz wegierskie stuzby graniczne i innych panstw utracily nad tym normalng, powiedzial-
bym, w sensie panstwowym, kontrole. Tyle z mojej strony na chwile obecna.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Pan posel Arkadiusz Czartoryski.

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja chcialem zada¢ pytanie zasadnicze i skierowaé to pytanie w szcze-
goblnosci do pana ministra Rogali, bo to pan minister méwit o przesiedleniach. To pytanie
wigze sie z poszanowaniem woli ludzi, ktorzy maja sie znalez¢ w Polsce. Pytanie jest zasad-
nicze i odpowiedzi powinien udzieli¢ rzad i polscy politycy. W jaki sposob chcemy respek-
towac i szanowac wole ludzi, ktorzy chcg przyjechac do tego czy innego kraju? Jezeli mowi
pan o przesiedleniach, to znaczy, ze musimy w jakis sposob sktonic tych ludzi do przyjazdu
do Polski. OczywiScie nie wyobrazam sobie, zeby bylo to sktonienie sitowe i rozumiem,
ze bylaby to jaka$ dyskusja czy perswazja badz zacheta. Nie mam odpowiedzi na zasad-
nicze pytanie, a wiec jakim sposobem mamy zamiar uszanowac wole tych ludzi, zeby oni
chcieli przyjecha¢ do Polski? To pytanie jest bardzo zasadne i chciatbym przywota¢ sytu-
acje z dzisiejszego dnia. Mianowicie w miejscowosci Srem ludzie z parafii zaopiekowali
sie pewng rodzing. Ta rodzina przyjechala do jednej z parafii i jak wynika z portalu srem-
skiego, mieli oni zapewnione bardzo dobre warunki. Mieszkanie w jednym z blokow sp61-
dzielni mieszkaniowej z pelnym wyposazeniem, wyzywienie, dzieciom zapewniono eduka-
cje, rodzicom oferty pracy, a mimo to rodzina wyjechata bez zadnego stowa i pozegnania
w kierunku Niemiec. Mieli zapewnione wszystko, chtopcy dostali rowery, mieszkancy tej
parafii zadbali tez, aby ci ludzie mogli ogladaé¢ w telewizji kanaly arabskie i wiedzieli, co sie
dzieje i w ogole cala wspolnota zaangazowala sie w pomoc tej rodzinie. Rodzina ta pomimo
wszystko w nocy bez stowa pozegnania wyjechata do Niemiec.

Teraz pytanie zasadnicze, co pan ma na mysli méwigc o przesiedleniach? Moim zda-
niem problem nie polega na tym, ze my jesteSmy jakimi$§ ksenofobami i nie chcemy
przyja¢ w Polsce tych ludzi, tylko problem polega na tym, ze oto pojawit sie w Europie
politycznie postawiony problem sztucznej, brzydkie stowo, ale dystrybucji, redystrybucji
uchodzcow na terenie Europy i przesiedlania do kraju, do ktérego oni po prostu nie chea
przyjecha¢. Przy okazji mam jeszcze jedno pytanie. Co bedzie robit polski rzad, jezeli ci
przesiedleni ludzie bedg chcieli stad uciekac i wyjezdzac dalej? Przeciez to jest oczywiste,
ze beda chcieli wyjecha¢ do Niemiec czy do Szwecji, bo uciekli nawet z Danii do Szwecji
i do Wielkiej Brytanii. Czy bedziemy sie przyglada¢ temu biernie, czy bedziemy odpowia-
dac za to jako$ finansowo, czy bedziemy wysylta¢ nasze stuzby specjalne za tymi ludzmi?
To sg bardzo powazne pytania i moim zdaniem zasadnicze, bo sg to pytania o poszano-
wanie godnoSci i woli ludzi, ktérzy na przyktad nie chcg do nas przyjechaé, a bedg w jakis
sposob wyznaczani i wskazywani do przesiedlenia do Polski. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje. Z tego, co wiem, panie posle, to ci ludzie chcieli tu przyjechaé¢ w ramach
tej grupy chrzescijan z Syrii, ktérymi rzeczywiscie zajmowala sie Fundacja Estera,
a w zwigzku z tym jak najbardziej byly to osoby, ktore chciaty by¢ i deklarowaly...

Posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Czyli tym bardziej moje pytanie jest zasadne.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Mysle, ze przedstawiciele rzadu réwniez za chwile, jezeli chodzi o te kwestie, udzielg
informacji. Bardzo prosze panig przewodniczacg Skowronska o zabranie glosu.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

Panstwo przewodniczgcy, panstwo ministrowie, kolezanki i koledzy postowie, w odnie-
sieniu do wypowiedzi pana posla Zielinskiego, ktory moéwit, ze Polska powinna by¢ przy-
gotowana, to wydaje mi sie, ze jako byly minister resortu spraw wewnetrznych i admi-
nistracji powinien sam doskonale o tym wiedzieé¢, bo jeszcze w lipcu biezgcego roku,
ta sytuacja zdecydowanie w Polsce, ale przede wszystkim w Europie, byla inna. Nie
mozna powiedziec, ze zaden z krajow europejskich sie nie przygotowat albo ze wszyscy
w tych krajach europejskich sie na to §wietnie przygotowali. To jest zdecydowanie nowe
i inne zjawisko, ktore mamy teraz w Europie. Na ten temat trwajg rozmowy w Komi-
sji Europejskiej, sg spotkania ministréw i nalezaloby w tym zakresie mie¢ duze zaufa-
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nie, bo pytania ze strony przede wszystkim panstwa poslow z opozycji, pokazuja jakby
brakowalo panstwu tej wiedzy, ktora byla, bo chciano o tym rozmawiaé podczas wspol-
nego posiedzenia, na ktore zaprosila pani premier. Dlaczego o tym méwie? Bo na pewno
z duza powaga rozmawialibySmy o wszystkich sprawach, gdyby to byly tak sformuto-
wane panstwa rzeczywiste intencje. Ale nie bylo checi rozmawiania podczas spotkania
u pani premier, a byla che¢ domagania sie debaty. Z szacunkiem dla tych, ktorzy sa, ale
staralam sie policzy¢, bo ze strony opozycji z prawej strony sali na poczatku bylo 10
0s0b, teraz jest 5 0sob, czyli ta informacja panstwa nie interesuje. Po stronie lewicy byly
na poczatku 4 osoby i nie wiem, czy w tej chwili w sali jest cho¢ jedna.

Posel Tadeusz Iwinski (SLD) - spoza skladu Komisji:
Cos stabo pani liczy.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Liczylam pana Iwinskiego.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Bardzo prosze, zaréwno pana profesora, jak i pana przewodniczacego o spokdj, a panig
przewodniczaca prosze o...

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:
Ale prosze mi pozwoli¢ na wyrazenie swojej opinii.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO) - spoza skladu Komisji:

To o zainteresowaniu. A teraz do tematu. W lipcu nie bylo wiadomo. Mam nadzieje, ze te
informacje, ktére zostaly przedlozone, to poczatek takiej dyskusji w Polsce, jak i w Euro-
pie w nowej sytuacji. Pani premier zapewnila, ze trwajg rozmowy i ze o kwotach, czyli
o liczbie uchodzcow do przyjecia nie mozemy mowié. Z wypowiedzi pani minister wynika,
jakie mamy do§wiadczenie. Moje pytania sg dwa. Czy Komisja do Spraw Stuzb Specjal-
nych, bo akurat nie mamy wiedzy, zajmuje sie tym, bo dotyczy to probleméw zwigzanych
miedzy innymi z wczesnymi opiniami czy zajmowaniem sie zagadnieniami terroryzmu.
To jest jedno. Drugie pytanie. Raz jeszcze poprosilabym o powtérzenie, nie wiem czy
resort spraw wewnetrznych czy spraw zagranicznych, kwestii planu Junckera w zakre-
sie uchodzstwa. Raz jeszcze, bo to sg dwa elementy. Wszystkim innym, ktérzy mowia,
ze powinni$my pracowac i mie¢ plan, mowie: ,,zgoda, tylko tak naprawde pamietajcie
albo przypomnijcie sobie panstwo, ze w lipcu ten problem zupelnie inaczej wygladat,
on z kazdym dniem wyglada inaczej i muszg by¢ przedsiebrane inne $rodki”. Przyklad,
o ktéorym moéwiono, ze zapewniono rodzinie uchodZcow miejsce w jakiej$ parafii i oni
wyjechali, to przeciez nie przypisujcie panstwo tego rzadowi polskiemu. My méwimy
o roznicach kulturowych, my méwimy o problemie i musimy wiedzie¢, jak ten problem
probowac¢ rozwigza¢. Wplyw na indywidualne decyzje i zatrzymywanie tych ludzi sila,
na pewno tez nie bedzie mie¢ miejsca. Jak ten problem mamy widziec¢, czyli jak ten
problem rozwigzujg inne kraje i my rowniez, to sg dni rozméw przed nami i przygotowy-
wania sie kazdego dnia do innej sytuacji, z ktéra bedziemy mieli do czynienia. Na pewno
trzeba zyczy¢ panstwu ministrom duzej determinacji, bo to jest niezwykle trudne i zaden
z rzad6éw w Polsce nie stangl przed takim problemem zwigzanym z uchodZcami, pomimo
ze poradzono sobie, jak powiedziala pani minister, z problemem uchodzcéw z Czeczenii.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Na liScie chetnych do zabrania glosu mam pana posta
Bogdana Rzonce i panig posel Anne Zalewsky. Czy jeszcze kto§ z panstwa postow
chcialby zabraé glos?

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Ja chcialbym zabrac¢ glos.
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Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Podejrzewam, ze i tak po odpowiedziach przedstawicieli rzadu bedzie chcial pan zabrac
glos, wiec moze w tej drugiej turze, jesli to mozliwe. Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset
Poreba. Czy kto$ jeszcze? Nie stysze. W zwigzku z tym zamykam liste. Bardzo prosze,
pan posel Rzonca.

Posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, pani minister, wydaje mi sie, ze rzad polski nie
mowi calej prawdy, a ja tez nie chce straszy¢ spoleczenstwa czy obywateli zlozonoScia
sytuacji. Chece powiedzie¢, ze w zasadzie jednym ze Zrodel tej sytuacji jest powstanie
Panstwa Islamskiego w czerwcu 2014 r., ktére przyjeto bardzo wazny program, a wlasci-
wie misje, ktéra ma by¢ realizowana przez jego przedstawicieli. Ta misjg jest po prostu
likwidacja wszelkich oponentow islamizmu. Stad tez chciatbym zwrocié uwage na pewne
kwestie organizacji Panstwa Islamskiego, bo w tej chwili Europa o tym dyskutuje i jest
o tym do$¢ dobrze poinformowana. IslamiSci wracajg do Panstwa Islamskiego z Europy,
z Francji, z Wielkiej Brytanii, z Belgii i wracajg tam z informacjami o Europie, o tym,
co dzieje sie w Europie i jak jest ona przygotowana na ewentualny kryzys z Panstwem
Islamskim. Prosze zwroci¢c uwage na to, ze wiele komend Panstwa Islamskiego wyda-
wanych jest wjezyku angielskim, ze oni poprzez swoje ekspozytury postuguja sie
jezykiem angielskim i ze ten werbunek do Panstwa Islamskiego, majacego realizowaé
oczywiScie prawo Mahometa, odbywa sie po prostu na bardzo wysokim technicznym
i informatycznym poziomie. Stad moja przestroga i uwaga, ze na pewno przedstawi-
ciele Panstwa Islamskiego sg bardzo dobrze skomunikowani, zar6wno w Europie, jak
i w Polsce, z Panistwem Islamskim tam w Syrii i w Iraku. Stad moje pytania. Pytanie
pierwsze, czy sg juz jakie§ informacje i czy nasz wywiad, czy ochrona panstwa polskiego
wie cokolwiek na temat ekspozytury Panstwa Islamskiego w Europie i w Polsce? To jest
bardzo wazna kwestia, bo czytalem troche ostatnio réznego rodzaju artykulow, z kto-
rych wynika, ze miedzy innymi studenci, ktérzy studiowali w Europie i wrocili, §wietnie
komunikujg sie za pomocg Internetu i r6znego rodzaju technik informacyjnych. Wtasnie
wymieniajg informacje odnosnie tego, jaka jest sytuacja w Europie i jak jest ona przygo-
towana na przyjazd bardzo niebezpiecznych imigrantow. To jest moje pierwsze pytanie.
Przeciez wiadomo, ze wielu z tych, ktérzy wrocili do Panstwa Islamskiego studiowato
na znakomitych uczelniach w Europie. Ta informacja o tym, jak na przyklad Polska jest
przygotowana do podejmowania przestepcow, tam jest znana.

Jesli chodzi o drugie pytanie, to prositbym ewentualnie o informacje pisemna, bo by¢
moze minister nie jest w tej chwili przygotowany, ale prositbym o statystyke dotyczaca
popelniania przestepstw w Polsce przez obcokrajowcow, a w szczegolnosci przez islami-
stow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Nie bede komentowal, bo nie wiem, czy jesteSmy w stanie kwestie
wyznaniowe dzieli¢ w ten sposob, czy nawet biorgc pod uwage poszanowanie prywatno-
Sci, czy wolno tego typu dane podawaé, natomiast dane co do statystyki przestepczosci
na pewno pan posel za chwile uzyska. Dziekuje bardzo. Prosze o glos panig poset Anne
Zalewska.

Posel Anna Zalewska (PiS):

Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, panstwo ministrowie,
szanowni panstwo, ja mam kilka pytan dotyczgcych miedzy innymi naszych dyskusji
z Komisjg Europejska i propozycji, jakie Polska bedzie Komisji sktadaé. OczywiScie
z czyms§ panstwo jezdza i negocjuja, natomiast wystgpienia pani premier, zresztg bardzo
emocjonalne, sg powtarzaniem emocjonalnego wystgpienia komisarza Junckera. Juz nie
bede odnosi¢ sie do kwestii wiecej Europy w Europie, ze Europa ma mieé¢ twarz piekarza,
ktoéry rozdaje na wyspie Kos bultki, bo rzeczywiscie tydzien moze daé sobie rade, nato-
miast dwa czy trzy lata nie ma takiej mozliwosci. Prosze o odniesienie sie, bo to bedzie
rozdysponowane, kraje Unii Europejskiej bedg musialy sie z tym zmierzy¢ i wlasciwie
postapi¢ wedtug tego, co zostalo zaprezentowane przez komisarza.
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Po pierwsze, méwil on o dostosowaniu prawodawstwa w kazdym kraju Unii Euro-
pejskiej, oczywiscie jezeli chodzi o migracje, ale rowniez jezeli chodzi o zatrudnienie.
W zwigzku z tym bardzo prosze o informacje, w jaki sposéb panstwo beda sie do tego
odnosic. Dalej podkre§lil, ze oczywiscie Schengen zostaje, ale ze trzeba wzmocnic granice.
Kto w tym bedzie partycypowac, jak to bedzie wygladaé, ile to bedzie kosztowaé? Padlo
haslo wzmocnienia Frontexu. W jaki sposéb i za pomocg jakich budzetow? Powiedziat
o otwarciu legalnych kanaléw migracyjnych i rowniez prosze o informacje, jak komisarz
sobie to wyobraza i czy to jest w dyskusji z poszczegélnymi krajami Unii Europejskiej?
Bardziej zdecydowane dziatania dyplomatyczne w sprawie miedzy innymi tego, co sie
dzieje w Syrii. W jaki sposob Polska bedzie w to zaangazowana. W wystapieniu przedsta-
wiciela do spraw uchodzcow padlo takie sformulowanie, ze bedziemy $ciggaé z obozow
uchodzcow z Bliskiego Wschodu, uchodzcow i imigrantéw. Prosze powiedzied, jak to tech-
nicznie bedzie wygladac¢. Jednocze$nie uslyszeliSmy w Strasburgu, w komentarzach
i pytaniach dziennikarzy, o jakiej§ umowie, z ktorg wyjada poszczegélni przedstawiciele
krajow czlonkowskich, z ktérych bedzie wynikac, jaka liczbe uchodzcow i nielegalnych
imigrantéw bedg przyjmowac. Czy panstwo wiedzg o takiej umowie, czy rzeczywiscie
ona jest przygotowywana, z czego i z jakich przepiséw wynika, z jakich uméw miedzyna-
rodowych czy z jakich traktatow i w ogéle jak do traktatowych rozwigzan ma sie nakaz
mowigcy juz o bardzo szczegbélowych liczbach os6b, ktére majg znalezé sie w Polsce?

Przez moment mnie nie bylo, wiec pewnie wszystkie inne pytania zostaly tutaj zadane,
jezeli chodzi o techniczne kwestie, ale te sa bardzo istotne i chcialabym, zeby przedstawi-
ciele poszczegdlnych ministerstw i pani premier Kopacz powiedzieli to, co powiedzial pan
komisarz. To znaczy, mowa jest w tej chwili o 160 tysigcach, a panstwo to tadnie méwig 2
tysigce plus nowa kwota 9 tysiecy. Nie, mowimy w tej chwili o 160 tysigcach, o prawie 12
tysigcach, ktore zostaty wyliczone dla Polski w dodatku z otwarciem, to znaczy, ze to jest
dopiero poczatek. Ja wystuchalam bardzo uwaznie wystgpienia pana komisarza i tez
chce zapytac o to otwarcie, do ktérego momentu rzad polski bedzie sie otwieral, w jaki
sposob bedzie jednak hamowal jezyk i komisarza, i r6znego rodzaju happeningi, ktore
tak naprawde wzmacniajg przekaz, ze jesteSmy w stanie przyja¢ dowolng liczbe. Rze-
czywiscie Niemcy, i to wybrzmialo w Krynicy na réznego rodzaju panelach, sg gotowi
infrastrukturalnie w tej chwili przyja¢ milion uchodZcow, nielegalnych imigrantow, ale
juz nie bede sie do tej kwestii odnosila, koficze, proszac o odpowiedz na pytania.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, pani posel. Pan poset Poreba.

Posel Marek Poreba (PO):
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Dziekuje. Panistwo przewodniczacy, szanowna Komisjo, pani minister, chcialem sie
odnies¢ do tego, co tutaj uslyszeliémy i zada¢ dwa pytania. Wezesniej chcialbym jed-
nak zaznaczy¢, ze moim zdaniem, i my§le wielu czlonkéw Komisji, w zaufaniu jest sila
do decyzji, do tych decyzji, ktore podejmuje rzad. Jesli my nie mamy zaufania do tego,
co rzagd moéwi i jakie decyzje podejmuje, to zawsze bedg wyrazane jakie§ dziwne, jak
tu powiedzial pan posel Rzonca, stwierdzenia, ze rzagd ma co$ do ukrycia. Tak samo
stwierdzenie i pytanie o to, jaka jest sytuacja naszego kraju w kontekScie terrorystow.
Mysle, ze tu ani nie miejsce, ani nie czas, zeby o tym dyskutowac, a przygotowania rzadu
i informacja, ktora zostala dzisiaj przekazana, absolutnie pokazuje, ze to wszystko,
mozna powiedzie¢ kolokwialnie, ma rece i nogi.

Moje pytanie zmierza do dwoch rzeczy. Pierwsza rzecz to mamy program przyjecia
w tej chwili 2 tysiecy uchodZcow w ciggu dwoch lat. Wiemy, ze sytuacja jest bardzo dyna-
miczna. Czesto informujemy o mediach, ale mowimy tez o wypowiedziach przewodnicza-
cego Junckera. On méwit o tych 12 tysigcach. Jasne, ze my chyba nie zyjemy w nie$wia-
domoéci albo pomrocznoéci jasnej, jak tu stysze, ze sytuacja estymuje i ta liczba pewnie
bedzie sie zmieniaé. Nikt tu nie zaczarowal rzeczywistoSci i nie bedziemy jej czarowac.
Pytanie moje zmierza do tego, czy jesli nawet ta liczba sie zmienia, to czy ten plan, okres
przyjmowania, to jest nadal okres dwoch lat, bo on bedzie w wielu etapach realizowany?
Czy bierzemy to pod uwage, ze ten okres bedzie sie wydtuzal, poniewaz nie wiadomo,
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jak sytuacja sie potoczy? Mamy sytuacje, jeszcze raz wspomne, dynamiczng, w lipcu
wszystko sie mocno zmienilo, wiec czy ten okres pozostaltby taki sam.

Drugie pytanie dotyczy tego, jak rozumie¢ wypowiedZz przewodniczacego Junckera
dotyczaca drugiego elementu polityki, polityki powrotowej. Zdajac sobie sprawe z tego,
ze jesli kto§ migruje ze swojego kraju i, jak styszymy, migruje w kierunku zachodnim,
w kierunku Niemiec, na poczgtku pewnie marzy o tym, ze kiedy$ chciatby wroci¢ do nor-
malnego kraju, kraju odbudowanego, to mysle, ze szansa powrotu bedzie nikla. Nie
wiem, jakimi zalozeniami jest obarczona polityka powrotowa. Stad moje pytanie. Jakimi
kryteriami bedziemy sie kierowaé my, jako Polska, jako kraj, ktéry przyjmie tych uchodz-
cow, nie jako kraj tranzytowy tylko jako kraj w zasadzie dla nich docelowy? Jak chcemy
zapewni¢ ten drugi element polityki? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Na tym wyczerpaliSmy liste postow zapisanych do dyskusji. Bardzo
prosze przedstawicieli rzadu o zabranie glosu. Rozumiem, ze pan minister Stachanczyk
bedzie udzielal odpowiedzi na tym etapie. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Czesciowo oczywiScie, na te pytania, ktore dotyczg tematyki, ktorg sie zajmuje. Zaczne
moze od pytan pani posel Zalewskiej. Przewodniczacy Juncker wyglaszal pewien plan
polityczny. To nie jest tak, ze komisarz Juncker polozyl tam na stole mase szczegdiow,
ale oczywiScie mozna sie odniesc¢ do jego wypowiedzi. Je§li o mnie chodzi, to z wyjatkiem
kwestii dotyczacych ujednolicania w obszarze zatrudniania, bo to wykracza poza zakres
MSW, nie wiem, jak przewodniczacy Juncker sobie to wyobraza. Jesli chodzi o wzmoc-
nienie granic czy ochrone granic, to jak sadze, w wypowiedzi pana przewodniczacego
chodzilo o lepszg wspélprace miedzy agencjami istniejgcymi w poszczegblnych krajach,
lepsza koordynacje dziatan przez Frontex, lepsze korzystanie przez Frontex z funkcjona-
riuszy stuzb granicznych innych krajow, lepszg budowe czegos, co sie nazywa siecig euro-
pejskich strazy granicznych, bo na pewno ta wspélpraca miedzy strazami granicznymi
idgca w kierunku wspierania tych, ktérzy sg najbardziej w danym momencie naciskani,
powinna by¢ lepsza i jest tu duzo do zrobienia.

Jesli chodzi o wzmocnienie Frontexu, to sie dzieje. Frontex dostal znacznie wiecej
pieniedzy w obecnym okresie. MyS§le, ze przewodniczacy nie przewiduje tutaj dodatko-
wych pieniedzy, bo o ile wiem, Frontex na razie nie wydatl tych, ktore uzyskal. Sadze,
ze jest to zapowiedz, ze w przyszlorocznym budzecie Frontex bedzie miat kwoty poréw-
nywalne do tych, ktore ma teraz, a takze, ze bedzie zmienione rozporzadzenie tak, zeby
ulatwic dzialania koordynacyjne Frontexu i zeby ulatwi¢ dzialania funkcjonariuszy
shuzb poszczegolnych krajow w ramach Frontexu.

Jesli chodzi o legalne kanaly migracyjne, to tutaj, prawde powiedziawszy, Komi-
sja Europejska ma bardzo ograniczone pole dzialania, dlatego ze legalna migracja
co do zasady pozostaje w gestii panstw czlonkowskich. Organy unijne przygotowuja
pewne akty prawne dotyczace z reguly wybranych tematow. Mamy przepisy dotyczace
przyjmowania studentow, mamy przepisy dotyczace przyjmowania pracownikow sezo-
nowych, ale co do zasady, kto i w jakiej liczbie jest przyjmowany w ramach legalnej
migracji, to jest to kompetencja panstw czlonkowskich. Ja sie nie dziwie, ze przewodni-
czacy Juncker chciatby o tym rozmawiaé, bo to sie wprost wigze z tym, co ja méwitem
o Ukrainie. Jezeli otwiera sie przemyslane, legalne kanaly migracji, to zmniejsza sie
nacisk na migracje nielegalna i ubieganie sie o status uchodzcy. To jest do$c elementarna
zasada polityki migracyjnej. Czyli jezeli ludzie w jakim§ kraju wiedza, ze majg szanse
uzyskac wize, zwlaszcza wize z prawem do pracy, i moze to potrwa rok, dwa, trzy, ale
ja dostang, to nie decydujg sie ryzykowac zycia i zdrowia i calych oszczednosci przecho-
dzac Pustynie Libijska i Morze Srodziemne. Wiec rzeczywiscie stworzenie mozliwoS§ci
legalnej migracji gdyby sie udalo, zeby poszczegolne kraje cztonkowskie poprawilty ten
element, moim zdaniem, a wlaSciwie wedlug naszych ocen, w znaczacy spos6b mogloby
wplynaé na zmniejszenie przeplywu migrantéw, bo to jest, mozna powiedzie¢, elemen-
tarne prawo podazy i popytu, ktére w ten sposob by dziatalo.
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Jesli chodzi o dzialania dyplomatyczne, to wérod dokumentow, ktore polozyt na stole
przewodniczacy Juncker, jest duzy, wielostronicowy dokument przygotowany przez Euro-
pejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych, ktory pokazuje, jak te dziatania powinny wygla-
daé, w jakich krajach powinny sie skupia¢ i jak powinna wygladaé wspolpraca w tym
zakresie miedzy panstwami cztonkowskimi, z bardzo silnym naciskiem na bardzo wazne
dwie konferencje: konferencje w La Valletcie, ktéra ma sie odbyé w potowie listopada
i ma by¢ takim fundamentalnym forum rozmowy szefow panstw i rzadéw europejskich
z przywodcami panstw afrykanskich, zwlaszeza potnocnej Afryki. Europa ma nadzieje,
ze W miare szczerze uda sie porozmawiac¢ o tym, co oni mogg zrobi¢ i co w zamian
mogliby od nas dostac, zeby lepiej dziala¢ w obszarze migracji, lepiej pilnowaé swoich
granic, lepiej wspoélpracowac z nami przy polityce powrotowej.

Jesli chodzi o przedostatnie pytanie dotyczace obozu w Libanie, to programy przesie-
dlen, ktére sg realizowane we wspolpracy z Wysokim Komisarzem do Spraw UchodzZcow
prowadzone s3 juz od wielu lat przez kraje europejskie w Libanie, Jordanii i Turcji. Ten
program mniej wiecej w ten sposob jest zorganizowany, ze z kraju, ktéry zaprasza osoby
przesiedlone, jedzie misja rekrutacyjna do tego kraju. Przedstawiciele UNHCR przed-
stawiajg akta osob, ktére ich zdaniem kwalifikuja sie do tego, zeby zostaly przesiedlone,
nasi ludzie te akta czytaja, sprawdzaja, potem mogg sie spotkac z tymi osobami, ktore
mialyby jechac, proponuja im wyjazd do Polski.

Teraz tagodnie moge przejs$é do pytania pana posta, ktory chyba wyszedl, to wszystko
jest na zasadzie dobrowolnosci. My im proponujemy wyjazd do Polski, a oni sie zgodza
albo sie nie zgodzg. Jezeli nie zgodzi sie na przyjazd do Polski na przyktad 900 osob
z tych oSrodkow, to oznacza, ze Polska nie przesiedli 900 oséb. Trudno, tak bedzie. Nie
ma zadnej obowigzkowosci w przesiedleniach, nie ma zadnego przymusu. Sg kraje, ktore
tam na miejscu robig osobom, ktore majg byé¢ przesiedlone, specjalne kursy przygoto-
wawcze i nasz plan tez zaklada, ze taki krotki kurs przygotowawczy do tego co ich spotka
w Polsce, bedzie robiony tam na miejscu w Libanie. Dlaczego w Libanie? Bo naszym zda-
niem wladze libaniskie majg najtrudniej. W kraju, ktéry ma nieco ponad 4 miliony ludzi,
jest ponad milion uchodzcow syryjskich. To jest niebywala skala zjawiska, to sg oSrodki
dla uchodzcéw w zdecydowanie najgorszym stanie w stosunku do wszystkich. Po prostu
ci ludzie maja tam najgorzej, sg namioty na piasku. Jak panstwo by zobaczyli oérodki
tureckie, to tam beda kontenery, bedg meczety, bedzie woda, to oérodki w Libanie dla
tej samej ludnos$ci syryjskiej niczym sie nie réznigcej bedg znacznie gorsze. Dlatego
nasze spojrzenie jesli chodzi o przesiedlenia, kierujemy wtasnie na Liban. Rozmawiali-
Smy z organizacjami pozarzadowymi, ktore tam dzialajg, rozmawialiémy z Caritasem,
ktory tam dziata z pomocg Caritasu libanskiego, zdecydowanie popieraja ten kierunek.

dJesli chodzi o umowe krajow czlonkowskich, to tu stowo ,umowa” nalezy rozumiec
jako ewentualne porozumienie polityczne, a podstawg tego porozumienia czy tej dys-
kusji jest ten dokument, ktéry ja mam przed soba, i aneks do niego: Propozycja decyzji
Rady ustanawiajgcej tymczasowe §rodki w obszarze pomocy ochrony miedzynarodowej
na korzy$¢ Wtoch, Grecji i Wegier. W aneksie do tego dokumentu sg liczby, ktore Komi-
sja Europejska przypisuje poszczegélnym krajom do przejecia i metodyka obliczania
tych liczb. Tam jest caly matematyczny wzor oraz jak Komisja do tego wzoru doszla.
Podstawa prawna tej decyzji, ktérg mamy przed soba, jako projektu, bo to jest projekt,
jest art. 78 ust. 3 traktatu lizboniskiego, ktéry brzmi, cytuje ,,W przypadku gdy jedno
lub wiecej panstw czlonkowskich znajdzie sie w nadzwyczajnej sytuacji charakteryzu-
jacej sie nagtym naplywem obywateli panstw trzecich, Rada na wniosek Komisji moze
przyjac srodki tymczasowe na korzysc¢ zainteresowanego panstwa lub panstw czlonkow-
skich. Rada stanowi po konsultacji z Parlamentem Europejskim”. W tej chwili jeste-
$§my na takim etapie tego procesu, ze Komisja Europejska przediozyta wniosek. Rada,
w tym przypadku rada ministrow spraw wewnetrznych, nie zajela sie jeszcze tym wnio-
skiem. Wstepna dyskusja na temat tego wniosku ma sie odby¢ na posiedzeniu Rady JHA
w poniedziatek w Brukseli. Bedzie prawdopodobnie kontynuowana na posiedzeniu Rady
JHA w Brukseli 9 pazdziernika.

Jesli chodzi o pytania dotyczace powrotow, pan posel pytal, to polityka powrotowa
jest bardzo silnie akcentowana w materiatach Junckera. On przedstawit caly komuni-
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kat, jak Unia powinna wzmocnic polityke powrotowa, jak powinna wplywac¢ na kraje
pochodzenia, aby przyjmowaty swoich obywateli, bo nie ma co ukrywaé, polityka powro-
towa ma dwie czeéci: cze$¢ namawiania i cze$¢ odsylania przy uzyciu sily. W zwigzku
z tym pierwszy etap to jest zgodnie z przepisami unijnymi namawianie, to jest nakaz
opuszczenia dobrowolnie, a jak kto§ go nie wykona, to powinien byc odestany. I to jest
fundament dzialania w polityce migracyjnej. Jezeli nie ma grozby, moze to za duze
slowo, ale przekonania migranta, ze jezeli nie wykona polecenia albo zlamie prawo,
to nie zostanie odestany, to w gruncie rzeczy jego wspolpraca z organami poszczegblnych
krajow praktycznie nie istnieje, bo nie ma w tym uktadzie kija i marchewki, bo w tym
momencie jedyny kij, ktéry mozna mie¢, w cudzystowie oczywiScie, nie istnieje. Dlatego
Komisja przygotowala komunikat zaréwno o tym, jak to nalezy robic, jak wspoélpraco-
wac z krajami pochodzenia, przygotowala specjalny podrecznik, w ktorym jest opisane,
jak to powinno by¢ realizowane najbardziej efektywnie w zgodzie z prawem unijnym.
Przygotowala tez i zapowiedziala dodatkowe érodki finansowe z budzetu Unii na prawi-
dlowo prowadzona polityke powrotowa. Jeszcze raz podkreslam, bez objecia ponownie
kontrolg granic zewnetrznych, co musi by¢ polaczone ze sprawng polityka powrotowa,
sytuacja nie ulegnie rozwigzaniu i §wiadomosc¢ tego faktu majg chyba wszyscy, ktorzy
w tym procesie uczestnicza.

Wracajac do pytania dotyczacego przesiedlen lub relokacji jeszcze raz powtorze. Poli-
tyka przesiedlen i polityka relokacji odbywa sie wylacznie za zgoda osoby, ktéra ma byé
przesiedlona lub relokowana. Jesli chodzi o przesiedlenia, juz méwitem, my jedziemy...

Posel Anna Zalewska (PiS):

To jest straszne stowo...

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Niestety to jest ttumaczenie z angielskiego resettlement i po prostu tak sie go uzywa
i w tak zwanej literaturze przedmiotu tak sie przyjelo. Ale zgodze sie z pania poset
w caloéci, ze jest to bardzo zle stowo, powiedziatbym, Zle sie kojarzace i moggce powodo-
wac skojarzenia z jakim$ przymusem. Tymczasem tam nie ma przymusu. Jezeli chodzi
o relokacje, to ona jest zorganizowana w ten sposob, czy tak planuje Komisja, ze kraje,
do ktérych przyjezdzaja migranci, czyli Wegry, Wlochy, Grecja, proponujg migrantowi
relokacje do okreslonego kraju Unii. Jezeli on sie zgadza, to ten kraj jest powiadamiany,
ze oto jest kandydat, porozmawiajcie z nim, bo tam jest przewidziana instytucja oficeréw
tacznikowych, wezcie jego dane, sprawdzZcie, powiedzcie, czy on waszym zdaniem nie
zagraza waszemu bezpieczenstwu. Jezeli jest pozytywna decyzja tego drugiego kraju,
sprawdziliSmy, nie ma problemu, wtedy migrant dostaje na piSmie decyzje o relokacji
i organizowany jest wspoélnie miedzy tymi krajami transport do miejsca wskazanego
przez kraj, ktory go przyjmuje. To sie tez oczywiScie odbywa na zasadzie zorganizowane;j
w takim mniej wiecej ukladzie, ze co trzy miesigce kraje unijne informuja te trzy kraje,
ile w danych trzech miesigcach mogg przyja¢ osob relokowanych. To nie jest tak, ze ktos§
jest zasypywany wnioskami czy tez nie uwzglednia sie tego, co dzieje sie w danym kraju.
Caly czas mowimy o projekcie, bo to jest projekt decyzji. I tak to ma wygladac.

Posel Anna Zalewska (PiS):

A jak naplyng kolejne setki albo tysiace...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Pani posel, bardzo prosze o opanowanie. Po zakonczeniu odpowiedzi strony rzadowej
beda panstwo mieli mozliwos$¢ zadania dodatkowych pytan. Dziekuje bardzo.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Dzisiaj jedyng mozliwoscig opanowania tej sytuacji, jeszcze raz powtorze, jest przywro-
cenie kontroli na granicach zewnetrznych. A zgodnie z opinig krajow, ktore tych granic
pilnuja, ich érodki sg niewystarczajace na to zeby réwnocze$nie przywracac¢ kontrole
na tych granicach i zajmowa¢ sie uchodZcami, realnymi, prawdziwymi uchodzcami,
ktorzy do nich przyjezdzaja, procedurami i opiekg nad nimi. W zwigzku z tym stad ich
prosba, ktorg Komisja tak mocno wspiera. Zabierzcie prawdziwych uchodzcow od nas,
zrobcie im procedury w Europie, a my nasze Srodki, wszystkie jakie posiadamy, plus to,
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co nam dacie w ramach wszelakiej pomocy, rzucimy do przywrocenia kontroli na granicy.
Jezeli te kraje przyjma ten model, na co mamy nadzieje, to ten model dzisiaj jest najbar-
dziej logiczng szansg przywrocenia kontroli Unii nad sytuacjg migracyjng w Europie.
Ogélna odpowiedZ na pytanie, ktore tutaj padlo, to wszystkie przesiedlenia odbywajg
sie na zasadzie dobrowolne;.

Na tej samej zasadzie odbywajg sie ewentualne wyjazdy cudzoziemcow, jak tutaj
pan posel mowil, z Polski. Zasada jest prosta. Kazdy cudzoziemiec, ktory przyjedzie,
zostanie poinformowany o dwoch rzeczach, ze $§wiadczenia socjalne, od momentu kiedy
zostanie zarejestrowany w Polsce, bedg mu przystugiwaly tylko w Polsce. Czyli jezeli
wyjedzie z Polski to na swoja odpowiedzialno$c¢ i niech ma Swiadomo$¢, ze nie dosta-
nie socjalu niemieckiego, austriackiego, szwedzkiego czy jakiegokolwiek innego, oraz
o drugiej rzeczy, ze jezeli zostanie tam zatrzymany i wladze tamtejsze uznaja, ze nie
jest im potrzebny, to zostanie odestany do Polski, bo my jesteSmy jego krajem azylowym
i on u nas ma przebywaé. Nie ma przepisow unijnych, ktére zréwnujg status, tu jest
odpowiedz na pytanie pana przewodniczgcego, ze gdziekolwiek sie dostanie azyl i mozna
sobie wybra¢ dowolne miejsce zamieszkania. Jedyna rzecz to jest prawo do trzymiesiecz-
nego bezwizowego podrézowania po Europie. Osoba, ktora ma status uchodzcy w jed-
nym z krajow europejskich, moze sie przemieszcza¢ po Europie. To wynika z przepisow
unijnych. Dlatego tez gdyby taka osoba, o ktorej tu byta mowa, wyjechata z Polski, bron
Boze nie bedziemy jej Scigac, nie bedziemy nikogo za nig wysylac¢, ona wie, co robi, jest
wolng, dorosta osoba, podejmuje takie a nie inne decyzje zyciowe.

Dlaczego to robi? To jest bardzo trudne pytanie, nie zawsze da sie na nie odpowie-
dziec¢, ale mozna zaryzykowac przynajmniej jedng odpowiedz, mianowicie ludzie, ktorzy
sg w bardzo trudnej sytuacji, w potrzebie, bardzo chetnie ciagng do ludzi tej samej naro-
dowosci. W Polsce nie ma diaspory syryjskiej, raczej jest bardzo mata, dlatego trudno
znalez¢ Syryjczyka w poblizu na przyktad Sremu, wiec by¢ moze ci ludzie majg znajo-
mych, przyjaciol, krewnych albo kogokolwiek, chcag by¢ wéréd ludzi swojej narodowoSci
i pojechali tam, gdzie ta narodowos$é rzeczywiscie mieszka. Tego typu sposob dziala-
nia w przypadku bardzo wielu migrantéw determinuje to, dokad jada. Dlatego do nas
przyjezdzaja Wietnameczycy, do nas przyjezdzaja Ukraincy, bo u nas jest kilkanaScie,
a moze nawet kilkadziesiat tysiecy Wietnamczykow, bo u nas sa setki tysiecy Ukrain-
cow, bo sg u nas Czeczeni. Te diaspory tutaj zyja, tutaj mozna znalez¢ pomoc, fundacje,
ludzi, pienigdze. Natomiast co do Syryjezykow, to ta liczba jest naprawde ograniczona,
rozrzucona i nie dziwitbym sie, gdyby to byl jeden z motywow, choé oczywiScie to jest
tylko moje domniemanie. Tak naprawde nie wiem.

Jesli chodzi o pytania pana posta Rzoncy, to pierwsze pytanie prosze skierowac w cza-
sie posiedzenia Komisji do spraw Stuzb Specjalnych, jakie sg informacje wywiadowcze
o Panstwie Islamskim. Jak je zdobywamy i kto wspotpracuje z nami, to nie jest pytanie
do tej Komisji.

dJesli chodzi o statystyke popelniania przestepstw, to statystyka popelniania prze-
stepstw pod wzgledem religijnym w Polsce generalnie nie jest prowadzona. Moze by¢
prowadzona pod wzgledem narodowoSciowym. Ja jej oczywiScie nie mam, ale moge panu
powiedziec, ze kilkakrotnie robiliSmy na skutek réznych wystapien czy interpelacji takie
oceny, jesli chodzi o Czeczenéw. Czy ta narodowos$¢ w czymkolwiek odbiega od §redniej
krajowej w liczbie popelnianych przestepstw? Nie odbiega. Oczywiscie sg wsrod Czecze-
néw osoby, ktore popelnily rozne przestepstwa, ale jesli poréwnac to do podobnej popu-
lacji polskiej zyjacej w tym kraju, to te procenty popelnionych czynéw karalnych sg takie
same lub zblizone. Nie jest tak, ze nagle przedstawiciele tej narodowoSci popelniajg ich
wiecej, czy jakich§ konkretnych czynéw popetnia wiecej niz spoteczenstwo polskie.

Jesli chodzi o pytania pana przewodniczacego Galazewskiego, to juz méwitem o tym,
ze azylanci nie wybierajg sobie tylko przepisy im wybieraja. Jesli chodzi o niepoddawa-
nie sie procedurom weryfikacyjnym, to wiasciwie jedynym rozwigzaniem jest ewentual-
no$¢ umieszezenia takich osob w oSrodkach strzezonych do czasu az sie poddadzg tym
procedurom albo do czasu, kiedy bedzie mozna zdecydowac co z nimi zrobic, bo do tego
momentu oni sg nielegalnymi imigrantami. Jezeli nie wypelniaja wniosku o nadanie
statusu uchodzcy, jezeli nie poddajg sie pobraniu odciskow palcow, sa to nielegalni imi-
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granci i powinni by¢ w ten sposob traktowani. Jak to robia Wegrzy, tego nie wiem, ale
taka powinna by¢ standardowa procedura.

Jesli chodzi o ewentualny przyjazd migrantéw na Dworzec Centralny, to raczej
wykluczamy. Mamy kontrole nad trasami komunikacyjnymi kolejowymi prowadza-
cymi do Polski. To nie bylo pytanie pana posta, ale odnotowatem, ze takie pytanie byto.
Mysle, ze jesteSmy w stanie taki pocigg zatrzymac i zabezpieczy¢ w Zebrzydowicach lub
w innym miejscu blisko polskiej granicy.

Jesli chodzi o tych, ktorzy znikneli, to oni sg w naszych bazach odnotowywani jako
umorzone postepowania. Te dane nie sg przekazywane, natomiast kiedy oni objawiaja
sie w innych krajach, to system Eurodac pokazuje, ze oni wcze$niej byli w Polsce i wla-
dze tych krajow pytajg nas, co sie z nimi stalo, dostajg od prezesa Urzedu w tym przy-
padku odpowiedz.

Jesli chodzi o pytania pana posta Polaczka, to jesli chodzi o jezyki, naszg stalg prak-
tyka jest wynajmowanie tlumaczy na zlecenie, dlatego ze to nie o to chodzi, zeby czlo-
wiek znal jezyk, tylko zeby umial przeprowadzic procedure. Lepsza rzecza jest jezeli ten,
ktéry prowadzi procedure, nawet nie zna jezyka, ale wie o co pytac, jak pytac itd. i jest
kto§, kto to ttumaczy, tak robiliémy z Czeczenami, tak robiliSmy z Wietnamczykami, niz
szkolenie urzednikéw w konkretnych jezykach w zaleznoSci od tego, co akurat oceniamy,
ze nam sie trafi, bo wymienia¢ urzednikéw nie mozemy tak szybko, wiec musieliby§Smy
ich ksztalci¢ regularnie, co tez jest niemozliwe. Oczywiscie istnieje w urzedzie grupa
urzednikoéw, ktora zna jezyk arabski. Przyznaje, pracujemy nad jezykiem tigrinia, czyli
tym, ktérym sie postuguja w Erytrei, bo tym jezykiem w Polsce operuja zdaje sie trzy
osoby, ale jedna zgodzila sie juz z nami wspolpracowac, wiec jest szansa, ze jakby byta
taka potrzeba, to nam pomoze, jako$ to rozwigzemy.

Jesli chodzi o rozpracowanie sytuacji wéréd wyznawcow islamu, to zapraszam pana
posta do Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Tam jest jeden z najlepszych w Europie
wydzialéw informacji o krajach pochodzenia, ktory zbiera rézne informacje o wszelkich
krajach, w tym rowniez w aspekcie religijnym. MyS$le, ze pan prezes i wspélpracownicy
z tego wydzialu pokaza, co wiedzg, co mogg sie dowiedzieé, jakie majg metody postepo-
wania. To jest tez mozliwe.

Jesli chodzi o przestepczosc zwigzang z przemytem, to wspoélpracujemy za posrednic-
twem Europolu z innymi krajami, bo to jest tak, ze gléwne §ledztwa i operacje prowadza
te kraje, ktorych obywatele sa w to zaangazowani. MieliSmy nie tak dawno duzg operacje
policji wloskiej, ktora zatrzymala kilkadziesigt os6b zwigzanych z przemytem ludzi przez
Libie do Wioch. Wiem, ze tego typu operacje prowadzone sg na granicy grecko-tureckiej
czy tez w Grecji, w Macedonii, na przyklad w Bulgarii, gdzie niektore grupy przestepcze
zajmujace sie z tego co wiem narkotykami, zorientowaly sie, ze jest bardziej oplacalny,
a mniej karalny interes jak przemyt ludzi. Podstawowy rodzaj wspélpracy, o ktérym
moge powiedzieé, to jest wspoélpraca za poSrednictwem przede wszystkim Europolu,
ktory zresztg w ostatnim okresie zgodnie z poleceniami Komisji i Rady bardzo zinten-
syfikowal prace dotyczace zwalczania przemytu cudzoziemcow przez Morze Srédziemne.

Teraz doszliSmy do pytan pana posta przewodniczacego Zielinskiego. Jesli chodzi
o polityke migracyjna, to rzad oczywiscie polityke migracyjng posiada. Zostala ona przy-
jeta przez Rade Ministrow 31 lipca 2012 roku. W nastepnym roku przygotowany zostat
plan dzialania, szczegélowy, rozpisany na pojedyncze tezy, ktory w roku 2014 zostat oce-
niony i zostal ostatecznie przyjety. Na rok 2016 przewidziany jest przeglad tej polityki
i sprawdzenie jej pod katem tego, co w niej trzeba zmieni¢. Wynikiem tej polityki byla m.
in. nowelizacja ustawy o cudzoziemcach, ktéra w roku 2013 sie pojawila, bo ona reali-
zowala w tych czesciach nie unijnych wiasnie to, co zostalo jako zalozenia w polityce
migracyjnej rzadu przyjete.

dJesli chodzi o to, czy sytuacja na granicy ukrainskiej moze by¢ inna niz ta, ktora jest
obecnie, to moze tak by¢, to prawda, ale to nie oznacza, ze to, co zostalo wtedy przygoto-
wane, jest nie do wykorzystania. O tym mowila pani minister. Jezeli zostal przygotowany
plan reagowania organéw i aparatu panstwa na naplyw migrantéw, taki niekontrolo-
wany mniej lub bardziej, to on oczywiscie wstepnie byt zrobiony na granice ukrainska,
ale moze by¢ zastosowany w przypadku naplywu na innym obszarze Rzeczypospolitej
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Polskiej. On zaklada wlasnie elementy dotyczace organizacji obozéw, organizacji trans-
portu, on przewidywal wspodlprace z armig, czego teraz uzupelnieniem sg przepisy —
pamietane oczywiscie przez pana przewodniczgcego, bo uczestniczyl w dyskusjach nad
ustawa, ktora zostata wlasnie opublikowana, wejdzie w zycie za miesigc — pozwalajgce
uzywac sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do wsparcia Strazy Granicznej, a w szcze-
g6lnosci w takich codziennych dzialaniach zandarmerii wojskowej znakomicie wyszko-
lonej i wyposazonej formacji. Ten plan reagowania w przypadku granicy ukrainskiej
jest jak najbardziej do wykorzystania w przypadku naptywu z innych kierunkéw. Straz
Graniczna dysponuje przeno$nymi aparatami stuzgcymi do pobierania odciskow palcow.
Jezeli pan general uzna, ze jest ich za malo, to nie ma zadnego problemu, sg pienigdze,
mozna je dokupié. Nie jest to rzecz, ktora bylaby nie do dostania.

Pytal pan, jak odrdozni¢ skutecznie migranta ekonomicznego, uchodzce czy terro-
ryste? To jest w zasadzie to, czym zajmuja sie na co dzien zaréwno Straz Graniczna,
jak Urzad do Spraw Cudzoziemcéw. Kazda osoba, kazdy cudzoziemiec, ktory przycho-
dzi i czego$ oczekuje, wlasciwie tak powinien byé¢ kwalifikowany. OczywiScie tu brakuje
migranta legalnego, takiego, ktéry przyjechat z wizg, ma zezwolenie. To jest tez kate-
goria, ktéra w migranckich sprawach wystepuje, ale wydaje mi sie, ze nie mozna zakla-
da¢, mam nadzieje przynajmniej, ze nie ma takiej sytuacji, ze funkcjonariusze Strazy
Granicznej czy urzednicy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow tego wlasnie nie potrafiliby
zrobic, bo to jest elementarz ich pracy. Jak tego nie potrafig zrobic, to powinni sie zasta-
nowié, czy wybrali wlasciwg sluzbe albo wlasciwa prace.

Jesli chodzi o Straz Graniczng i przywracanie kontroli oraz Schengen, to naszym
zdaniem dwukrotne przywroécenie kontroli pokazalo, ze za pomocg elementéw tymcezaso-
wych, elementéw samochodowych, elementow technicznie przygotowanych, ale ktére nie
muszg by¢ osadzone na stale, mozna taka kontrole na wybranych lub na prawie wszyst-
kich polskich przejsciach prowadzi¢ ze wsparciem Zandarmerii Wojskowej. Chodzi o to,
zeby oni wykonywali te elementy techniczne. Liczba funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j,
ktérzy potrafig przeprowadzié¢ kontrole, jest absolutnie wystarczajaca. Natomiast gdyby-
$§my mieli méwi¢ o wykorzystaniu infrastruktury dawnych przejsé granicznych, to chce
powiedziec, ze to by znaczylo tak naprawde, ze mamy koniec strefy Schengen, bo jezeli
do tego musielibySmy siegac, to znaczy, ze przestalby obowigzywac kodeks graniczny
Schengen, ktory przewiduje tylko tymczasowe przywracanie kontroli, przestatyby obo-
wigzywac dotychczasowe reguly, wrécilibySmy do etapu, ze mamy przejScia graniczne.
Wtedy oczywiScie musielibySmy zupelnie inaczej reagowac, musieliby$my wrécic do dys-
kusji o istnieniu przejsc. Chee zwrdci¢ uwage, ze nawet gdybySmy wszystkie przejscia
zapakowali, owineli czyms§ i przetrzymywali przez te lata, ptacac za to grube miliony,
bo nam wyszlo w pierwszym roku, ze ponad 8 mln musielibySmy zaplaci¢ za utrzymywa-
nie tej infrastruktury, to i tak istotna czesc przej$c na naszych granicach byta po stronie
sasiadow. Te przejscia byly jedno po naszej, drugie po ich stronie. Sgsiedzi juz dawno
polikwidowali swoje przejscia lub przekazali na inne cele, wiec i tak ten system by nie
zadzialal. BylibySmy chyba jedynym krajem w Europie, ktory utrzymywaltby te infra-
strukture. Prosze popatrze¢ na granice austriacko-niemiecka, na granice czeskie, sto-
wackie. Ja juz nie méwie o granicy francusko-niemieckiej, gdzie miejsca po przejsciach
granicznych zarosty trawg i dawno juz ich nie mozna nawet odnalez¢. My uwazamy,
ze Schengen nie padnie, a jak Schengen nie padnie, to system, ktory przyjeliémy i ktory
sie sprawdzil w trakcie naszego przywracania kontroli, jest systemem dobrym.

Jesli chodzi o Straz Graniczng to tez uwazam, ze reformy, ktore przeprowadziliSmy,
sg stuszne, ta formacja stala sie bardziej elastyczna, bardziej mobilna i zdolna do lep-
szego wykorzystania w réznych obszarach terenu kraju w sytuacji, kiedy tam akurat
pojawia sie zagrozenie. Ostatnig rzecza, ktora tej formacji jest potrzebna, to siedzenie
i czekanie, ze moze kiedy§ na tym terenie pojawi sie jakie§ zagrozenie, bo to do niczego
dobrego nie prowadzi, wrecz przeciwnie, destabilizuje formacje i powoduje, ze funkcjo-
nariusze czujg sie zniecheceni i nie widzg przed sobg przyszlosci. Uwazam, ze struktura
jest dobra, manewrowna. Karpacki Osrodek Wsparcia znakomicie sie w to wszystko wpi-
sal. Struktura zostata w tym roku z funduszy granic zewnetrznych wzbogacona w sprzet
techniczny za kilkadziesigt milionow zlotych i jestem gleboko przekonany, ze wszystkie
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zadania w obszarze kontroli granicy czy opanowania naptywu nielegalnych imigrantow
jest w stanie wykona¢, tym bardziej ze my sobie zdajemy sprawe ze swoich ograniczen
i tak jak mowitem, Straz Graniczna wspélpracuje i z Policja, i z wojskiem, sg wspdlne
procedury, wspélne ¢wiczenia. Wiadomo, jak wykorzystaé¢ funkcjonariuszy innych jedno-
stek do wsparcia Strazy Granicznej, wiadomo, jakie informacje Straz Graniczna ma im
przekazywac. To jest naprawde zorganizowane i jesteSmy w stanie przeprowadzic to jak
zwykle skutecznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, prosze bardzo.

Minister spraw wewnetrznych Teresa Piotrowska:

Dziekuje bardzo. Chcialam podziekowaé¢ wszystkim panstwu postom za te pytania,
za uwagi, bo mysle, ze to wzbogaci nasz material na posiedzenie Sejmu. Uzupelnimy
to, co przedstawialiSmy na poczatku o te sugestie, ktére wybrzmialy w panstwa pyta-
niach. Chcialabym tylko jeszcze raz powiedziec, ze my jesteSmy gotowi na przyjecie
uchodzcéw, ale nie mamy zadnego wplywu na to, czy oni zechca zosta¢ u nas. Takie
przyklady mamy. Czes¢ osob, ktore zdecydowaly sie przyjechac do Polski, pozostaly tutaj
krotko i wyjechaly. Na to nie bedziemy mieli wplywu, dlatego ze to sg wolni ludzie i jesli
zdecyduja, ze nie zechcg zosta¢ w Polsce tylko pojechac dalej, to my nie bedziemy mieli
na to wplywu.

Chciatabym jeszcze tylko podkreslic, je§li to niewyraznie wybrzmialo w moim wcze-
$niejszym wystgpieniu, ze my nie zmuszamy organizacji pozarzadowych ani nawet
specjalnie do tej pory nie apelowaliSmy, wrecz przeciwnie, to organizacje pozarzadowe
do nas sie zwroécily z gotowoScig uczestniczenia w projekcie przyjmowania uchodzcow
z Syrii i Erytrei. My oczywiScie bardzo otwarcie podchodzimy do tych propozycji. Row-
niez bardzo budujace jest dla nas stanowisko KoSciota, bo ten pierwszy etap, kiedy to rze-
czywiscie panstwo w calosci zapewnia uchodZcom miejsce w osrodku, caty program ada-
ptacyjny, szkolenia, nauke jezyka, przygotowanie dzieci do szkoty, to jest rola panstwa
i tylko panstwa. Natomiast pdzniej, kiedy przychodzi moment adaptacyjny w miejscu
docelowego zamieszkania, to bardzo potrzebne sa i organizacje pozarzgdowe i mysle,
ze bardzo dobrze przydadza sie tutaj parafie zadeklarowane przez ksiedza biskupa
Gadeckiego, a po to, zeby ci ludzie mieli taki parasol przy organizowaniu sobie zycia
od nowa. Chciatlabym, zeby to bardzo wyraznie wybrzmialo, ze chcemy wspotpracowac,
wspoldziata¢ ze wszystkimi organizacjami pozarzadowymi, ktore sie zgloszg do naszego
banku, ktéry tworzymy, oczywiscie na zasadach takich, ze my bedziemy rowniez wspot-
finansowa¢ organizacje pozarzadowe. W przypadku Donbasu Caritas organizowatl ten
projekt na zlecenie rzadu i z tego zadania sie wywigzal i za to zadanie rzad zaplacit.

Kto§ z panstwa zapytal, czy na pewno nasze stuzby sg gotowe na przyjecie wiek-
szej liczby uchodzcow, wiec doprecyzuje i moge powiedziec, ze kazda ze stuzb podlegta
ministrowi spraw wewnetrznych od wielu, wielu miesiecy przygotowuje sie do tego suk-
cesywnie, monitoruje wszystkie te zdarzenia, ktére majg miejsce. Miedzy innymi juz
w kwietniu 2014 roku wspoélne dzialania w ramach ¢wiczen mialy nas przygotowac, caty
resort spraw wewnetrznych, do tego zebyémy w momencie kiedy ta liczba uchodzcoéw
bedzie wieksza, byli przygotowani. Monitorujg te sytuacje rowniez stuzby specjalne.
W sposéb szczegdlny wspolpracujemy z Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego i row-
niez w naszych kontaktach roboczych ten temat przewija sie nieustannie. Z kolei Straz
Graniczna i Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, i Policja, i nawet Panistwowa Straz Pozarna
w swoich zakresach kompetencji, w swoich zakresach dzialania rowniez przygotowuja
sie na ewentualno§¢ koniecznosci wspélpracy, wspotdzialania w przyjeciu w Polsce wiek-
szej liczby uchodzcow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Bardzo dziekuje. Nie wiem, panie przewodniczacy, czy ten glos jest naprawde niezbedny,
ale prosze bardzo. Pan przewodniczacy i pan Polaczek.
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Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Czy niezbedny, to nie wiem, kto to ma oceniac, panie przewodniczacy. Ja oceniam, ze jest
niezbedny, dlatego sie zglaszam. Pan moze mie¢ inne zdanie oczywiScie. Dwa zdania
chcialbym powiedzie¢ w odpowiedzi. Pani minister, po pierwsze, oczywiScie, ze z tymi
podmiotami, o ktorych pani méwi, trzeba wspolpracowaé, trzeba na zasadzie synergii
szuka¢ wiekszych mozliwosci, zeby udzwignaé zadanie, ale nie mozna na te podmioty
przerzucac panstwowych zadan i w przypadku...

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Pani minister bedzie miala mozliwo$¢ odpowiedzie¢, zreszta przed chwilg styszeliémy
stanowisko pani minister w tej sprawie i wyjasnienia co do zadan zleconych dla Caritasu.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Pan przewodniczacy znowu nerwowo reaguje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Bardzo prosze, panie przewodniczacy, kontynuowac.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Nie wolno przerzucac tych zadan, a zwlaszcza, prosze tego nie czynic, bo to zle wyglada,
zaslania¢ sie nimi. Pani premier i pani minister probowaly to dzisiaj robi¢ na przyktad
Koéciolem. Tego nie wolno robié. Drugie zdanie dotyczy réznicy perspektywy. Mnie sie
wydaje, ze panstwo nie biora pod uwage tych zagrozen, ktore sie rysuja na horyzoncie.
Moze one do nas nie przyjda, przeciez ja nie chce nikogo straszy¢ ani nikt z nas nie chce
tego czynic¢, ale rzad jest od tego i w ogole politycy sa od tego, zeby przewidziec¢ zagroze-
nia i na nie sie przygotowaé, a panstwo tylko méwicie o tym, co jest dzisiaj. Dzisiaj tak
jest, ale tych zagrozen my nie wymySlamy, one przeciez stojg u bram Europy albo juz
te bramy przekroczyly. One sg duzo wieksze. I zeby nie bylo tak, ja troche przejaskra-
wie tym poréwnaniem, bo trzeba wyraznie powiedziec, o co chodzi, jak z zagrozeniem
ze strony imperializmu rosyjskiego. Przez lata wmawiano nam, ze nie ma zagrozenia
i Polska sie nie musi zbroi¢, ze nie musi by¢ przygotowana do obrony, bo nic nam nie
grozi z tej strony i nie ma zadnego problemu. Natomiast potem okazalo sie co innego.
Byli w Polsce tacy ludzie i politycy, ktorzy przewidywali, ze ten upowszechniany mit
jest niestety nieprawdziwy. ZebySmy drugi raz nie musieli takiego do$wiadczenia dozna-
wac, przechodzi¢, bo byloby to z wielkimi stratami. O to tylko idzie w tej debacie, w tym,
ze pytamy, w tym, ze jednak rysujemy perspektywe dalsza, bo liczby sg naprawde wiel-
kie. Te, ktore wymienial pan minister, dotycza na szczeScie na razie innych krajow euro-
pejskich, ale my sie obawiamy, ze mogg zaczaé i nas dotyczy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje, panie posle. Kilka minut temu miat pan okazje wystucha¢ informacji na temat
tego, w jaki sposob Caritas byl zaangazowany w te sprawe, rowniez informacji o tym,
ze bylo to zadanie zlecone. Pani minister rowniez wspominala o organizacjach poza-
rzadowych, ktére funkcjonuja w tym obszarze. Ja rowniez ze swojego do§wiadczenia
przewodniczacego sejmowej Komisji Spraw Wewnetrznych musze powiedzieé, ze jest
bardzo wiele organizacji, ktore od wielu lat zajmuja sie problemem uchodzcéw, zajmujg
sie pomocg cudzoziemcom, ktorzy znajduja sie w naszym kraju. Mysle, ze wykonuja
naprawde wspanialg robote, natomiast to, ze rzad i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wspblpracuje z tymi organizacjami, to doktadnie tak powinno by¢, dlatego ze wspo6tpraca
administracji rzadowej, administracji samorzadowej, generalnie rzecz biorgc administra-
cji publicznej z podmiotami niepublicznymi takimi jak organizacje pozarzadowe to jest
wlaénie budowa spoleczenstwa obywatelskiego i tego moglibySmy od wszystkich insty-
tucji publicznych oczekiwac.

Poset Jarostaw Zielinski (PiS):

Swietnie pan pouczyl, ale ja to wla$nie powiedzialem, ze nie wolno sie wyrecza¢, tylko
wspolpracowac.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
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Dziekuje. Pan przewodniczacy Polaczek.
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Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, zadalem trzy pytania, na jedno uzyskalem taka
podstawowg odpowiedz, w drugiej kwestii wypowiedzial sie tez pan minister Stachan-
czyk, a ja pytalem sie o takg bardzo elementarng kwestie, jaka jest liczba osob, pracow-
nik6w administracji rzgdowej zaréwno podleglych ministrowi spraw wewnetrznych, jak
i pracownikéw administracji rzadowej z sektora pomocy socjalnej, ktorzy znajg jezyk
arabski. Tutaj pan minister wspomnial o ttumaczach i ja to przyjmuje do jak najbardziej
akceptujacej wiadomosci, natomiast pytanie jest po prostu elementarne: ile oséb, pra-
cownikow instytucji podleglych MSW i pracownikéw administracji rzadowej z obszaru
pomocy socjalnej zna podstawy jezyka arabskiego? To pytanie zadaje w kontekscie liczb
uchodzcow, ktore przewijaja sie w debacie publicznej, tych, ktore probuje sie narzucic
czy tez sktonié polskie wladze do przyjecia okreslonej liczby uchodzcow. Panstwo wymie-
niajg tutaj liczbe 2 tysiecy i chodzi mi o ten proces z punktu widzenia administracyjnego,
pbzniej zdolnosci do obstuzenia tych oséb, ktore potencjalnie trafig do Polski. Mysle,
ze to nie jest pytanie z gatunku trudnych, gdzie po kilku miesigcach przygotowan pan-
stwo powinni mieé tego rodzaju informacje w gtowie i prosto na to odpowiedzieé¢. Nie ba¢
sie, bo tu nie ma nic wstydliwego, tym bardziej ze ta liczba nie jest zbyt duza.

Druga uwaga. Podzielam opinie pana ministra Stachanczyka co do dobrego przygoto-
wania tego wydzialu w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw, jesli chodzi o kwestie islamu,
natomiast mnie w pytaniu chodzilo o to, aby rozpoznac potencjalne konflikty miedzy
tymiuchodzcami z Erytrei, z Syrii, z Libii pod kagtem uchylenia na wstepie jakichs gwal-
townych konfliktéw miedzy nimi a tymi uchodzcami, ktérzy przebywaja w osrodkach
na terenie Polski. Pan minister odwolywatl sie do przyktadu czeczenskiego, ale prze-
ciez nie tylko sami Czeczeni sg mieszkancami, w cudzystowie, tych osrodkow. Mysle,
ze to jest pewnego rodzaju kierunek mys§lenia, ktory powinien by¢ bardzo aktywnie roz-
poznawany od kilku miesiecy przez urzad. Mam nadzieje, ze takie prace byly podjete
i je§li pan minister stwierdzil, ze zaprasza do tego osrodka, to ja sie deklaruje, ze do tego
osrodka kierowanego przez pana ministra Rogale sie wybiore w najblizszych dwaoch,
trzech tygodniach.

I trzecie, ostatnie, pytanie, ktorego nie zadatem, bo pan przewodniczacy w pierwszej
sekwencji mnie nie dopuscil, ale mysle, ze ono jest tez dosé interesujgce. Zapomnia-
tem o to zapytac na poczatku, ale jak MSW realizuje kwestie wydawania kart pobytu
dla uchodzcow i obstugi systemu nowych rejestrow panstwowych w zakresie nadawa-
nia numeru PESEL i identyfikacji miejsca zamieszkania po 1 marca 2015 r. Jak jest
ewidencjonowane dzisiaj miejsce zamieszkania na karcie pobytu, ktora jest wydawana
cudzoziemcowi, ktory taka karte pobytu uzyskal? Caly czas nawigzuje do wielokrotnych
deklaracji zwigzanych z jakim$ uchyleniem tego prawnego obowigzku. Pytanie ostatnie.
Ilu uchodzcow wystgpito o obywatelstwo w latach 2014-2015, ktérym to obywatelstwo
zostalo nadane?

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Pani minister, bardzo prosze o rozdysponowanie glosu pomiedzy wspot-
pracownikéw. Prosze bardzo, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Jesli chodzi o pytanie pana przewodniczacego Polaczka o karty pobytu, to szczerze
moéwiac, jest to dosc szczegdlowe pytanie i zupelnie poza dzisiejszg naradg. Probowa-
liSmy uzgodnié z panem prezesem odpowiedz i wychodzi nam, ze jezeli kto§ ma miej-
sce zamieszkania, to to miejsce zamieszkania jest wpisywane do karty, co jest pewne.
System PESEL ma stalg 1acznoéé z systemem POBYT, a system POBYT z systemem
PESEL, czyli dane informacyjne o cudzoziemcach sg wymieniane miedzy rejestrami
panstwowymi. Natomiast z uwagi na szczegbélowy charakter tego pytania, ja pozwole
sobie nadesta¢ odpowiedz.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Na piémie, jesli mogtbym prosic.
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Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Policzymy réwniez osoby znajace jezyk arabski, chociaz powtorze, ze co do istoty wspot-
pracy z obywatelami réznych krajow nieznajgcymi jezyka polskiego, my zawsze zakla-
damy uzycie tlumaczy wynajmowanych do konkretnych przypadkow w sytuacji, kiedy
w przypadku takich cudzoziemcow jest jaka$ gwarancja czy cien szansy, ze sie naprawde
pojawig. W kazdym z urzedéw zajmujacych sie cudzoziemcami z calg pewnoscia, z tego
co wiem, i u pana prezesa, i w Departamencie Polityki Migracyjnej Strazy Graniczne;j,
osoby znajgce jezyk arabski sa, ale dla nich raczej przewidywana byla rola kierowni-
kéw procesow wspélpracy z tymi cudzoziemcami, a nie oséb, ktore bedg wszystko robic.
Jezeli pan przewodniczacy oczekuje odpowiedzi, to tez policzymy te osoby i odpowiedz
przekazemy na piSmie. Ale jak méwie, to bedzie tylko fragment tego, bo sg wypracowane
techniki zaréwno informowania cudzoziemcoéw w jezykach obcych na piSmie, przyjmo-
wania od nich informacji czy wnioskow na piSmie i ttumaczenia przez naszych tlumaczy.
Jest kilka modeli postepowania z osobami, co do ktérych urzednicy nie znaja jezyka,
ale przyjmuje pytanie pana posta. Policzymy osoby znajace jezyk arabski i nade§lemy
informacje do pana posta przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje. Pan poset Polaczek.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie ministrze, dziekuje za odpowiedz. Ja w szczegolnosci zwracatem uwage na to, zeby
to zinwentaryzowaé¢ we wspolpracy z wojewodami, dlatego ze panstwo sami nawigzy-
wali, co jest tez jakim§ elementem dyskusji rowniez publicznej, jesli chodzi o pomoc dla
tych uchodzcow, na przyktad przez parafie. Trudno pdézniej oczekiwaé, gdy, powiedzmy,
wysyla sie rodzine albo uchodzce z Erytrei, z Libii czy z Syrii i ona po prostu nie ma jakie-
gokolwiek kontaktu, nie wiadomo gdzie jest najblizszy, powiedzialbym w cudzyslowie,
jaki$ kompetentny czltowiek, ktéry moze nawigzaé z nim kontakt. Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Nikt tego nie oczekuje. Pan minister sie wyrywa do glosu, ale bardzo prosze o naprawde
krotka odpowiedz.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Ja sie nie wyrywam, chcialem tylko uzupelni¢ moja odpowiedz, bo rzeczywiscie pani
minister slusznie mi wskazala, ze zapomniatem powiedziec, ze oczywiScie zasada jest
taka, ze juz w naszym o§rodku w ramach programu preintegracyjnego on sie bedzie
uczyt jezyka polskiego i chcielibyémy, zeby jak najszybciej zaczal operowac jezykiem
polskim, bo to jest jeden z fundamentalnych warunkéw prawidlowej integracji tego czto-
wieka w spoleczenstwie polskim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo.

Posel Patryk Jaki (ZP):

Czy mozna, panie przewodniczacy? Mam wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Z wnioskiem formalnym, tak?

Posel Patryk Jaki (ZP):

Tak, z wnioskiem formalnym.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):

Prosze bardzo.

Posel Patryk Jaki (ZP):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Jestem cztonkiem Komisji do Spraw Unii Euro-
pejskiej i bardzo chciatbym zabrac glos. Niestety przesunieto méj punkt na sali plenarnej
i caly czas tam bylem. W zwigzku z powyzszym chciatbym prosi¢, aby dopuszczono mnie
do glosu.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisut SPraw WEWNETRZNYCH (NR 209),
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 357)

Przewodniczacy posel Marek Wéjcik (PO):

Panie posle, nie. Byl pan u mnie i ja pana poinformowaltem, ze juz dwukrotnie zamyka-
tem liste. Jezeli chodzi o przewodniczacych, ktorzy zabierali glos, to rzeczywiScie zabie-
rali glos w zwigzku z uzupelnieniem swoich wcze$niejszych gloséw. Natomiast panie
posle, ja sie nie zgodze z taka sytuacjg, dlatego ze bronie praw wszystkich cztonkéw
Komisji i jednej, i drugiej. Nie zgodze sie z sytuacja, gdzie po trzech godzinach posie-
dzenia Komisji kto§ przychodzi pie¢ minut przed koncem i nagle udaje, ze uczestniczy
w obradach. Dziekuje, panie po§le.

Posel Patryk Jaki (ZP):
Ale ja nie udaje, prowadzitem swdj projekt.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dobrze, dziekuje.

Posel Patryk Jaki (ZP):
Bylem wnioskodawca, prowadzitem swdj projekt na sali plenarne;.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, panie posle.

Posel Patryk Jaki (ZP):
Nie miatem na to wplywu.

Glos z sali:
Trzy godziny?

Posel Patryk Jaki (ZP):
Tak, trzy godziny, prosze to sprawdzic.

Przewodniczacy posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje, panie poSle. Pani minister, bardzo dziekuje za udzielong Komisji informacje.
Mysle, ze wielu postow obecnych w sali i uczestniczacych w posiedzeniu zostalo uspo-
kojonych tymi informacjami. Myéle, ze réwniez opinia publiczna za po§rednictwem
mediéw dowiedziala sie, w jaki sposob Polska jest przygotowana do przyjecia uchodz-
cow. Dziekuje.




