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Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 2)

16 grudnia 2011 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (SLD), przewodniczacego Komisji oraz posta Jerzego
Kozdronia (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowata:

— dla Komisji Finanséw Publicznych projekt ustawy budzetowej na rok 2012
(druk nr 44) w zakresie:

1) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy,
— dochody i wydatki z zat. nr1i 2,

2) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny,
— dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

3) czesci budzetowej 06 — Trybunatl Konstytucyjny,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

4) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sadownictwa,
— wydatki z zat. nr 2,

5) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury,

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

6) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich,
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

7) czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych,
— wydatki z zal. nr 2,

8) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,

a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) dotacje celowe z zal. nr 8,

9) czesci budzetowej 15 — Sady powszechne,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

10) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwos¢,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje podmiotowe zat. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
d) wydatki zaplanowane w projekcie budzetu panstwa i budzetu srodkéw
europejskich w czesci 37 ,,Sprawiedliwosé” na realizacje projektéw
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z udzialem srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszy Spéjnosci oraz
pomocy panstw cztonkowskich EFTA na 2012 rok,

11) przychodéw i wydatkow panstwowych funduszy celowych z zat. nr 6,
a) plan finansowy Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej,

b) plan finansowy Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadoéw Pracy,

12) planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 13:
a) Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Piast”,
b) Podlaskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Bielik”,
c) Baltyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Baltica”,
d) Pomorskiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”,
e) Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”,
f) Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia”,

W posiedzeniu wzieli udzial: Stanistaw Chmielewski sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci wraz ze wspolpracownikami, Anna Napiorkowska zastepca dyrektora Departamentu Finanso-
wania Sfery Budzetowej Ministerstwa Finansow wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Dabrowski
pierwszy prezes Sadu Najwyzszego wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Rzeplinski prezes Trybu-
nalu Konstytucyjnego wraz ze wspoélpracownikami, Roman Hauser prezes Naczelnego Sgdu Admi-
nistracyjnego wraz ze wspolpracownikami, Lukasz Kaminski prezes Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wraz ze wspotpracownikami, Roman Keska
zastepca przewodniczgcego Krajowej Rady Sadownictwa, Szef Biura KRS wraz ze wspoélpracownikami,
Marek Jamrogowicz zastepca prokuratora generalnego wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw
Trociuk zastepca rzecznika praw obywatelskich wraz ze wspolpracownikami, Rafal Wiewiorowski
generalny inspektor ochrony danych osobowych wraz ze wspélpracownikami, Artur Dziadosz za-
stepca dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej wraz ze wspélpracownikami, Adam Zych doradca
ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli wraz ze wspélpracownikami oraz Andrzej Martuszewicz
przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska,
Barbara Orlinska, Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwo§ci i Praw Czlowieka.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej na rok 2012
(druk nr 44).

Witam wszystkich panstwa, panoéw prezeséw najwyzszych sadoéw i reprezentantow
innych organéw wladzy panstwowej. Wydanie opinii na temat projektu budzetu tych or-
ganow nalezy do Komisji SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka. Przepraszam, ze nie bede
wymienial poszczegdlnych oséb. Wszystkie osoby sg naprawde niezwykle wazne w na-
szym porzadku ustrojowym.

Drodzy panstwo, na samym poczatku dwa komunikaty. Po pierwsze, nastepne po-
siedzenie Komisji odbedzie sie w dniu 20 grudnia o godz. 13.30. Bedzie dotyczylo za-
opiniowania postéw kandydatow do Krajowej Rady Sadownictwa i Krajowej Rady Pro-
kuratoréw. Kolejne posiedzenie odbedzie sie w dniu 21 grudnia o godz. 11.00. Bedzie to
informacja pana prokuratora generalnego na temat przebiegu postepowania przygo-
towawczego dotyczacego prywatyzacji Stoen i LOT-u. W skrécie nazywamy to sprawa
generalta Czempinskiego.
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Jednocze$nie informuje, ze wplynal wniosek. Wplynal czy nie? Nie wplynal. Dobrze,
mialem informacje, ze wplynie, ale nie wplynal jeszcze wniosek w sprawach personal-
nych, w zwiazku z czym sprawa jest niebyla. )

Drodzy panstwo, pan prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu zaraz udaje sie do Katowic z panem prezydentem.
Pan prezes Lukasz Kaminski prosit, aby opinia dotyczaca jego czesci budzetowej byta
rozpatrywania jako pierwsza. Rozmawialem z panem pierwszym prezesem Sadu Naj-
wyzszego. Pozniej bedziemy rozpatrywac poszczegodlne czesci wedtug kolejnoSci.

Prosze pana prezesa o wystgpienie dotyczace projektu budzetu Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Pan prezes Lu-
kasz Kaminski.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu Lukasz Kaminski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Przede wszystkim serdecznie dziekuje za przychylenie sie do mojej prosby. Jednocze-
$nie przepraszam, iz niedtugo bede musial opusci¢ posiedzenie Komisji.

Jak na pewno panstwo zauwazyli, w przypadku budzetu Instytutu Pamieci Naro-
dowej jest propozycja do$c¢ znaczacego wzrostu §rodkéw. Chciatbym wyjasnic, skad sie
ona wziela. Mamy tutaj trzy kategorie. Pierwsza kategoria jest to wzrost, ktéry nazwal-
bym naturalnym, wynikajacym ze zmiany cen, koniecznosci podwyzszenia ptac proku-
ratorom. OczywiScie, jezeli zostang one zamrozone, punkt ten zostanie zmieniony. Jest
0gblny wzrost kosztow utrzymania. Instytut Pamieci Narodowe] jest miedzy innymi
zmuszony do wynajmowania znacznej czesci powierzchni. Jest to naturalny, z roku na
rok wzrost pozycji budzetowej. Mamy tez pewien wzrost w pozycjach dotyczacych inwe-
stycji. Instytutu Pamieci Narodowej na samym poczatku swojego funkcjonowania zostat
wyposazony w budynki, jednakze nie uwzgledniono wowczas, po pierwsze, skali, wy-
razonej w kilometrach biezacych, akt, ktore przejelismy. Po drugie, Instytutu Pamieci
Narodowej na skutek zmian ustawowych uzyskal nowe zadania, w tym caly nowy pion,
pion lustracyjny. Budynki, jakie posiadaliémy od roku 2000, w wielu przypadkach oka-
zaly sie niewystarczajace. W tej chwili mamy rozpoczeta duza inwestycje w Warszawie
przy ul. Klobuckiej. Jest to budynek biurowo-magazynowy dla naszego archiwum. Jest
rozpoczeta i w duzym stopniu zrealizowana inwestycja oddziatu w Katowicach. Uzyska-
liSmy nieruchomoéci dla oddzialéw w Gdansku i Lublinie. Srodki sg przeznaczone na
dokonczenie pierwszych i realizacje pozostalych inwestycji.

Pojawila sie tutaj takze duza kwota 10.000 tys. zl, ktora jest zwigzana z faktem, ze
od jedenastu lat nie jest uregulowany status gléwnej siedziby Instytutu Pamieci Na-
rodowej, budynku przy ul. Towarowej 28. Byl to budynek uzyczony przez Ruch. Ruch
zostal skomercjalizowany, sprywatyzowany. Przy wszystkich tych okazjach kwestie te
nie zostaly rozwigzane. Kwota 10.000 tys. zl jest przeznaczona na zaplacenie pierwszej
raty celem wykupienia budynku od sp6tki Ruch. Jest to sugestia Ministerstwa Skarbu
Panstwa, zaakceptowana przez Ministerstwo Finansow, aby w ten sposob tej sprawie
zaradziC.

Trzecie zrédto wzrostu jest zwigzane z nowymi zadaniami nalozonymi po nowelizacji
ustawy w ubieglym roku. W ubieglym roku Instytut Pamieci Narodowej zostal zobowig-
zany, aby do konca 2012 r. opublikowa¢ inwentarz zasobow. Technicznie jest to mozliwe
tylko i wylacznie w postaci publikacji bazy danych w Internecie. Inwestycje sprzetowe
i uslugowe zwigzane z realizacjg owego zadania ustawowego w cenach z polowy tego
roku szacujemy na kwote 4000 tys. zt. W roku ubieglym — w efekcie nowelizacji ustawy
— Instytut Pamieci Narodowej zostal rowniez zobowigzany do ogloszenia konkursow na
finansowanie badan naukowych z zakresu najnowszej historii Polski. Rada Instytutu
oszacowala, iz kwota 10.000 tys. zI — jest to kwota, ktora obecnie figuruje pod pozycja
dotacje celowe — zaspokoi potrzeby, ktore sa poza Instytutem.

Takie sg przyczyny do§¢ znacznego wzrostu projektu budzetu Instytutu Pamieci Na-
rodowej. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Prosze o koreferat pana posta Leonarda Krasulskiego.

Posel Leonard Krasulski (PiS):
Serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy. W zwigzku z brakiem czasu pana prezesa,
wynikajacym z pelnionych obowigzkéw, sprobuje odniesé sie do dokumentow w tele-
graficznym skrocie. Otoz, w projekcie budzetu Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu na rok 2012, w czeSci 13 sg zapisy,
ktore warto przytoczy¢.

Zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych, likwidacji ulegto gospodarstwo pomocnicze Instytutu Pamieci
Narodowej. Zgodnie z wydanym na podstawie wyzej wymienionych przepisow zarzadze-
niem nr 14/10 Prezesa Instytutu Pamieci Narodowe]j termin rozpoczecia likwidacji go-
spodarstwa wyznaczono na dzien 1 wrze$nia 2010 r., a dzien zakonczenia likwidacji na
dzien 31 grudnia 2010 r. W wyniku likwidacji gospodarstwa Instytut od 2011 r. realizuje
dodatkowo zadania zwigzane z administrowaniem nieruchomosci, §wiadczeniem ustug
produkcyjnych oraz wydawniczych. W zwigzku z nowymi zadaniami zostaly dokonane
w Instytucie zmiany organizacyjne. Nowe zadania majg wplyw na wysokosc zaplanowa-
nych na rok 2012 dochodow, a takze na strukture wydatkow.

Wzrost wydatkow Instytutu o kwote 36.511 zt w stosunku do przewidywanego wy-
konania w 2011 r., ktére wyniesie 223.151 tys. zt wynika z konieczno$ci utrzymania
poziomu realizacji zadan Instytutu, ktéry umozliwia wypelnienie obowigzkow statuto-
wych. Wzrost wydatkow jest spowodowany przede wszystkim wzrostem w 2012 r. cen
towarow i ustug éredniorocznych o wskaznik 102,8%. Wydatki sg przeznaczone na po-
szczegdlne cele. )

Podstawa prawng dzialania Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu jest ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. z p6Zniejszymi
zmianami, w ktorej zostaly sformutowane cele, zakres dzialania i struktura organiza-
cyjna Instytutu. Zadania Instytutu wykonuja cztery piony merytoryczne, zajmujace sie
ewidencjonowaniem, gromadzeniem, przechowywaniem, opracowywaniem, zabezpie-
czaniem, udostepnianiem i publikowaniem dokumentéw organéw bezpieczenstwa pan-
stwa oraz organoéw bezpieczenstwa III Rzeszy Niemieckiej i ZSRR. Po drugie, jest to
§ciganie przestepstw popelnionych na osobach narodowosci polskiej lub osobach innej
narodowosci w okresie od dnia 1 wrzesnia 1939 r. do dnia 31 lipca 1990 r. Po trzecie, jest
to prowadzenie dziatan lustracyjnych, a po czwarte, edukacji publicznej.

Instytut posiada na terenie kraju jedenaScie oddziatow, ktore usytuowano w miejsco-
wosciach, w ktorych znajduja sie siedziby sadow apelacyjnych. W 2011 roku dokonano
zmian organizacyjnych w Instytucie wynikajacych z likwidacji gospodarstwa pomocni-
czego, o czym wczesniej wspomnialem, po ktérym przejeto pewne zadania wykonywane
przez zlikwidowang jednostke, ktore to zmiany znajdujg odzwierciedlenie w projekcie
budzetu na 2012 rok.

Ponadto w dniu 18 marca 2010 r. na mocy nowelizacji ustawy o Instytucie Pamie-
ci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz ustawy
o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
-1990 oraz tresci tych dokumentéw dotychczasowe Kolegium Instytutu Pamieci Naro-
dowej zostalo zastapione Radg Instytutu Pamieci Narodowe;.

Mam opinie pani doktor Joanny Strzeleckiej, w ktorej zawarte sg uwagi ogélne. Pro-
szg, aby pan prezes ustosunkowal si¢ do owych uwag. Ot6z w opinii czytamy, ze po
pierwsze, projekt budzetu w czesci 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w 2012 r. charakteryzuje sie znaczacym
0 16,4% wzrostem wydatkow. Po drugie, zaplanowano pieédziesieciokrotny wzrost wy-
datkéw przeznaczonych na dotacje na badania naukowe, pomimo tego ze w 2011 r. nie
udalo sie zrealizowac zaplanowanych wydatkéw na wielokrotnie nizsza kwote. W za-
kresie wydatkow inwestycyjnych zaplanowano bardzo szeroki front zadan inwestycyj-
nych, w wyniku czego lgczne wydatki majatkowe maja wzrosng¢ ponad dwukrotnie.
Zaplanowano takze wzrost o ponad 50% $rodkow na pozyczki na pomoc mieszkaniowg
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dla prokuratoréow. Nastepna pozycja wydatkow, ktora zostala zaplanowana oszczednie
i nie budzi zastrzezen, to $rodki na wynagrodzenia dla pracownikow nieobjetych mnoz-
nikowym systemem wynagrodzen. Na koniec, w budzecie Instytutu Pamieci Narodowej
zwraca uwage wystepowanie coraz wiekszej polaryzacji ptacowej dwoch grup pracowni-
czych. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Czy pan prezes chcialby od razu odnies¢ sie do uwag eksperta?

Prezes IPN Lukasz Kaminski:
Bardzo chetnie. Ogolny wzrost juz uzasadnilem we wstepnym, wprowadzajacym wyja-
$nieniu.

Jezeli chodzi o drugg pozycje, to jest to nieporozumienie, poniewaz nie nastepuje tu
pieédziesieciokrotny wzrost w stosunku do planu. Jest to okolo dziesieciokrotny wzrost
w stosunku do tegorocznego budzetu. Jak wspomniatem, jest on zwigzany z nowymi
zadaniami ustawowymi. Skala wzrostu zostala oszacowana przez Rade.

Tutaj nalezy sie panstwu wyjasnienie, iz do tej pory Instytut Pamieci Narodowe;j
mogl przekazywac dotacje celowe tylko i wylacznie na podstawie ustawy o organiza-
cjach pozytku publicznego i wolontariacie. W ramach owych mozliwoséci wspieraliémy
kilka duzych projektow dokumentacyjnych realizowanych przez inne instytucje, w tym
takze organizacje spoleczne. Chodzi np. o Osrodek KARTA. Jest to projekt — indeks
represjonowanych obejmujacy osoby represjonowane pod okupacja sowieckg. Jest to
projekt dotyczacy strat pod okupacja niemiecka, ktory ostatnio byt realizowany przez
Fundacje Polsko-Niemieckie Pojednanie. Wreszcie projekt — indeks Polacy ratujacy Zy-
dow represjonowani przez okupanta niemieckiego. RzeczywiScie w tym roku nastgpito
niewykorzystanie zalozonych kwot z przyczyn lezacych po stronie spolecznej, nie po
stronie Instytutu Pamieci Narodowej. Okazalo sie, ze gléwnie z powodu dostepu do Zro-
del organizacje te nie byly w stanie wykorzysta¢ kwot, ktore byly zaplanowane.

Obecna sytuacja rozni sie tym, iz dzieki nowej delegacji ustawowej Instytut chcialby
finansowac takze takie dzialania, jak badania naukowe sensu stricte, ktore juz sg pro-
wadzone chociazby na uczelniach. OczywiScie sg pewne zwigzane z tym komplikacje,
bo Rada musiata uchyli¢ pierwszy konkurs. Stad wynikneta opinia Rady i stad kwota
10.000 tys. zl. Dysponuje tutaj wykazem dwunastu zadan, ktére Rada chcialaby finan-
sowa¢ w ramach nowej mozliwo$ci ustawowej. Jest to wyjasnienie. Kwestia wysoko§ci
kwoty zalezy od opinii Wysokiej Komisji, a p6Zniej parlamentu.

Jezeli chodzi o §rodki inwestycyjne, nastepuje tutaj wzrost, ale jest on zwigzany
z problemami lokalowymi, o ktérych moéwitem. Jest to wzrost, ktory w konsekwencji
da oszczedno$¢ budzetowi panstwa, poniewaz nie bedziemy zmuszeni do wynajmowa-
nia znaczgcych powierzchni biurowych i magazynowych, nie tylko w Warszawie, ale tez
w calym kraju.

Jesli chodzi o pozyczki mieszkaniowe dla prokuratorow, jak zauwazyla pani doktor,
jest to regulowane do$¢ Scisle przepisami prawa. Co do wysokosci, nie chciatbym tego
tutaj komentowac.

Jesli chodzi o dysproporcje pomiedzy dwoma grupami pracowniczymi, czyli pracow-
nikami nieobjetymi mnoznikowym systemem wynagrodzen oraz prokuratorami, jest to
sytuacja niezalezna od Instytutu Pamieci Narodowej. W przypadku prokuratoréow sa
inne regulacje. Nie mozemy tutaj oszczedzac. Wykonujemy po prostu przepisy ustawy,
przepisy prawa.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Pan poset Krasulski, referent jeszcze chcialby zabrac glos?

Posel Leonard Krasulski (PiS):
Tak, dziekuje serdecznie. Dziekuje panu prezesowi za wyjasnienia. Komisji chcialbym
pozytywnie zarekomendowac projekt budzetu Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu na rok 2012. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Pan przewodniczacy Kozdron.

m.h. 7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CZLOWIEKA (NR 2)

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Panie prezesie, mam zasadnicze pytanie. Czy nie odnosi pan wrazenia, ze kreowany
przez pana projekt budzetu na 2012 rok nijak sie ma do sytuacji finansowej naszego
panstwa? Co przede wszystkim zwrécilo mojg uwage? We wszystkich projektach budze-
tu sgdownictwa, wymiaru sprawiedliwosci przewiduje sie zamrozenie ptac. U was tego
nie ma, podnosicie wynagrodzenia sedziéw, prokuratoréw, nie przewidujac zapowiada-
nego ograniczenia wynagrodzen. To raz. Po drugie, jakie to sa naklady inwestycyjne
w liczbach bezwzglednych, wszystkie, w sumie? Jaki jest to wzrost procentowy w sto-
sunku do budzetu z 2011 roku?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Panie prezesie, jesli pan pozwoli, czy sa jeszcze inne pytania postéw
dotyczace projektu budzetu Instytutu Pamieci Narodowej? Widze. Pan przewodniczacy
Biedron. W takim razie zamykam liste. Pan przewodniczacy Biedron, prosze bardzo.

Posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Mam podobne pytanie. Mamy dzisiaj projekty doty-
czace roznych instytucji. Wiekszosc z nich ma zamrozony budzet. Opinia na temat pod-
wyzszenia wydatkow, dofinansowania owych instytucji w wielu przypadkach, niestety,
jest negatywna. Panstwo chcecie zwiekszenia budzetu, z moich wyliczen wynika, ze
0 37.000 tys. zt. By¢ moze sie myle, ale tak wynika z rachunku. Mam wrazenie, ze sg
to olbrzymie pienigdze w poréwnaniu z Rzecznikiem Praw Dziecka czy Rzecznikiem
Praw Obywatelskich, na ktorego nakladane sg przez panstwo nowe obowiazki, coraz
wiecej obowiazkow. Rzecznik Praw Obywatelskich dostal teraz nowy mechanizm do
spraw rownego traktowania. Nie poszly za tym zadne Srodki. Uwazam, ze tak duze
procentowe zwiekszenie Srodkow, w tak trudnej sytuacji budzetowe;j jest caltkowicie nie-
racjonalne, zwlaszcza ze czeS¢ wydatkow zwigzanych np. z edukacjg publiczng jest juz
ponoszona przez inne instytucje publiczne, panstwowe, naukowe.

Dotyczy to takze kwestii lokalowych. W poréwnaniu z innymi instytucjami akurat sy-
tuacja Instytutu Pamieci Narodowej nie jest najgorsza. Instytut posiada swoje siedziby
praktycznie w kazdym regionie naszego kraju. Siedziby te sa, w mojej ocenie, w wystar-
czajacy sposob wyposazone, jezeli chodzi o pracownikéw. W mojej skromnej opinii nie ma
zadnego powodu, aby w tym przypadku nie zamrozic¢ budzetu Instytutu Pamieci Narodo-
wej 1 pozostawi¢ go na poziomie finansowania z roku ubieglego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Pani posel Grodzka, ale tylko dlatego, pani posel, ze jesteémy na po-
czatku kadencji. Jak pytam kto jeszcze i zamykam liste, to od kolejnego posiedzenia,
niezaleznie czy nowi, czy doSwiadczeni postowie, bedzie zasada, ze jak lista zamknieta
to zamknieta. Prosze sie zglaszac¢ do zamkniecia listy. W zwigzku z tym, ze jesteSmy na
poczatku, pani poset Grodzka, prosze bardzo.

Posel Anna Grodzka (RP):
Mam takie pytanie. Czy pan prezes moze sie orientuje, jaka jest relacja pomiedzy pie-
niedzmi wydawanymi na cze$¢ biura, ktéra zajmuje sie wyjaSnianiem klamstw lustra-
cyjnych, szukaniem ktamcéw lustracyjnych a liczbg prawomocnych skazan? Wedlug in-
formacji prasowych koszt skazania jednego kltamcy lustracyjnego wynosi dla podatnika
okolo 35.000 tys. zi. Na ile sg to informacje falszywe albo prawdziwe?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Prosze pana prezesa o odpowiedz na trzy pytania.

Prezes IPN Lukasz Kaminski:
Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o pytania panéw przewodniczacych, to chciatbym zwrdcié
uwage, iz wzrost plac prokuratoréw jest regulowany przepisami. Oczywiscie jezeli wej-
dg w zycie ustawy okolobudzetowe, ktore je zamrozg, nastgpi tu korekta. W tej chwili
nie jest to obowigzujace prawa. Sporzadzajac projekt budzetu, kierujemy sie zasadami
prawa, ktore obowigzujg w tym momencie. Nie jest to jaki$ wyjatek dotyczacy Instytutu
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Pamieci Narodowej. Jest to zasada ogélna, ktéra obowigzuje wszystkich prokuratorow
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Jesli chodzi o ogdlng uwage pana przewodniczgcego Biedronia, staralem sie zwrocié
uwage, ze znaczna czesS¢ wzrostu jest zwigzana z nowymi zadaniami ustawowymi. Nie
powiedzialem jeszcze o wszystkich. W ubieglym roku Sejm nalozy! na nas tez zobowia-
zania zwigzane z nadawaniem Krzyza Wolnosci i Solidarnosci, bardzo skomplikowang
procedura, ktora jest prowadzona przez Instytut Pamieci Narodowej. Wciaz ponosimy
koszty zwigzane z ustawg dezubekizacyjng. Sam proces sie zakonczyl, ale w tej chwili sa
tysigce procesow w skali kraju. Tylko w tym roku otrzymaliémy 9 tys. wnioskéw o udo-
stepnienie akt dla celow procesowych, co wigze sie nie tylko kosztem ludzkim, ale takze
z kosztem zwigzanym chociazby z koniecznoécig digitalizacji materiatu archiwalnego.
Wiec sg to tez naklady inwestycyjne.

Jezeli chodzi o wzrost inwestycji, to w przyszlym roku wydatki te wzrasta-
ja 0 7000 tys. zt. RzeczywiScie jest to znaczacy wzrost, ale tak jak juz powiedzialem,
w przyszlosci da to Skarbowi Panstwa oszczedno$ci. W tej chwili w skali catego kraju
kwote ponad 5000 tys. zl rocznie przeznaczamy na wynajem niezbednych powierzchni
biurowych. Stad jest potrzeba dokonczenia inwestycji, co wydaje mi sie dzialaniem ra-
cjonalnym.

Jezeli chodzi o nasze siedziby, to mamy je moze nie w calym kraju, ale w jedenastu
miejscach wskazanych ustawg. Tam mieszczg sie oddziaty Instytutu Pamieci Narodo-
wej. Nie moge zgodzi¢ sie, iz wszystkie one spelniajg standardy, chociazby wyznaczone
prawem pracy. MieliSmy przypadki interwencji inspekcji pracy. Nowe inwestycje sg wiec
uzasadnione.

Zdaje sobie sprawe, w jakim stanie sg finanse publiczne, w jakim stanie znajduje sie
nasze panstwo, jakie sg potrzeby, takze potrzeby w zakresie oszczednosci. Wréce jed-
nak chociazby do kwestii budynku. Jezeli nie rozpoczniemy procesu wykupu budynku,
umowa najmu zostanie wypowiedziana przez spotke akcyjng. Koszt odbudowy infra-
struktury, ktéra jest niezbedna nie tylko dla funkcjonowania Instytutu Pamieci Naro-
dowej, ale ktora jest niezbedna dla funkcjonowania wielu stuzb panstwowych, siegnie
prawdopodobnie polowy kosztéw wykupu budynku. Z naszej perspektywy to wszystko
sg dzialania racjonalne, ktore w dluzszej perspektywie czasowej przyniosg oszczednoSci
Skarbowi Panstwa.

Pytanie pani posel dotyczylo pionu lustracyjnego. Wydaje mi sie, ze Igczne funk-
cjonowanie przez pieé¢ lat pionu lustracyjnego nie kosztowalo 35.000 tys. zi. Na pewno
informacja ta nie odpowiada prawdzie. Jesli mozna, przy tej okazji chcialbym panstwu
zwroci¢ uwage, ze lustracja jest mechanizmem prewencyjnym. Nie mozna tego przeli-
czac¢. Mechanizm ten bedzie tym bardziej skuteczny, im mniej bedzie wyrokéw w tych
sprawach, tzn. im wiecej os6b nie bedzie zataja¢ swojej przeszloéci. Taka jest natura
mechanizmu lustracji. Proste przeliczenie liczby wyrokéw skazujacych na koszty funk-
cjonowania wspomnianego pionu wydaje mi sie nieuzasadnione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Tylko jedno zdanie. Mialby pan racje, gdyby wszystkie wyroki polegaty
na uznaniu za klamce lustracyjnego. Jak pan doskonale wie, jest wiele takich spraw,
w ktorych pomimo wnioskéw Instytutu Pamieci Narodowej sady uznaja, ze dana osoba
nie byta klamca lustracyjnym. Krotko mowigc, nie mozna tego w prosty sposob przeli-
czat. Wtedy praca Instytutu Pamieci Narodowej niejako staje sie bezcelowa. Jest to tez
kwestia polegajaca na tym, zeby kazda praca miala u swojego zrodla takie przestanki,
ktore pdzniej mogg sie skonczy¢ wyrokiem zgodnym z wnioskiem Instytutu Pamieci
Narodowej. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Piotrowicz.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Trzeba pamietaé o tym, ze po to, zeby sad mogl sie wypowiedzieé, Instytut Pamieci Na-
rodowej musi przedstawi¢ wniosek. W przeciwnym razie w ogole nie bedzie rozpoznania
sadowego. To jest istota rzeczy.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Zgadza sie, panie przewodniczacy. Dodam tez, ze byly takie wnioski, ktére byly oczywi-
Scie bezzasadne od samego poczatku, ale juz nie dyskutujmy, poniewaz jest to na inng
merytoryczng debate.

Przystepujemy do glosowania. Drodzy panstwo, jako ze w przypadku czeSci budzeto-
wej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu mamy dwa punkty, to znaczy dochody i wydatki wskazane w zalgcznikach
nr 11 2 oraz dotacje celowe z zalgcznika nr 8, jezeli nie uslysze sprzeciwu, bedziemy oba
punkty a i b glosowali tgcznie. Sprzeciwu nie slysze.

Przystepujemy do glosowania. Glosowanie jest alternatywne. Glosowanie za jest
glosowaniem za pozytywng opinig wobec projektu dochod6éw i wydatkow oraz datacji
celowej zawartej w czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Za oznacza opinie pozytywna dla tego
przedlozenia. Jesli kto$ bedzie glosowal przeciw, to bedzie opinia negatywna. Ten kto
sie wstrzyma, nie wyraza zadnej opinii. Czy dla pan i panéw poslow jest jasnosc? Jest,
dobrze.

Kto z pan i panéw postow jest za pozytywng opinig dla projektu budzetu w czesci
budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w zakresie dochodéw i wydatkow z zalgcznikéw nr 1 i 2 oraz do-
tacji celowej z zalgcznika nr 8, prosze o podniesienie reki do gory. 7 glosow za. Kto jest
przeciw? 15 gloséw przeciw. Kto sie wstrzymal? 0.

Za T glosow, 15 przeciwnych, 0 wstrzymujgcych. Opinia projektu budzetu Instytutu
Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu jest
negatywna.

Przystepujemy teraz do rozpatrywania czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy. Prosze
pana pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, pana sedziego Stanistawa Dgbrowskiego
o przedstawienie propozycji.

Pierwszy prezes Sadu Najwyzszego Stanistaw Dabrowski:
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Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Jezeli chodzi o projekt dochodow Sadu Najwyzszego, planuje sie kwote 506 tys. zl.
Dochody Sadu Najwyzszego sg nieznaczne, co wynika z tego, ze oplaty od srodkéw od-
wolawczych wnoszonych do Sadu Najwyzszego pobierane sg przez sady apelacyjne i sg-
dy okregowe. Nie wplywaja wiec na dochody Sadu Najwyzszego. Ponad 90% dochodéw
Sadu Najwyzszego sg to splaty pozyczek przez sedziow i sedziow w stanie spoczynku
oraz odsetki od tych pozyczek. Wysoko§é dochodéw wlasciwie jest uzalezniona od wy-
sokosci pozyczek. Zmniejszenie pozyczek dla sedziéw powoduje zmniejszenie dochodow.
Dlatego dochody projektowane na rok 2012 sg nieco nizsze niz w roku 2011.

Jezelichodzio wydatki, projekt zaktada zwiekszenie wydatkow do kwoty 95.412 tys. zt
lacznie. Jest to 108,2%. Trzeba tu powiedziec, ze prawie w calo§ci wzrost jest generowa-
ny wynagrodzeniami dla sedziéw i dla cztonkéw Biura Orzecznictwa, ktérych wynagro-
dzenia sg uksztaltowane ustawowo na poziomie wynagrodzen sedziow sgdow apelacyj-
nych w stawce podstawowe;j.

Z wynagrodzeniami dla sedziow jest problem. Problem ten zreszta nawarstwial
sie. Projekt budzetu byl konstruowany w czerwcu. Zgodnie z ustawsg jeszcze obowig-
zujgcg w dniu dzisiejszym wynagrodzenia sedziéw sg ustalane w oparciu o podstawe,
ktorg stanowi przecietne wynagrodzenie w gospodarce w drugim kwartale tego roku.
W czerwcu, w czasie konstruowania budzetu, byla to jeszcze liczba niewiadoma, dlatego
za podstawe przyjeto ostatnie dostepne dane, tzn. z czwartego kwartatu ubiegtego roku.
Teraz mozna by bylo dokonaé korekty, poniewaz jest zaawansowany proces ustawo-
dawczy nad ustawg okolobudzetows, o ktorej zreszta wspominal pan przewodniczacy
Kozdron. Pomimo zaawansowania procesu ustawodawczego, na dzien dzisiejszy nie jest
to jeszcze prawo obowigzujace. Musimy sie kierowac tym, co obowigzuje w dniu dzisiej-
szym. Jezeli ustawa okolobudzetowa wejdzie w zycie i bedzie przewidywata zamrozenie
wynagrodzen, to niezwlocznie wraz z jej wejSciem w zycie oczywiscie dokonamy korekty
wynagrodzen, ale na dzien dzisiejszy nie mamy ku temu podstawy.
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Jezeli chodzi o wynagrodzenia innych pracownikow, urzednikéw i pracownikéw ob-
stugi, to w projekcie pozostajg one niezmienione, z tym ze planujemy zwiekszenie liczby
etatow o szesnaScie, w tym czternascie etatow asystenckich. Ustawa o Sadzie Najwyz-
szym nakazuje, aby kazdy sedzia mial asystenta. Sedziéw w Sadzie Najwyzszym jest
dziewiecdziesieciu, asystentow, pomimo ze ustawa obowigzuje juz od kilku lat, mamy
czterdziestu czterech, a wiec znacznie mniej. ChcielibySmy zblizyé¢ sie do standardu
ustawowego, zaznaczam, nie osiggngé standard ustawowy, ale zblizy¢ sie do niego.
Stan wymagany ustawa, przy stopniowym zwiekszaniu, mamy szanse osiagnaé okolo
w 2016 .

Jezeli chodzi o wydatki inne niz wynagrodzenia, globalnie w projekcie utrzymujemy
sie w ramach progu przewidzianego dla inflacji — 2,8%. W niektorych paragrafach pro-
jekt przewiduje wzrost wiekszy niz 2,8%, w innych nawet zmniejszenie. Niewatpliwie
duze jest zwiekszenie wydatkéw majatkowych, na co zwraca uwage opinia pani Alicji
Mtiynarskiej-Wichtowskiej, ktorg przed chwilg otrzymalem. Z czego to wynika? W przy-
szlym roku planujemy zakup mieszkania. Ustawa o Sadzie Najwyzszym przewiduje, ze
Sad Najwyzszy ma obowigzek zapewnienia sedziom mieszkan. Sedziowie sg powoly-
wani nie tylko z Warszawy, ale z calej Polski. Jest znaczna liczba sedziéw, ktorzy od lat
nie majg mieszkania w Warszawie i dojezdzajg. Chcialbym zauwazyc¢, ze to tez generuje
koszty, gdyz w takim przypadku Sad Najwyzszy ma obowigzek zwrotu kosztéw przejaz-
dow i wyplaty tzw. roztgkowego.

Przewidujemy tez zakup dwoch samochodéw. Chciatbym podkresli¢, ze nie chodzi
o powiekszenie taboru, ale wymiane zuzytych samochoddéw, chodzi tylko o wymiane.
Roéwniez system internetowy wymaga naktadéw, po pierwsze, ze wzgledu na zuzycie
sprzetu, po drugie, ze wzgledu na powiekszenie zadan.

Chcemy tez od przyszlego roku —jesteSmy i tak zapdznieni w stosunku do Trybunatu
Konstytucyjnego, jak tez Naczelnego Sadu Administracyjnego — wprowadzi¢ interneto-
wa publikacje orzeczen Sadu Najwyzszego tak, zeby byta ona powszechnie dostepna. To
tez wymaga nakladow.

Jezeli chodzi o inne pozycje, to w niektorych przypadkach przewyzszajg one znacznie
poziom 102,8%, ale sg one nieistotne z punktu widzenia globalnej kwoty. Sg one uzasad-
nione. Jezeli chodzi np. o zakup uslug zdrowotnych, jest to zwiekszenie o 10 tys. z1, ale
daje 40% wzrostu. Jest to wynik tego, ze sg okresowe badania pracownikow wymagane
przez Kodeks pracy. Zwieksza sie liczba pracownikow, ktérych trzeba bedzie skierowaé
na owe badania.

Sad Najwyzszy nalezy do dwoch organizacji miedzynarodowych: Stowarzyszenia Sa-
dow Kasacyjnych i Stowarzyszenia Prezesow Sagdow Najwyzszych Krajow Unii Euro-
pejskiej. Z tego tytulu placi nieduze sktadki. Mamy ograniczony wplyw na wysokosci
owych sktadek. Sktadki wzrastaja, wiec trzeba tez bedzie odpowiednio wiecej zaptacié.

Przewidujemy wzrost o 17% wydatkow na zakup energii w budynku. Wynika to z te-
go, ze koszty energii szczegélnie rosng. Nie mamy na to zadnego wplywu. Za to przewi-
dujemy oszczednosci w innych zakresach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Prosze o zabranie glosu koreferenta, pana posta An-
drzeja Jaworskiego.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zdajemy sobie sprawe, osobiScie tez zdaje sobie sprawe
z wagi instytucji, jaka jest Sad Najwyzszy, oraz z zakresu obowiazkow, jakie sg przez
niego wykonywane. Trudno w tej chwili odnies¢ sie do projektowanego budzetu z dwoch
powodéw, po pierwsze, ze wzgledu na to, co uslyszeliémy w czasie exposé pana premiera
Donalda Tuska, ktory méwit o gwaltownym przyspieszeniu prac w sadach, takze jak
zrozumialem, w Sadzie Najwyzszym. To z jednej strony. Z drugiej strony — w zwigzku
z wystgpieniem na poczatku pana przewodniczacego Kozdronia, ktéry méwit o zamro-
zeniu wydatkoéw, plac w instytucjach, ktérymi sie zajmujemy. Biorge pod uwage chociaz-
by te dwa elementy, nie mozna pozytywnie zaopiniowaé przedstawionego tutaj zakresu
budzetowego, zaktadajacego wzrost wynagrodzen zgodnie z przyjetym zalozeniem.
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Obawy mogg budzi¢ takze kwestie, o ktorych mowit juz pan sedzia, chociazby kwestia
zakupu dwéch samochodow stuzbowych w czasach kryzysu za kwote prawie 300 tys. zt
czy zakup osiemdziesieciometrowego mieszkania sluzbowego za kwote 800 tys. zl.
Zwiekszenie zatrudnienia o szesnascie etatow czy nawet zalozenie wzrostu oplat za
energie elektryczng o 17% dajg duzo znakoéw zapytania.

W zwiazku z tym nie moge Komisji pozytywnie zarekomendowa¢ przyjecia budzetu
w takim zakresie, w jakim tutaj zostal przedstawiony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo panu postowi. Czy sg pytania ze strony pan i panéw postéw do pana
pierwszego prezesa badz do pana posta koreferenta? Jezeli nie ma, przystepujemy do
glosowania.

Podobnie jak w poprzednim przypadku, jezeli nie ustysze sprzeciwu, bedziemy gloso-
wali Iacznie w sprawie czeSci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy, w tym dochodéw i wydat-
koéw z zalgcznikow nr 11 2. Nawet nie trzeba tutaj glosowac tgcznie, poniewaz sg tylko
dochody i wydatki. Zasada glosowania jest znana. Glos za oznacza opinie pozytywna,
glos przeciw oznacza opinie negatywna.

Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywna opinig w zakresie czesci budzetowej 04
—Sad Najwyzszy, dochody i wydatki z zalgcznikéw nr 11 2, prosze o podniesienie reki do
gory. 17 glosow za. Kto jest przeciw? 2 glosy przeciw. Kto sie wstrzymal? Prosze wyzej
rece, drogie panie postanki. 3 glosy wstrzymujace.

17 gloséw za, 2 przeciwne, 3 wstrzymujace. Opinia projektu budzetu Sagdu Najwyz-
szego jest pozytywna.

Dziekuje bardzo panie prezesie.

Przechodzimy do rozpatrywania czeSci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administra-
cyjny. Prosze o zabranie glosu prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, pana pro-
fesora Romana Hausera.

Prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego Roman Hauser:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Przedktadam projekt budzetu Naczelnego Sadu Administracyjnego na rok 2012.
Ksztalt budzetu wynika z kilku okoliczno§ci i faktow, ktore zaistnialy w ostatnim okre-
sie funkcjonowania sgdownictwa administracyjnego w naszym kraju.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Przepraszam, panie prezesie. Gdyby mogl pan przysungé¢ mikrofon blizej do siebie, po-
niewaz nie stychac.

Prezes NSA Roman Hauser:
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Chcialbym przypomnie¢, ze przedstawiony budzet to nie tylko budzet Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ale takze szesnastu wojewddzkich sgdow administracyjnych, ponie-
waz budzety wojewodzkich sgdow administracyjnych sg elementem budzetu Naczelne-
go Sadu Administracyjnego.

Zasadniczg przeslanka, ktora kierowalem sie konstruujgc projekt budzetu na rok
2012, jest obserwowana dynamika wzrostu skarg wptywajacych do wojewodzkich sg-
doéw administracyjnych i Naczelnego Sgdu Administracyjnego. W latach 2010-2011
dynamika ta ksztaltowala sie w wojewddzkich sgdach administracyjnych na poziomie
120%, a w Naczelnym Sadzie Administracyjnym na poziomie 150%. Jest to znaczacy
wzrost liczby spraw wptywajacych do Naczelnego Sgdu Administracyjnego i sgdow wo-
jewodzkich, co zwigzane jest z zakresem powiekszanej kognicji i obowigzkow orzeczni-
czych sadéw administracyjnych. Wystarczy wskazaé nowe rodzaje skarg, a wiec skarge
o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia badZz wprowadzenie
nowej skargi na przewlekle postepowanie sgdowe, wprowadzenie nowej ustawy o odpo-
wiedzialno§ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych, co powoduje zwiekszenie liczby
spraw wplywajacych do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zwiekszony wplyw pozwala w projekcie budzetu na rok 2012 zwiekszy¢ dochody
Naczelnego Sadu Administracyjnego o 12.700 tys. zt w stosunku do roku ubiegltego.
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Wieksza liczba spraw i zwigzane z tym wpisy od skarg i skarg kasacyjnych powoduja, ze
wplywy do budzetu Naczelnego Sgdu Administracyjnego beda wzrastaly.

Jesli chodzi o wydatki zaplanowane w budzecie na rok 2012, sg one konstruowane
wedlug regul, ktore przyjeta Rada Ministrow. Wyjas$nienia z mojej strony wymaga zna-
czgca kwota przewidziana na wydatki inwestycyjne. Kwota ta proponowana w budzecie
na rok 2012 powstala na skutek nadzwyczajnych okolicznosci zwigzanych z remontem
budynku Naczelnego Sgdu Administracyjnego, starego budynku przy ul. Jasnej 6, ktory
po remoncie ma by¢ czesciowo przekazany do dyspozycji wojewodzkiego sgdu admini-
stracyjnego, czeSciowo na potrzeby Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Otéz, w trakcie trwajacego remontu okazalo sie, ze stan budynku byl znacznie gor-
szy pod wzgledem technicznym niz wskazywaly przewidywania i proby wykonywane
przez przystgpieniem do remontu. W zwigzku z tym przez wykonawce musiaty by¢ pod-
jete prace zabezpieczajgce — jest to firma Budimex - ktore spowodowaly, ze nie mialem
podstaw prawnych do wydatkowania przewidzianych w budzecie pieniedzy na prace,
ktére nie zostaty wykonane. Zwrécitem sie do Ministra Finanséw, aby niewykorzystana
kwota 7200 tys. zt weszla do ewentualnego rozporzadzenia Rady Ministrow dotycza-
cego tzw. swiadczen niewygasajacych. Poniewaz Rada Ministrow w biezgcym roku nie
zdecydowala sie na przygotowanie i wydanie takiego rozporzadzenia, kwote 7200 tys. zt
przekazalem do budzetu panstwa. W zwigzku z tym w przyszlym roku nie bede miat
wspomnianych pieniedzy, ktérych nie moglem wydatkowac w roku biezacym. Stad pros-
ba o jej uwzglednienie. Wiem, ze jest to znaczgca kwota, zdaje sobie z tego sprawe, w bu-
dzecie na rok przyszly.

Druga znaczaca kwota to kwota ponad 4000 tys. zt zwiazana z toczacym sie proce-
sem, ktory Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu wytoczyl Budimex, poniewaz za-
kres prac zwigzanych z remontem przekroczyt uméwiong kwote wykonania robét bu-
dowlanych, ktora byta ryczaltowa. W zwigzku z tym, ze byla to kwota ryczaltowa nie
moglem, nie mialem uprawnien do podejmowania jakichkolwiek decyzji, aby bez orze-
czenia sgdowego zwiekszaé wydatki na rzecz wykonawcy. Stad jedynym wyjSciem z tej
sytuacji bylo wytoczenie Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu powddztwa o zaplate
kwoty zwigzanej z wiekszymi nakladami, abym mial podstawy do wydatkowania pie-
niedzy. Jest to wlasnie ta kwota. Panie przewodniczacy, przesledzilem dokladnie ustawe
— Prawo zamoéwien publicznych. Gdybym prébowatl z pieniedzy, ktérymi dysponowatl
Naczelny Sad Administracyjny, uiszczac zaplate, wowczas popelnitbym przestepstwo,
nie méwigc juz o naruszeniu dyscypliny budzetowe;j. Jest to zatem jedyna droga, aby
uzyskac nalezne kwoty.

Chcialbym tez wskazac, ze proponuje bardzo ostroznie wydatkowac pienigdze z bu-
dzetu panstwa. Jako najbardziej znaczacy przyklad chciatbym wskazaé, ze w sagdownic-
twie administracyjnym obecnie mamy dziewiecdziesieciu trzech sedziow uprawnionych
do przejScia w stan spoczynku. Wystepuje do Sejmu o dwadzieScia pie¢ §wiadczen zwia-
zanych z przejSciem w stan spoczynku. A wiec nie w stosunku do wszystkich, ktorzy sa
uprawnieni, a tylko w stosunku do stosunkowo nielicznej grupy, majac nadzieje, ze za-
powiadane dzialania zwigzane z ewentualnymi pracami nad zmianami uposazen w sta-
nie spoczynku nie spowodujg po stronie sedziéw checi wczesniejszego odejScia w stan
spoczynku, co stanowi pewne niebezpieczenstwo nie tylko dla Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, ale takze dla calego wymiaru sprawiedliwoSci.

Koncezac juz, panie przewodniczacy, chcialbym o$wiadczyé, ze analogicznie jak w Sg-
dzie Najwyzszym kwoty przeznaczone na wynagrodzenia sedziéw sg wyliczone wedlug
obowigzujgcego dzi$ stanu prawnego. Jezeli Wysoka Izba uchwali ustawe okolobudze-
towa, zamrazajacg wynagrodzenia sedziowskie i uposazenia sedziéw w stanie spoczyn-
ku, to w budzecie Naczelnego Sadu Administracyjnego beda wolne pienigdze w kwocie
10.500 tys. zl. Jak mowie, przedkladajac budzet na tym etapie, nie wiedzac, jakie beda
finalne prace zwigzane z ustawa okolobudzetowsa, kwota ta jest.

W konkluzji bardzo prosze Wysoka Komisje o zaakceptowanie projektu budzetu Na-
czelnego Sagdu Administracyjnego.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo, panie prezesie, panie profesorze. W kontekscie panskiej wypowiedzi
chcialbym poinformowaé, ze prowadzilem rozmowy z rzadem w sprawie zmian doty-
czacych sedziow w stanie spoczynku, co zapowiedzial premier w swoim wystapieniu
w Sejmie. Jak zostalem poinformowany, rzad juz nie planuje zmian dotyczacych stanu
spoczynku. Przedstawialem argument tego typu, ze to nie jest kwestia finansowa, ale
kwestia ustrojowa zwigzana z gwarancjami niezawislo$ci sedziowskiej i niezaleznosci
prokuratorow. Chciatbym poinformowac, ze rozmowy toczyly sie przez ostatni miesigc.
Wzigtem je na siebie. Co bedzie, zobaczmy, na razie mam tego rodzaju zapewnienie.
Druga rzecz, panie prezesie. Czy dobrze zrozumialem z panskiej wypowiedzi, ze kiedy
Budimex wystapit z pozwem o kre§long kwote, to pan ma od razu podstawe do zwiekszenia
panskiego budzetu o owg kwote? Chciatbym, zeby postowie dobrze to zrozumieli.

Prezes NSA Roman Hauser:
Roszczenie Budimexu jest roszczeniem oczywistym, poniewaz w stosunku do umowy...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Prosze poczekaé, panie prezesie. Jeéli jest oczywiste, to dlaczego nie zaplaciliScie, a na-
razacie sie jeszcze na koszty sgdowe?

Prezes NSA Roman Hauser:
Poniewaz nie mam podstaw prawnych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Panie prezesie, to ja bardzo pana prosze, zeby napisal pan do mnie list i wyjaénil kwe-
stie jakiego$ niezyciowego przepisu. To wszystko dzieje sie w obrebie budzetu panstwa.
Pan, zeby mieé¢ podstawe prawng do wystgpienia, musi wystgpi¢ w pozwem. Kwota jest
wielka. Musi pan zaplaci¢ wpis, ktory oczywiscie idzie do budzetu. A wiec wykonujemy
czynnosci, ktore sg zupelnie bezsensowne, poniewaz mozna by to bylo zrobi¢ w drodze
ugody, jednego pisma i nie byloby wpisu.

Prezes NSA Roman Hauser:
Panie przewodniczacy, intencja moja jest taka, zeby w trakcie procesu, w ktorym uczest-
niczy takze przedstawiciel Prokuratorii Generalnej, doszto do zawarcia ugody.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Ale potowa wpisu pozostaje.

Prezes NSA Roman Hauser:
Ale to nie ja uchwalalem te przepisy.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dlatego prosze, panie prezesie.

Prezes NSA Roman Hauser:
Zobowigzuje sie, panie przewodniczacy, w najblizszym czasie przekazac¢ na rece pana
przewodniczgcego informacje z propozycjami zmian w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Bardzo prosze. Jezeli mamy tego rodzaju absurdy, to powiem wprost ... Nie mam nic
przeciwko temu, jezeli takie sg przepisy, a sg. JesteSmy w gronie prawnikow. Bezsen-
sowne sg pozorne ruchy, jezeli mozna by to bylto zrobi¢ jednym o$wiadczeniem, zgodzi
sie pan prezes.

Dobrze. Stuchajcie, mamy na sali — nie powitatem, ale jest to naturalne — pana posta
KuZmiuka, ktory jest przedstawicielem Komisji Finanséw Publicznych w naszej dzie-
dzinie organéw wiadzy panstwowej. Prosze bardzo.

Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ogélna uwaga, ktéra nasuneta mi sie po wypo-
wiedzi pana prezesa. W zasadzie przy kazdej omawianej tutaj instytucji pada informacja,
ze wydatki placowe byly przygotowywane wedlug obowigzujacego prawa, a wiec z moz-
liwoScig waloryzacji wedtug dotychczasowej ustawy. Procedowana jest ustawa okotobu-
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dzetowa. Dzisiaj wlasnie przegltosowaliSmy ja na poziomie Sejmu. Jak rozumiem, w tym
ksztalcie zostanie rowniez przyjeta przez Senat, a wiec za chwile bedzie to obowigzuja-
ce prawo. Pan prezes jako pierwszy podal informacje, o ile obnizg sie wydatki ptacowe
w przypadku przyjecia owej ustawy. Prosze pozostatych referentow budzetu, zeby jezeli
jest to mozliwe, réwniez podawali takie kwoty.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Jest to prosba ze strony Komisji Finansow Publicznych. Podtrzymuje
ja. Prosze kolejnych panstwa o tego rodzaju informacje. Pan przewodniczacy Kozdron
jako poset koreferent. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Zapoznalem sie z projektem budzetu Naczelnego Sadu Administracyjnego i wnosze
0 pozytywne zaopiniowanie tego projektu, poniewaz uwazam, ze jest on zrobiony w spo-
sOb racjonalny i oszczedny, jak na dzisiejsze czasy. Niewatpliwie wystepuje tu wzrost
wydatkow w stosunku do roku ubieglego o 6%, ale wzrost ten jest uzasadniony. Nie
bede przytaczal tego wszystkiego, co powiedzial pan prezes, ale chcialbym podkreslic
najwazniejsze punkty. Nastapilo poszerzenie zakresu kognicji sadow wojewodzkich
i— w konsekwencji — Naczelnego Sadu Administracyjnego. W poprzedniej kadencji
uchwaliliSmy nowe instytucje, nowe skargi, skarge na stwierdzenie niezgodno$ci z pra-
wem prawomocnego orzeczenia, skarge na przewleklo$¢ postepowania, a wiec zakres
dzialania sadéw administracyjnych poszerza sie ewidentnie. Nie do$¢ tego, w projekcie
rzgdowym przewiduje sie przekazanie postepowan regulacyjnych do sgdow administra-
cyjnych. W zwigzku z tym, jak méwil pan prezes Naczelnego Sagdu Administracyjne-
go, nastapil dynamiczny wzrost liczby spraw w latach 2010-2011. Przewiduje sie, ze
bedzie to wzrost o 20% przed wojewddzkimi sgdami administracyjnymi i o 50% przed
Naczelnym Sgdem Administracyjnym. Nie wiem, czy jest to zjawisko niepokojace, czy
jest to zjawisko normalne, wynikajace z poglebionego zycia gospodarczego. W istocie
rzeczy sady administracyjne nadzorujg przede wszystkim sprawy tadu przestrzennego,
sprawy fiskalne i miedzy innymi sprawy gospodarcze — nie tylko wydzialy gospodarcze
w sadach gospodarczych. To od orzeczen sagdéow administracyjnych zalezy efektywnosc
funkcjonowania catej gospodarki.

Dynamiczny wzrost liczby spraw, ktory trzeba opanowaé, skutkuje przede wszystkim
zwiekszeniem liczby etatow sedziowskich, aby nie dopuscic¢ do zapasci w sgdownictwie
administracyjnym. Zwiekszenie o dziesie¢ liczby etatow sedziowskich i dwadziescia eta-
tow asystencko-sekretarskich jest racjonalne i uzasadnione, tym bardziej ze - jak wyka-
zal pan prezes w swoim projekcie budzetu — dynamicznie rosng takze dochody budzeto-
we z tytulu wpisow, jakie bede wptywac do budzetu, wpiséw od wnoszonych skarg.

Kwestia wydatkow majatkowych w postaci wydatkéw inwestycyjnych, o ktérych tu-
taj moéwimy, a ktore siegng ponad 11.000 tys. z1, jest o tyle uzasadniona, prosze pan-
stwa, ze okazuje sie, iz budynek na ul. Jasnej, gdzie znajduje sie siedziba Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ma wade konstrukcyjng spowodowang dzialaniami wojenny-
mi, o ktorej wszyscy zeSmy nie pamietali. Przy robotach dodatkowych, jakie byly wy-
konywane, okazalo sie, ze trzeba dokona¢ dodatkowych nakladéw zabezpieczajgcych
konstrukcje budynku przed nieszczeSciem. W zwigzku z tym...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Po drugie, to zabytek. Panie prezesie, stary budynek na ul. Jasnej to zabytek czy nie?
Nie.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Reasumujac, prosze panstwa, rekomenduje Komisji pozytywne zaopiniowanie projektu
budzetu Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Przed glosowaniem jeszcze pan posel Zbigniew KuZzmiuk z Komisji
Finanséw Publicznych.
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Posel Zbigniew Kuzmiuk (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pan prezes w swoim materiale podal poziom wzrostu wydatkow biezacych. Natomiast
wydatki inwestycyjne sg podane kwotowo. Chcialbym poprosi¢ pana prezesa o ewentu-
alny poziom wzrostu wydatkéw inwestycyjnych w roku 2012 z tymi wszystkimi zastrze-
zeniami, o ktérych pan prezes powiedzial.

Prezes NSA Roman Hauser:
Wydatki te sg na poziomie 93% wydatkéw roku ubiegltego, czyli jest spadek o 7%.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
W zwiekszonych szeScioprocentowych wydatkach mieszczg sie rowniez wydatki biezace
i inwestycyjne. Jest to suma.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania. Zasady sg takie same jak poprzednio.
Kto z pan i panow poslow jest za pozytywng opinig w zakresie czesci budzetowej 05
—Naczelny Sad Administracyjny, w zakresie dochodéw i wydatkéw z zalacznikéw nr 1
i 2, prosze o podniesienie reki do gory. 17 gloséow za. Kto jest przeciw? Nie widze, 0. Kto
sie wstrzymat od glosu? Tez nie widze, 0.
Panie prezesie, opinia jest pozytywna.

Prezes NSA Roman Hauser:
Chcialbym bardzo podziekowac pan przewodniczgcemu, Wysokiej Komisji za pozytyw-
ng ocene projektu budzetu.
Prosze mi pozwoli¢ w zwigzku ze zblizajacymi sie §wietami na zlozenie panstwu naj-
lepszych zyczen, zdrowych, spokojnych Swiat.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekujemy bardzo, panie prezesie, a my zyczymy, aby z budynkiem na ul. Jasnej
wszystko sie dobrze wyjaénilo.

A propos, co z tymi apartamentami prywatnymi na dachu? Likwidujecie to, co bylo
na samym strychu? Dobrze. Dziekujemy bardzo.

Przechodzimy do rozpatrzenia projektu budzetu Trybunalu Konstytucyjnego. Wi-
tam serdecznie pana prezesa, pana profesora Andrzeja Rzeplinskiego. Prosze o przed-
stawienie propozycji budzetu dotyczacej czesci 06.

Prezes Trybunalu Konstytucyjnego Andrzej Rzeplinski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowi, szanowni panstwo!
Mam zaszczyt przedstawi¢ zalozenia i szczegdly projektu budzetu Trybunatu Kon-
stytucyjnego na rok 2012. Otrzymali panstwo szczegdétowy opis planu dochodéw i wy-
datkow Trybunalu Konstytucyjnego, uchwalonego przez Zgromadzenie Ogélne Sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego w maju 2012 roku. Uchwalony plan dochodéw i wydatkéw
Trybunal Konstytucyjny zmodyfikowal w listopadzie biezgcego roku, stosownie do
przedlozenia rzadowego i projektowanego zamrozenia wydatkow w sferze administracji
publicznej i sektora publicznego.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Przepraszam, panie prezesie. Poprosze kolezanki i kolegow o cisze, poniewaz nie sty-
chac tego, co méwi pan prezes na temat projektu budzetu.

Prezes TK Andrzej Rzeplinski:
Dziekuje bardzo. Trybunatl kierowal sie pewnym rozsgdkiem, a réwniez tym, ze w sto-
sunku do pierwotnych zalozen ustawy okolobudzetowej, jak rozumiem, rzad trwale
usungl ze swoich zamierzen, po pierwsze, trwale obnizenie uposazen sedziow, takze
sedziow w stanie spoczynku. Tego typu zaskoczenie bylo stuprocentowe nie tyle, jezeli
chodzi o samo zamrozenie, co o kwestie systemowa. Jak rozumiem, w trwaly sposob
rzad zrezygnowal tez z proby odjecia prezesom sadow, w tym Trybunalu Konstytucyj-
nego, mozliwosci dokonywania w ramach uchwalonego przez parlament budzetu prze-
sunie¢ i oddania owej kompetencji Ministrowi Finanséw, co w oczywisty sposéb godzi-
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toby w odrebnos¢ witadzy sadowniczej, w tym rowniez odrebno$¢ wiadzy Trybunalu
Konstytucyjnego.

Majac to na uwadze, przedlozyliSmy plan dochodéw i wydatkéw. Dzisiaj zostala tez
uchwalona ustawa okotobudzetowa.

W tym roku liczba spraw, ktore zawisty w Trybunale, wzrosta o 16%. Liczba sedziow
nie wzrosla i oczywisScie nie moze wzrosngé, poniewaz reguluje jg wprost ustawa za-
sadnicza. Wydatki, ktére zmniejszyliSmy w naszym planie w zwigzku z przedlozeniem,
podchodza w racjonalny sposob do procedury ustawodawczej, tego, co dzisiaj zostalto
uchwalone przez Sejm. Wydatki na uposazenia sedziéw w stosunku do tego, co wyni-
kaloby z dotychczasowych, jak rozumiem, zamrozonych tylko na jeden rok przepiséw,
ulegng zamrozeniu na sume 1280 tys. zl.

Musimy tez brac¢ pod uwage to, ze Trybunal nie mieSci sie w gmachu, ktory zostat
zbudowany jako gmach sgdowy, co rodzi okre§lone konsekwencje. Natura postepowania
przed Trybunalem wymaga odpowiednich pomieszczen. W dodatku musimy bra¢ pod
uwage, ze Trybunal mieSci sie na terenie, ktory podlega szczegolnej ochronie konserwa-
torskiej, ale nie tylko konserwatora zabytkow, a takze konserwatora przyrody. Nie mar-
twimy sie tym, a raczej cieszymy. Na terenie Trybunatu jest dom, ktoéry pamieta czasy
pierwszej wolnej Rzeczypospolitej, ma ponad trzysta lat. Oczywiscie z natury rzeczy co$
tak wyjatkowego na terenie Warszawy tez wymaga odpowiedniego budzetowania.

W zakresie dochodéw zaplanowaliémy kwote tylko 85 tys. zI. Wysoko§é dochodow
systematycznie spada, ale na pewno nie jest to jakis deficyt w planowaniu budzetowym
Trybunalu, bowiem zapewniliémy wszystkim zainteresowanym, wszystkim Polakom
szybki dostep do orzecznictwa w formie elektronicznej. Forma ta jest ewidentnie pre-
ferowana przez wszystkich dotychczasowych odbiorcow publikowanego orzecznictwa
Trybunatu. Od dnia 1 wrze$nia tego roku wszystkie dokumenty w kazdej sprawie, ktora
zawisa przed Trybunalem, sg dostepne dla kazdego w Internecie. Ponadto rozprawy
przed Trybunatem Konstytucyjnym sg w pelni bezposrednio transmitowane. Kazdy kto
jest zainteresowany na terenie kraju, i nie tylko, moze w czasie rzeczywistym obserwo-
wac rozprawy przed Trybunalem Konstytucyjnym.

W zakresie wydatkéw zaplanowaliSmy kwote 30.100 tys. zt, na poziomie ogbélnym
jest to wzrost o 3260 tys. zI. Jest to kwota wyzsza o 12,15%. Powiedzialem wcze$niej,
ze planowane pierwotnie wydatki beda nizsze o 1280 tys. zl i zaraz wyjasnie dlaczego.
Plan wydatkéw Trybunalu dotyczy generalnie trzech obszaréw angazujacych Srodki.
Po pierwsze, dotyczg one obowigzkowych ubezpieczen spolecznych, tj. pokrywajg kosz-
ty zwigzane z wyplatami uposazen dla sedziéw Trybunalu w stanie spoczynku oraz
Swiadczen rodzinnych po zmarlych sedziach. Po drugie, dotycza biezacej dziatalnoSci
Trybunatu Konstytucyjnego, tj. obejmujg koszty zwigzane z wynagrodzeniem sedziow
oraz pracownikow Biura Trybunalu, zapewnieniem warunkéw wiasciwych do wyko-
nywania zadan Trybunatu, funkcjonowaniem infrastruktury, w tym technologii infor-
matycznych, ktére zapewniajag wszystkim obywatelom Polski zar6wno wglad w biezacy
i realny tok zalatwiania spraw, jak i zapoznanie sie z treScig orzeczen. W tym kierunku
podejmiemy jeszcze dodatkowe prace.

Planowane wydatki dotyczg tez sfery majatkowej, wérod ktorej nowa i szczegolng po-
zycja jest zadanie, ktore chcemy rozpoczac w biezacym roku — o ile Wysoka Izba umoz-
liwi to Trybunalowi — a mianowicie rozbudowe siedziby Trybunalu Konstytucyjnego.
Laczna kwota planowana na rok biezacy to 3760 tys. zl. Panie przewodniczacy, szanow-
ni panstwo, wspominalem juz o tym, ze siedziba Trybunalu pierwotnie nie byla zbudo-
wana jako gmach sgdowy. Pierwotnie byto to kasyno dla oficeréw rosyjskich z poczatkow
XX wieku. Siltg rzeczy, po to, aby warunki byly stosowne, przynajmniej takie, jakie maja
sedziowie i personel, zwlaszcza prawnicy np. w Naczelnym Sadzie Administracyjnym,
musimy dokona¢ rozbudowy. RozlozyliSmy ja na dwa etapy. Najpierw zostala zbudowa-
na nowa, duza sala rozpraw, godna tego miejsca oraz spraw, ktore Trybunal rozpoznaje.
Konieczne jest jeszcze dobudowanie jednego pietra nad gmachem.

Podkresli¢ nalezy, ze w zakresie wydatkow biezacych planowana wysoko$¢ jest nieco
nizsza niz w 2011 roku, co jest zwigzane wlasnie z ogélnymi warunkami i stanem finan-
sow publicznych w perspektywie najblizszego roku, a zarazem koniecznymi potrzeba-
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mi, ktore gwarantujg Trybunatowi warunki funkcjonowania odpowiadajace jego pozy-
cji ustrojowej w naszym panstwie. Ze zrozumieniem odnie§liSmy sie do przewidzianego
w 2012 roku epizodycznego zamrozenia wynagrodzen, co oczywiscie nie przesadza, ze
Trybunal Konstytucyjny przyjalby z zadowoleniem, gdyby Wysoka Izba np. rozwazyla
inne podejScie do uposazen sedzidéw rejonowych zwlaszcza w wielkich miastach, gdzie
koszty zwigzane i z inflacja, i ze wzrostem wynagrodzen maja znaczenie dla pozyskiwa-
nia, zwlaszcza dla sgdow rejonowych, prawnikow najwyzszej rangi.

Wiemy z badan sgdownictwa amerykanskiego, gdzie sedziom gwarantuje sie, ze ich
uposazenia nie bedg zamrozone, zmniejszone w czasie sprawowania przez nich urzedu
— co nie oznacza oczywiscie, ze muszg one rosng¢ w ramach bilansowania sie inflacji
i wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej — iz w ostatnich paru
latach zdarzyto sie, ze uposazenia sedziow nie rosly. Okazalo sie, ze przelozylo sie to
na powazne straty w obrocie gospodarczym, nie dlatego ze sedziowie stosowali straj-
ki wloskie, tylko dlatego ze porzadne administrowanie wymiarem sprawiedliwosci jest
kosztowne. Zyski z tego, takze dla zycia gospodarczego, takze dla zaufania obywateli do
panstwa i prawa, sg wymierne, a jednocze$nie wyzsze niz koszty, ktore spoleczenstwo
ponosi. Uposazenia sg relatywnie wysokie nie dlatego, ze prawnicy sg tacy madrzy i tacy
wyjatkowi, tylko dlatego ze jest to niezbedne do przyzwoitego w naszych warunkach,
zgodnego ze standardami unijnymi, funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Stad
konieczno§é rozbudowy w naszym przekonaniu i niewielkie... Nie chce oczywiscie tego
akcentowac, dlatego ze kazdy w takiej sytuacji, kazdy kto przedkiada projekt budzetu,
moéwi, ze to, co chee, aby bylo finansowane w jakiej§ mierze, jest niewielkim elemen-
tem w budzecie calego panstwa, ale tu rzeczywiscie staram sie zaakcentowaé, ze jest
to konieczne. Planowana rozbudowa da laczng powierzchnie 450 m2. Po raz pierwszy
zapewnimy pelne mozliwosci dostepu do sadu, nie tylko dla klientéw, ale takze dla pra-
cownikow niepelnosprawnych, poniewaz bedzie tam winda.

Proszac o zyczliwo$¢ w zakresie naszych planéw zwigzanych z rozbudowa siedziby
Trybunatlu Konstytucyjnego oraz ich realistycznego uzasadnienia, a w rezultacie ich
akceptacje. Pragne poinformowac panstwa, ze poczyniliSmy juz pewne przygotowania
techniczno-budowlane oraz uzgodnienia z wlasciwymi wladzami administracyjnymi.
Jestedmy zatem gotowi do konkretnej realizacji przedsiewziecia. Pienigdze przyznane
przez parlament Trybunatowi Konstytucyjnego nie bylyby zamrozone, poniewaz reali-
zacja inwestycji nie moglaby ruszy¢ w roku 2012. Jezeli otrzymamy pienigdze, na pew-
no je wydamy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
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Dziekuje serdecznie. Jestem koreferentem projektu czesci budzetowej dotyczacej Try-
bunatu Konstytucyjnego. Jezeli panstwo pozwolicie, powiem kilka stéw na ten temat.

Pozytywnie opiniuje przedlozony projekt. Do przedlozonego projektu jest tez opi-
nia Biura Analiz Sejmowych, ktore rowniez pozytywnie wyraza sie o owym projekcie.
O dochodach Trybunatu Konstytucyjnego w zasadzie nie nalezaloby nawet wspominac,
poniewaz dochody z tytutu sprzedazy wydawnictw i innych praw majatkowych sa sto-
sunkowo niewielkie. W 2012 roku jest przewidywana kwota 85 tys. zt. Wydatki por6ow-
nam narastajaco. Z kwoty 26.840 tys. zI w 2011 r. rosng one do 30.100 tys. zt. W istocie
rzeczy na wydatki Trybunatu skladajg sie gléwnie wydatki inwestycyjne. Jest tu gtowna
pozycja w wydatkach inwestycyjnych. Kto z pan i panow postow chodzi do Trybunatu
Konstytucyjnego i zna warunki lokalowe, w jakich pracujg pracownicy Trybunalu, nie
mowigc juz o sedziach — bylem kiedy$ w tej kiszce, gdzie sedziowie siedzg w jednym
pokoiku przy drugim w trudnych warunkach — zdaje sobie sprawe, ze inwestycja pole-
gajaca na zbudowaniu nastepnej kondygnacji jest w pelni uzasadniona. Dlatego reko-
menduje postom pozytywne zaopiniowanie projektu. Co prawda roénie on o 12%, ale
w liczbach bezwzglednych, jak panstwo widzicie, jest to nieduza suma.

Bardzo prosze panig posel. Prosze sie przedstawic.
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Posel Ligia Krajewska (PO):
Ligia Krajewska. Panie sedzio, panie prezesie, bardzo przepraszam pana prezesa, zna-
my sie. Mam pytanie, poniewaz méwiliSmy o zabytkowym budynku. Rozumiem, ze
wszystkie uzgodnienia z konserwatorem zabytkow juz sa. Czy tak?

Prezes TK Andrzej Rzeplinski:
Tak, oczywiscie. Mamy juz wszystkie zgody, ktore sg niezbedne do tego, zeby w sytuacji
gdy inwestor posiada §rodki finansowe, mogl ruszy¢. Zatatwiliémy to. OczywiScie zabra-
to to kilka miesiecy, ale pozwolenia juz mamy.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Z kolei mam jeszcze jedno pytanie do pana prezesa. Panie prezesie, z projektu budze-
tu wynika, ze uwzgledniliscie zamrozenie wynagrodzen przewidywane w 2012 r. Czy
uwzgledniliScie réwniez wzrost skladki na ubezpieczenie spoleczne z tytulu wzrostu
0 2% sktadki rentowej od pracodawcow?

Prezes TK Andrzej Rzeplinski:
Nie, nie uwzgledniliSmy.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Z tego, co wiem, z tego, co czytalem, np. w projekcie budzetu Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego uwzglednia sie wzrost owej skladki. Trzeba by o tym pomysleé. Jezeli
ustawa wejdzie w zycie, trzeba by od razu zwiekszy¢ budzet, gdyz determinuje to w bez-
wzgledny sposob wzrost budzetu. Dziekuje serdecznie.

Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby sie wypowiedzie¢? Nikt nie chce zabrac glosu.

Prosze panstwa, przystepujemy do glosowania. Pozytywne opiniowanie, rekomendo-
wanie projektu oznacza glosowanie za, przeciw — negatywne.

Kto z pan i panéw postéw pozytywnie rekomenduje projekt w zakresie dochodéow
i wydatkéw Trybunalu Konstytucyjnego? Prosze, kto jest za? (12). Kto jest przeciw? (0).
Kto sie wstrzymal? (0).

Czy mamy jeszcze kworum? Mamy, dobrze. Dziekuje.

Dziekuje panu prezesowi. Projekt jest zaopiniowany pozytywnie.

Prezes TK Andrzej Rzeplinski:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Chcialbym przypomnieé¢ paniom i panom postom, ze nas ubywa. Bardzo prosze, abyScie
wszyscy pozostali na miejscach. Okaze sie, ze nie mamy kworum i nie bedziemy mogli
dalej procedowac.
Wobec tego przechodzimy do oméwienia czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sa-
downictwa. Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego Krajowej Rady Sgdownictwa, Szef Biura KRS Roman
Keska:
Dziekuje bardzo. W pierwszym rzedzie chcialbym przeprosic¢ za nieobecnos¢ przewod-
niczacego Krajowej Rady Sagdownictwa, pana sedziego Gorskiego, ale w tej chwili Rada
pracuje i kto§ musial zostacé.

Panie przewodniczacy, szanowne panie postanki, szanowni panowie postowie!

Jak panstwo widzicie, projekt budzetu Krajowej Rady Sadownictwa na 2012 rok wy-
nosi 11.500 tys. zt. Zaplanowaliémy wzrost w stosunku do roku poprzedniego o kwo-
te 312 tys. zl. Jest to niespelna 2,8%. Jak panstwo widzicie, prawie wszystkie pozycje
sg identyczne jak w roku 2011. Wzrost przewidujemy tylko, jezeli chodzi o wydatki na
rzecz osob fizycznych. Kryja sie pod tym diety, koszty przejazdow, koszty zakwaterowa-
nia zamiejscowych czlonkéw Krajowej Rady Sadownictwa.

Chcialbym poinformowac¢, ze Krajowa Rada Sgdownictwa uchwale na temat projek-
tu budzetu podjela w dniu 20 kwietnia 2011 r. Z przyczyn oczywistych nie mogliSmy
uwzgledni¢ ewentualnego wzrostu skladki rentowej, o czym pan przewodniczacy byt
uprzejmy powiedzie¢ przy okazji omawiania budzetu Trybunalu Konstytucyjnego, ale
wtedy w ogole jeszcze sie o tym nie mowilo.
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ZastosowaliSmy sie do pisma, do sugestii Ministra Finansow w kwestii niewalory-
zowania wysokosSci diety. Przypomne, ze wysokoS¢ diet, ktore otrzymujg czlonkowie
Krajowej Rady Sagdownictwa za udzial w posiedzeniach, jest uzalezniona od wysokoSci
wynagrodzen sedziowskich, jest to okre§lony odsetek. UznaliSmy, ze mimo iz nie bylo
wowczas aktu prawnego, ktory zamrazalby waloryzacje, zastosujemy sie do tego. W na-
szym przypadku to nie jest sprawa istotna, aczkolwiek diety beda mniejsze niz przewi-
duje mechanizm waloryzacyjny. Niemniej jednak proponujemy zwiekszenie wydatkow
0 23%. Wigze sie to wylacznie z liczba dni posiedzen Rady. W budzecie w ukladzie zada-
niowym jako miernik stopnia realizacji celu zaplanowaliémy liczbe ocenionych kandy-
datur. W roku 2010 byto to 1300 osob, w roku 2011 zalozyliSmy, ze bedzie to 1380 osob.
Moge panstwu powiedzie¢, ze w tej chwili jest juz ponad 2000 rozpatrywanych kandy-
datur. Natomiast w kwietniu tego roku, projektujac budzet na przyszly rok, przyjelismy
miernik 1450 kandydatur. Mozna jednak sadzi¢, ze liczba oséb, ktérych wnioski Rada
rozpatruje, z calg pewnoscig w roku 2012 takze przekroczy 2000. Tytutem informacji
podam panstwu, ze w tej chwili o jedno miejsce w naprawde matych sgdach rejonowych,
takich jak w Bielsku Podlaskim, Zambrowie, L.omzy, ubiega sie okolo czterdziestu, czter-
dziestu dwoch kandydatow. Takie jest parcie na sprawowanie urzedu sedziego. Dlatego
Rada uznata, ze musimy zwiekszy¢ liczbe posiedzen. Wigze sie z tym wzrost wysokoSci
zwiazanych z tym wydatkow.

Po to, zeby panstwu uzmystowi¢, jak to wszystko wyglada, powiem, ze czterodniowe
posiedzenie Rady trwajace osiem godzin pozwala na to, aby zreferowac okolo trzystu
kandydatéw. Musimy sie streszcza¢ w dziesieciu minutach w odniesieniu do jednego
kandydata. Jest to bardzo malo, aby przedstawi¢ dorobek zawodowy, osiggniecia dane-
go kandydata. Z tym, ze spiesze poinformowac, ze zespoly, przygotowujgc kandydatury
do omoéwienia, poswiecajg im duzo czasu, ito duzo wiecej czasu. GdybySmy w czasie
posiedzenia Rady kazdemu kandydatowi poswiecili dziesie¢ minut, to nic innego Rada
by nie robila, tylko omawiala kandydatury. Stad po prostu musimy zwiekszac liczbe
posiedzen.

Zmniejszeniu natomiast ulegla kwota na wydatki majatkowe o 74 tys. zt. MusieliSmy
zalozy¢ zwiekszenie wydatkow na zakup energii o 4%. Nie wiadomo, czy tylko taki be-
dzie wzrost.

Prosze panstwa, Krajowa Rada Sgdownictwa nie proponuje zadnych wplywow.
Wprawdzie zdarza sie nam, ze mamy kilkunastotysieczne dochody, ale na ogét sag to
kwoty, ktore sa nam zwracana przez wlasSciwie jedng organizacje miedzynarodowa,
mianowicie Europejska Sie¢ Rad Sadownictwa. Oplacamy co roku skladke w kwocie
4 tys. euro. Jeli nasi czlonkowie udajg sie na spotkania grup roboczych, posiedzenia
plenarne oraz w innym celu, organizacja refunduje nam koszty, ktore stanowig nasze
wplywy. Jednak nigdy nie wiadomo, ile osob wyjedzie, kiedy wyjedzie i kiedy ta organi-
zacja zwroci Srodki.

Prosze panstwa, chciatbym powiedziec o jeszcze jednej rzeczy. Jak panstwo zauwazy-
liScie, w naszym budzecie 8% wydatkow pochlaniajg optaty za administrowanie i czyn-
sze za budynek. Jest to olbrzymia czesc z kwoty 11.500 tys. zt. Caly czas myslimy o tym,
azeby zbudowac swojg siedzibe. Jest to sprawa nietatwa. By¢ moze we wspoélpracy z Mi-
nistrem SprawiedliwoSci — powstala taka koncepcja — uzyskamy siedzibe w okolicach
Sadu Najwyzszego. Wowczas wydatki z tym zwigzane ulegng zmniejszeniu. W roku
2012 nie planujemy zadnych wydatkow w tym przedmiocie, ale zapewne przy konstru-
owaniu projektu budzetu na rok 2013 bedziemy mieli takg propozycje.

Koniczac, prosze o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu Krajowej Rady Sa-
downictwa.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje. Poprosze pana posta Witolda Pahla, aby jako koreferent w imieniu Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka przedstawil stanowisko Komisji do przedlozonego
projektu.

Posel Witold Pahl (PO):
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!
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Pan sedzia byt uprzejmy podac informacje kwotowe. RzeczywiScie wzrost wydatkow
w roku 2012 jest nieznaczny, raptem o 2,8% w stosunku do wydatkéw, jakie byly zapla-
nowane i pewnie bedg zrealizowane w roku 2011. Zamrozenia wydatkéw biezacych oraz
wydatkoéw pozaplacowych sa rowniez potwierdzone w ekspertyzie sporzadzonej przez
Biuro Analiz Sejmowych. Wzrost wydatkéw na §wiadczenia dla oséb fizycznych zwia-
zany ze znacznym zwiekszeniem posiedzen Rady, jezeli chodzi o procesy nominacyjne,
rowniez jest potwierdzony i na pewno uzasadnia zwiekszenie owej pozycji budzetowej
w projekcie do kwoty zgloszonej przez Krajowg Rade Sadownictwa. Nalezy zwraocic
uwage, ze wzrost ten jest kompensowany zmniejszeniem wydatkéw majatkowych. Sta-
nowig one jedynie 215 tys. z1 i obejmujg wymiane zuzytych i zakupy nowych urzadzen
informatycznych, oprogramowania i wyposazenia biura.

Majac na wzgledzie donioslg role konstytucyjng owego organu, przede wszystkim
skuteczno§¢ stania na strazy niezaleznoéci sagdéw i niezawistosci sedziowskiej, w tym
przede wszystkim dbanie o wysoki poziom merytoryczny kandydatéw oraz zwiekszone
zainteresowanie prawnikow pracg na stanowisku sedziego, a co za tym idzie zwieksze-
nie liczby posiedzen Rady, zwiekszone wydatki na rzecz osob fizycznych sg uzasadnione.
W konsekwencji wnosze, aby Wysoka Komisja raczyta pozytywnie zaopiniowaé przedto-
zony projekt budzetu. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje. Czy kto$ chcialby zabrac glos w tej sprawie?
Wobec tego po pozytywnej opinii wygloszonej przez pana posta Pahla przystepujemy do
glosowania. Glosujemy, prosze panstwa, cze$¢ budzetowa 52 — Krajowa Rada Sadownictwa.
Kto z pan i panéw postow jest za pozytywna rekomendacjg przediozonego projektu, pro-
sze podniesc reke do gory. (13). Kto jest przeciwny? (0). Kto sie wstrzymal? (0). Dziekuje.
Prosze panstwa, oglaszam pieciominutowg przerwe po to, abySmy po przerwie mo-
gli sprawnie poprowadzi¢ dalsze obrady Komisji. Wszystkich postow bardzo serdecznie
prosze, aby nie opuszczali posiedzenia.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Zaczniemy. Bardzo serdecznie wszystkich prosze o zajmowanie miejsc.

Prosze panstwa, przechodzimy do rozpatrywania nastepnego projektu budzetu. Jest
to cze§¢ budzetowa 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Bardzo pro-
sze, czy jest kto§ z ramienia prokuratury? Bardzo prosze.

Zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Moje nazwisko Marek Jamrogowicz. Jestem zastepca prokuratura generalnego.

Male wyjas$nienie. Pan prokurator Andrzej Seremet nie mogt dzisiaj uczestniczyc
w posiedzeniu. W zaden sposob nie wynika to z tego, iz nie przyklada wagi do mozliwo-
Sci zaprezentowania kwestii budzetu prokuratury przed Szanowng Komisja. Wynika
to z faktu, ze pan prokurator Andrzej Seremet przebywa w tej chwili w Hadze, gdzie
bierze udzial w europejskim forum prokuratoré6w generalnych, ktéremu przewodniczy
z uwagi na polskg prezydencje.

Prosze panstwa, budzet prokuratury zostal zaplanowany na podstawie limitow
wskazanych przez Ministerstwo Finanséw. Budzet prokuratury jest ustalany w inny
sposob niz budzet podmiotow, ktore prezentowano poprzednio. Budzet ten nie zawiera
kwot ewentualnych podwyzek wynagrodzen dla prokuratoréw, ktore to wynagrodzenia
zamrazajg ustawy okotobudzetowe.

Prosze panstwa, planowane dochody w 2012 r. wyniosa 18.662 tys. zl. Jest to 108,6%
planu wedlug ustawy budzetowej na rok 2011. Gléwnym zrédiem dochodéw budzeto-
wych sg wplywy ze splaty oprocentowanych pozyczek udzielanych prokuratorom.

Jezeli chodzi o wydatki, to zwiekszenie wystepuje po stronie uposazen prokuratorow
w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinnego. Jest to 108.500 tys. zt i 102,09% kwoty
z ustawy budzetowej na 2011 r. Powyzsze ma zabezpieczyc¢ skutki przechodzenia w stan
spoczynku w 2012 roku prokuratoréw uprawnionych do tego rodzaju $§wiadczenia.
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Jezeli chodzi o pozostate wydatki, to z przyznanej wstepnie kwoty w czesci 88 na wy-
datki w podstawowym rozdziale dzialalno$ci prokuratury zaplanowano 1.545.595 tys. z1.
Jest to wielko$¢ stanowigca 99,8% kwoty z ustawy budzetowej na 2011 r. Na powyzszg
kwote skladajg sie §wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Jest to taka sama wielkosé
jak w ustawie budzetowej na 2011 r. Wynagrodzenia zaplanowano w wysokosci 100,19%
kwoty z ustawy budzetowej na 2011 r. Wyjasniam, ze wzrost ten wynika ze wzrostu §
4040. Jest to dodatkowe wynagrodzenie roczne. Jest to konsekwencja podwyzszenia
wynagrodzenia w roku 2011 dla grupy orzecznikéw. Pochodne od wynagrodzen rowniez
zaplanowano w takiej samej wysokoéci jak w ustawie budzetowej na 2011 r. Pozostale
wydatki biezace pozaplacowe zaplanowano w wysokosci 103,28% kwoty z ustawy bu-
dzetowej na 2011 r. Wydatki majatkowe, na co zwracam uwage, zaplanowano w wyso-
kosci 62,58% kwoty z ustawy budzetowej na 2011 r.

Jezeli chodzi o wydatki biezace, jest to kwota 346.412 tys. zt. Jest to 0 11.962 tys. zl
wiecej niz wielko§¢ okre§lona w ustawie budzetowej na 2011r. Jest to dokladnie
103,58%. Na powyzszy limit sktada sie zwiekszenie zaplanowanych wydatkow w sto-
sunku do ustawy budzetowej na 2011 r. na koszty postepowan prokuratorskich — jest
to kwota 11.461 tys. z — i pozaptacowe wydatki funkcjonowania Krajowej Rady Proku-
ratury. Wydatki na postepowania prokuratorskie zaplanowano w wysokosci 108,24%
kwoty z ustawy budzetowej na 2011 r. Jest to 150.581 tys. zl, a jednocze$nie 96,72%
przewidywanego wykonania w roku 2011. Jest to o 7000 tys. zt mniej.

Pozostale wydatki zaplanowano w wielko§ciach przewidzianych w ustawie budzeto-
wej na 2011 r., tzn. bez skutkéw inflacji zwigzanych réwniez ze wzrostem cen na ma-
terialy i ustugi. Wydatki na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prokuratorow za-
planowano w wysokosci 94,8% ustawy budzetowej na 2011 r. Jest to wysoko§é 1,86%
funduszu plac grupy orzeczniczej. Dla przypomnienia wskaze, ze mozliwe jest do chyba
wysokosci 5%, czyli wydatki te sg bardzo okrojone.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o wydatki majgtkowe, o ktorych tutaj wspomniatem,
zaplanowano je w wysokoSci 25.500 tys. zl. Jest 62,58% kwoty z ustawy budzetowej na
2011 1. Jest to 0 15.245 tys. zt mniej. Wydatki na zakupy inwestycyjne sg o 985 tys. zt
mniejsze w poréwnaniu do roku ubieglego, tzn. jeszcze obecnego, a wydatki na inwe-
stycje 0 14.260 tys. zt. Powyzsza kwota wynika z konieczno§ci zapewniania w pierwszej
kolejnosci realizacji wydatkow biezacych przeznaczonych na podstawowe potrzeby jed-
nostek prokuratury w zakresie ich funkcjonowania na minimalnym poziomie. W tym
jako priorytet przyjeto koszty postepowan prokuratorskich.

Powyzszy budzet, jak zresztg zauwazylem w opinii Biura Analiz Sejmowych, uznano
za budzet oszczedny. Tym niemniej pan prokurator generalny apeluje, zwraca sie do
Wysokiej Izby, do Komisji o rozwazenie - jak dzisiaj slyszeliSmy, by¢ moze na etapie
procedowania sejmowego pojawig sie jakie$ oszczednosci — mozliwoSci na etapie prac
sejmowych zwiekszenia otrzymanych limitow, przede wszystkim o kwote 7000 tys. zt
na koszty postepowania. Chodzi réwniez o te kwoty, ktore zostaly przeniesione z wy-
datkéw majgtkowych na koszty postepowania, na biezace funkcjonowanie jednostek.
Kwoty te wiaza sie rowniez z konkretnymi zadaniami, ktorych — niestety — w przysztym
roku nie bedziemy mogli czy to kontynuowaé, czy to rozpoczaé. Sg to konkretne zada-
nia dotyczace budynku prokuratur: okregowej, apelacyjnej i jednej rejonowej w Kato-
wicach. Jest tam kwestia bardzo trudnej sytuacji budowlanej, méwigc najogélniej. Jest
to kwestia budynku dla Prokuratury Okregowej we Wroctawiu, ktory jest zakupiony
i ktéry wymaga niezwlocznych prac remontowych, poniewaz ulega dekapitalizacji. To
jest rowniez kwestia dokonczenia inwestycji dla wszystkich prokuratur: apelacyjne;j,
okregowej i rejonowych w Rzeszowie.

Jest to prosba kierowana w imieniu pana prokuratura generalnego do Komisji. Wydaje
sie, ze budzet — podzial dokonany w ramach przyznanych limitow — jest budzetem bardzo
oszczednym, zaplanowanym w sposob bardzo, bardzo rozsgdny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
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Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, drodzy panstwo, panie i panowie postowie!

Rzeczywiscie trzeba podkresli¢, ze budzet prokuratury zostal skonstruowany w spo-
sOb bardzo oszczedny. Tam, gdzie to bylo mozliwe, zredukowano koszty. Dobitnym tego
przykladem sg wydatki majatkowe na poziomie 62%. Sg jednak pewne pozycje w wy-
datkach, na ktore prokuratura ma wplyw bardzo ograniczony albo tez tego wplywu
nie ma. W szczegoélnoSci chodzi o koszty postepowania. W mysl zasady legalizmu pro-
kuratura musi prowadzi¢ pewne postepowania, malo tego, musi korzystac z ekspertyz,
opinii bieglych. To nie jest widzimisie prokuratura, czy dopusci ekspertyze, czy dopusci
bieglych, tylko takie sg wymogi procesowe. Owszem, bywa tak, ze prokurator dopuszcza
ekspertyzy i bieglych z urzedu, ale bywa tez tak, ze sg to uzasadnione wnioski stron.
Nieskorzystanie ze §rodkéw dowodowych we wiasciwym czasie generuje jeszcze wiek-
sze koszty. Jezeli sprawa z tych powodow, z powodu mankamentéw procesowych wraca
z wyzszej instancji ponownie do prokuratury, to postepowanie niejako na nowo rozpo-
czyna swoj bieg. To wszystko generuje jeszcze wieksze koszty.

Jak wynika z przygotowanego budzetu, na postepowania przygotowawcze brakuje
kwoty 7000 tys. z. W tym zakresie sugestia i pro§ba pana prokuratura wydaja sie by¢
zasadne, takze w tego wzgledu, ze Biuro Analiz Sejmowych dostrzega taka koniecz-
no$¢, wrecz stwierdza, ze argumenty na rzecz zwiekszenia planu wydatkow zawarte
w materiale zaprezentowanym przez Prokuratora Generalnego wydaja sie uzasadnione
i przekonywujace.

Wszyscy mamy §wiadomo§é tego, ze trudna jest sytuacja budzetowa. Tym niemniej
sg tez takie pozycje w budzecie prokuratury, w ktorych wylozenie pieniedzy w tej chwili
spowoduje daleko idgce oszczednosci. Dla przykladu pan prokurator wspomniat o trzech
prokuratorach w Rzeszowie, ktore sg rozproszone w trzech réznych miejscach. Dokon-
czenie inwestycji i zlokalizowanie wszystkich prokuratur w jednym miejscu spowoduje
istotne oszczednoSci w funkcjonowaniu prokuratury. Kolejny przyktad to prokuratura
we Wroclawiu, o czym wspomnial juz pan prokurator. Trzeba podkresli¢, ze budynek
zostal zakupiony, stanowi wlasno$c¢ prokuratury, ale jest w stanie zagrazajgcym bez-
pieczenstwu, o czym jest mowa. Odpadajg tynki, Sciany. Oby nie doszlo do zadnego nie-
szczeScia. Gdyby tak sie zdarzylo, podejrzewam, ze obcigzy to Skarb Panstwa jeszcze
wiekszymi kosztami.

O obligatoryjnych podwyzkach dla prokuratoréw wynikajacych z ustaw pan proku-
rator juz wspominal. MyS§le, ze warto jeszcze wspomnieé o sytuacji, ktéra dotyczy nie
tylko prokuratury, ale tez wielu instytucji panstwowych. OczywiScie jest to temat na
przyszlo§é, ale powinno sie mie¢ go gdzie§ w tyle glowy. Mianowicie, niepokojacym zja-
wiskiem jest to, ze instytucje panstwowe nie majg wlasnych obiektéw, obiektéw pocho-
dzacych z zasobow Skarbu Panstwa, tylko wynajmuja obiekty u réznych podmiotéw.
Czasami mozna dostrzec, z biegiem czasu okazuje sie, ze wynajmowanie obiektu jest
z r6znych wzgledow bardzo krepujace, pomijajac juz fakt kosztow. W podobnej sytuacji
znajduje sie prokuratura.

Po wydzieleniu z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci prokuratura wynajmuje obiekt.
Koszty utrzymania obiektu sg do$¢ pokazne, poniewaz trzeba oplaca¢ czynsz wlasci-
cielom nieruchhomosci. Nie ma tez zadnych perspektyw na pozyskanie obiektu w przy-
szlo§ci. Zdaje sobie sprawe z tego, ze dzi§ nie jest dobry czas, aby moéwic o tego rodza-
ju inwestycjach, ale mysle, ze sukcesywnie i docelowo parlament powinien zmierzac
w tym kierunku, zeby w porzadnym panstwie instytucje panstwowe byly w siedzibach
panstwowych, a nie w réznych, czasami krepujacych, lokalach.

Z tych wszystkich wzgledow, biorac pod uwage opinie Biura Analiz Sejmowych, jak
rowniez wlasne przekonania, proponuje Wysokiej Komisji pozytywne zaopiniowanie
budzetu zaprezentowanego przez pana prokuratora generalnego, a na dalszym etapie
prac sejmowych rozwazenie mozliwosci zwiekszenia owego budzetu z przyczyn jakze
uzasadnionych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekuje. Czy ktorys z postéw chciatby zabraé glos w tej sprawie?
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Jezeli chodzi o budynek Prokuratury Generalnej, rozumiem, panie prokuratorze, ze
jest on wlasno$cig Skarbu Panstwa.

Zastepca prokuratora generalnego Marek Jamrogowicz:

Nie, panie przewodniczacy. Prokuratura wynajmuje budynek od komercyjnej firmy. Pro-
blem polega réwniez na tym, ze prokuratura nie miesci sie w owym budynku. Budynek
ten jest zbyt maty. Czes¢ naszych agend znajduje sie w innym budynku, dos$¢ odlegtym
z uwago na specyfike miasta stotecznego Warszawy. W tym roku umowa, ktéra podpisa-
to jeszcze Ministerstwo Sprawiedliwosci, przewidywala mozliwo§é skorzystania z prawa
pierwokupu budynku. Niestety, we wrzesniu prawo pierwokupu wygaslo. Poniewaz nie
posiadaliémy $rodkéw budzetowych, wiec nie skorzystaliémy z owego prawa. Umowa
najmu jest zawarta do 2013 r.

Jestem tutaj zobowigzany powiedzie¢ paniom i panom poslom, ze zmianie ulegla
ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, ktora daje mozliwos¢ przekazywania sktadni-
kéw majatku rowniez dla prokuratury. Tym niemniej uzyskaliSmy informacje z Mini-
sterstwa Skarbu Panstwa — rozmowy prowadziliSmy caly ubiegly rok — ze na terenie
Warszawy Skarb Panstwa nie dysponuje zadnym budynkiem, ktéry mogtby przekazac,
oczywiScie — nieodplatnie — dla prokuratury jako siedziby Prokuratury Generalne;.

Sytuacja wyglada w ten sposéb, ze chyba poza komercyjnym zakupem budynku na
dzien dzisiejszy nie ma zadnej innej alternatywy. Nie wspominalem o tym, poniewaz
kwestia jest bardzo powazna i wykracza poza tenze budzet.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje serdecznie. Czy kto$§ z pan i panéw postow chciatby jeszcze zabra¢ glos w tej
sprawie? Jezeli nie, mam propozycje. Poniewaz mamy przedlozony projekt budzetu, be-
dziemy go pozytywnie opiniowaé. Posel, ktory bedzie reprezentowal Komisje na posie-
dzeniu Komisji Finanséw Publicznych, powinien przekaza¢ Komisji Finanséw Publicz-
nych do wnikliwego rozpatrzenia sugestie przediozong przez pana przewodniczgcego
Piotrowicza. Poki co bazujemy na tym projekcie, jaki jest nam przedlozony. Kwestia
kosztéw postepowania jest istotna, poniewaz determinuje mozliwo§é funkcjonowania
catego wymiaru sprawiedliwosci, sprawnego funkcjonowania — co jest stalg bolgczka, ze
tak powiem — naszego panstwa. Dobrze, wobec tego przystepujemy do glosowania.

Kto z pan i panéw postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem przedlozonego pro-
jektu? (11). Kto jest przeciwny? (0). Kto sie wstrzymal? (0).

Rozumiem, ze pozytywnie zaopiniowali$my projekt.

Prosze panstwa, z uwagi na to, ze pani posel Kempa ma pilne inne obowigzki stuz-
bowe, prosita, zebySmy przeszli do rozpatrywania tych czesci, w ktorych jest koreferen-
tem. Zgodzitem sie na to. Przechodzimy wiec do punktu dziewigtego obejmujacego sady
powszechne. Bardzo prosze pana ministra, zeby w miare krotko przedstawit stanowi-
sko, poniewaz mieliSmy okazje zapoznac¢ sie z projektami.

Posel Beata Kempa (SP):

Moj wniosek, panie przewodniczacy, jest nawet dalej idacy. Zawsze, wzorem poprzed-
nich posiedzen, omawialiSmy to blokiem.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Chodzi o to, zebySmy rozpatrzyli to zbiorczo.

Posel Beata Kempa (SP):

Tak, poniewaz pan minister jest jednym sprawozdawcag w tym zakresie, a ja jednym
koreferentem, mysle, ze spokojnie mozna zbiorczo sie do tego odnie§é. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski:
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12.000.000 tys. zI z malym naddatkiem przychodow. Wzrost, jezeli chodzi o dochody
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w czeSci 15, jest mniej wiecej dwuprocentowy. Kwotowo dochody zostaly zaplanowane
na poziomie 2.120.653 tys. zl.

Jezeli chodzi o wydatki w czesci 15, Iacznie jest to kwota 6.080.714 tys. zt. Tutaj
rowniez jest wzrost o 2,5% w stosunku do roku obecnego. W ramach wyzej wskazanej
kwoty wydatkow kwota 5.710.191 tys. zt to wydatki biezace, a wydatki majgtkowe to
370.523 tys. zI. Tutaj mamy wzrost odpowiednio o0 2,5% i 3,8%. W ramach wydatkow
biezacych kwota 3.786.153 tys. zt obejmuje wydatki na wynagrodzenia wraz z pochod-
nymi. Wzrost w stosunku do roku 2010 wynosi tylko 0,3%. Pozaptacowe wydatki bieza-
ce zaplanowano na kwote 1.924.039 tys. zl, w tym §wiadczenia na rzecz os6b fizycznych
to0 412.911 tys. zl.

Projekt budzetu sadownictwa na rok 2012 zabezpiecza wydatki na realizacje usta-
wowych zadan sadéw w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym w szczegolnosci w za-
kresie kosztow postepowan sgdowych, a takze wydatki w zakresie zadan dodatkowych,
przykladowo takich jak: zadania zwigzane z organizacjg przez Polske Mistrzostw Euro-
py w Pilce Noznej UEFA EURO 2012, skutki przechodzace zwigzane z podwyzszeniem
wynagrodzen nauczycieli w 2011 roku i wydatki zwigzane z bardzo istotnymi dla nas
zadaniami, a wiec zadaniami informatycznymi, ktore obejmujg wiele elementow, ktore
maja przyblizy¢ sgdownictwo obywatelom.

Jezeli chodzi o informacje ogolne, ktore musza pas¢, w projekcie budzetu, ktory
zostal opracowany, uwzgledniono 52.195 etatéow, ktére odpowiednio obejmujg etaty
orzecznicze w liczbie 10.348, etaty referendarzy w liczbie 1865, etaty asystenta sedzie-
go w liczbie 3204, etaty urzednikéw i innych pracownikéw sadowych w liczbie 31.060
- chociaz moze to by¢ wiecej, poniewaz czeSciowo mogg one by¢ dzielone - etaty kurato-
row sagdowych w liczbie 5209 i etaty pedagogow zatrudnionych w rodzinnych o$rodkach
diagnostyczno-konsultacyjnych w liczbie 509. W ramach projektu przewidzianych jest
dodatkowych dwadzieScia pie¢ etatéw sedziowskich, ktore majg by¢ — taki jest nasz cel
— przeznaczone na wzmocnienie pionéw gospodarczych w Sadzie Okregowym w War-
szawie i w Sgdzie Rejonowym dla Miasta Stotecznego Warszawy w celu skrocenia poste-
powan w tych sprawach oraz dwadziescia siedem etatow urzednikéw sagdowych, z cze-
go dwanascie etatow przewidzianych jest do wzmocnienia dzialan sadu, a pietnaScie
- wskazanych przeze mnie sadéw gospodarczych.

Jezeli chodzi o cze§é 37 — Sprawiedliwosé, projekt budzetu obejmuje dochody w wy-
sokosci 49.237 tys. zt. Nastepuje tutaj wzrost o okoto 18%, chociaz w stosunku do wy-
konania za rok 2011 jest to tylko 109,2%. Jezeli chodzi o wydatki, przewidziana kwota
wynosi 4.089.991 tys. zt bez wydatkow z budzetu srodkéw europejskich, ktore przy par-
tycypacji budzetu panstwa rzedu 22.217 tys. zI beda wynosily 67.184 tys. zt. Lacznie
zamierzamy wydatkowac 89.401 tys. zt. Przypomne tylko, ze chodzi o program opera-
cyjny ,,Innowacyjna gospodarka”, program operacyjny ,,Kapitat ludzki” i Norweski Me-
chanizm Finansowy na lata 2009-2014 oraz ,, Regionalny program wojewo6dztwa pod-
karpackiego”.

W ramach limitu wydatkéw na 2012 rok zaplanowano wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi w tacznej kwocie 1.780.869 tys. zI —jest tu wzrost o 0,8%; pozapltaco-
we wydatki biezgce w wysokoS$ci 2.155.423 tys. zt oraz wydatki majatkowe w wysoko§ci
112.562 tys. zt. W tym dziale przewidziana jest rowniez dotacja podmiotowa zwigzana
z funkcjonowaniem Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury, ktérg zaplanowalismy
w lgcznej wysokoSci 41.137 tys. zl, z czego wynagrodzenia to 2901 tys. z1, a pozostale
wydatki to 38.236 tys. zt. Przypomne, ze z tego kwote 20.955 tys. zl stanowig wydatki
na wynagrodzenia aplikanckie, tzn. stypendia. Jest to charakter wynagrodzenia stypen-
dialnego.

Z punktu widzenia planu wydatkéw i podziatu wydatkéw na wynagrodzenia w dziale
— Administracja publiczna zaplanowaliSmy kwote 55.606 tys. zt, w wymiarze sprawiedli-
wosci, ktory obejmuje tez wynagrodzenia zwigzane ze stuzbg — kwote 1.468.574 tys. zl.
W tym sg rowniez wynagrodzenia dla osadzonych w kwocie 81.777 tys. z1. Jezeli chodzi
o oSwiate i wychowanie, globalnie jest to kwota 108.492 tys. zl. Sg to kwoty, ktore poda-
walem bez zwigzanych z tym pochodnych.
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Jezeli chodzi o planowane §rednioroczne zatrudnienie w tymze dziale, jest to 33.041
etatow, w tym osoby objete mnoznikowym systemem wynagrodzen zajmujg 29.846 eta-
tow, a osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen zajmujg 3195 etatow.
dJezeli chodzi o planowane $rednioroczne zatrudnienie w rozbiciu na grupy zawodowe,
zatrudnienie w dziale — Administracja publiczna, ktéry obejmuje korpus Stuzby Cywil-
nej, osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, pracownikéw obstugi, to 891
etatow, etaty orzecznicze — 6, funkcjonariusze Stuzby Wieziennej — 27.594 etaty, pedago-
dzy — 1441 etatow i pozostali pracownicy, jak juz méwitem — 3109 etatow.

Poza tym w ramach tejze czeSci funkcjonujg fundusze celowe. Jeden z nich to Fundusz
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, ktorego przychody zaplanowa-
no na kwote 34.000 tys. zl, za$ koszty, wydatki co do zasady na analogiczng kwote. Jest to
fundusz, ktory w roku 2012 bedzie funkcjonowal w nowej strukturze. Mozna powiedzie¢
o dwéch subfunduszach. Zobaczymy, jak bedzie przebiegalo wykonanie.

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakta-
dow Pracy réwniez bedzie funkcjonowal w pewnych nowych uwarunkowaniach, ktore
sg zwigzane ze zmianami ustawowymi. Czekamy na notyfikacje stosownego rozporza-
dzenia wykonawczego, co powinno nastgpié, mysle, ze jeszcze w grudniu 2011 r. Przy-
chody zaplanowano na kwote 44.968 tys. zl, za$§ koszty, wydatki na kwote 42.391 tys. zl.
Gléwnym zrodiem sg wynagrodzenia skazanych i wplaty zwigzane z funkcjonowaniem
przywieziennych zakladéw pracy. Zadaniem sg wia$nie dzialania w celu zwiekszenia za-
trudnienia skazanych, r6wniez podejmowanie poprzez prace skazanych dzialan o cha-
rakterze resocjalizacyjnym.

Jak panstwo zapewne wiecie, w ramach czesci budzetowych, funkcjonujg rowniez in-
stytucje gospodarki budzetowej, szes¢ takich instytucji. Pierwszy rok ich funkcjonowa-
nia przebiega - jak na razie — bez intensywnego rozwoju, ale jednoczesnie jest to ciagle
okres budowania ich pozycji, budowania ich mozliwo§ci zdobywania zaméwien. Plany,
ktoére zostaty panstwu przedlozone, $wiadczg o tym, ze kolejny rok powinien umocnié
ich pozycje w zakresie normalnego funkcjonowania na otwartym rynku.

Podsumowujac — majgc na uwadze pozytywne opinie, jakie zostaly przedlozone dla
omawianych czesci budzetowych — prosze Wysokg Komisje o pozytywng opinie w formie
dzisiejszego glosowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje. Prosze, pani posel Beata Kempa.

Posel Beata Kempa (SP):

26

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, sza-
nowni panstwo!

Rzeczywiscie rozpatrywane czeSci budzetowe w liczbach bezwzglednych wykazujg
najwiekszg kwote w poré6wnaniu z pozostalymi, dzisiaj omawianymi. Istotnie nalezato-
by sie nad nimi pochyli¢. Pan minister do§¢ szczegétowo przedstawil nam sprawozdanie
z tego zakresu, i na piSmie, i dzisiaj osobiScie. Pozwolcie panstwo, ze nie bede tego po-
wtarzaé, tylko odniose sie do kilku podstawowych kwestii.

Jezeli idzie o cze§¢ 37 — Sprawiedliwos¢ w zakresie tzw. gospodarki pozabudzetowe;j
— jest to to, co na koncu omawial pan minister — nie budzi ona wiekszych zastrzezen,
chociazby z tego powodu, ze jest to nowa rzecz. Bedziemy sie przygladac¢, jak to funkcjo-
nuje i czy nie trzeba bedzie poprawiac¢ ustawodawstwa w tym zakresie, szczegdlnie jezeli
nie bedzie to przynosilo efektow w postaci wiekszej liczby prac czy wyrabianych godzin
wérod osadzonych. Dzialania w zakresie resocjalizacji przez prace powinny by¢ mocno
podkreslane i intensyfikowane. Nie pozostawia to wiekszych, zadnych watpliwosci.

Co do czesci 15 — Sady powszechny, w projekcie budzetu na 2012 rok notujemy wzrost
dochodéw, cho¢ w liczbach bezwzglednych nie jest to jaka$ znaczaca kwota. Jezeli idzie
o wydatki, mamy tutaj kwestie dotyczaca etatow. Jezeli idzie o etaty, odnotowujemy
brak, co w mojej ocenie jest bledem. Rozumiem, ze jest kryzys, ale jednak mimo wszystko
pamietajmy o poziomie zadan, jakie sg nakladane na kuratoréw sadowych. Brak w §lad
za tym jakiejkolwiek, chocby kroczaco rok do roku, liczby etatéw kuratorskich, w szcze-
goélnosci gdy dostajemy sygnal, ze dos¢ dobrze rozwija sie kwestia systemu dozoru elek-
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tronicznego, ktora w przysztosci ma dac spore oszczednosci budzetowi panstwa. Dobrze
byloby jednak zabezpieczaé to etatowo, zeby owo przedsiewziecie bylo przeprowadzane
w sposob niezaklécony, ale tez przede wszystkim perfekcyjnie, jezeli idzie o merytoryke.
Budzi to moje watpliwosci. Szkoda, ze w ustawie okolobudzetowej kwestia ta nie byta
przez resort finansow wespoél z resortem sprawiedliwosci zabezpieczona chociazby na
poziomie pietnastu, dwudziestu etatow. Powtarzam, ze nie stanowitoby to az takiego
uszczerbku dla budzetu panstwa, a moze to dac¢ bardzo duze oszczednoSci za chwile.
Jest to pierwsza moja uwaga.

Druga uwaga dotyczy... Tutaj prosze, panie ministrze, o ustosunkowanie sie, acz-
kolwiek w mojej ocenie jest zrozumienie dla zwiekszenia liczby etatow orzeczniczych
o dwadzie$cia piec i liczby etatow urzedniczych o dwadzieScia siedem, jezeli idzie o pion
gospodarczy w Warszawie. Istotnie swego czasu prosilam o informacje o zaleglosciach
strukturalnych. Jest to bardzo powazny problem, jezeli idzie o sadownictwo. Moga by¢
dwa sposoby na jego rozwigzanie, albo etaty urzednicze — musimy sie przyjrzec, jak beda
sie zmniejszaty zaleglosci — albo jednak, panie ministrze, bardzo szczegotowa rozmowa
w ramach nowego kierownictwa resortu na temat uproszczenia procedur badz zastano-
wienie sie nad kwestig wlasciwoSci. By¢ moze rozlozenie tego terytorialnie na terenie
calego kraju spowodowaloby, ze statystycznie nie musielibySmy myslec o przyroscie eta-
tow orzeczniczych i urzedniczych. Rozlozyloby sie to na terenie jednostek w catym kra-
ju. Zastanowitabym sie nad tym, czy w ustawodawstwie nie pomyslec¢ o wtasciwosci te-
rytorialnej w zakresie pewnych rozwigzan, ktore roztadowalyby problem bez uszczerb-
ku dla budzetu panstwa. Prosze o odniesienie sie, czy panstwo bedziecie zastanawiac sie
w lonie kierownictwa nad takimi rozwigzaniami legislacyjnymi.

Co do pozostalego zakresu, chcialoby sie postulowaé wiecej nakladow inwestycy;-
nych. Cho¢ nie budzg zastrzezen, a cieszg naklady dotyczace informatyzacji. Rzeczywi-
Scie powinny one stale, rok do rok rosng¢ w réwnoznacznych kwotach, zebySmy szcze-
gblnie kwestie nagrywania spraw zatatwili juz do konca. Wykaz inwestycji w zakresie
czesSci 15 zostal szczegolowo omowiony z podzialem na poszczegélne sady i nie budzi on
zadnych zastrzezen. W tym zakresie cze§¢ 15 — Sady powszechne proponuje zaopinio-
wacé pozytywnie.

Co do cze$ci 37, panie ministrze, jest pytanie dotyczace Stuzby Wieziennej. Jest duzy
problem, dlatego ze mamy EURO 2012. To tez poniekad dotyczy sadéw i czeSci 15. Nie
widze tutaj zaznaczenia tego faktu. By¢ moze to przeoczytam, ale raczej nie. Mamy
EURO 2012. Jak wyglada zabezpieczenie finansowe pod katem bezpieczenstwa, jezeli
idzie o Stuzbe Wieziennag, a takze jezeli idzie o sady? Mamy pewien dysonans i jest to
wielki problem. Pan premier Donald Tusk obiecal podwyzke w wysokosci 300 zi dla
policjantow. Jest tutaj nierownowaga, jezeli idzie o stuzby. A co jezeli idzie o Stuzbe Wie-
zienng w sytuacji, gdy mamy mistrzostwa EURO 2012, ktore musza by¢, powtarzam,
pod tym wzgledem bardzo perfekcyjnie, w niezaklécony sposob zabezpieczone? Jest to
kwestia i bezpieczenstwa, i wizerunku naszego panstwa. W tym zakresie chcialabym
zapytac, dlaczego nie zadbano o to w budzecie panstwa.

Przyrost miejsc na poziomie ponad pieciuset — jak wyczytatam, o ile dobrze sobie
przypominam — nie wiem, czy jest przyrostem wystarczajacym. Chcialabym jednak
uslysze¢ wyjasnienia pana ministra w tej materii.

Co do pozostalego zakresu nie mam wiekszych uwag. Wzrost budzetu, cho¢ — powta-
rzam, ze jest to budzet potezny — na poziomie przewyzszajacym stopien inflacji, to jed-
nak patrzac na wage i bezpieczenstwo, nie budzi zastrzezen. Po usltyszeniu wyjasnien ze
strony pana ministra proponuje zaopiniowa¢ go pozytywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, zanim pan odpowie, udziele glosu pozostatym po-

stom, ktérzy majg pytania. Potem udzielitby pan zbiorczej odpowiedzi na wszystkie za-
dane pytania. Pan przewodniczacy Biedron chcial o co$ zapytac.

Posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, mam pytanie dotyczace czesci budze-
towej 37 w zakresie wieziennictwa. Znany jest ostatni wyrok Sadu Najwyzszego do-
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tyczacy przetrzymywania wiezniow w celach, w ktérych na wieznia przypada ponizej
3 m2. Narusza to dobra osobiste wieznia. Wiemy, ze standard, minimum okreslone przez
organizacje miedzynarodowe wynosi co najmniej 4 m2. Komitet do spraw zapobiegania
torturom w lipcu 2011 roku w swoich rekomendacjach po raz kolejny apelowat do Polski
o naklady inwestycyjne w tej dziedzinie. Nie moge, niestety, znalez¢ tego we wspomnia-
nej czesci budzetowej. Cheialtbym zapytac, jaka cze$é z budzetu bedzie przekazana na
inwestycje w tym zakresie, zeby poprawi¢ warunki bytowe wiezniéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekuje. Ktos jeszcze sie zglaszal. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Beata Mazurek (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo!

Wréce do kwestii podwyzek dla Stuzby Wieziennej. Panie ministrze, moje pytanie jest
takie, dlaczego pozwoliliscie panstwo na to, aby réznicowaé stuzby mundurowe w tym
kontekscie, ze Policja, wojsko dostaje podwyzki, a Stuzba Wiezienna nie. Doskonale pan
o tym wie, dlatego ze miedzy innymi i ja, i moi koledzy wielokrotnie pytaliSmy o pod-
wyzki z mownicy sejmowej, ale nie uzyskaliSmy odpowiedzi. Pan dobrze o tym wie, ze
protestuja tez przeciwko temu zwigzki zawodowe Stuzby Wieziennej. W zwigzku z tym
moje pytanie jest takie, czy zapewnicie panstwo w budzecie §rodki na podwyzki. Jezeli
teraz nie, to czy w przyszlosci? Jezeli tak, to kiedy? Czy tez wasze dzisiejsze stanowi-
sko jest definitywnie takie, ze absolutnie podwyzek dla Stuzby Wieziennej nie bedzie?
W kontekscie wspomnianego EURO 2012 doskonale pan wie, ze Stuzba Wiezienna tez
przygotowuje sie do EURO 2012, sg wytypowane zaklady karne, ktore majg przyjmowac
osoby niesubordynowane. Prosze o odpowiedz na to pytanie.

Kolejna kwestia wigze sie z wydatkami biezacymi przeznaczonymi gtéwnie na funk-
cjonowanie zakladoéw karnych i aresztéw §ledczych. Otoz, w materiale, ktory otrzyma-
liSmy, stwierdzacie panstwo, ze wysoko§¢ wydatkow przeznaczonych na sfinansowanie
zakupow towarow i ustug dla jednostek organizacyjnych wieziennictwa moze nie zabez-
pieczy¢ w pelni potrzeb w tym zakresie i ze Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, majac
to na wzgledzie, bedzie podejmowal dziatania w celu obnizenia owych kosztéw poprzez
wprowadzenie centralnych zakupéw towarow i ushug. Chcialabym wiedzie¢, na czym
bedzie polegal centralny zakup towaréw i uslug. Jakos sobie tego nie wyobrazam. Czy
Warszawa bedzie to kupowala i potem wszystko rozwozila po catej Polsce? Jezeli tak, to
czy rzeczywiscie kto§ przeprowadzit kalkulacje, ze bedzie to tansze?

Kolejna rzecz, o ktorg chcialabym zapytac, wigze sie z realizacjg §wiadczen dla funkcjona-
riuszy na budownictwo mieszkaniowe. Piszecie panstwo, ze pomimo przeznaczania corocz-
nie znacznych kwot na ten cel, nadal rosng zaleglosci w wyplatach pomocy mieszkaniowe;j
i ze powyzsza sytuacja jest przyczyng skladania przez funkcjonariuszy pozwow do sgdow.
Interesuje mnie, jakie sg kwoty zaleglosci. Ile nas to juz kosztowalo z tytulu pozwéw sado-
wych? Ile pozwéw do sadow zostalo zlozonych przez funkcjonariuszy?

Ostatnia kwestia dotyczy utrzymania zakladow poprawczych i schronisk dla nielet-
nich. Uznajecie to panstwo za wazne. Piszecie, ze wigze sie to rowniez z zapewnieniem
odpowiednich warunkéw lokalowych dla wychowankéw, co wymaga oczywiScie nakla-
dow na przeprowadzenie remontow, zakupy materialéw i wyposazenia oraz energii. Je-
zeli dobrze zrozumiatam, przewidujecie wzrost na ten cel o0 2,96%. Moje pytanie brzmi,
czy zabezpieczy to potrzeby, o ktérych panstwo mowicie. Dzigkuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcialby zada¢ pytanie? Nie widze. Prosze, panie
ministrze, o krotkg odpowiedz na wszystkie pytania.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
Dziekuje za wszystkie pytania. Swiadczg one o naszej wspélnej trosce o wymiar spra-
wiedliwo$ci w szerokim znaczeniu tego slowa, ale tez ten bardzo codzienny.
Z punktu widzenia pytania o etaty, ktére majg pomoc w zlikwidowaniu zalegloSci, to
jest to jeden ze sposobow, ktore prawdopodobnie majg nam przyniesc sukces. Oprocz tego
Ministerstwo bedzie podejmowalo — a w zasadzie juz podejmuje — prace, ktore zostaly uwi-
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docznione w wykazie prac rzadu, a ktére majg doprowadzic, poprzez zmiany legislacyjne,
do uproszczenia procedur, a takze do troche innego patrzenia na sposéb rozpatrywania
spraw przez poszczegolne sady, przez poszczegdlnych sedziéw. Po prostu powinni to lepiej
organizowac. Najprawdopodobniej bedzie to wynikalo z tychze przepiséw.

Jezeli chodzi o etaty na styku czesci 15 i czeSci 37, zwigzane z systemem dozoru elek-
tronicznego, przypomne, ze system ten w sposob caloSciowy zacznie funkcjonowaé od
dnia 1 stycznia 2012 r. Obejmie caly kraj. Na ten moment musimy poczekaé. Potem
musimy dokona¢ pelnej analizy zaréwno potrzeb, jak i mozliwoSci. Dzisiaj system jest
oceniany z jednej strony - za te ocene dziekuje — jako dajacy szanse rozwigzywania pro-
bleméw zwigzanych np. z przeludnieniem w zakladach karnych. Jednocze$nie, mozna
powiedziec, ze nie jest on do konca wykorzystywany w sensie tych mozliwosci, ktore
mamy. Na dzisiaj mozna, mowigc w cudzystowie, osadzi¢ w owym systemie 4000 oséb,
a mamy okoto 1700 osadzonych. Od nowego roku ma by¢ to okoto 7000 osob, jezeli
chodzi o mozliwosci. Z calg pewnoScia, jezeli zajdzie taka potrzeba, bedziemy chcieli
zwiekszac etatyzacje w tym zakresie, oczywiScie je§li bedzie to uzasadnione.

Co do kwestii kuratorskich, to dzisiaj kuratorzy odpowiedzieli bardzo pozytywnie na
nasze potrzeby w tym zakresie. Wspierajg owe dziatania poprzez swoja codzienng prace.
Przypomne tylko, ze kuratoré6w mamy stosunkowo duzo, ponad 5000. Kuratoréw dla
doroslych, ktérzy zajmuja sie sprawami karnymi, mamy okoto 3000. A wiec praca ta
bedzie rozkladala sie na caly kraj.

Potrzebna jest tu analiza. Gwoli odpowiedzi na wszystkie pytania, jezeli nic nie sta-
nie na przeszkodzie, to z calg pewnoS§cig pan minister sprawiedliwo$ci Jaroslaw Gowin
spotka sie z Komisjg Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka w styczniu 2012 r. Wowczas be-
dziemy rozmawiali rowniez o tych wszystkich problemach, ktore dzisiaj sie pojawiaja,
patrzac jednak na to — co chciatbym podkresli¢ — ze zarowno czesé 15, jak tez czesé 37
zabezpieczaja, i to nie tylko w naszej ocenie, potrzeby, ktore musza znalez¢ sie w roku
2012 w zakresie zadan podstawowych.

Informatyzacja. Dziekuje za opinie o jej przydatnosci i potrzebie.

Jezeli chodzi o zaktady poprawcze — padlo pytanie pod katem sygnalnym — prowadzimy
analize zaréwno ich funkcjonowania w skali kraju, jezeli chodzi o strukture, jak tez wy-
datkéw, ktore sg ponoszone. Efekty owej analizy bedg przedstawione w nastepnym roku.
Powinny one daé podstawe do bezpiecznego funkcjonowania zadan w tym zakresie.

Z pytan szczegélowych pozostaly jeszcze dotyczace Stuzby Wieziennej. W zwigzku
z przesunieciem, dokonczeniem jednego z zadan w przysztym roku zostanie przygoto-
wanych 781 nowych miejsc. Faktycznie w informacjach pisemnych podawaliSmy okoto
600 miejsc. Jest to tez efekt biezgcych analiz. Jezeli chodzi o wydatki zwigzane z popra-
wa struktury naszych zakladoéw karnych, to w przyszlorocznym budzecie przewidzia-
no na ten cel kwote 54.000 tys. zl. Zadania sg kontynuowane. Przynoszg one nie tylko
nowe miejsca, ale tez podniesienie standardéw modernizowanych zakladéw karnych
badz aresztow sledczych.

Jezeli chodzi o kwote roszczen mieszkaniowych, wedlug naszych informacji, jest to
rzad 80.000 tys. z. W przyszlym roku bedzie to kwota 35.000 tys. zl. Jest to zadanie,
ktére moze by¢ trudne do sfinalizowania. Stad potrzeba analizy, ktéra przed nami, po-
niewaz tutaj dluzej czekaé nie mozna.

Jezeli chodzi o warunki pracy funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, to modernizacja
zakladow, jednostek powoduje, ze warunki te zmieniajg sie. O tym tez musimy pamie-
ta¢. To nie jest tylko modernizacja dla celow polepszenia sytuacji osadzonych. Kazda
modernizacja polepsza warunki pracy funkcjonariuszy. Patrzac na analizy zewnetrz-
ne, ktore oceniajg caloksztalt systemu wieziennego w Polsce, oczywiscie zdajemy sobie
sprawe, ze jesteSmy dopiero w polowie drogi. Jednym ze sposobéw prowadzacych do
tego, aby osiagna¢ polepszenie w tych dwoch aspektach, a wiec zar6wno w odniesieniu
do funkcjonariuszy, jak i osadzonych, sg nasze dzialania, ktore chcemy podejmowac, aby
dalej zmniejszacé liczbe 0os6b osadzonych, co wprost przetozy sie zar6wno na liczbe me-
trow kwadratowych, ktére — mozna powiedzie¢ kolokwialnie — przystuguja osadzonym,
jak i na warunki pracy. Docelowo chcemy osiggnaé — osiagnac to zte stowo — doprowadzic
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do stanu, w ktérym osadzenie obejmowatoby pomiedzy 50 tys. a 60 tys. osob, co byloby
bardzo wymiernym nowym standardem.

Jezeli chodzi o samo réznicowanie stuzb, to w poniedzialek na spotkaniu ze wszystki-
mi przedstawicielami stuzb powiedzialem, ze podejmiemy analize, ktéra da odpowiedz,
czy w budzecie, ktory panstwu przedstawiamy, bedzie mozna znalez¢ dodatkowe $rodki
na podwyzki wynagrodzen. Celowo uzywam okreslenia podwyzka wynagrodzen, nie wa-
loryzacja. Pokaze to najblizszy czas.

Centralne zakupy juz sa dokonywane, i to zaré6wno na szczeblu Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej — dobrym przyktadem jest zakup Srodkow higienicznych - jak tez na
szczeblach inspektoratéw okregowych. Wiem o takich przypadkach, np. w Opolu. Przy-
nosi to efekty, na pewno daje to szanse na pozyskanie srodkéw, ktore bedg mogly byé
przesuniete na inne wydatki. W nowym roku wzro$nie stawka zywieniowa osadzonych.
Jest to po prostu konieczne z uwagi na wzrost cen. Planujemy to w nowym budzecie.

Patrze na swoje notatki. To chyba wszystkie tematy.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Pani poset chciataby co$ uzupelnic¢, podpowiedziec.

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Podpowiedzi zawsze sg cenne. Jezeli bedzie to pytanie uzupelniajace, tez jest to cenne,
tylko nie wiem, czy bede umiat odpowiedziec.

Posel Beata Mazurek (PiS):

Wiem, panie ministrze, ze jest pan nie za bardzo zadowolony z moich pytan.

Chcialabym, aby pan doprecyzowal, ile wynosza roszczenia mieszkaniowe funkcjo-
nariuszy, 80.000 tys. z1, 35.000 tys. zI czy tez 115.000 tys. z1?

Nie oszukujmy sie, panie ministrze, w budzecie nie ma pieniedzy na to, aby byly
podwyzki dla funkcjonariuszy. Sg braki w jego roznych aspektach, o czym i ja mowitam,
i tez moja kolezanka. My§le, ze w tym miejscu powinni$my sobie powiedzieé, ze pienig-
dzy w zaplanowanym budzecie, ktory panstwo nam prezentujecie, nie ma.

Kiedy méwi pan o stawkach zywieniowych dla os6b osadzonych i koniecznoéci zwiek-
szenia stawki, poniewaz jest ona niska, a ceny ustug wzrosly, to odpowiem jezykiem
zwigzkowcow. Panie ministrze, ludzie, ktorzy pracujg w zaktadach karnych i majg ta-
kie, a nie inne wynagrodzenie, tez musza kupowac zywno$c i tez placa za nig odpowied-
nig cene. Dziekuje.

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Stawka zywieniowa wzrasta o 0,20 z1.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

To kompot bedzie z tego.

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Jezeli chodzi o roszczenia mieszkaniowe, przepraszam za pewng niedokladnos¢. Pan
dyrektor Dziadosz, zastepca dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej, prostuje mojg
wypowiedz i mowi, ze jest to kwota 80.000 tys. z1, jezeli chodzi o skale potrzeb. Nato-
miast w przyszlorocznym budzecie zaplanowano kwote 35.000 tys. zi.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Czyli z 80.000 tys. z1 potrzebna jest kwota 35.000 tys. z1. Czy sa to pienigdze na zakup
mieszkania, czy na wynajmowanie? Co to jest?

Zastepca dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej Artur Dziadosz:

30

Artur Dziadosz. Zastepca dyrektora generalnego Stuzby Wiezienne;.

Sa to Srodki wynikajace z uprawnien ustawowych przewidzianych dla funkcjonariu-
szy Stuzby Wieziennej. Uprawnienie polega na tym, ze funkcjonariusz, podejmujac dzia-
tania zwigzane z nabyciem lokalu mieszkalnego — poniewaz takim nie dysponuje — badz
budowa domu, ma prawo do pomocy mieszkaniowej na okreslonym poziomie.
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Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekuje serdecznie. Poniewaz widze, ze gwaltownie ogranicza sie nam kworum, panie
przewodniczacy, z panem porozmawiamy sobie na osobnos$ci przy okazji nastepnego po-
siedzenia Komisji. Wiem, ze ma pan uzasadnione racje i potrzeby.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow Andrzej Martuszewicz:
Tak, ale panie przewodniczgcy, panie ministrze, zostawiliémy tutaj informacje dla postéw...

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Przekaze wszystkim postom.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow Andrzej Martuszewicz:
... na temat aktualnej sytuacji kuratoréw sagdowych. Rowniez zglosza sie oni do pan-
stwa postow w okregach wyborczych.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Mamy §wiadomo§é...

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow Andrzej Martuszewicz:
Dziekujemy za stale zainteresowanie pana przewodniczacego, prezydium i wszystkich
naszymi sprawami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Mamy §wiadomos$¢ potrzeb kuratoréow sadowych, poniewaz z roku na rok, przy kazdej
nowelizacji dokladamy wam obowigzkow, natomiast nie ma zwiekszenia kadrowego.
Jak zmienialiSmy Kodeks karny wykonawczy, sposob wykonywania kary ograniczenia
wolnosci, stosunku pomiedzy rodzicami i dziecmi, wydawania dzieci, caly czas docho-
dzily wam obowigzki, natomiast kadrowo nie byliscie zasilani.

Przystagpmy teraz do glosowania. Pan minister odpowiedzial tak, jak odpowiedzial.
Wnosze o pozytywne zaopiniowanie.

Kto z pan i panéw postow... Tak.

Posel Beata Mazurek (PiS):
Zaraz, panie przewodniczacy. W takim razie sktadam wniosek formalny o roztaczne glo-
sowanie nad poszczegolnymi pozycjami.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
To znaczy?

Posel Beata Mazurek (PiS):
To znaczy oddzielnie.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dobrze. Wobec tego glosujemy. Zaczynamy od czesci budzetowej 15 — Sady powszechne.

Kto z pan i panow postow jest za pozytywnym zaopiniowaniem? (11). Kto jest temu
przeciwny? (0). Kto sie wstrzymal? (0). Dobrze, dziekuje.

Przechodzimy do czeSci budzetowej 37 — Sprawiedliwosc.

Kto jest za pozytywnym zaopiniowaniem projektu budzetu? (7). Kto jest temu prze-
ciwny? Dobrze, 4 glosy. 3 glosy. Kto sie wstrzymal? (1). Ta czes¢ zostala zaopiniowana
pozytywnie.

Przechodzimy do punktu 11, czyli przychodéw i wydatkéw panstwowych funduszy
celowych z zalgcznika nr 6.

Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywnym zaopiniowaniem? (11). Kto jest temu
przeciwny? (0). Kto sie wstrzymal? (0).

I punkt dwunasty, plany finansowe instytucji gospodarki budzetowej z zalgcznika nr 13.

Kto jest za? (11). Kto jest przeciw? (0). Kto sie wstrzymat (0). Dziekuje, przyjeliémy.

Juz niech pan nie dziekuje, poniewaz kworum nam ucieknie.

Przechodzimy do nastepnego punktu. Jest to czes¢é budzetowa 08 — Rzecznik Praw
Obywatelskich. Bardzo prosze, pani posel Beata Mazurek bedzie referowala, a teraz
pan zastepca rzecznika. Widzi pan, jak sie pospieszylem. Juz chciatem dostac pozytyw-
ng opinie i od razu przeglosowacé, ale nie bedzie to tak tatwo.
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Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Postaram sie bardzo krétko zreferowaé budzet Rzecznika Praw Obywatelskich. Uwa-
ge poswiece tylko stronie wydatkowej. Po stronie wydatkéw na rok budzetowy 2012 ma-
my zaplanowang kwote 42.544 tys. zl. Jest to wzrost w stosunku do przewidywanego
wykonania budzetu Rzecznika w roku 2011 o kwote 7120 tys. zi. Wzrost ten wynika
przede wszystkim z nowych zadan, ktére zostaly powierzone Rzecznikowi Praw Oby-
watelskich przez Wysoka Izbe. Krétko scharakteryzuje owe zadania.

Pierwsze zadanie jest to Krajowy Mechanizm Prewencji, czyli regularna wizytacja
miejsc odosobnienia. Zadanie to Rzecznik Praw Obywatelskich wykonuje od 2008 roku.
Niestety, we wszystkich latach zadanie to bylo niedofinansowane. W tej chwili zadanie to
jest realizowane przez siedmiu pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, co
powoduje, ze w ciggu roku jesteSmy w stanie zwizytowac dziewiecdziesigt miejsc odosob-
nienia. W Polsce miejsc odosobnienia jest 1832. Ustawa nakazuje nam regularnie wizyto-
wacé miejsca odosobnienia. A wiec statystyka wykazuje, ze regularnie w tej chwili bedzie
oznaczalo, iz jedno miejsce odosobniania bedzie wizytowane raz na dwadzieScia lat.

Wezoraj zakonczyliSmy warsztaty krajowych mechanizméw prewencji panstw euro-
pejskich. Zglaszano tam miedzy innymi zastrzezenia do modelu polskiego polegajacego
na, po pierwsze, zbyt malej intensywnosci wizytacji miejsc odosobnienia. Po drugie,
zwracano uwage, ze nie spelniamy kryterium interdyscyplinarnosci. Znaczy to, ze obec-
nie wizytacje wykonujemy jedynie przy pomocy osob, ktore posiadajg wyksztalcenie
prawnicze. Natomiast do dokonywania wizytacji powinniSmy zatrudnié¢ takze lekarzy,
psychologow. W zwigzku z tym dla zapewnienia wykonania zar6wno protokotu fakulta-
tywnego do konwencji ONZ, jak rowniez znowelizowanej w tej chwili ustawy o Rzeczni-
ku Praw Obywatelskich, konieczne jest zabezpieczenie na ten cel stosownych Srodkéw
finansowych. Kwoty, ktore zaplanowaliSmy w projekcie budzetu pozwolilyby na dwu-
krotne zwiekszenie intensywno$ci wizytacji.

Drugie zadanie, ktore zostalo powierzone przez Wysoka Izbe Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, jest zwigzane z wdrazaniem ustawy o wdrozeniu niektoérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Tutaj nowe obowigzki zostaly nato-
zone na Rzecznika Praw Obywatelskich od dnia 1 stycznia 2011 roku. Sg to catkowicie
nowe obowigzki, miedzy innymi promocja zasady rownego traktowania, sporzadzanie
niezaleznych raportoéw, monitorowanie przestrzegania zasady rownego traktowania.
Wprowadzajgc w zycie owg ustawe, nie zabezpieczono nawet zlotoéwki na realizacje no-
wych zadan. W zwigzku z tym projekt budzetu Rzecznika Praw Obywatelskich zaklada,
nawet nie zwiekszenie wydatkéw, ale pojawienie sie w ogoéle jakichkolwiek srodkéw po
stronie wydatkow na ten cel.

Wreszcie trzecia rzecz wigze si¢ z procedowanym w poprzedniej kadencji Sejmu pro-
jektem ustawy o Rzeczniku Praw Zolnierza. Co prawda, zaniechano prac nad projektem
ustawy o Rzeczniku Praw Zolnierza, natomiast Komisja Obrony Narodowej w dniu 28
lipca 2011 r. podjeta uchwate, ktéra zobowigzuje Rzecznika Praw Obywatelskich do po-
wolania zastepcy do spraw mundurowych. Jednocze$nie przewiduje ona, ze na ten cel
powinna by¢ przeznaczona kwota 2500 tys. zt. Respektujac uchwate Komisji Obrony
Narodowej, rowniez wiaczyliSmy to do projektu budzetu Rzecznika na rok 2012. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje serdecznie. Bardzo prosze paniag posel Mazurek o koreferat.

Posel Beata Mazurek (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Projekt budzetu przedstawiony przez Rzecznika Praw Obywatelskich, jak czytamy
w materiale dotyczacym budzetu na 2012 rok, uwzglednia §rodki finansowe, ktore zre-
kompensujg zaniedbania z lat poprzednich. Zostaly zwiekszone §rodki na wynagrodze-
nia za wykonywanie zadan mechanizmu réwnego traktowania, Krajowego Mechanizmu
Prewencji - funkgje, ktérg Rzecznik sprawuje od 2008 roku - oraz §rodki z tytutu powo-
lania trzeciego zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich i nowego zespotu zajmujacego
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sie problematykg spraw zolnierzy i funkcjonariuszy stuzb mundurowych, o co wnosita
Komisja Obrony Narodowej. Po kilkuletniej przerwie wprowadzono takze wydatki in-
westycyjne z przeznaczeniem na prace budowlane w siedzibie Rzecznika Praw Obywa-
telskich przy Al. Solidarnoéci.

Dochody planowane w budzecie Rzecznika Praw Obywatelskich sg niewielkie, gdyz
wynoszg 15 tys. zt. Wynikajg ze sprzedazy wydawnictw oraz zwrotu nadptaconych skta-
dek na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w latach 2002-2009.

Z kolei planowany limit wydatkéw biezgcych w 2012 roku wzrasta o 17,4% w stosun-
ku do roku 2011. Dotyczy to praktycznie wszystkich aspektow dziatalnoSci Rzecznika
Praw Obywatelskich. Najwiekszy wzrost wydatkéw odnotowujemy w wynagrodzeniach
bezosobowych. Obejmujg one wydatki na prace zlecone i umowy o dzieto dotyczace mie-
dzy innymi badania akt sgdowych i ocen zasadnoSci wnioskéw o kasacje oraz skarg na
przewleklo§¢ postepowan, a takze ekspertyz i opinii prawnych wspomagajacych Rzeczni-
ka w analizach i ocenach stanu przestrzegania praw i wolnosci. O 33,3% wzrasta podatek
od nieruchomosci, o 25,9% wydatki na zakup materialow i wyposazenia, o 20,4% wydatki
na wynagrodzenia, co automatycznie pocigga za sobg wzrost pochodnych od wynagro-
dzen. Zwiekszenie funduszu plac wynika ze wzrostu wyplat na odprawy emerytalne czy
nagrody jubileuszowe, a takze ze wzgledu na dodatkowe trzydziesci dziewie¢ etatow prze-
znaczonych na wspomniany juz Krajowy Mechanizm Prewencji, takze mechanizm réw-
nego traktowania oraz zesp6t do spraw zolnierzy i funkcjonariuszy stuzb mundurowych.
Wzrosng takze wydatki na zakup towaréw i ustug czy podroze stuzbowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich zaproponowal wzrost wydatkow w swojej jednostce.
Uwazam, ze projekt budzetu pozwoli Rzecznikowi realizowa¢ w pelni natozone na nie-
go ustawowe zadania, a wiec wlasciwg i nalezytg ochrone wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. Wzrost wynika zasadniczo z przyjecia nowych zadan, o ktérych wecze$niej
wspomnialam. Stad wnosze o pozytywne zaopiniowanie budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zadaé pytanie? Bardzo prosze.

Posel Anna Grodzka (RP):

Chciatabym zapytac o taka rzecz. Wiele spraw podejmowanych przez Rzecznika powin-
no miec¢ charakter interwencyjny, tzn. taki, w ktorym Biuro Rzecznika reaguje natych-
miast na sytuacje naruszenia praw czlowieka w jakim§ miejscu czy probuje wyjasnic
takie dzialania. Nie spostrzegtam takich pozycji w budzecie, ktore pokrywalyby tego
typu koszty. Czy sa one planowane? Jegli nie, to czy nie wypadaloby w ramach stuzb,
ktore zajmuja sie interwencjami w ogéle, zaplanowa¢ takie dzialania i przewidzie¢ na
nie $rodki w budzecie?

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:

Moge od razu odpowiedzie¢ na to pytanie? OczywiScie, takie interwencje sa podejmo-
wane. Sg one podejmowane w ramach ogélnych srodkow, ktore sg zaplanowane na
rozpoznawanie skarg, co nastepuje dwutorowo. To sg sprawy podejmowane w wyniku
wnioskéw kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich. Druga kategoria obejmuje
sprawy, ktore sg podejmowane z urzedu, np. na podstawie publikacji prasowych. Na
przyklad dzisiaj wydatem dyspozycje podjecia dwoch takich spraw na podstawie pu-
blikacji prasowych, gdzie okolicznosci publikacji wskazywaly na to, ze moglo dojs¢ do
naruszenia praw i wolnosSci obywatelskich. Oczywiscie staramy sie na biezaco reagowac
na rézne sytuacje, tylko jest to tez kwestia doptywu do nas informacji o zdarzeniach,
ktore maja miejsce.

Na przyklad planujemy zwiekszenie Srodkéow rowniez w zwigzku z informacjami
o wypadkach nadzwyczajnych z udzialem funkcjonariuszy Policji, tzn. kiedy w wyniku
interwencji Policji dochodzi do pozbawienia zycia, uszkodzenia ciala osoby, ktora jest
przedmiotem interwencji. W tej chwili mamy nawigzang wspélprace z Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Policjg. Dostajemy krotkie opisy wypadkéw nadzwyczajnych,
dokonujemy ich analizy. Jezeli dochodzimy do wniosku, ze opis wskazuje na mozliwo§¢
naruszenia praw osob, z urzedu podejmujemy czynnosci w sprawie, bez wzgledu na to,
czy skarga do nas wplynela, czy tez nie.
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Posel Anna Grodzka (RP):

A wiec mam rozumieé, ze sg przewidziane w budzecie odpowiednie §rodki na ten cel.
Tak?

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistlaw Trociuk:

Tak.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Natomiast ze swej strony mam nastepujace pytanie do pana rzecznika. Chodzi o to, co
wynika z praktyki zycia codziennego i z czym sie spotykamy, przyjmujac interesantow
w swoich biurach poselskich. Odnosze wrazenie, ze osoby zwracajace sie do Rzecznika
o wystepowanie w trybie srodkéw nadzwyczajnych, zaskarzanie orzeczen obijajg sie jak
o Sciane. Chcialbym zapytac, jakiego rzedu jest liczba spraw, w ktérych Rzecznik wyste-
puje w imieniu obywateli w trybie srodkéw nadzwyczajnych, zaskarzajacych, interwen-
cji przed organami wymiaru sprawiedliwos$ci.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:

Panie przewodniczacy, jest tak, ze rzeczywiscie wnioskéw, ktore wplywaja do Rzecznika
np. o zlozenie skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia sadowego jest okolo trzy-
sta, trzysta piecdziesigt miesiecznie, z tym ze w istotnej czesci tych spraw, spraw cywil-
nych okazuje sie, ze ze wzgledu na wartos$¢ przedmiotu zaskarzenia albo ze wzgledu na
przedmiot sporu przed sadem w ogéle nie przystuguje skarga kasacyjna. Taka skarga,
o czym niestety duza cze$¢ os6b nie wie, nie przystuguje réwniez Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, poniewaz mamy tylko wydluzony termin do zlozenia skargi kasacyjnej
w sprawie cywilnej, ale obowigzujg nas takie same ograniczenia kasacyjne, jakie ma
strona postepowania.

W sprawach karnych wyglada to inaczej. W sprawie karnej, praktycznie w kazdej
sprawie, gdzie orzeczono co do istoty rzeczy, Rzecznik moze zlozy¢ skarge kasacyjna.
Moge powiedziec, ze skarg kasacyjnych rocznie jest kierowanych do Sgdu Najwyzszego
od osiemdziesieciu do stu.

Oprocz tego podejmujemy dzialania majace na celu ujednolicenie orzecznictwa sa-
dowego. Przykladowo w tym roku skierowaliSmy do poszerzonych sktadow Sadu Naj-
wyzszego siedem pytan prawnych. Sg to pytania, ktére sg zadawane wowczas, kiedy
istniejg rozbieznoSci w orzecznictwie sgdowym. Oczywiscie, wnosimy rowniez skargi
do wojewodzkich sgdéw administracyjnych. Zdarza sie — niestety, zdarza sie to rzad-
ko - ze wnosimy skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dlaczego
rzadko wnosimy? Dlatego ze obowigzuje nas trzydziestodniowy termin od doreczenia
stronie orzeczenia sgdu wojewodzkiego. Bardzo czesto strony postepowania zwracaja
sie do Rzecznika juz po uplywie tego terminu, przekonane, ze Rzecznik ma jakie$ nad-
zwyczajne uprawnienia, je§li idzie o wnoszenie skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Jeszcze co do skutecznosci. Jezeli idzie o Izbe Karng Sagdu Najwyzszego, to od 90% do
95% skarg kasacyjnych Rzecznika jest uwzglednianych przez Sad Najwyzszy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje. Wobec tego jezeli nie ma wiecej pytan, przystgpimy do glosowania.

Kto z pan i panéw poslow jest za pozytywna rekomendacjg projektu budzetu przed-
fozonego przez Rzecznika Praw Obywatelskich? (8). Kto jest temu przeciwny? (0). Kto
sie wstrzymal? (0). Dziekuje.

Przechodzimy do ostatniego punktu. Czes¢ budzetowa 10 — Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych. Projekt budzetu. Prosze bardzo.

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Rafal Wiewiorowski:
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Panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie!

Pozwole sobie w bardzo skrotowy sposob przedstawi¢ projekt budzetu Generalne-
go Inspektora Ochrony Danych Osobowych na rok 2012, oczywiScie otwierajac sie na
wszystkie pytania z panstwa strony dotyczace szczegotow.

Jest to projekt przygotowany w bardzo konserwatywny sposob, pomimo zwiekszaja-
cej sie liczby obowigzkéw Generalnego Inspektora. Przypomne, ze w tym roku doszto do
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dwoch nowelizacji aktow prawnych, ktore przyniosly nowe obowigzki dla Generalnego
Inspektora. Pierwsza weszta w marcu tego roku i dotyczyla miedzy innymi prowadzenia
postepowan egzekucyjnych, rowniez umozliwienia — cho¢ caly czas nie zostato to zre-
alizowane — stworzenia o$rodkow zamiejscowych Generalnego Inspektora. Natomiast
druga zmiana dotyczyla dodatkowych uprawnien Generalnego Inspektora zwigzanych
z przekazywaniem informacji pomiedzy organami $cigania Unii Europejskie;.

Staramy sie sprawy te prowadzi¢ poprzez zmiany organizacyjne wewnatrz Biura Ge-
neralnego Inspektora i alokowanie §rodkow w taki sposob, aby mozna bylo poradzié
sobie przy niewzrastajgcym budzecie. Budzet, ktory zostal zaproponowany na przyszty
rok, przewiduje wzrost srodkéw zaledwie o 2,5%, tak ze mozna powiedziec, iz plasuje
sie ponizej inflacji. Nie przewidujemy zadnych zmian, jezeli chodzi o wynagrodzenia,
co jest dla nas bolesne. Nie ukrywam, ze w sytuacji, w ktorej potrzebujemy prawnikow
z duzg wiedzg informatyczng oraz informatykow z duza wiedzg na temat systemow bez-
pieczenstwa, nie jesteSmy konkurencyjni na rynku dla takich oséb, co powoduje, ze tak
naprawde przeradzamy sie w firme szkolacg osoby. Natychmiast po przeszkoleniu u nas
i uzyskaniu odpowiedniej wiedzy na temat bezpieczenstwa systemoéw oraz bezpieczen-
stwa prawnego odplywajg na bardzo dobre stanowiska w biznesie. Tak to, niestety, wy-
glada, ale musimy sie tez do tego przyzwyczaié, zdajac sobie sprawe z tego, ze by¢ moze
jest to czeSé naszej dziatalnosci edukacyjnej wobec spoteczenstwa, zeby przygotowywac
tak dobre kadry do pracy z biznesie, cho¢ chyba akurat nie na tym powinno to polegac.

Zdajemy sobie jednak sprawe, jak wyglada sytuacja budzetowa. Zdajemy sobie tez
sprawe z tego, ze rozszerzanie sktadu osobowego Biura jest w obecnej chwili niemozli-
we. To tez powoduje, ze nie proponujemy w tym budzecie utworzenia biur zamiejsco-
wych, poniewaz poza koniecznoScig przesuniecia czeSci etatéw z obecnie istniejgcego
Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych w Warszawie, oznaczaloby
takze oczywistg konieczno$¢ zwiekszenia obstugi administracyjnej osrodkow zamiejsco-
wych. Stad tez pozostaje to w naszych planach diugookresowych, natomiast nie moze
by¢ zrealizowane w 2012 r.

Jezeli chodzi o wplywy, pozwole sobie je poming¢, poniewaz nie przewidujemy wply-
woéw w tym roku. Przypomne, ze przy zeszlorocznym sprawozdaniu bylem zmuszony
do dos$¢ humorystycznej uwagi, ze jedng czwartg naszych wplywow stanowita optata za
zgubiong przesyltke pocztowag przez Poczte Polska. To mniej wiecej tego rzedu wplywy
pieniedzy sg wplywami Generalnego Inspektora.

Jezeli chodzi o wydatki, zostaly one zaplanowane w sposob bardzo oszczedny. Tam,
gdzie pojawiaja sie wzrosty, dotyczy to dzialan, na ktore nie mamy wplywu, a wiec np.
dodatkowych wynagrodzen rocznych czy skladek na ubezpieczenia spoteczne. Jedyne
wieksze wzrosty, ktore mozemy tutaj zauwazy¢, to wydatki na zakupy inwestycyjne,
aczkolwiek pamietajmy, ze jest to wzrost o 94 tys. zl; powtarzam, ze chodzi o tysigce zlo-
tych, nie dziewiecdziesiat cztery miliony, tylko tysigce zlotych. Jest to w gtéwnej mierze
zwigzane z wydatkami na rozw¢j systeméw teleinformatycznych stuzacych do obstugi
nowych zadan i obstugi tych zadan, ktore do tej pory byly realizowane, ale w nowy, bar-
dziej praktyczny sposob.

Jezeli chodzi o inne duze pozycje budzetowe, to oczywiscie duza pozycje budzetowg
caly czas stanowig oplaty czynszowe za pomieszczenia biurowe. Nie przewidujemy, zeby
w najblizszym czasie udalo sie skorzystaé¢ z budynkow, ktore sg wlasnoScig Skarbu Pan-
stwa. W zwigzku z tym calo$c¢ naszych pomieszczen sg to pomieszczenia wynajmowane
na rynku. Z drugiej strony, jak zawsze podkreslam, powoduje to, ze na kazdy metr kwa-
dratowy patrzymy wyjatkowo uwaznie, czy na pewno jest on nam potrzebny. Umowa
zawarta na najblizsze pie¢ lat powoduje, ze wzrost oplat w tym zakresie wynosi co naj-
wyzej 1%, jak to ujawniono w budzecie.

Co do innych wzrostow, to jedyny wysoki wzrost Srodkéw o 50% dotyczy kosztow thu-
maczen, ale biorgc pod uwage, ze moéwimy o kwocie 10 tys. zl, ktéra zostala zamieniona
na kwote 15 tys. zl, wskaznik 50% brzmi zupelnie inacze]. Zresztg o skali wydatkow,
ktoére sg proponowane, §wiadczy fakt, ze jezeli chodzi o zakup ekspertyz, analiz i opinii
na zewnatrz, przeznaczamy na to kwote 5 tys. zt w skali roku. Jezeli instytucja, jednak
o charakterze eksperckim, jest zmuszona do zamawiania ekspertyz i jest na to w stanie
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przeznaczac tak malg sume §rodkow, to Swiadczy to o tym, ze budzet zostal zaplanowa-
ny oszczednie.

Z drugiej strony chcialbym jednak podkre§li¢, ze ksztalt budzetu nie zagraza funk-
cjonowaniu Biura Generalnego Inspektora. Staramy sie doprowadzi¢ do pewnej ekono-
micznej stabilno$ci Biura poprzez, jak méwilem, zmiany organizacyjne oraz odpowied-
nig alokacje dziatan.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekuje. Pani posel Iwona Arent.

Posel Iwona Arent (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo!

Zgodze sie tutaj z panem generalnym inspektorem, ze jest to budzet bardzo oszczedno-
Sciowy. Plan wydatkow jest wlasSciwie prawie na takim samym poziomie, jak w roku obec-
nym, jeszcze trwajgcym. Wzrost wydatkow wynosi tylko 2,5% w stosunku do roku 2011.

OczywiScie, wydatki dotycza przyrostu zatrudnienia i inwestycji. Wszystko jest zgod-
ne, bardzo dobrze przedstawione i po stronie wydatkow, i po stronie dochodéw. Tak jak
pan inspektor powiedzial, tych dochodéw wlaSciwie nie ma, tak ze opieramy sie tutaj na
samych wydatkach.

Jedyny mankament jest taki, ze nie przedstawia pan, panie inspektorze, w swoim
materiale wydatkow w ukladzie budzetu zadaniowego. Jest to jedyna watpliwos¢ doty-
czaca projektu budzetu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekuje serdecznie. Czy kto$ z pan i panow postéw chcialby zabrac glos w tej sprawie?
Nie widze. Wobec tego, prosze panstwa, przystapimy do....

Generalny inspektor ochrony danych osobowych Rafal Wiewiorowski:
Czy mam odpowiedzie¢ na pytanie?

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Nie, panie inspektorze generalny, wiemy wszystko.
Wobec tego przystepujemy do glosowania.
Kto jest za? (9). Ma pan jednoglo$nie zaopiniowany projekt budzetu. Kto jest prze-
ciw? (0). Kto sie wstrzymal? Nikt. Dziekujemy serdecznie.
Pani poset Mazurek, bardzo prosze.

Posel Beata Mazurek (PiS):
Panie przewodniczacy, poniewaz juz konczymy nasze...

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Jeszcze nie konczymy. Nie wychodzcie. Cheialbym wam zakomunikowaé, ze z debaty
przeprowadzonej na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Sprawiedliwos§ci i Praw Czlowie-
ka wynikajg pozytywne opinie wobec wszystkich projektow — pan posel Szczerba pozo-
stanie, poniewaz zostanie postem sprawozdawcg — poza Instytutem Pamieci Narodowe;.
Teraz jest propozycja wytypowania sposrod nas posta sprawozdawcy, ktore bedzie re-
ferowal, przedstawi nasze stanowisko na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.
Czy pan posel Szczerba zgadza sie? Dziekuje. Czy jest jaka$ inna kandydatura? Nie ma.
Wobec tego pan poset Szczerba bedzie naszym sprawozdaweca.
Teraz pani posel Beata Mazurek.

Posel Beata Mazurek (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialabym zlozy¢ na pana rece wniosek o odwolanie z prezydium
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka pana posta Roberta Biedronia, wraz z uzasadnie-
niem. Prosze o jak najszybsze zajecie sie tym wnioskiem, o ktérym mowa. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
A gdzie jest ten wniosek? A, idzie. Dobrze, wobec tego wniosek przedlozymy sekreta-
riatowi. Najpierw zajmie sie nim prezydium, a potem rozpatrzymy go na najblizszym
posiedzeniu Komisji.
Na tym zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Dziekuje.
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