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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 12)

1 marca 2012 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (SLD), przewodniczacego Komisji, oraz Stanistawa
Piotrowicza (PiS), zastepcy przewodniczacego, rozpatrzyia:

— informacje Ministra Sprawiedliwosci na temat planowanej reorganizaciji
sadownictwa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Gowin minister sprawiedliwosci wraz ze wspotpracownikami,
Piotr Wesolowski zastepca dyrektora Biura Prokuratora Generalnego, Marek Bienkowski
dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli, Maciej
Straczynski prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lIustitia” wraz ze wspélpracownikami,
Waldemar Urbanowicz przewodniczacy Miedzyregionalnej Sekcji NZSZZ ,,Solidarno§¢” Pracownikow
Sadownictwa, Marlena Gilewicz wiceprzewodniczgca Krajowej Rady Zwiazku Zawodowego
Pracownikéow Wymiaru SprawiedliwosSci RP, Tadeusz Pisarek przewodniczacy Zarzadu Gléwnego
NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zakladow Poprawczych, Michal Szwast prawnik
w Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Wojciech Blaszczyk przewodniczacy Obywatelskiego
Komitetu Obrony Sadu w Sochaczewie, Marcin Pluta burmistrz miasta Brzeziny, Bogdan Zielinski
starosta wysokomazowiecki, Jarostaw Siekierko burmistrz miasta Wysokie Mazowieckie, Arkadiusz
Mazepa starosta mysliborski, Ewa Rzepecka-Zieba sedzia Sagdu Rejonowego w MySsliborzu, Michal
Skotnicki wicestarosta staszowski, Bartlomiej Dorywalski burmistrz miasta Wloszczowa oraz
Zbigniew Matyskiewicz starosta wloszczowski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Barbara Orlinska, Maciej Zaremba,
Daniel Kedzierski i Ewa Kwiatkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Otwieram posiedzenie Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje informacje Ministra Sprawiedliwosci na
temat planowanej reorganizacji sgdownictwa. Witajgc pana ministra Jarostawa Gowina,
pragne jednocze$nie panstwa poinformowac, ze na adres Komisji Sprawiedliwoscii Praw
Czlowieka, na adres Sejmu, na moje nazwisko oraz prawdopodobnie na adresy prawie
wszystkich panstwa postéw przez ostatnie pol roku naptywaly zaréwno pisma, jak
i uchwaly rad powiatowych z wielu miejscowosci w Polsce. Ta sprawa byta podnoszona
podczas wielu debat i dyskusji. Ja sam, gdziekolwiek sie w Polsce nie pojawitem, to
slyszalemodrazuglosydotyczaceplanowanejprzezministrasprawiedliwoscireorganizacji
sadownictwa, a méwige krotko — likwidacji sadow rejonowych i przeksztalcania ich
w osrodki zamiejscowe innych sadéw rejonowych.

Stad, panie ministrze, majac to na uwadze ustaliliSmy, ze postowie moga we wlasnym
zakresie zaprosi¢ dzisiaj na posiedzenie starostow ze swoich miejsc zamieszkania czy
okregéw wyborczych. Dlatego obecny jest zaréwno pan starosta mySliborski, pan
burmistrz miasta Brzeziny itd. itd. — wiele os6b z samorzadéw. UstaliliSmy réwniez,
ze przedstawiciele samorzadow beda mogli zabierac glos, ale od razu mowie, ze wedtug
normalnego trybu, czyli po zgloszeniu sie. ChcielibySmy - ja chciatbym, prezydium by
chcialo i cala Komisja, zeby dzisiejsze posiedzenie bylo po prostu plaszczyzng wymiany
pogladéw na ten temat, poniewaz ta reorganizacji wzbudza bardzo duzo emocji
w $rodowiskach lokalnych. Jest to tgczone réwniez z likwidacjg innych urzedéw. Czesto
sg roznego rodzaju historyczne animozje pomiedzy stolicami sgsiadujgcych powiatow,
co sie rowniez na to naklada. Mowie o tym dlatego, zeby mie¢ na uwadze, ze to nie jest
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tylko kwestia wymiaru sprawiedliwo$ci, ale szersza kwestia — powiedziatbym — nastrojow
spolecznoSci lokalnych i wszelkiego typu relacji, ktére w tych matych ojczyznach po
prostu istnieja. Po tym krotkim wstepie prosze pana ministra, witajac... Tak?

Posel Maciej Malecki (PiS) - spoza skladu Komisji:
W kwestii formalnej.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Tak?

Posel Maciej Malecki (PiS) - spoza skladu Komisji:
Maciej Matecki. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, do tych gosci, ktérych pan
przewodniczacy wymienil, chcialbym dolgczy¢ przewodniczacego Obywatelskiego
Komitetu Obrony Sgdu w Sochaczewie, pana mecenasa Wojciecha Blaszczyka, ktory
przygotowal opinie prawng na temat zgodnoSci z konstytucja planowanej reformy. Tez
prosha o umozliwienie tego...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Nie, ja juz powiedzialem. Do mnie zglaszalo sie bardzo duzo oséb, wiec informuje,
ze wszystkie osoby, ktore sg na sali — zgodnie zresztg z regulaminem Sejmu, ale silg
rzeczy przy pewnej dyscyplinie czasowej — beda mogtly zabraé gtos. Natomiast wnioski
dotyczace dzisiejszego posiedzenia, tak jak to przewiduje regulamin Sejmu, oczywiScie
moga zglaszac tylko postowie i nad tym glosujg tylko postowie. W kategoriach dyskusji
(debaty) nie ma zadnych przeszkod, zeby kazda z tych osob, jesli chce przekazac swoj
poglad, zglosita sie i po przedstawieniu sie taki poglad wyglosila.

Od razu chce panstwa tez uprzedzi¢, bo ja takich rozmow odbylem bardzo duzo.
Dla kazdego z panstwa — mowie w tej chwili do samorzadowcow i do przewodniczacych
tych komitetéw obrony, ktorych w Polsce powstato bardzo duzo, bo i w Plonsku jest
podobny, jezeli méwimy o okolicach do 100 km woko6t Warszawa — ta sprawa wlasna jest
najwazniejsza... Nie, nie udzielam teraz panu glosu. Sprawa wlasna jest najwazniejsza,
ale prosilbym rowniez o pewne uogélnienia, poniewaz musimy mie¢ Swiadomos$¢, ze
debatujemy w polskim parlamencie, gdzie decydujemy o rozwigzaniach dotyczacych
calego kraju. Te wlasne sprawy mogg by¢ tylko pretekstem do zastanowienia sie nad
reforma.

Inaczej mowiac, zeby byla miedzy nami jasno§¢. To posiedzenie nie jest po to,
zeby wszyscy panstwo mogli zabiegac o to, zeby wasz wlasny sad - jak pan moéwi
w Sochaczewie, czy w Plonsku, czy w Sulecinie, juz z glowy méwie, bo te miejscowosci
wszystkie znam — nie byl zlikwidowany. To nie o to chodzi. Chodzi po prostu o to, zeby
przedyskutowac problem, jaki dotyczy w ogodle sadéw rejonowych w Polsce i te debate,
ktora zostala wywolana projektem ministra sprawiedliwosci.

Nie udzielam teraz glosu, wszystko jest jasne. Prosze pana ministra sprawiedliwoSci
o zabranie glosu.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pozwolcie, ze zaczne od podwdjnego
podziekowania pod adresem pana przewodniczacego, po pierwsze, za zaproszenie na to
spotkanie; po drugie za to, ze pan przewodniczacy zagajajac dyskusje uzyl precyzyjnego
sformulowania, ze projekt ministerstwa dotyczy znoszenia sgdow, czyli przeksztalcenia
czesci sadow rejonowych w oddziaty zamiejscowe, a nie likwidacji. To pojecie ,,likwidacji”
jest powszechnie stosowane w debacie publicznej, glownie przez przeciwnikéw mojego
projektu, ale jest to pojecie mylgce.

Jakie racje przemawiajg za propozycja Ministerstwa Sprawiedliwo$ci? Mamy
w Polsce, w przeliczeniu na liczbe mieszkancow, drugie miejsce w Unii Europejskie;j,
jezeli chodzi o naklady na sgdownictwo. Mamy drugie miejsce jezeli chodzi o liczbe
sedziow. Zarazem, jezeli chodzi o czas orzekania, znajdujemy sie od dawna i niezmiennie
na niechlubnym ostatnim miejscu. Przyczyny tego stanu rzeczy sg zlozone. Nie tkwiag
raczej w poziomie finansowania. O ile wiele probleméw w Polsce mozna tlumaczyé
brakami finansowymi, to o tyle w tym przypadku, z pelnym przekonaniem uwazam, ze
naktady na sadownictwo — podkre§lam jeszcze raz, drugie miejsce w Unii Europejskiej
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- sg znaczace. Jest to efektem wysitkow wszystkich kolejnych koalicji rzadzacych Polska
po roku 1989 o to, aby zapewni¢ wymiarowi sprawiedliwoSci mozliwie godne warunki
funkcjonowania.

Przyczyny sa inne natury. Jedng z przyczyn jest zbyt szeroka kognicja sedziow,
czyli zakres spraw, ktorymi sedziowie muszg sie zajmowac. Chce poinformowaé
panstwa poslow i zaproszonych goSci, ze rozpoczeliSmy w ministerstwie intensywne
prace nad szybkag nowelizacjg ustawowa, ktéra doprowadzi do zracjonalizowania skali
obowigzkow sedziow. Uwazamy, ze nie ma zadnego powodu, zeby... Uwazamy, ze co
do istoty sedziowie powinni zajmowac sie wylgcznie sprawami, ktore sg przedmiotem
sporu, arozmaitego rodzaju sprawy administracyjne i biurokratyczne powinny by¢
z nich w miare mozliwosci catkowicie zdjete.

Inna przyczyng dlugosSci trwania procesow sg bariery natury proceduralnej. Pod tym
katem juz w poprzedniej kadencji uchwalona zostala znaczaca nowelizacja Kodeksu
postepowania cywilnego. Kolejna nowelizacja tego kodeksu jest w tej chwili intensywnie
przygotowywana. Natomiast przez poprzednie dwa lata Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Karnego przygotowywala szeroka nowelizacje Kodeksu postepowania karnego.
Ta nowelizacja jest wtej chwili w konsultacjach — skonczyly sie juz konsultacje
miedzyresortowe, trwaja konsultacje spoleczne. W ramach tych konsultacji spotecznych
splyneto do ministerstwa okolo tysigca postulatow. Generalnie rzecz biorac, te opinie
sg takie, ze zmiany, ktére proponuje komisja kodyfikacyjna, a w §lad za komisjg
ministerstwo, sg zmianami idgcymi w dobrym kierunku, ale caly szereg regulacji —
zdaniem autoréw tych opinii — nie wymaga zmian.

Wreszcie trzecia, glowna przyczyna dramatycznie dtugiego $redniego czasu orzekania,
to jest wadliwa struktura organizacyjna polskiego sagdownictwa. Mamy w Polsce bardzo
duza liczbe sgdow rejonowych. W wielu z tych sadow pracuje niewielka liczba sedziow,
a konsekwencje tego rozdrobnienia sg podwdjne. Z jednej strony pozytywne, dlatego ze
droga obywatela do sadu jest stosunkowo krotka. Z drugiej strony te konsekwencje sa
negatywne, dlatego ze przy tak duzym rozdrobnieniu nie da sie w sposéb racjonalny
wykorzystywac bezcennego kapitalu, jakim sg kadry sedziowskie. Po drugie, istnieje
dramatycznanieréwnowagaobcigzen pomiedzy sedziami orzekajacymiw sgdach matych,
a sedziami orzekajgcymi w sgdach wielkomiejskich. Najbardziej dramatyczna sytuacja
istnieje w Warszawie, ale podobnie trudna sytuacja jest w Katowicach, w Krakowie,
w Poznaniu czy w Gdansku.

Propozycje, ktore przygotowane zostaly w MS zmierzajg do zachowania tego, co jest
cenne w strukturze organizacyjnej, czyli tej krotkiej drogi miedzy obywatelem a sgdem,
aréwnocze$nie do elastyczniejszego ibardziej racjonalnego wykorzystania kadr
sedziowskich. Te propozycje, moéwigc w najwiekszym skrocie, polegaja na przeksztatceniu
grupy ok. 100, by¢ moze nieco ponad 100 sgdéw najmniejszych w oddzialy zamiejscowe
sadow wiekszych. Jaki jest efekt? Z punktu widzenia obywatela zmieniajg sie tylko
dwie rzeczy. Zmieniaja sie tabliczki na budynkach sadowych w tych ok. 100 miastach,
no izmienia sie fakt, ze w tym budynku juz nie zasiada prezes sadu. Natomiast we
wszystkich budynkach, w ktorych dzisiaj toczg sie rozprawy, one sie bedg odbywaly
nadal. Wszystkie wydzialy zostajg zachowane, wszystkie etaty sedziowskie tez zostaja
zachowane. To, co sie zmienia, to fakt, ze dzieki tej komasacji sadow sedziowie z sgdow
mniej obcigzonych bedg mogli orzeka¢ w sadach, ktore sg bardziej obcigzone. Poprzez
uzyskanie efektu synergii, w nastepnym kroku, czyli w ciggu 2-3 lat, bedzie mozna
zmniejszac liczbe etatow sedziowskich w tych sadach, w ktérych bedzie nadmiar tych
etatow po polaczeniu i przesuwac te etaty sedziowskie do sadéw, ktore sg najbardziej
przecigzone.

Decyzje czy propozycje, ktére w ramach konsultacji spolecznych przedstawilem do
zaopiniowania§rodowisku sedziowskiemu, Srodowiskom samorzgdowymi takze panstwu
postom, oparte sg na bardzo wnikliwych i wielokryteriowych analizach prowadzonych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci od lat. Teraz, jezeli pan przewodniczacy wyrazitby
zgode, to oddatbym glos panu dyrektorowi Petrynie, aby przedstawil panstwu postom
i goSciom dane statystyczne i powiedzial krotko o kryteriach, ktorymi sie kierowaliSmy,
przedstawiajac takie, a nie inne propozycje. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Prosze pana dyrektora.

Zastepca dyrektora Departamentu Sadow, Organizacji i Analiz Wymiaru Sprawiedliwosci
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci Krzysztof Petryna:

Glos z sali:

Dzien dobry panstwu, witam serdecznie. Prosze panstwa, poniewaz w ramach
konsultacji wstepnych minister rozpoczal konsultacje z prezesami sgdéw okregowych
i apelacyjnych oraz z wladzami struktur lokalnych, przekazemy panstwu prezentacje,
ktora zostala takze pokazana...

Przepraszam, czy jest mozliwos¢, zeby pan usiadl i mowit do mikrofonu, bo tutaj nie
slycha¢. Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MS Krzysztof Petryna:

Juz, prosze uprzejmie. Prosze panstwa, przekazemy ten material i réwniez go panstwu
zaprezentujemy. Bardzo prosze.

Prosze panstwa, to jest prezentacja, w ktorej zaczniemy od podstawowych informacji,
ktore panstwu sg pewnie doskonale znane. Mamy szczeble sgdow: apelacyjnych — ich
jest 11, 45 sadow okregowych, 321 sgdow rejonowych. W sadach apelacyjnych, bo to
sg dane na 30 czerwca 2011 r., mamy 507 sedziow. W sagdach okregowych ponad 2800,
a w sgdach rejonowych prawie 7 tys. Prosze panstwa, Srednia wielko§¢ wydzialu w sadzie
apelacyjnym to jest 11 sedziéw, w sadach okregowych §rednia wielko$¢ wydziatu to
jest 8 etatow sedziowskich, a w sadach rejonowych 3,7. Rozpietosci Sredniej wielkosci
wydzialéw miedzy poszczegdlnymi sagdami ksztaltujg sie: w sadach apelacyjnych od 6
do prawie 17, w sagdach okregowych od 5 do prawie 12, a w sgdach rejonowych od 1 do
ponad 10. Panie Grzegorzu, poprosze dale;j.

Prosze panstwa, polskie sagdownictwo cechuje pewna rzecz. Jak mamy trzy szczeble
sadownictwa, to powinno by¢ zawsze tak, ze apelacja (czyli obszar wlasciwosci sadu
apelacyjnego) powinna by¢ wieksza od obszaru kazdego sadu okregowego. Obszar
wlasciwosci sgdu okregowego (a wiec okreg) powinien by¢ wiekszy niz sgdu rejonowego.
Prosze panstwa, w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci proporcje sg doktadnie
zachwiane. Mamy okregi etatowo wieksze niz cate apelacje i mamy sady rejonowe wieksze
niz cale okregi. Mamy nawet takie sady rejonowe, ktore sg wieksze od dwoch czy trzech
okregéw razem wzietych. W zwigzku z powyzszym mamy sytuacje, ze apelacja jest
mniejsza niz — mowimy o wzgledach etatowych — okregi sadéw okregowych, a wiec suma
sedziow z sgdow okregowych i rejonowych jest mniejsza niz cze$¢ sgdow rejonowych.
Mamy 35 takich przypadkow. Okregi sadéw okregowych z punktu widzenia wiasciwosci
sgdow rejonowych sa mniejsze niz czes§é sgdow rejonowych, a 61 sgdow jest wiekszych
niz cale okregi co do wlasciwosci sgdéw rejonowych. Piony orzecznicze w czeSci sgdow
rejonowych sa wieksze niz cale sady rejonowe i wydzialy w czesci sadéw sa wieksze niz
cale sady rejonowe.

Posel Beata Kempa (SP):

Moze pan powiedziec ile i gdzie?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Nie, pani posel, niech pan dyrektor skonczy, pozniej bedziemy debatowac.

Zastepca dyrektora departamentu MS Krzysztof Petryna:

Bardzo prosze, juz. 35 sagdow rejonowych — w innej prezentacji to jest pokazane — jest
rownych lub wiekszych niz cale okregi. 18 z punktu widzenia Igczenia etatow sadoéw
okregowych i rejonowych i ten sam mechanizm, kiedy patrzymy tylko na etaty sadow
rejonowych. 61 sadow rejonowych jest wiekszych lub rownych wszystkim sgdow
rejonowym w najmniejszym okregu sgdu okregowego. 29 okregéw jest mniejszych niz
najwiekszy sad rejonowy.

Odwroémy teraz proporcje. Prosze panstwa, na szczeblu sgdéow apelacyjnych
rozpieto$¢ miedzy najwiekszym a najmniejszym wynosi 3,5. W sgdach okregowych
wynosi 17. W sagdach rejonowych, prosze panstwa, wynosi 34. Taka jest rozpieto$¢ miedzy
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najwiekszym a najmniejszym sgdem rejonowym na koniec 2010 r. Miedzy apelacjami to
wynosi 3, miedzy okregami wynosi prawie 15. Prosze dalej.

Prosze panstwa, konsekwencjg struktury i takiego rozdrobnienia sadéw rejonowych
jest to, ze zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych w kazdym sadzie powinny by¢, poza wyjatkami konstruowanymi na
podstawie art. 20, utworzone wydzialy. Jesli mamy sad, ktory ma 4 etaty i mamy w nim
4 wydzialy, to ewidentnym jest, ze érednia wielko§¢ wydzialu w tym sgdzie wynosi 1,
czyli automatycznie kazdy z sedziow w tym sadzie jest jednoczeénie sedzig funkcyjnym.
Powoduje to sytuacje, ze jak popatrzymy na stanowiska funkcyjne — nie na osoby, tylko
na stanowiska funkcyjne — to na 7 tys. sedziow w sadach rejonowych, prosze panstwa,
mamy 3100 stanowisk funkcyjnych zwigzanych tylko z nadzorem. Prosze panstwa,
prosty rachunek odjecia od 7 tys. i zostaje nam 3800 w stosunku do 3100 - to znaczy,
ze na jednego sedziego funkcyjnego przypada 1,23 stanowiska sedziego niefunkcyjnego.
Gdy przejdziemy na osoby, to proporcja nam sie automatycznie zwieksza, gdyz czes¢
0s0b zajmuje jedno lub dwa stanowiska. Poprosze dale;.

Chcialbym panstwu co$ pokazac. Co prawda nie jest to dzisiaj przedmiot naszego
spotkania, poniewaz moéwimy o sadach rejonowych, ale pokazmy pewne zmiany,
ktore pojawily sie na szczeblu sadéw okregowych. Bylo to przedmiotem panstwa
zainteresowania rok idwa lata temu, kiedyScie, prosze panstwa, dokonywali zmian
w zakresie wlasciwosci sadow okregowych. Prosze spojrzec, wtedy —w 2009 r. — mieliSmy
sgdownictwo gospodarcze w 33 sadach okregowych —na 45 w 33. Dokonali§my w 2009 r.
likwidacji pionu gospodarczego w9 sgdach okregowych, a w 2010 r. w kolejnych 3.
Prosze zwréci¢ uwage, ze liczba spraw jest identyczna i tu liczba etatow jest 32. W 19
najmniejszych sadach wynosijuz prawie 60 wobec 32, a wiec drugie tyle. Paradoks polega
na tym, ze wszyscy interweniowali w sprawie tych znoszonych wydzialow, a nikt nie
interweniowal w sprawie Sgdu Okregowego w Warszawie. Po dokonanej reorganizacji
w 2010 r., a wiec po likwidacji 9 wydziatlow w sgdach okregowych, ta proporcja juz ulegta
ewidentnie zmniejszeniu. Poprosze teraz dale;j.

Prosze panstwa, tytutem przykladu jeden ze znoszonych woéwczas sadow w 2010 r.
Prosze teraz zwroécié uwage — Sad Okregowy w Warszawie Wpionie gospodarczym
miat 32 etaty, obcigzenie wplywem spraw gléwnej kategorii, a wiec GC bylo prawie
60. W Sw1dn1cy bylo 5, a obcigzenie 22. GdybySmy teraz odwroécili proporcje i przyJQh
dla SWldnlcy obmazeme Warszawy, adla Warszawy obmazeme SWldnlcy, proporcja
wygladalaby tak — 32 powinien mie¢ 85, natomiast 5 powinien mie¢ 2. Poprosze dalej. Po
dokonanej zmianie w 2010 r. proporcja jeszcze ulegla dalszemu obnizeniu, aczkolwiek
juz nie tak znaczgco i widzg panstwo, jaka jest réznica. W dalszym ciggu to jest 10 sgdow
z 21. Poprosze dalej.

Prosze panstwa, przechodzimy teraz do sadow rejonowych. Poprawne zarzadzanie
powinno skutkowaé tym, ze powinniSmy mieé¢ jak najwiekszg liczbe jednostek, ktore
sg Sredniej wielkoSci. Popatrzmy, jaka jest sytuacja. Prosze panstwa, co do sadéw do 20
wszystkich etatow 1gcznie we wszystkich pionach, mamy 71% takich sadéw majacych co
najwyzej 20 etatow. Do 15 — 56% sadow jest o takiej skali etatyzacji. Zwrdccie panstwo
uwage, ze powyzej 60 etatow majg tylko i wylgcznie 24 sady rejonowe w Polsce, a wiec
mniej niz 10%. Natomiast ten szczebel §redni nie jest mocno nasycony. Poprosze dalej.

Teraz, czy przetozymy to na wplyw spraw, czy przelozymy to naliczbe etatow, to prosze
na co$ zwroci¢ uwage. Jesli zsumujemy sedziow w sadach rejonowych i podzielimy sady
na te, od goéry idac, czy tez od dotu, ktére kumulujg potowe sedziéw rejonowych, to sie
okaze, prosze panstwa, ze na 320 sgdéow wowczas w 2010 r. polowa sedzidow rejonowych
przypada na 57 sgdow rejonowych. To nawet nie jest 20%, czyli niecale 20% sgdow
generuje polowe etatow sedziow sgdow rejonowych. Druga polowe generuje ponad
80% sadow. Poprosze dalej. Gdy odniesiemy to do kategorii glownej C, czyli kategorii
procesowej, prosze panstwa, to proporcja jest mniej wiecej podobnie zachowana.
Poprosze dalej. Prosze panstwa, to jest przyktad. OczywisScie mozemy budowac pewne
mechanizmy. Popatrzmy na wplyw spraw kategorii C w pionie cywilnym w sgdzie dla
Warszawy-Srodmiescia i w 38 najmniejszych sgdach — etatow 25, etatéw 73. Poprosze
dalej. To samo z Loqu—Srodmlesme tak ze poprosze dalej.
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Prosze panstwa, przeprowadzaliémy zmiane wlaSciwo§ci sgdéw rejonowych, jesli
chodzi o sgdownictwo pracy. Prosze teraz popatrze¢ — przed dokonanymi zmianami.
Mowie o sadach, w ktorych funkcjonujg wydzialy pracy, a nie pracy i ubezpieczen. Prosze
zwroci¢ uwage, jak podzielimy caly wplyw w sgdownictwie pracy, to potowa wpltywu
przypadala na 29 sagd6éw, druga potowa patrzac na skale wielko§ci na 142. Etatéw bylo 55,
etatow 102. Po dokonanej transformacji, prosze panstwa, prosze zwroci¢ uwage, liczba
sadow jest dalej 29 po tej stronie, tu jest 56, ale liczba etatow juz jest poréwnywalna — 52
do 56. Poprosze dale;.

Prosze panstwa, to sg dane za 2010 r. Pokazuje panstwu $rednig etatowg oczywiScie.
Pamietajmy, ze to jest o etatach, a nie kazdy etat jest obsadzony, wiec ta proporcja
oczywiScie jeszcze pojdzie w dot. Mamy ponad 100 sgdéw, w ktorych érednia wielko§é
wydziatu jest mniejsza niz 2 lub wynosi maksymalnie 2. To jest 32% sad6éw rejonowych
w kraju, czyli 1/3. Prosze dalej. Prosze panstwa, jeSli przeniesiemy i odniesiemy to
do kategorii gtownych, a wiec podobnie np. do kategorii C czy K, to popatrzmy, co si¢
dzieje. Sredni wplyw w sadzie rejonowym kategorii C skutkowal tym, ze na 320 sadow,
w 87 wplyw byl wiekszy niz Srednia krajowa, w 233 byl mniejszy, ale z tych 233 az
w 138 byl mniejszy niz polowa tego $redniego, a w 76 mniejszy niz 1/3 tego Sredniego.
Poprosze dalej. Prosze panstwa, to byla akurat prezentacja wydzialow pracy. Pokazuje
panstwu, jak byémy dokonywali transformacji. Prosze zwroci¢ uwage, ze po dokonane;j
transformacji na péirocze 2011 r. mamy w dalszym ciggu prawie 60 sagdow, w ktorych
etatyzacja pionu pracy co najwyzej wynosi 1 etat. Poprosze dalej.

Prosze panstwa, cze§¢ osob posluguje sie kategorig liczby ludno§ci w obszarze
wlasciwo$ci danego sadu; obszary wlasciwosci, czyli chodzi o terytorium. Prosze
panstwa, zgromadziliémy tez dane pozwalajgce nam oceni¢ nie tylko liczbe ludnosci na
obszarze wlasciwosci danego sadu, ale i aktywnos¢ obywateli w kategoriach kierowania
spraw do sgdu. Okazuje sie, prosze panstwa, ze przykladowo w sadzie w Kolbuszowej
potrzeba az 1100 obywateli zeby wygenerowac 1 sprawe C. W sadzie dla Warszawy
SrodmieScia potrzeba juz 40. Tu podatem akurat przyklad Kepna, ale Kepno miato
akcyjno§¢ w kategoriach zwrotu oplat za karty pojazdoéw. Dzisiaj, prosze panstwa,
obcigzenie Kepna juz wyglada zupelnie inaczej. Poprosze dalej.

Teraz pragne panstwu pokazaé, co nas sklonito do pewnych zmian. Prosze panstwa,
jeSlibyémy np. chcieli poméc sadowi, ktory jest malg jednostka sgdowa, skad sedzia
wykona telefon i powie tak: ,panie sedzio, bardzo prosze o pomoc, bo jestem bardzo
obcigzony w matlej jednostce”. Je§li w malej jednostce pracuje w danym wydziale jeden
sedzia i jego obcigzenie jest 20% wieksze niz Srednia krajowa i ja bede chcial mu pomoéc
i przydziele etat do tego sadu, to dla jednego i drugiego sedziego obcigzenie spadnie
0 40% ponizej $redniej, czyli obaj bedg mieli nie 20% powyzej, tylko obaj minus 40%.
Prosze panstwa, od pewnego putapu wielkosci pionu widzimy réznice miedzy tym, co
osiggam po dodaniu etatu, a tym co mialem przed etatem. Widzimy, ze od poziomu np. 5
etatow po dodaniu 1 proporcja jest miedzy 120% a 100% — réznica wynosi 20%. Tu byla
miedzy 120% a 60%. Poprosze dale;j.

Po dokonanej transformacji i zmianach organizacyjnych okazaloby sie, ze bySmy
utracili sgdy w putapie do 15 etatow, za wyjatkiem tych, ktore by mialy etatow 15 badz
tych, ktore bySmy ewentualnie odstapili, natomiast zwiekszylaby sie nam liczba sadéw
o wiekszej skali etatyzacji. Poprosze dalej. Prosze panstwa, podobna sytuacja — juz za
chwilke konicze — gdybySmy przyjeli kategorie wplywu C najwiekszego sagdu w kraju
musielibySmy mie¢ 45 sadéw rejonowych. GdybySmy przyjeli kategorie wptywu C
najmniejszego sadu w kraju — prosze panstwa, pokazuje: 21 spraw C w ciagu polrocza,
czyli wplywaja 3 sprawy C na miesigc — to musieliby§my mie¢ 4600 sgdow rejonowych.
Poprosze dalej. Gdyby$my odniesli to do liczby ludnosci i przyjeli najwiekszy sad jako
wyznacznik tworzenia sadow, to mielibySmy sadéow 67. Przyjmiemy sad najmniejszy
- 1800. Poprosze dalej.

Prosze panstwa, trwajg teraz prace nad zmiang w zakresie procedury karne;j.
Sedziowie gorgco namawiajg komisje kodyfikacyjna , zeby rozwazyta kwestie wlasciwosci
poziomej, a wiec takiej sytuacji, w ktorej mozemy wnieS¢ zazalenie do tego samego
sadu, tylko sktad jest 3 sedziow. Wtedy sprawy nie kieruje sie do sagdu okregowego, wiec
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unikamy transportu, przewozenia akt. Prosze zwrdéci¢ uwage, ze jesli w pionie karnym
dzisiaj wplynie zazalenie, to w 51 sgdach ja mam 3 sedziéw w pionie karnym. Jesli bedzie
to okres wakacyjny, a jeden sedzia p6jdzie na urlop i drugi sedzia orzeknie, a musi by¢
sktad trzech. Oczywiscie, prosze panstwa, ja wiem doskonale, ze sedziowie znajg sie na
wielu zakresach czynnoéci, ale kwestia jest prosta. Byloby najlepiej, zebySmy wszyscy
orzekali w ramach specjalizacji, na danym pionie sie skupili. Poprosze dalej.

Prosze panstwa, to jest wptyw spraw C+C-upr na sedziego. Prosze zobaczy¢, jaka
jest skala wplywu na etat, jaka jest skala wplywu w innych przykladowo sadach, a tu
pokazuje limit etatéw w danym pionie orzeczniczym. Poprosze dalej. Prosze panstwa, to
jest przyklad potaczenia sagdu, przyktadowo 9 i 6 etatow. Teraz powstaje pytanie. Dzisiaj
jesli np. okazaloby sie, ze w sadzie o etatach 6 w pionie rodzinnym jest 1,23 sedziego
to skutek, prosze panstwa, jest taki, ze jeSli ten sedzia zachoruje, prezes sadu kieruje
do pionu rodzinnego innego sedziego. Ale skad? Albo z pionu cywilnego, albo z pionu
karnego, albo z pionu wieczystoksiegowego. W tej sytuacji, po polgczeniu bedzie mégt,
prosze panstwa, skierowac takze sedziego z pionu rodzinnego z wydziatu zamiejscowego.
Poprosze dale;.

Prosze panstwa, to jest tyle tytulem wstepnej prezentacji. Dziekuje bardzo za
mozliwo§¢ przedstawienia powyzszej informacji.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Tak, dziekuje bardzo. Pan minister jeszcze chcialby co$ dodac?

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Ja tylko, jezeli pan przewodniczacy i panstwo pozwolicie, chciatbym podsumowac. Nie
likwidujemy zadnego sadu. Czes¢ sagdow przeksztalcamy w oddzialy zamiejscowe po to,
zeby Polacy mniej czasu czekali na wyrok. Dzisiaj jest tak, ze polskie sady wydaja wyroki
sprawiedliwe w ogromnej wiekszosci przypadkow, ale w bardzo wielu przypadkach
wydaja wyroki po wielu latach. Sprawiedliwos¢, ktora przychodzi po latach jest czesto
niesprawiedliwo§cig. Jedyna intencja, ktora przy$wieca ministerstwu — podkreslam,
nie szukamy oszczednoS$ci, nie chcemy likwidowaé powiatéw, to tez od razu chce
zadeklarowac¢ - to jest skrocenie czasu oczekiwania na wyrok. Rozumiem i szanuje
racje samorzadowcow czy racje spolecznosci lokalnych, ktore chciataby, zeby sad w ich
mie$cie nazywal sie sadem rejonowym, a nie oddzialem zamiejscowym. Jednak apeluje
do panstwa, zebyscie pamietali o tym, ze Polska jest dobrem wspdlnym i ze nie mozemy
kierowac sie wylgcznie bardzo partykularnym interesem mojej spotecznoSci lokalne;.
Musimy w pierwszej kolejnosci kierowac sie dobrem nas wszystkich, dobrem Polski.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

j-S.

Przepraszam, panie ministrze, ze na poczatku mam jedno pytanie, jedno stwierdzenie.
Mam takie wrazenie po tej prezentacji pana dyrektora, ze najlepiej byloby, gdyby w catej
Polsce utworzy¢ jeden Sad Rejonowy dla Rzeczypospolitej Polskiej. Wtedy te wszystkie
kwestie, o ktorych pan dyrektor méwit, bylyby rozwigzane. Wtedy mozna by przenosic.
Zreszta ja swoja drogg uwazam, ze jezeli gwarancjg niezawisloSci sedziowskiej jest
nieprzenoszalno$¢ sedziego i chce sie zapewnic te mobilno§é sedziow to mowie —idage tym
tropem rozumowania mogliby$my wprowadzi¢ jeden Sad Rejonowy dla Rzeczypospolitej
Polskieji wtedy sedziowie mogliby by¢ przenoszalni. Ale czy to bytaby wtedy niezawistosé
sedziowska?

Druga rzecz, ktéra mi sie nasuneta. Chee zebySmy tutaj uporzadkowali dyskusje,
bo uczestnicy posiedzenia sg bardzo zorientowani na swoje racje miejscowe, lokalne,
stad chce zadac takie bardzo ogélne pytanie, bo chcialbym zrozumiec tez przestanki.
Jezeli jest tak, ze roznice w obcigzeniu sgdu w Warszawie chociazby i sgdu w Kepnie,
gdzie jest okreg wyborczy i skad pochodzi pani posel Kempa — spokojnie — sg wiasnie
takie duze. To znowu idgc tym tokiem rozumowania, jako ze Warszawa jest gming i ma
1.700 tys. mieszkancow zameldowanych, a codziennie — bo pani posel Krajewska byta
przez wiele lat wiceprzewodniczaca Rady Warszawy — przybywa 2 mln, to przeciez
wielko$¢ Warszawy jako gminy jest tysigckrotnie wieksza niz najmniejszej gminy.
W zwiazku z tym, czy to mialoby by¢ przestanka do likwidacji tych matych gmin w Polsce?
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Mowie oczywiscie juz bardzo — powiedzialbym — przewrotnie, ale zwracam panom uwage,
jako ze wy dyskutujecie w swoim wlasnym gronie i jakby tych argumentow, teraz mowie
zupelnie lojalnie, czesto nie bierzecie pod uwage.

Noi trzecia rzecz — chcialbym zeby na poczatku odpowiedziec na to pytanie, poniewaz
wedlug moich informacji dyrektor pana gabinetu, panie ministrze, czyli szef Gabinetu
Politycznego Ministra Sprawiedliwoséci w trakcie demonstracji, ktora sie odbyta przed
MS we wtorek, czyli dnia 28 lutego, poinformowal protestujgcych, ze w tej sprawie
prowadzone sg konsultacje. Otrzymalem bardzo wiele meili ze strony samorzadéw, ze
samorzady powiatowe nie otrzymaly zadnego tekstu, ze nie byly z nimi prowadzone
zadne konsultacje, nie otrzymaly zadnych propozycji, ze ich wiedza dotyczaca likwidacji
sadu rejonowego na terenie stolicy powiatu jest — powiedzialbym — medialno-szeptana
i ze jednoczes$nie na stronie internetowej MS nie ma zadnego projektu rozporzadzenia
pana ministra w tej sprawie.

Chcialbym, aby wszystkie moje pytania juz na poczatek... te wszystkie kwestie
zostaly rozwiane. Szczeg6lnie mi chodzi o to wlasnie, czy projekt rozporzadzenia zostat
wywieszony na stronie internetowej. Ja od razu panu i panstwu odpowiem, zeby byta
jasno§c¢. Wedtug informacji, ktore otrzymatem z MS, pod pojeciem , konsultacji” panstwo
rozumiecie przeslanie tego do prezesow sgdow. Natomiast chcialbym zwréci¢ uwage,
chociazby z tego powodu, ze jest tyle uchwal samorzadéw powiatowych, to jednak ta
konsultacja akurat w tym przypadku powinna sie odby¢ rowniez z samorzadami. Jak
wiadomo, podstawowym elementem samoorganizacji w kategoriach panstwo-obywatele
sg samorzady, poczawszy od gmin, poprzez powiaty i samorzady wojewodztwa. Na
poczatek, zaraz bede udzielal glosu, ale chcialbym, zeby te kwestie zostaly wyjasnione
przez pana ministra czy wspoélpracownikéw. Prosze bardzo.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Panie przewodniczacy, w pierwsze] ze spraw pan przewodniczacy wyciagnal
stuprocentowo logiczny wniosek. Tak, z punktu widzenia efektywnosci sadownictwa
nalezaloby utworzy¢ jeden sad rejonowy i przenosic¢ sedziow tam, gdzie sg potrzebni.
Z taka zelazna logika postgpiono ostatnio w Anglii — nie w Wielkiej Brytanii, tylko
w Anglii i Walii, bo jest tam osobne sgdownictwo dla Szkocji. Mianowicie, tam istotnie
odpowiedniki naszych sgdow rejonowych przeksztatcono w co§ w rodzaju jednego sadu
rejonowego. Sedziowie sg nieprzenoszalni, ale jest jeden sgd w sensie formalnym na
terenie caltej Anglii i Walii. W naszej ocenie, w Polsce nie ma potrzeby siegania po kroki
tak drastyczne, a poza tym w ocenie ekspertow, ktorzy analizowali te sprawe, takie
rozwigzanie w Polsce byloby sprzeczne z konstytucja.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Doktadnie.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Czyli rozwigzanie byloby logiczne, ale sprzeczne z konstytucja.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Z gwarancja niezawisloSci sedziowskie;j.

Minister sprawiedliwo$ci Jarostaw Gowin:

10

Tak. Natomiast tez w ocenie ekspertow to rozwigzanie, ktére proponuje w tej chwili
ministerstwo jest zgodne z konstytucja. Mowie to, wyprzedzajac zarzuty, ktore na pewno
pojawig sie w toku dalszej dyskusji.

Jezeli chodzi o drugg sprawe, to jako minister sprawiedliwoSci nie podejmuje sie oceny,
czy nalezy zlikwidowa¢ jakgkolwiek gmine. Na szczeScie nie w kazdej gminie jest sad.

Natomiast jezeli chodzi o trzecia sprawe, pan przewodniczacy poruszy! bardzo
wazny temat skali konsultacji. Chce powiedzie¢, ze jezeli Srodowisko samorzgdowe
twierdzi, ze nie bylo takich konsultacji, to - ja rzadko uzywam takich stow, ale w tym
przypadku mam dowody, ze to slowo jest zasadne - taki zarzut jest klamstwem,
dlatego ze odbylem spotkania z blisko 300 samorzadowcami, w MS sg listy obecnosci.
ZaprosiliSmy przedstawicieli wszystkich powiatow i wszystkich miast, ktorych dotyczy
proces znoszenia sagdow, czyli nie tylko tych, w ktorych znosimy sad, ale takze tych, do
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ktorych przylaczmy sad. Jezeli kto$ z panstwa samorzgdowcow nie bral udziatu w tych
spotkaniach, to moge tylko wyrazic¢ ubolewanie, ze nie skorzystal z tej mozliwosci. Dodam
rowniez, ze zarowno ja osobiScie, jak i moi wspélpracownicy odbyliSmy indywidualnie na
pewno kilkaset spotkan z przedstawicielami samorzgdow, nie mowiac juz o spotkaniach
z przedstawicielami §rodowisk sedziowskich.

Jezeli chodzi o podmioty, do ktorych zwrociliémy sie na drodze formalnej w konsultacji,
to sg przede wszystkim prezesi sadéw apelacyjnych, prezesi sgdow okregowych, prezesi
sagdowrejonowych, tojest Krajowa Rada Sadownictwa, tosg wszystkiekorporacje prawnicze.
Czy pomingtem, panie ministrze? I wszystkie stowarzyszenia sedziowskie, witam tutaj
przewodniczgcego ,,Iustitii”. Natomiast to wlasnie prezesi sagdow przeprowadzali lokalnie
szerokie konsultacje ze $rodowiskiem samorzadowym, ale — podkre§le raz jeszcze —
konsultacje z samorzagdowcami, mimo ze nie bylo takiej formalnej potrzeby, odbyliSmy
w MS w bardzo szerokim zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje, panie ministrze. Teraz przystepujemy do debaty. Jako pierwszy zglosit sie pan
poset Zbonikowski.

Posel Lukasz Zbonikowski (PiS):

j-S.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, musze przyznac,
ze po tym panskim wystapieniu i prezentacji jestem wyjatkowo zaskoczony, wrecz
zazenowany tym, jakie argumenty przy$wiecaja tak powaznej zmianie ustrojowej
i strukturalnej dla polskiego sadownictwa. Panistwo proponujecie likwidacje 1/3 sadow
rejonowych w Polsce. Nie wazne, czy to nazwiemy likwidacjg czy znoszeniem, panie
ministrze, jak zwal tak zwal. Fundujecie Polakom ogromne zamieszanie, zawirowania
ina pewno to oddala, czyli utrudnia wypelnianie konstytucyjnego prawa do wymiaru
sprawiedliwo$ci, a nie je poprawia, panie ministrze. Jak na tak wielkie zawirowania,
jakie fundujecie, te argumenty i ta gra w liczby, cyferki jest absurdalna. Co da Polakom
samozadowolenie ministerstwa, ze bedzie mu sie statystycznie zgadzalo nasilenie pracy
tego czy innego sedziego, skoro przecietny obywatel bedzie mial coraz dalej, bedzie miat
jeszcze wieksze zroznicowanie dostepu do sgdu niz w chwili obecnej. Trzeba przyjac,
panie ministrze, pewng rzeczywisto$¢. Jezeli w Polsce mamy zrdéznicowang gestosc
zaludnienia, to irowniez ggstos¢ wystgpowania sedzi6w jest rozna. Inna bedzie na
Slasku, inna bedzie na Mazurach.

Po drugie, jezeli nawet podajemy trzy dane stosunkowo znane nam wszystkim, ze
mamy duze naklady na sadownictwo, ze mamy duzo sedziow na liczbe mieszkancow
ijezeli mamy najgorszy czas oczekiwania na orzeczenie, to ktory z tych elementow
ma poprawi¢ czy naprawié¢ likwidacja ponad setki sagdéw, chyba ze chcemy likwidowaé
etaty sedziowskie, zeby statystyke poprawic w dot, ale to nie ma sensu. Tu sie rodzi
pytanie, panie ministrze, dlaczego nie oferujecie prawdziwych zmian proceduralnych,
zeby naprawi¢ przewlekloS¢ iczas oczekiwania na orzeczenia sadu, a utrudniacie?
Chyba, ze celem jest to, ze polowa mieszkancow zrezygnuje w ogdle z ubiegania sie
o sprawiedliwo$§¢ w sadach polskich ze wzgledu na wieksze zamieszanie i na wieksze
zagubienie co do wlasciwo§¢ i1 dotarcia do sgdow. Pan minister zdaje sobie sprawe, ze
wiekszos¢ Polakow wystepuje przed sgdami bez pelnomocnikéw procesowych. Po tej
prezentacji rodzi sie naprawde pytanie, jakie sg prawdziwe motywy likwidacji sadow,
bo jest to zaprzeczenie reformy administracyjnej, oddalanie tych sgdow i utrudnianie
dostepu.

Wecigz twierdzimy, ze nie bylo, panie ministrze, konsultacji spotecznych. Trudno
nazywac konsultacjami spolecznymi to, ze zaniepokojeni samorzgdowcy pukali do drzwi
ministerstwai zglaszali swoje zastrzezenia. Tak sie nie poddaje projektu pod konsultacje.
Panie ministrze, konkretne pytanie — czy jest pan w stanie zaprzeczy¢, ze naturalnym
procesem tej waszej reformy jest to, ze w pierwszej kolejnosci likwidujemy status sgdow
rejonowych, zamieniamy je na filie, w nastepnym kroku bedziemy ograniczaé filie
w ramach oszczednoSci, a po likwidagji filii i kilku innych jeszcze instytucji w powiecie
zlikwidujemy po prostu te powiaty?
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Chcialbym tez zapyta¢ pana, jako szefa resortu sprawiedliwoSci, jak pan ocenia
pod katem sprawiedliwosci wiasnie likwidacje sadow w powiatach, gdzie spotecznoSci
powiatowe wielkim wyrzeczeniem ofiarowywaly budynki, grunty wartosci wielu
milionéw zlotych, zeby zapewnic dobre funkcjonowanie sgdu rejonowego, jak to miato np.
miejsce w Aleksandrowie Kujawskim w kujawsko-pomorskim? Prosze mi tez powiedzie¢
w kontekscie innych instytucji, jak mozna tak rozparcelowac instytucje powiatowe, jak
np. w Rypinie, gdzie prokuratura rypinska ma i§¢ pod kuratele Brodnicy na péinocy,
a sad rejonowy ma i$¢ do Lipna na poludniu? Jak ma na co dzief funkcjonowaé choéby
sama wspolpraca poszczegélnych instytucji? A co ma zrobi¢ zagubiony, skrzywdzony
obywatel? Chciatbym zapytac, dlaczego resort nie poszukuje rozwigzan proceduralnych,
aby usprawni¢ prace wymiaru sprawiedliwo$ci, natomiast wprowadza sie proste ciecia
w strukturze sgdownictwa.

Chcialbym zapytac tez o jedng konkretng rzecz i mam nadzieje, ze tutaj do protokotu
padnie odpowiedz. Czy w ministerstwie rodzi sie réwniez plan likwidacji niektérych
sadow okregowych? Chcialbym tu rowniez o odpowiedZ co do pomystu likwidacji Sadu
Okregowego we Wloclawku - czy pan potwierdza, zaprzecza, czy myslicie na ten temat?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Teraz prosze o zabranie glosu pana Wojciecha Blaszczyka, Sochaczew.

Przewodniczacy Obywatelskiego Komitetu Obrony Sadu w Sochaczewie Wojciech
Blaszczyk:
Przede wszystkim jest mi bardzo niezrecznie, bo siedze tylem do np. pana ministra,
wiec bardzo przepraszam za mojg pozycje, ale mam nadzieje, ze chodzi tylko o siedzenie,
a nie inne kwestie. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Aby panu bylo wygodnie, tu mamy miejsce wolne. Jak pan zmieni miejsce, to bedzie
panu lepiej.

Przewodniczacy OKOS w Sochaczewie Wojciech Blaszczyk:

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, otéz, ja w duzym
stopniu jestem sprawcg tego zamieszania, ktére mialo miejsce przed Ministerstwem
Sprawiedliwosci 28-go, naktorym byto ok. 1000 przedstawicieli 44 spotecznoScilokalnych,
w ktorych majg by¢ likwidowane sady. Byla prosha pana przewodniczacego, aby méwic
o sprawach systemowych czy tez uniwersalnych, a nie o sprawach poszczegélnych sadow.
Dlatego ja w swoim wystgpieniu nie bede mowil na temat bezzasadnosci likwidacji
sadu, ktory ja reprezentuje, czyli sadu w Sochaczewie, albowiem takie argumenty na
rece pana ministra przedlozyliémy 23 stycznia. Odpowiedz, ktoéra uzyskaliSmy byta
- powiedzialbym — niemerytoryczna.

Przechodze w zwigzku ztym do spraw zasadniczych. Ot6z, nasze zastrzezenia,
czyli tych spotecznosci, ktore protestowaly 28-go majg generalnie dwojaki charakter.
Po pierwsze, wtym momencie — jak mi sie wydaje — zasadnicze sg zastrzezenia
natury konstytucyjnoprawnej. Otéz, na prosbe Stowarzyszenia Sedziéw ,Iustitia”
moja kancelaria przygotowala opinie prawng na temat konstytucyjnosSci art. 20 pkt 1
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych. To ten artykul stanowi samoistng
podstawe prawng rozporzgdzenia pana ministra. Wprawdzie KRS zaskarzyta art. 20
do Trybunalu, niemniej jednak przedmiotem wniosku KRS nie jest art. 20 pkt 1, tylko
zmiana tego artykulu nadana nowela. W zwigzku z tym, na dzien dzisiejszy mamy taka
sytuacje prawna, ze art. 20 pkt 1, ktéry stanowi samoistng podstawe prawng do wydania
rozporzgdzenia nie jest zaskarzony przez zaden podmiot, wedtug mojego stanu wiedzy.

Dlaczego uwazamy, ze to rozporzadzenie jest niekonstytucyjne? Otéz, datem temu
wyraz w dosy¢ obszernej, 10-stronnicowej opinii. Jezeli kto§ z panstwa poslow jest
zainteresowany, sluze ta opinig, mam jg w 15 egzemplarzach. W skrocie rzecz jest
nastepujaca. Otoz, art. 176 ust. 2 Konstytucji stanowi, ze ksztaltowanie ustroju sadow
wymaga ustawy. Co z tego, ze w art. 20 pkt 1 ustawodawca w 2001 r. upowaznit Ministra
Sprawiedliwosci m.in. do znoszenia sad6w. Ta delegacja, czyli art. 20 pkt 1 jest niezgodny
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m.in. z art. 176 ust. 2 Konstytucji. Otoz, ustawodawca nie ma prawa delegowac swoich
uprawnien na organ wladzy wykonawczej w kwestii dotyczacej ustroju sgdow. Chyba,
ze kto§ z panstwa przekona mnie, ze likwidacja 1/3 sadéw rejonowych to nie jest zmiana
o charakterze ustrojowym. To chyba jest oczywiste, ze jest to zmiana ustroju, a jesli
tak, to konstytucja dla tej zmiany ustroju, co wynika z art. 176, wymaga ustawy. To jest
podstawowy zarzut konstytucyjnoprawny, ktéry powoduje, ze projekt rozporzadzenia
jest niekonstytucyjny.

OczywiScie, ja nie jestem nieomylnym autorytetem, mowie to jako adwokat Wojciech
Btlaszczyk. Ja sie moge myli¢, ale nie ukrywam, ze te opinie konsultowalem z bardzo
wieloma osobami. Z publicznych wypowiedzi m.in. Pierwszy Prezesa Sadu Najwyzszego
rowniez postawil w wywiadzie dla ,,Gazety Prawnej” taki zarzut, ze art. 20 ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych jest niekonstytucyjny. To nie jest tylko opinia
adwokata Wojciecha Blaszczyka, to jest opinia rowniez innych uznanych, przynajmniej
dla mnie, autorytetow prawnych. To, ze od 2001 r. nikt nie zaskarzyt tego artykutu do
Trybunatu, to nie znaczy, ze on jest konstytucyjny. On byl zawsze niekonstytucyjny, od
uchwalenia go w lipcu 2001 r.

Oczywiscie, wydajac to rozporzadzenie, pan minister wprost stwierdza, jaki jest cel tego
rozporzadzenia. Otoz, celem jest m.in. uwolnienie etatow i mozliwo$¢ uelastycznienia —
moéwigckrotko—delegowaniasedziéw do orzekaniaw innych miejscowosciach, cooczywiscie
narusza standardy art. 182 Konstytucji, ktory gwarantuje sedziom nieprzenoszalnosc.
Mozna ich delegowac albo za ich zgoda, albo w wyniku kary dyscyplinarnej. Otoz, niestety
dla prawnika pomyst pana ministra, by¢ moze efektywny z punktu widzenia zarzgdzania,
jest jednak droga na prawnicze skroty. Wydaje mi sie, ze komu jak komu, ale ministrowi
sprawiedliwoéci nie wypada podejmowaé dzialan szczytnych, reformatorskich, ale
prowadzacych drogg na prawnicze skroty.

Wracajac jeszcze do innych zarzutéw natury konstytucyjnej, podobnie jak pan
minister w uzasadnieniu przytocze art.45 ust. 1 Konstytucji, ktéry dotyczy m.in.
szybkoS§ci rozstrzygania. Wlasnie na sformulowanie ,bez zbednej zwloki” powoluje
sie pan minister w uzasadnieniu. Oto6z, ten art. 45 mowi réwniez o prawie do sadu
i rzeczywiScie w uzasadnieniu pan minister wyjasnia jak nalezy rozumie¢ dzisiaj prawo
do sadu. Ot6z, prawo do sadu to jest prawo do rozstrzygniecia w rozsadnym czasie,
a ten czynnik bliskosci geograficznej sgdu ma juz coraz mniejsze znaczenie. Ja sie z tym
fundamentalnie nie zgadzam. Dla mnie prawo do sadu to jest wlasnie m.in. prawo do
polozenia sadu w takiej odlegloSci, ktéra w miare przecietny obywatel nie z duzego
miasta, ale by¢ moze z malej wsi albo z powiatowego miasteczka bedzie mogt pokonaé
udajac sie po sprawiedliwo§c.

Teraz przechodze do najpowazniejszego — wedlug mnie — argumentu. Pan minister
dzisiaj uzyt takiego sformulowania, ze kto§ mowi nieprawde w przedmiocie konsultacji
spolecznych. Ja mysSle, ze pan minister ma racje, konsultacje spoleczne byly. M.in.
burmistrz mojego miasta byl na takich konsultacjach i stad sie zaangazowalem w te
sprawe, ale wracam do pewnej tezy. Otoz, teza ministerstwa jest nastepujaca: ,nic
sie nie zmieni dla obywateli” w tym sensie, ze nie bedzie zadnych utrudnien dla
obywateli przez te reforme i likwidacje sagdow, poniewaz zamieniamy sady na wydziaty
zamiejscowe. Otoz, to jest pél prawdy, zeby nie powiedzie¢ inaczej stowami ksiedza
Tischnera. Z uzasadnienia wynika wprost i ministerstwo tez mowi to wprost, ze
optymalna wielko§¢ wydziatu to jest 7-8 sedziow, a minimalna wielko$¢ wydziatu to jest
5 sedziow. Jezeli mamy 4 podstawowe wydzialy w sgdzie — 3, pominmy ksiegi wieczyste
- karny, cywilny, rodzinny i nieletnich, to czy ja dobrze licze, ze 3x5 to jest 15?7 Czyli
mowigc krotko, tam gdzie jest mniej niz 15 sedziow to nie ma w realnej perspektywie
mozliwoSci, panie ministrze, patrzac na to w kategoriach efektywnosci, na ktorg sie
panstwo powolujecie, zeby to dziatalo.

Ta zamiana dzisiaj z sadéow na wydzialy to jest znieczulenie, ktore bedzie dzialalo
przez krotki okres. Za pot roku, za rok, za dwa postawicie panstwo teze — juz nawet
nie panstwo, bo to juz bedzie decyzja podejmowana w duzym stopniu przez prezesow
sadow okregowych iapelacyjnych, a wy umyjecie rece od tego, chociaz w sensie
formalnoprawnym to bedzie zarzadzenie ministra, a nie jak teraz rozporzadzenie —
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i zarzadzeniem ministra bedg znoszone te wydzialy. Moje pytanie jest nastepujace — czy
jezeli z panstwa wyliczanek wychodzi, ze powinno by¢ 5 sedziéw na 1 wydzial, to jaki
jest sens utrzymywania tych wydzialow, gdzie jest mniej niz 5 sedziéw? Ba, jaki jest sens
utrzymywania wydzialéw zamiejscowych w sadach, gdzie w calym sadzie jest 4 sedziow?
Przypomne tylko, ze sadow, gdzie jest od 4 do 8 sedziow wedlug moich wyliczen, moge
sie pomyli¢, jest 82, a na pewno ponad 80.

Otoz, ja uwazam, panie ministrze, ze odwolujac sie do kategorii prawdy, uczciwosci
prosze powiedzie¢ obywatelom wprost — wydzialy zamiejscowe w tych sadach, ktére maja
od 4 do 8 sedzibéw, utrzymaja sie tylko przez pewien czas. To wprost wynika z uzasadnienia
pana ministra, gdzie jest zdanie — nie mam przed sobg tego tekstu, ale jest wprost
stwierdzone, ze ministerstwo bedzie monitorowatlo istnienie wydzialow zamiejscowych
w sadach, gdzie jest obsada od 4 do 8 sedziow, pod katem ich efektywnosci, chyba taki
doktadnie jest dodatek. Z tego punktu widzenia, panie ministrze, prosze powiedzieé
uczciwie mieszkancom naszych miejscowosci, ze to rozwigzanie jest czasowe, czyli na
dzisiaj bedg wydzialy zamiejscowe, a za p6t roku, za rok, za trzy lata panstwa analitycy
stwierdza, ze ,monitorowaliSmy i wyszlo, ze sg nieefektywne”. Skoro tak wyszlo, to
zarzadzeniem pana ministra, na wniosek prezesa sadu okregowego, zostanie za chwile
taki wydzial zamiejscowy zlikwidowany. Ja osobiScie uwazam, ze to jest pewien zabieg
— oczywiScie, on jest zrozumialy z punktu widzenia PR, marketingu, ale poruszajmy
sie w kategoriach prawdy. Prosze powiedzie¢ prawde, jak dtugo bedg istnialy wydziaty
zamiejscowe, abySmy mogli to przekazac¢ do naszych spolecznosci lokalnych.

Jeszcze trzeci argument. Oto6z, wezoraj dostalem takie opracowanie przygotowane
przez pana prezesa Sadu Rejonowego w Bochni, Maziarza, ktéry m.in. dokonatl analizy
struktury sgdownictwa w Niemczech, w Austrii i w Czechach, oceniajac liczbe sagdow
przypadajacg na mieszkancéow i w stosunku do powierzchni. Ponadto zgromadzenie
ogblne sedziow Sadu Okregowego w Nowym Saczu przeprowadzilo konsultacje ze
swoimi stowackimi kolegami, u ktérych kilka lat temu przeprowadzono podobng
operacje, reforme likwidujgcg mate sady, jaka teraz jest przygotowywana w Polsce. Co
sie okazalo? Otoz, okazalo sie, ze na Slowacji odkrecaja te reforme. Ja nie wiem, czy
pan minister zna do$wiadczenia stowackich kolegow w tym zakresie i czy mogtby to
ewentualnie w jaki§ sposob skomentowac? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana posta Mariusza Antoniego Kaminskiego.

Posel Mariusz Antoni Kaminski (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, zeby nie powtarza¢ wielu
cennych argumentéw mojego przedmowcey, ja skupie sie tylko na dwoch czynnikach.
Duzym zarzutem wobec tej reformy jest fakt, iz panstwa dzialania sg bardzo
niekonsekwentne. Mato tego, pojawily sie zarzuty, ze cze$¢ sadow zostanie zlikwidowana,
przeksztalcona, jak zwal tak zwal, ze wzgledéw politycznych. To jest, panie ministrze,
niestety, juz bardzo powazny zarzut. Podam jeden przyklad, zeby nie by¢ golostownym.
Jestem przeciwnikiem tej reformy i uwazam, ze ona idzie w zlym kierunku, ale chce
panu pokazacé, ze dostajemy wiele setek meili od mieszkancow powiatow, w ktorych
wskazuja oni, iz decyzja zostala podjeta na zasadzie polityczne;.

Juz wskazuje, panie ministrze, zeby nie by¢ gotostownym. Dwa powiaty, wojewodztwo
podlaskie-Zambrowi Wysokie Mazowieckie. Napierwszej liscie, ktorajest przygotowana
przez pana ministra, pojawiajg sie do likwidacji w okregu lomzynskim dwa sagdy rejonowe:
w Grajewie i w Zambrowie. Na drugiej liScie jest tylko juz w Grajewie i w Wysokiem
Mazowieckiem. To sg dwa, niestety, nieporéwnywalne powiaty, dlatego bardzo wyraznie
stuchalem w trakcie prezentacji, gdyz te kryteria, o ktérych powiedzial pan Petryna
doktadnie sie nie stosujg do tego, co zrobiliscie w tym przypadku. Jezeli méwimy o liczbie
spraw, to one sg poréwnywalne, ale z przewaga Wysokiego Mazowieckiego — 10,5 tys.,
a w Zambrowie, doliczajac sad pracy, ktory juz tam nie istnieje — 9141. Jezeli spojrzymy
na ten czynnik, ktory pan tutaj przedstawial, czyli generowania przez ludnoéé spraw,
to prosze spojrzec: Wysokie Mazowieckie to jest 60 tys. mieszkancow i 10,5 tys. spraw,
a Zambrow 40 tys. mieszkancow i 9100, a wiec kolejna niekonsekwencja. Juz nie bede

j-S-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyt SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CztowiekaA (NR 12)

mowil o innych czynnikach - tutaj 1300 km2, tutaj 730. Tutaj 8 gmin, tutaj 5. Wszystko
wskazuje na to, ze wszystkie argumenty przemawiajg za Wysokiem Mazowieckiem,
jezeli stosowac to, co bylo mowione w prezentacji. Okazuje sie, ze jest jednak zupelnie
co innego.

Prosze sie nie dziwic, ze otrzymujemy... Mam, oprocz tego oczywiscie, jeszcze jeden
argument ito tez wazny w stosunku do calej Polski. Bardzo czesto samorzadowcy
wykazuja inicjatywe, aby danego sadu nie likwidowaé iproponujg pewne istotne
posuniecia ze swojej strony. Tak jest w przypadku Wysokiego Mazowieckiego — jest
z nami burmistrz, jest starosta, ktorzy wskazali, ze ze wzgledu na planowang pewna
inwestycje tego sagdu, gmina i starostwo zaproponowaly dodatkowe dzialki za darmo.
Do tego, co jest istotne, zadeklarowaly, ze moga réwniez np. sfinansowa¢ dokumentacje
takiego sagdu. Sg wiec dodatkowe dziatania samorzadu.

Panie ministrze, ja dostalem moze 100-200 meili z jednym wskazaniem — mieszkancy
podajg takie dane i mowig tak: ,czy to nie jest decyzja polityczna, bo w Zambrowie
jest burmistrz z Platformy Obywatelskiej, a w Wysokiem Mazowieckiem z Prawa
i Sprawiedliwosci”. Powiat Wysokie Mazowieckie — to podkreS§le — ma najwieksze
w Polsce poparcie dla Prawa i Sprawiedliwosci. Dlatego jest frustracja mieszkancow
i takie zarzuty, ze nie jest to decyzja merytoryczna, a polityczna. Chcialbym pana
ministra prosi¢ o wyjasnienie dokladnie tej sytuacji, bo to pokazuje niekonsekwencje
w przygotowaniu tej reformy.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje, panie posle. Pani posel Malgorzata Sekuta-Szmajdzinska.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):
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Ja bardzo krotko bede mowic. Nie bede sie odwolywaé do spraw politycznych. Natomiast
chcialabym powiedziec¢ o tym, co slysze od prezesow sadéw rejonowych i okregowych.
Panstwo i pan przewodniczacy prosit, zebySmy nie moéwili o konkretnych rozwiazaniach,
ale musze — niestety — odnie$¢ sie do tego, co do mnie dociera w ostatnim czasie od wielu
prezesow sadow. Otoz, sg oni bardzo niezadowoleni ze sposobu prowadzenia konsultacji
czy procedowania tych zmian, bo jak ocenia¢ zasadnosé okreslonych propozycji, jezeli
w ciggu dwoch miesiecy zostaly podane trzy rézne koncepcje konkretnego polgczenia
sadéw. To znaczy, ze resort jednak nie do konca ma pomyst, jak ma to wygladac. Ja
mam przyktad z Dolnego Slaska. Zresztg dzisiaj byla tez mowa o tym, ze idealnym
rozwigzaniem sg Srednie sady, zeby nie bylo rozdrobnienia, zeby poprawi¢ zarzadzanie.
Jednocze$nie dostalam teraz taki komunikat, ze 17 lutego byta podana koncepcja, ktora
kompletnie roztozyta co$, co bylo sensowne, co bylo uzgodnione wcze$niej w styczniu,
a w grudniu bylo jeszcze inaczej.

Ja juz nie bede operowala konkretami, chociaz wiasciwie pani poset siedzgca obok
mnie zacheca, a my dzialamy w jednej sprawie, to moze rzuce jednak ten przykiad. Chodzi
konkretnie o Lwoéwek. Pani posel mnie rowniez poprze, ze my zupelnie nie rozumiemy,
i jako postowie i samorzadowcy, ale tez sedziowie i prezesi, jak panstwo robig te uktadanke,
ze dzisiaj ten sad to bedzie tu, a jutro ten sad bedzie tu. Jaka to jest koncepcja? To jest
brak koncepcji, jezeli wy w ciggu dwoch miesiecy w zasadzie ciagle to zmieniacie. To jest
fatalny komunikat dla sedziow, a przede wszystkim dla prezeséw sadow.

Juz nie moéwie o tym, ze uslyszalam taki zarzut, ze na ostatnim spotkaniu sedziowie
- potwierdzito mi to kilka osob, ale ja nie bytlam, wiec nie moge uznac, ze tak rzeczywiscie
sie dzialo — poczuli, ze to byly monologi, ze nie wysluchano prezesow, ktorzy chcieli
dokona¢ analizy tego, co w czasie tych spotkan ustyszeli. W zwigzku z tym ja bym
bardzo prosita, zeby panstwo jednak dokonali takiej analizy, ktora bedzie przede
wszystkim oparta na do$wiadczeniach sedziéow i samorzadowcow i zeby nie zmieniali
tych pomyslow co miesigce, ktory sad z ktorym sgdem ma byé polaczony. OczywiScie,
mozemy rozmawiaé o odleglo§ciach, o réznych rzeczach i o tych obawach, ktére majg
mieszkancy i sedziowie. Jezeli jednak panstwo tak sie zachowuja, ze zmieniajg bez
przerwy te koncepcje polaczenia konkretnych sagdow, to ja sie weale nie dziwie sedziom,
a konkretnie prezesom i samorzadowcom, ze nie majg zaufania do resortu, bo to sie po
prostu — mowiac kolokwialnie — kupy nie trzyma. Bardzo prosze, zeby panstwo dokonali
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gruntownej analizy na podstawie tego, co jest proponowane przez mieszkancow
i prezesow sgdow lokalnie, bo to naprawde jest kopalnia wiedzy. Zeby to nie bylo
arbitralne i bez gltebokiego uzasadnienia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, pani posel. Prosze o zabranie glosu przez pania posel Beate Kempe.

Posel Beata Kempa (SP):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Pan przewodniczacy na mnie patrzy, ze ja sie uSmiecham
przez caly czas dzisiejszego posiedzenia. Ja powiem tak — pana dyrektora, pana sedziego
Petryne znam. Panie sedzio, jest pan przesympatyczny i pana pasja zyciowg naprawde
sg tabelki, tabelki i jeszcze raz tabelki. Statystyka jest OK, ale mnie na do$¢ powaznym,
bo rocznym kursie ze statystyki na moich studiach, z ktérego ostatecznie otrzymatam
bardzo dobra ocene, uczono jednego, ze na statystyki trzeba natozy¢ zycie. Nie da sie brac
pod uwage tylko i wylacznie samych tabelek i to dedykuje panu ministrowi. Pan dyrektor
byt uprzejmy, jak méwitam réwniez na wielu konferencjach prasowych, epatowac tymi
pomystami kazdoczasowego ministra. Bylo paru, ktorzy sie oparli. Dzisiaj mysle, ze
pan, panie ministrze, tez te sprawe przemysli, tym bardziej ze otrzymatam odpowiedz
na mojg interpelacje itutaj chcialabym poruszy¢ pewne kwestie. Szkoda, bo dobrze
bytoby, zeby tez byl obecny pan dyrektor Departamentu Budzetu, bo to jest wazne.
Podyskutujmy tez w takim razie w réznych kierunkach o kosztach i o pienigdzach.

Pierwsza i podstawowa kwestia — otrzymaltam na te interpelacje odpowiedz, z ktérej
wynika, ze MS nie dysponuje szacunkami, jakie np. oszczednoSci przyniesie ta reforma
dla budzetu panstwa. Nie dysponuje do tej pory takimi szacunkami. Ja pytam za to,
czy dysponuje szacunkami, ile bedzie kosztowala ta reforma? Mysle, ze ta reforma
rzeczywiscie nie przyniesie zadnych korzysci, a bedzie budzet panstwa kosztowaé wiele.
Dlaczego juz kosztuje? Ano dlatego, ze byl tu uprzejmy wspomnie¢ moj przedmowca
z Sochaczewa i inni, ze w sady, ktore juz istnieja, panstwo polskie w ostatnim okresie,
nie powiem, szczegélnie w latach 2005-2007 zainwestowalo naprawde spore $rodki
budzetowe. Inwestowane byly one tez pdzniej, co w sumie przynioslo zdecydowana
poprawe warunkow pracy, a takze poprawe wizerunku wymiaru sprawiedliwosci, co
bylo bardzo wazne dla prestizu panstwa.

Teraz, prosze zauwazy¢, wchodzi nowaustawa—Prawo o ustroju sgdow powszechnych.
Nie czarujmy sie, w nowej ustawie jest powiedziane wyraznie, ze sad rejonowy bedzie
sie skladal z wydzialu karnego i z wydzialu cywilnego — koniec kropka. Inne wydziaty,
jezeli pan minister bedzie chcial, to beda, ale jezeli nie bedzie chcial, to ich nie bedzie. Ja
pomijam ten przepis w przepisach przejsciowych i koncowych, o ktérym juz wspominat
panminister. Niestety, tojest sytuacja zupelnie niepewna, panie ministrze, dla wszystkich
- idla spotecznoéci lokalnej, i mySle, ze generalnie dla pewnych przedsiewzieé. Jesli
wladza bedzie chciala dziala¢ tak, a nie inaczej, to po prostu w kazdej chwili takie
rozporzadzenie przygotuje i bedziemy mie¢ bardzo duzy problem. Caly czas upominam
sie o0 sady rodzinne, uwazam, ze powinny by¢ rowniez wpisane w ustawie — Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych jako wydzial skladajacy sie na sad rejonowy. Takie
jest moje zdanie i mys§le, ze pan, panie ministrze, jako to konserwatywne skrzydio PO
powinien sie przyczynié i wyjs¢ z takim projektem nowelizacji ustawy, zeby ten wydzial
byt réwniez wydzialem kazdego sadu rejonowego.

Powiem tak —w tej odpowiedzi pocieszyta mniejeszcze jedna kwestia, mianowicie taka,
ze panstwo powiedzieliScie, ze tareformajeszcze tak naprawde nie jest przesadzona, ze nic
nie jest wiadomo. Ja chce zapytac, kiedy pan zamierza takie rozporzadzenie konkretnie
podpisac? Kiedy mozemy sie takiego rozporzadzenia i w jakiej dacie spodziewaé? Mysle,
ze to jest bardzo wazna informacja dla nas wszystkich.

Sprawa konsultacji — panie ministrze, mozna tutaj pieknie pokazywaé¢ nawet na
tej tablicy statystyke: sto dwadzieScia kilka konsultacji, sto kilkanaScie starostw, ilus
tam burmistrzow 1ijeszcze troche organizacji, tylko pytanie — co z tego wynika? Czy
rzeczywiscie panstwo jakiekolwiek argumenty przyjeliScie do wiadomosci — bo to jest
wazne — iczy rzeczywiScie zamierzacie z tych argumentow jak najbardziej przy tej
reformie skorzystac? My§le, panie ministrze, ze trzeba na te tabelki natozy¢ bezwzglednie
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zycie. Nie moze by¢ tak, ze gilotyng ucinamy sady albo zamieniamy tabliczki. Juz
przed 1989 pamietam takie reformy pod tytulem ,zbiorcze szkoty gminne” — zmienita
sie tabliczka i dzieci zjechaly sie do jednej szkoly. Kazdy, kto to przezywal wiecej tego
horroru nie chce przezy¢.

Podobnie tutaj. Wie pan, ja sie boje jednej rzeczy, rowniez z punktu widzenia
zarzadzania. Zarzadzanie jest warunkiem sine qua non powodzenia kazdego
przedsiewziecia i kazdej instytucji. Panskie oko konia tuczy. Jezeli nawet bedzie tak, jak
panstwo proponujecie, ze zostajg dwa wydzialy zamiejscowe, to wie pan, jednak prezes
to jest prezes. Zawsze pilnuje instytucji i tez sprawniej przebiegajg rzeczy zwigzane
z dyscypling i z innymi kwestiami i tego mi nikt nie powie. Szef oddalony o 50-60 km —
niestety — nie bedzie, ze tak powiem, takim prawdziwym szefem danej jednostki, chyba
ze panstwa zamystem jest dalsza likwidacja i czyszczenie tej kwestii. Ja sie z tym nie
zgodze. Mysle, ze jednak droga do sadu to nie tylko kwestia mozliwosci odwolania sie
czy mozliwosci zaingerowania, jeSli chece z tej drogi skorzysta¢. To rowniez bliskosc.
Teraz jest tak, jak w wojewodztwie Swietokrzyskim, ze po likwidacjach — nieszczesliwych
- sad6w pracy ludzie majg do sgdu pracy np. 100 km, a sg takie przypadki. Ja sie pytam,
panie ministrze, jakie to jest wykonanie konstytucyjnego prawa do drogi sadowej,
dostepnosci obywatela do sadu? To jest jego zaprzeczenie. Dlatego boje sie jednej rzeczy,
ze wpisal sie pan w taki nurt polityki PO, gdzie w wielu obszarach - nie chce sie tutaj juz
rozdrabniac, bo w kazdej komisji mogliby$émy méwic o takich obszarach — tak naprawde
psuje sie iniszczy panstwo. Tutaj dyskutujemy o kondycji panstwa polskiego w tym
zakresie. Niestety, to nie zmierza w dobrym kierunku, jesli przyjmiemy takg gilotyne.
Teraz jeszcze sg rézne dywagacje, czy to bedg sady do 15 sedziow, do 10 sedziéw, do 14
sedziow itd. To nie jest powazne. To po prostu nie jest powazne.

Dlatego zachecam, panie ministrze, do refleksji nad tym. Mam nadzieje, ze to nie
stanie sie z zaskoczenia, ze nie obudzimy sie z ta decyzjg rano, ze pan to podpisal bez
zastanowienia sie. Jest tez taki pomyst, taki projekt ustawy. Ubieglo mnie Polskie
Stronnictwo Ludowe, ale nie klt6émy sie. Nad kazdym rozwigzaniem, ktére jest dobre,
sigdZzmy inad takim rozwigzaniem dyskutujmy. Wniesiony zostal — mam nadzieje,
ze juz jest opatrzony drukiem - projekt ustawy, ktéry — w mojej ocenie — spowoduje
bardzo duze usprawnienie pracy sgdow. Tam jest nieduza poprawka do ustawy —
Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Raz tutaj wybrzmialo, ze powinny$émy szukaé
usprawnienia w upraszczaniu procedur — bezwzgledna zgoda i na to powinien i$¢ caty
wysilek. Natomiast z drugiej strony, jest tam pewne usprawnienie organizacyjne,
ktore w doskonaly sposob roztaduje sprawe tzw. zalegloSci, bo gtéwna kwestig jest
tutaj, jak rozumiem, panie sedzio, zeby nie bylo zalegloSci. Wie pan, ludzie z malych
miejscowosci nie sg winni temu, ze sg jakie§ zalegloSci strukturalne gdzie§ tam w jakis
sadach. Tez niezawinione, po prostu sa, bo taka jest procedura i czasami nie sposob tych
spraw szybko poprowadzic. Jest tam pewne usprawnienie organizacyjne, dajace moze
troszke wieksze kompetencje w zakresie organizacji pracy prezesom sadéw okregowych
i rejonowych do przesylania pewnych spraw. Tam, gdzie np. nie trzeba stawiennictwa
stron na dang rozprawe, akta po prostu przenosi sie do sadu, ktory jest mniej w okregu
obcigzony. Niech on te sprawy szybciutko zalatwi, zawiadomi i doreczy. My§le, ze to
rozladuje w sposob istotny kwestie tzw. zaleglosci w sadach, a jednocze$nie dociazy tych
sedziow, ktorzy — jak pan tu twierdzi — sg niedocigzeni.

Mysle, ze tzw. kadlubkowe sady juz zostaly zlikwidowane. Co do tego nawet specjalnie
wielkich protestow nie bylo, ale ta siatka, ktora jest w tej chwili jest do przyjecia. Tak
naprawde, panie ministrze, to jest tak, ze taki powiat jest osrodkiem intereséw zyciowych
kazdego obywatela powiatu. Jezeli on przyjezdza do powiatu zalatwi¢ swoje sprawy
w urzedzie np. pracy, w oddziale ZUS czy przyjezdza do wydzialu geodezji po to, zeby za
chwile zatatwic to w wydziale ksigg wieczystych, to jest to wlasnie taki o§rodek. Ten sad
tez jest czeScig sktadowg tej administracji panstwa. Dlatego tutaj nie bedzie naszej zgody
i powiem, ze jest opér, wiec trzeba to wzigé pod uwage. Ludzi trzeba szanowac, a jest
bardzo duzy opor. W tej chwili, z tego co wiem, zbierane sg podpisy, czyli kolejna, spora
akcja obywatelska. To znaczy, ze my wszyscy musimy ja wzigé pod uwage i apelowaé do
pana ministra, zeby jednak te kwestie rzeczywiScie wzial jak najbardziej pod uwage.
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Budzet wymiaru sprawiedliwoéci to 10 mld zI. MySmy tego nie kwestionowali na
kolejnych posiedzeniach, ani Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, ani Komisji
Finanséw Publicznych, ani Wysoka Izba tego nie kwestionowata podczas posiedzenia
plenarnego. Taki budzetu przyjeliémy. Skoro tak naprawde nie bedzie tych oszczednosci,
tylko beda — niestety — koszty, to moze to by¢ réwniez bardzo duzy zarzut pod adresem
koalicji rzadzacej. Dlatego ja zachecam do przejrzenia jeszcze tego projektu, ktory juz
mam nadzieje jest opatrzony drukiem, do glebokiej refleksji, panie ministrze, i przede
wszystkim do szacunku dla ludzi. Statystyka tez jest wazna, ale nie przede wszystkim.
Ona nie jest tutaj obarczona realiami i zycie absolutnie nie jest na nig nalozone.

Zachecam jeszcze do jednego. Naprawde, pomimo, iz stolice... Moze inaczej, stolice
mamy piekna, wspaniala, wszyscy chcemy o nig dba¢, ale Polska nie konczy sie na
tabliczce ,,Warszawa”, naprawde. Trzeba wzig¢ tutaj pod uwage, ze jest szereg, wrecz
setki, tysigce miejscowosci i ludzie tam tez chcg mie¢ swoje prawo do swoich urzedéw
— moze inaczej, do dostepnosci do tych urzedéw, nie do swoich urzedow, bo to jest zle
okreslenie. Tam tez ludzie bardzo dobrze pracuja i to nie jest tak, ze jak kto§ bedzie miat
50-70 km do sadu to jest to w porzadku wobec tych ludzi. To nie jest, panie ministrze,
z panstwa strony w porzadku wobec tych ludzi.

Konicze i ostatnia kwestia. O, juz wyszed! pan przewodniczacy Kalisz. Kazdy moze
tutaj lobbowac, akurat Kepno nie jest moim okregiem, ja po prostu niedaleko mieszkam.
Mieszkam na granicy trzech wojewodztwa, ale rowniez likwidowany jest sad, w ktorym
ja 15 lat pracowalam. Ale jeszcze, panie ministrze, prosze zwroci¢ uwage na jeszcze
jedng rzecz. Mam nadzieje, ze pan sedzia Petryna to panu powiedzial, mianowicie to,
ze planowana jest likwidacja §rednio 1/3 sgdow rejonowych i to jest i tak duzo i w ogodle
kosmos. Jednak prosze zauwazyé¢, ze w wyniku tej gilotynki bedg okregi, gdzie jest
likwidowana potowa albo ponad potowa sgdow. To, ze jest srednio 1/3, to jest powiedzmy
fakt znowu statystyczny, to ladnie wyglada w statystykach, chociaz dla nas i tak...
Jednak w niektorych okregach to jest ponad polowa, czyli konkretnie przygotowanie
pod likwidacje okregéw. Tak, bo za chwile bedzie zarzut, ze skoro w okregu sa 2-3 sady,
to po co okreg, robmy wieksze okregi. I bez tego mozna je zrobié, nie méwie, ze nie, ale
to znowu jest inna kwestia.

Jeszcze pytanie, panie ministrze, panie dyrektorze. Na poczatku tego rozwazania
tabelkowego podal pan, ze sg apelacje — mamy ich 11 — ktére sg mniejsze niz okregi. Ile
jest takich apelacji? Jako$ tego nie wychwycitam.

Zastepca dyrektora departamentu MS Krzysztof Petryna:

Dwie.

Posel Beata Kempa (SP):

Dwie. Ktore?

Zastepca dyrektora departamentu MS Krzysztof Petryna:

Rzeszowska 1 szczecinska.

Posel Beata Kempa (SP):

Jaki wniosek jest z tego panskiego wywodu? Taki, ze trzeba zlikwidowac apelacje,
czy...

Zastepca dyrektora departamentu MS Krzysztof Petryna:

Pani poset pytala, to powiedziatem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dobrze, po tej wypowiedzi poprosze pana ministra o...

Posel Beata Kempa (SP):
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Tak, o odpowiedz. Tak, jak najbardziej, panie przewodniczacy. Dlatego ja zachecam do tej
refleksji, do przejrzenia jeszcze innych mozliwosci i nie robienia tego typu perturbacji,
ktore sie skonczg wymiang niebotycznej liczby pieczatek itabliczek iobcigzaniem
dodatkowymi kosztami skarbu panstwa. Nie ludzmy sie, to bedg tez koszty delegacji.
Dzisiaj, jeSli pan minister méwi o tym, ze likwidujemy etaty funkcyjne, to przeciez
musi pan wiedzie¢ o jednym, ze funkcyjne etaty maja sedziowie. Oni pozostaja, bo ich
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nie zwalniamy. Ta podstawowa cze§¢ kosztu tego etatu i tak pozostaje. Czyli ten maty
w skali 10-miliardowego budzetu dodatek prezesa sadu - a jak powiedzialam, panskie
oko konia tuczy - to nie jest zaden argument i zadna oszczedno$¢ w tym zakresie. A co
do mozliwosci orzekania w réznych wydziatach, to dzisiaj juz tak sie dzieje. Madry
prezes sadu okregowego tak steruje pracg sedziow, ze oni dzisiaj orzekajg w réznych
wydziatach i absolutnie sie nie burzg z tego powodu, pracuja. Biorg kolejne tzw. numery
i pracuja, wiec w mojej ocenie to jest rowniez troszeczke wprowadzanie w biad. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. W toku dotychczasowej dyskusji padto wiele argumentéw, jak rowniez
pytan pod adresem pana ministra. Bardzo prosze, zeby te problemy nie umknely uwadze,
prositbym bardzo pana ministra o ustosunkowania sie do tej czesci dyskusji, a potem
bede udzielal dalszych glosow. Bardzo prosze.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:
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Dziekuje panu przewodniczacemu. Bede sie odnosit po kolei do wszystkich wypowiedzi.
Pan poset Zbonikowski zadal caly szereg pytan, ktore §wiadcza, ze — niestety — przez
pierwsze p6t godziny naszego spotkania byt nieobecny myslami. Jezeli pan stwierdza, ze
Polacy beda mieli dalej do sadow, to znaczy, panie posle, ze nie przyjat pan do wiadomosci
informacji, ze zaden sad nie zostanie zlikwidowany. W zwigzku z tym wszyscy obywatele,
ktorzy dzisiaj maja odleglo$¢ x do sgdu — w niektérych przypadkach to bedzie 100 m,
w innych przypadkach np. 20 km - nadal bedg mieli odleglos¢ x. To jest odpowiedz
takze na podobne argumenty czy watpliwoSci niektérych spoérod pozostatych mowcow.

Nastepnie pan poset Zbonikowski pytal, co w takim razie da Polakom ta zmiana. Ta
zmianadato, ze majgc do sadu dokladnie takg odlegtosécé, jak do tej pory, Polacy beda krocej
czekali na wyrok. Czy to jest przymiarka do likwidacji powiatow? Likwidacja powiatow
to nie jest co§, co znajduje sie w gestii Ministra Sprawiedliwo§ci. O ile mi wiadomo,
w zadnym resorcie prace nad likwidacja powiatow w ogole badZz nad ograniczeniem
liczby powiatéw nie trwaja. Czy planujemy — pan poset Zbonikowski pytal, to sie pojawito
tez w wypowiedzi pani posel Kempy — likwidacje jakiej$ czesci sagdow okregowych? Nie,
nie planujemy. Ja nie moge wykluczy¢, ze w przyszlosci — w tej kadencji, w nastepnych
kadencjach takie plany sie pojawia, w tej chwili nie planujemy.

Pan mecenas Blaszczyk wytoczyt zarzut, zreszta pan mecenas sie czesto powoluje na
kategorie prawdy, wiec tez bym prosil, zeby pan te kategorie traktowal powaznie, ale
wytoczyl pan fundamentalny zarzut niekonstytucyjnosci art. 20. O tym rozstrzygnie
Trybunatl Konstytucyjny, jezeli moja decyzja (badz jezeli samo istnienie i tres¢ art. 20)
zostanie zaskarzona do TK. Dzisiaj nie widze przestanek przemawiajacych za tym, zeby
stwierdzac niekonstytucyjnosé tego artykutu. Chce tez powiedzie¢, ze w ostatnich 10
latach wlaénie na podstawie tego artykutu podjeto decyzje o utworzeniu bardzo wielu
sadow. Nikt wtedy nie kwestionowal konstytucyjnosci tego artykutu.

Dlaczego 15 sedziow? To jest wielko§¢ optymalna przy trzech wydziatach, bo
w wydziale czwartym, czyli w wydziale ksigg wieczystych planujemy, zeby juz wkrotce
sedziowienie pracowali. Ksiegi wieczyste w ciggu 2lat beda catkowicie zinformatyzowane,
bedzie dostep przez Internet. Prace w tych wydziatach bedg wykonywa¢ referendarze,
urzednicy sadowi. Sedziowie sg kadra bardzo dobrze wyksztalcong, o bardzo wysokich
standardach profesjonalnych, a mysle, ze tez na ogét o bardzo wysokich standardach
etycznych. Sg tez kadra, ktorej wyksztalcenie i wynagradzanie kosztuje panstwo —
budzet panstwa, czyli obywateli — niemalo. Stad potencjal tej kadry nie powinien by¢
marnotrawiony na to, zeby oni pracowali w wydzialach ksigg wieczystych.

Teraz, 5 sedziow na jeden wydzial to jest ta optymalna zdaniem ministerstwa
liczba, pozwalajgca na efektywne funkcjonowanie danego wydziatu. Jezeli panstwo
przeczytaliScie uwaznie uzasadnienie iwsluchiwaliScie sie w argumenty, ktore
wielokrotnie podawalem publicznie, to dgzyliSmy do tego — taki byl pierwotny plan, zeby
po polaczeniu w sensie administracyjnym sgdow nie bylo zadnego sadu, ktéry miatby
lacznie mniej niz 15 sedziéw. W toku konsultacji spotecznych uwzgledniamy réowniez
inne argumenty i zapewne beda takie sytuacje, bo zaproponowaliSmy to juz w ostatnim
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projekcie, ze beda nieliczne sady, gdzie tych sedziéw bedzie mniej niz 15, ale to nie jest
sytuacja optymalna.

Pan mecenas Blaszczyk i niektorzy inni spoSrod panstwa, takze pani posel Kepa
wyrazala obawy, ze bedziemy likwidowaé oddzialy. Nie, nie mamy takich planéw,
bo likwidacja oddzialéw zamiejscowych oznaczalaby realny uszczerbek w dostepie
Polakow do wymiaru sprawiedliwosci. Wtedy rzeczywiscie droga by sie wydluzyla.
Ja, nie zgadzajac sie z zarzutem niekonstytucyjnosSci artykutu, na podstawie ktérego
metodg rozporzadzenia moge podjac¢ decyzje o znoszeniu sgdéw, zgadzam sie z innym
argumentem. On nie zostal wyartykulowany w tej dyskusji, natomiast jest zasadng
krytyka. Mianowicie, zgadzam sie z tymi, ktorzy twierdza, ze w ustawie powinny byc
precyzyjnie okre§lone kryteria, na mocy ktérych minister moze tworzy¢ badz znosié
sad. Zamierzamy zaproponowac nowelizacje ustawy tak, zeby takie precyzyjne kryteria
obowigzywaly Ministra SprawiedliwoSci.

Pan mecenas Blaszczyk powolal sie na przyklady paru innych panstwa, m.in.
Austrii. Otoz, wlasnie tak sie sklada, ze... Ja moze rozdam panstwu jeden z wielu
artykulow z wczorajszej prasy austriackiej, bo pan sie powolywat na przykiad Austrii.
Moja kolezanka z Austrii, pani minister, ktora — dodam, zeby nie bylo watpliwosci —
jest prawnikiem, co wiecej jest profesorem prawa, wlasnie podjeta decyzje o likwidacji
w sensie dostownym ponad potowy sadow okregowych w Austrii. Tego typu decyzje, tego
typu racjonalizacja struktur organizacyjnych sgdownictwa jest przeprowadzana w wielu
krajach europejskich w tej chwili, ale nie kierowaliSmy sie tutaj zadnymi przykiadami
zagranicznymi, wystarczyl nam zdrowy rozsadek, zeby dostrzec, ze struktura polskich
sgdow jest nieracjonalna.

Pani poset Sekuta-Szmajdzinska chyba nieobecna juz w tej chwili... A przepraszam,
jeszcze wecezeSniej pan posel Kaminski zarzucal mi kierowanie sie kryteriami
politycznymi. Ja nie wiem, kto rzadzi Wysokiem i kto rzadzi Zambrowem. ZmieniliSmy
propozycje ze wzgledu na to, ze w Zambrowie jest wiecej sedziéw, a w toku konsultacji
spolecznych pojawialy sie masowo zarzuty w odniesieniu do nielicznych przypadkow,
gdzie proponowaliSmy przylgczenie sgdu wiekszego do mniejszego. Pojawialy sie
zarzuty, ze to jest niesprawiedliwe i nieracjonalne, wiec na podstawie tego kryterium
zaproponowaliSmy zmiane. Natomiast ja znam dobrze z mojego wojewddztwa sytuacje
analogiczng do Zambrowa i Wysokiego. Mianowicie Bochnia i Brzesko w Malopolsce.
Sad z Bochni checemy uczynicé filig sagdu w Brzesku. Méwie o przyktadzie Bochni, dlatego,
ze obok Sochaczewa to jest taki drugi sad, ktérego obroncy najgorecej protestujg. Chee
poinformowaé¢ pana posla, ze w Bochni starostg jest polityk Platformy, a w Brzesku
polityki niezalezny rzadzacy w koalicji z Prawem i Sprawiedliwoscig. Jezeli wiec pan
posel zarzuca mi kierowanie sie kryteriami politycznymi, to gotow jestem do tego,
zeby$my stworzyli wspodlnie, bo sie nie orientuje, takg mape kto rzadzi jakim powiatem
i jak to jest taczone.

Nieobecna, niestety, pani posel Sekula-Szmajdzinska postawila nam taki zarzut,
ze w sposob pochopny formulujemy nasze koncepcje, poniewaz je zmieniamy. To, ze
je zmieniamy jest najlepszym dowodem na to, ze traktujemy konsultacje spoteczne
w sposob powazny. Natomiast faktycznie pani posel sie powolala sie na szczegélny
przypadek wojewodztwa dolno§laskiego, gdzie ministerstwo przygotowalo o jedna
wersje wiecej tych wariantow. Niestety, musze tutaj przyznac sie do mojego osobistego
btedu. Podczas wizyty we Wroctawiu spotkatem sie z samorzgdowcami dolno§lgskimi,
ktérzy poinformowali mnie, ze wypracowali wspélnie dla czterech powiatow koncepcje
innego polgczenia. Zaapelowali do mnie, zebym uwzglednil te propozycje, czyli
polaczenie w obrebie tych czterech powiatéw, ale inaczej niz proponuje ministerstwo.
Poniewaz z punktu widzenia ministerstwa argumenty przemawiajgce za wersja
pierwotna byly niemal réwnie silne jak argumenty przemawiajace za wersja druga,
a mialem tutaj dodatkowo na szali glos samorzadowcéw, to zdecydowalem sie na ten
wariant drugi. Niestety, gdy oglosiliémy ten wariant drugi, to wtedy okazalo sie, ze
zostalem wprowadzony w biad. To znaczy, ze nie ma zgody tych czterech samorzadéw,
a propozycja ktéra zostala mi przedstawiona jako uzgodniona przez wszystkie
cztery samorzady byla propozycja uzgodnionag przez dwa samorzady kosztem dwoch
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pozostatych. W tej sytuacji zdecydowalisémy sie na trzecig propozycje. W kazdym razie,
wracajac jeszcze do glosu pani posel Sekuly-Szmajdzinskiej chee powiedzieé, ze wladnie
to, ze my zmieniamy warianty jest dowodem na to, ze konsultacje sg rzeczywiste i tutaj
tez chce uspokoié panig posel Kempe, ktora tez podkre§lata ten aspekt. Pytata pani, co
wynika z konsultacji? Wlasnie to, ze zmieniamy te propozycje.

Pani poset Kempa powiedziala tez, ze ja sie wpisuje w nurt niszczenia panstwa.
Chce powiedzie¢ panstwu, ze w mojej ocenie mamy model panstwa dokladnie
odwrotny do tego, ktory powinny$my po 1989 r. zbudowaé, czyli mamy model panstwa
wszechobecnego, ktore sie wpycha w kazda przestrzen zycia obywateli, a rownocze$nie
stabego i rozlazlego. Decyzje, ktore chce podjac, sa krokiem w kierunku zmiany modelu
panstwa. Chcialbym zebySmy mieli model panstwa ograniczonego, a réwnocze$nie
silnego. Propozycje, ktore przedstawia MS, jezeli chodzi o reorganizacje struktury
sadow, sluzg wzmocnieniu wymiaru sprawiedliwoéci. Jezeli kto$ chee panstwa silnego,
to powinien takie propozycje poprzec.

Pani poset Kempa przywotata tez projekt PSL. My sie zapoznaliSmy z tym projektem,
tym bardziej ze to jest projekt koalicjanta i chce powiedzieé¢, ze w ocenie ministerstwa
on jest w oczywisty sposob niekonstytucyjny. W zwigzku z tym ministerstwo nie planuje
poparcia tego projektu. Natomiast pani posel pytala tez o oszczednosci i pare innych
kwestii szczegotowych. Oddam glos, jezeli pan przewodniczacy pozwoli, panu ministrowi
Walejce.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Grzegorz Walejko:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Tym bardziej powinienem zabraé glos w tej sprawie,
poniewaz to ja podpisalem odpowiedz. Zatem, rzeczywiScie, napisalem tam o braku
szacunkow, poniewaz ta interpelacja dotarta, kiedy byliSmy w czasie bardzo ozywionych
konsultacji roboczych z samorzadami iz prezesami sadéw ijuz przypuszczaliSmy,
ze pewne zmiany nastgpia w wyniku tych konsultacji. Dopiero teraz, kiedy juz
opracowaliSmy projekt, ktory uznajemy za gotowy do upublicznienia formalnego i do
spotecznych konsultacji, w ocenie skutkow regulacji zostalo zawarte to, jak wyglada
skutek finansowy tej reformy. On sie oczywiScie moze zmienié, jesli sie okaze, ze bedag
jakie$ dodatkowe korekty.

Z naszych wyliczen wynika, ze koszty tego przeksztalcenia bedg wynosily —
jednorazowo oczywiscie, bo to jest jednorazowy wydatek, ktory w ciaggu kilku tygodni
zostanie poniesiony — ok. 1740 tys. zt. Natomiast oszczedno§é wynosi w stosunku
rocznym ok. 2080 tys. zl i to sg oszczednosci wynikajace z réznicy pomiedzy wysokoScig
dodatkéw funkcyjnych prezeséw znoszonych sadéw a dodatkami funkcyjnymi tych
samych osob, ktore pelnig wtej chwili rownoczesnie obowigzki przewodniczacych
wydzialéw. One dalej beda pelni¢ takie obowigzki, z tym tylko, ze ztego powodu,
ze przestang by¢ prezesami sgdow, te dodatki bedg nizsze. To samo dotyczy roéznicy
wynagrodzen osob, ktore sg zatrudnione w administracji sgdowej. Chodzi tutaj
o glownych ksiegowych sadow, a takze o kierownikow oddzialéw administracyjnych.
Zatem w stosunku rocznym roéznica wynosi ok. 2 mln zt i ta réznica bedzie sie rzecz
jasna powtarza¢ w przyszlosci. Zatem jest pewien dodatni skutek finansowy tej reformy,
ale on nie jest zbyt duzy i nie o to chodzito. To jest jakby dodatkowy skutek, dodatkowy
bonus tej reformy, ktéra zostala tu przedstawiona. Dziekuje bardzo.

Posel Beata Kempa (SP):
Mozna, panie przewodniczacy?
Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Ale to bardzo kréciutko, jezeli mozna.

Posel Beata Kempa (SP):
Ja mam prosbe w takim ukladzie, panie ministrze, o przestanie na piSmie tej symulacji
finansowe]j dotyczacej oszczednosci, ale tez kosztow, jakie trzeba bedzie w wyniku tej
reorganizacji ponie$¢. Chodzi mi tu o delegacje, o rézne inne kwestie. Bardzo prosze
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o to, zebySmy mieli na piSmie te symulacje, bo to jest niezwykle wazne. To jest jedna
rzecz.

A co do pana ministra Gowina, to powiem tak. Panie ministrze, mowi pan o tej sile
panstwa, ale ja mysle, ze to jest tez kwestia tego, co czuje dany obywatel. Czy ma ten
szacunek do panstwa, czy nie. Czy ma ten sad pod reka, czy nie ma tego sagdu pod reka
ito o to gtéwnie chodzi. Nie zawsze takie poczucie, ze jezeli co$§ jest gdzie§ oddalone
i zcentralizowane to jest zdecydowanie lepsze i daje wieksze poczucie sily tego panstwa.
Ja mysle, ze mamy tutaj dwa rézne stanowiska.

Natomiast co do tego, ze jest pan otwarty na projekt, panie ministrze, to ja mysle, ze
co do niekonstytucyjnosci tamtych przepisow, to zawsze tak tatwo jest powiedzieé. Jak sie
nie chce czegos$ przyjac, to od razu jest tu w Sejmie hasto: ,,bo to jest niekonstytucyjne”.
Poczekajmy, jezeli tego nikt nie zaskarzy, to sprawa jest jasna, ze nigdy sie nie dowiemy,
czy to jest konstytucyjne, czy nie. Na moj pierwszy rzut oka, jako czlonka Komisji
Ustawodawczej, to te przepisy sg konstytucyjne. Ja mysle, ze warto po prostu sie nad nimi
pochyli¢. Ja sie zgltaszam do rozmowy z panem ministrem. Z tego co wiem, pan minister
jest otwarty w tej sprawie na wszelkie rozmowy ito sobie naprawde bardzo cenie.
Zobacze jeszcze ten projekt dokladnie, czy tam co§ nie zostalo zmienione w poréwnaniu
z tg koncepcja, ktora ja widzialam. Jesli zostalo zmienione, to ja postawie jednak swoja
koncepcje i uczynie to drukiem sejmowym w imieniu Klubu Solidarna Polska. Bo trzeba
o tym dyskutowaé, co mozna dla usprawnienia zrobi¢ na samym papierze, a nie robié
takiej rewolucji, ktéra kosztuje nas miliony. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Jak krociutko ad vocem. Calkowicie sie zgadzam z panig posel, ze nie nalezy nadmiernie
szafowac zarzutem niekonstytucyjnosci i prositbym, zebyscie panstwo ten sam punkt
widzenia przyjeli w odniesieniu do mojego rozporzadzenia. Po zakonczeniu konsultacji
spotecznych je podpisze i zobaczymy, czy sie okaze niekonstytucyjne. Jeszcze nie wiem,
jak dlugo te konsultacje spoteczne bedg trwaty.

Natomiast chcialem dodac¢ jeszcze uwage dotyczacg kosztow, bo mowi sie duzo np.
o delegacjach. Prosze mi wierzy¢, ze w ministerstwie wszystkie argumenty, wszystkie
mozliwe kryteria byly brane pod uwage. Moge poda¢ konkretny przyktad polgczenia
w sensie administracyjnym sadu w Limanowej isadu w Nowym Sgczu, poniewaz
stamtad dotarli do mnie samorzgdowcy i przedstawiciele sedziéow z Limanowej. Wiasnie
szermowali m.in. tym argumentem, ze bedg koszty delegacji. Sprawdziliémy ina 11
sedziow orzekajgcych w Limanowej, 9 mieszka w Nowym Sgczu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
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Dziekuje bardzo. Ja z wielkg uwaga wstuchiwalem sie w wypowiedzi pana ministra.
Jestem tez glteboko przekonany, ze wszyscy tutaj zgromadzeni na tej sali jesteSmy gleboko
zainteresowani tym, zeby uzdrowi¢ i poprawi¢ funkcjonowanie polskiego wymiaru
sprawiedliwo$ci. Mamy wszakze §wiadomo§¢, ze najwiekszg staboscig polskiego wymiaru
sprawiedliwo$ci jest to, ze poki co wyroki nie zapadaja w tzw. rozsgdnym terminie, ze
rzad polski co jaki$ czas wyplaca niemale odszkodowania zasadzane przez Europejski
Trybunal Praw Czlowieka. A zatem trzeba niewatpliwie poszukiwac rozwigzan, ktore
rzeczywiscie poprawia te sytuacje.

Jaz uznaniem odnoszesie dotroski panaministrao to, zetrzebapodjaédziatania, ktore
zmienig istniejacy stan rzeczy. Tylko zastanawiam sie, czy tego rodzaju reorganizacja,
ktora niewatpliwie spowoduje dosyc duze zamieszanie spoteczne, spowoduje dosc¢ duza
fale niepokojow i frustracji — czy ona rzeczywiscie przyniesienie oczekiwane efekty. I tu
sg moje powazne obawy. Nie mam powodow tez, zeby nie wierzy¢ w to, co pan minister
mowi, ze nie ma zamysltu takiego, zeby likwidowaé p6zniej oérodki zamiejscowe, ze
tego rodzaju reorganizacja nie jest przyczynkiem do likwidacji powiatow. Jestem
przekonany, ze pan minister tak méwi, bo tak my§li. Nie mam zadnych powodoéw, zeby
inaczej domniemywac. Jednak mam tez takg wiedze, ze najszybciej zmieniajacym sie
ministrem po 1989 r. jest minister sprawiedliwoéci. Ja nie zycze tego panu ministrowi,
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zeby pan tak szybko ustepowal ze stanowiska. Chciatbym, zeby pan sie wpisal w nurt
reformatora, ktory rzeczywiScie przyczyni sie do sprawniejszego funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwo§ci. Tym niemniej, tak jak powiedzialem, obawiam sie, ze
wywolanie fali niepokojéw nie przyniesie efektow. W szczeg6lnosci w moim przekonaniu
trzeba sie zastanowic, co jest powodem tego, ze wydolno§c¢ sadéw jest niezadowalajgca.
Czy tworzenie osrodkow zamiejscowych, przesuwanie sedziow i mozliwosc delegowania
z jednego sgdu do drugiego jest rzeczywiScie panaceum na te sytuacje?

Te argumenty wszakze byly podnoszone, ale ja jeszcze raz to podkresle, bo juz
nie raz o tym wspominalem. Trzeba sie zastanowi¢, co jest w tej chwili rzeczywiscie
takim powodem obstrukeji wymiaru sprawiedliwosci. W moim glebokim przekonaniu
niezbedne jest odformalizowanie wymiaru sprawiedliwo§ci. Sedziowie w wielu
przypadkach zajmujg sie rzeczami, ktérymi zajmowac sie nie powinni. Przeciez coraz
czesciej obserwujemy, ze sedziowie spowalniajg orzekanie tylko z tego powodu, ze nie
sg w stanie nadgzy¢ pisania nadmiernej liczby uzasadnien do orzeczen, a z tego sg
rozliczani, czy w terminie sporzgdza uzasadnienie do orzeczenia. To jest kryterium do
oceny awansu zawodowego. W zwigzku z tym sedzia, jezeli widzi, ze ma sporo orzeczen,
do ktoérych nie zdgzyt jeszcze sporzadzi¢ uzasadnienia, to co robi. Spowalnia postepowanie
w innych sprawach po to, zeby nie popa$¢ w formalne zarzuty nieterminowos§ci. Temu
sie trzeba przyjrzec, czy rzeczywiscie kazde orzeczenie wymaga takiego uzasadnienia,
czy rzeczywiscie nie podjaé staran w tym kierunku, zeby przejrzysto$é i czytelno§é tych
uzasadnien byla lepsza.

Ja na przestrzeni lat, bo przeciez przez 30 lat, bylem zwigzany z wymiarem
sprawiedliwo§ci ipamietam sytuacje, kiedy uzasadnienie do wyroku sadowego
w nieskomplikowanej sprawie mieScito sie niemal na jednej stronie. W tym uzasadnieniu
rzeczywiScie zawarte byly najwazniejsze, najistotniejsze motywy orzeczenia. Dzi§
w podobnych sprawach jest kilkanascie i kilkadziesigt stron. Efekt jest taki, ze wielu to
zniecheca w ogodle do analizy, bo jest to pracochlonne. A jest to pracochtonne nie tylko
dla tych, ktorzy chea skorzystaé z tego uzasadnienia, ale jest przede wszystkim bardzo
pracochtonne dla tych, ktorzy sporzadzaja te uzasadnienie i dla tych, ktorzy rozpoznaja
pézniej odwolania. Jest niezbedny sygnal idacy wtym kierunku, ze nie wszystkie
orzeczenia powinny by¢ opatrzone w uzasadnienie i trzeba tez skoncentrowa¢ uwage na
wiekszej zwiezlosci. Uzasadnienie nie powinno zastepowaé protokotu rozprawy, a czesto
przeciez tak sie tez zdarza.

Chcialbym rowniez podzieli¢ sie watpliwoscia, skoro byta mowa tutaj o tych obawach
konstytucyjnych. Przeciez takie same obawy towarzysza tym rozwigzaniom, ktore pan
minister proponuje. W szczegolnoSci tez nie wiem jak to sie bedzie mialo, nie robitem tutaj
glebszej analizy, ale chociazby do art. 180 Konstytucji. W tej chwili na gorgco zwrocitem
uwage na ten artykul, ze przeniesienie sedziego do innej siedziby jest mozliwe tylko
na podstawie ustawy, ale wiele tez i tego rodzaju argumentéw byto tutaj podnoszonych
wczesniej przez pana mecenasa. Nie chciatbym ich powielac. Jest tez przeciez jednym
z podstawowych praw zawarowanych w konstytucji. Prawo do sadu to nie jest tylko
formalny zapis konstytucji w ustawach, ale takze prawo do dostepu do sadu, prawo do
pomocy prawnej. Moge sobie wyobrazi¢ teraz, ilu obywateli zniecheconych zbyt duza
odleglo$cig do sgdu nie bedzie — po pierwsze — dochodzito swych roszczen; po drugie,
nie bedzie ich sta¢ na pomoc adwokacka, bo chcieliby mie¢ adwokata, ktory jest blisko,
z ktéorym bedg w kontakcie. Jezeli ten sie zdecyduje, to tez sie to wigze z podréza
oczywiscie, za co tez sobie policzy albo powie ,nie dam rady, bo mam sprawy jeszcze
w innych sadach”.

Mysle tez, ze to jest jakie§ przeoczenie, ale zdumiony bylem, gdy zobaczytem na
jednej z listy, ze Sad Rejonowy w Lesku, potocznie w Bieszczadach, ma by¢ oSrodkiem
zamiejscowym Sadu Rejonowego w Kroénie. Chyba to jest blad, ale jezeli nie blad, to
jestem zdumiony, dlatego ze wszyscy musza wtedy przejezdzaé przez terytorium Sadu
Rejonowego w Sanoku. Zatem z Leska do Sanoka maja bodajze 13 km, a do Krosna 53
i muszg mingc¢ siedzibe Sadu Rejonowego w Sanoku. Mysle, ze takie rzeczy, by¢ moze
sg tez nastepstwem przeoczenia, ale przestrzegalbym tez przed takim matematycznym
podejsciem, ze jak jest sad maly i jest mato etatow, to go trzeba zlikwidowac. Bardziej
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bym patrzyl na funkcjonalnosc tych sagdow. Jezeli sg mate sady, ktore jednak dobrze
funkcjonuja, gdzie orzeczenia zapadajg w terminie, to wydaje sie, ze zasadnym jest nie
reformowac tego rodzaju sadu.

Prositbym bardzo tez, azeby wstuchaé sie rowniez w to, comowia Srodowiska zwigzane
z wymiarem sprawiedliwoS$ci. Ja wiem, ze wielu postrzega jako wielki atut pana ministra
to, ze pan minister nie pochodzi ze §érodowiska zwigzanego z wymiarem sprawiedliwosci.
W zwiazku z tym bedzie mogl by¢ bardziej zdecydowanym i surowym reformatorem.
Mysle jednak tez, ze zwykla madros¢ wymaga tego, zeby rowniez wstuchac sie w glosy
tego Srodowiska po to, zeby albo je uwzglednié, albo tez rzeczywiscie tam, gdzie nie beda
zasadne, je odrzucic. Bardzo prosze pana ministra.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Ad vocem, panie przewodniczacy, zresztg bardzo dziekuje za wypowiedz. Potem
w dalszej czesci, kiedy bede juz przy glosie, bardzo chetnie sie odniose. To byta bardzo
merytoryczna wypowiedz, tylko chcialem sprostowac. Pan przewodniczacy nieuwaznie
przeczytal ten projekt. Oczywiscie sagd w Lesku ma by¢ dotaczony do sadu w Sanoku.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja zastrzegalem sie, ale by¢ moze btad byt w prasie. Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, pani posel Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, stwierdzam,
ze obecne dzialania rzadu PO i PSL w obszarze modyfikacji, restrukturyzacji czy
jakby$my nie nazwali tej reformy sadownictwa to kolejny etap. Wezesniej byly zmiany
w sadach rodzinnych, w sadach pracy i teraz odbieramy informacje odnos$nie do sadéw
rejonowych. Po tym wszystkim zastanawiamy sie, do czego to zmierza. Musze tutaj, panie
ministrze, jasno stwierdzic¢, ze dopatrujemy sie jednego. Resort sprawiedliwosci wpisuje
sie w dzialania tego rzadu w likwidacji powiatow. Moze pan takich przestanek wprost
nie ma, ale tak to wyglada, kiedy widzimy, ze coraz mniejsze Srodki idg na inspekcje
w tych powiatach, coraz wiecej instytucji i jednostek jest likwidowanych. Likwidacja
sadow rejonowych pieknie sie w to wpisuje.

Pan minister czesto powtarza, ze nie dla oszczednoéci ekonomicznych sg te zmiany. Ja
liczytam, ze wlasnie w prezentacji, ktorg tutaj miatam przyjemnosc obejrzec, otrzymam
argumenty dla pana stéw. Tymczasem byto co$ przeciwnego. Méwimy o tym, ze musimy
zoptymalizowac wielkosci jednostek sgdowniczych, ze musimy liczbe etatéw usrednic,
a nie slysze ani slowa na temat tego, ile spraw wplywa do tych sadéw i w jakim czasie te
sprawy sg rozpatrywane i ile spraw przypada na jednego sedziego. Czym innym to jest,
jak nie kierowaniem sie kryteriami stricte ekonomicznymi? Sgdzitam, ze ta prezentacja
da mi odpowiedzZ na pytanie, jaki jest cel tych zmian i uslysze, ze ,,w tej chwili §rednio
w takich sgdach to rozpatrywanych jest tyle spraw w takim czasie, a po wprowadzonych
przez nas zmianach uzyskamy takie efekty”.

Pan minister na wstepie nam przyblizyl, ze jesteSmy drugim krajem w UE pod
wzgledem nakladow na sady. Tak, i mysle, ze te samorzady, ktore wspieraty nakladami
finansowymi ze swoich malych budzetow modernizacje budynkéw, w ktérych
dzialajg sady teraz zostang przez to pokrzywdzone. My tez musimy pamietac, panie
ministrze, ze nasz kraj tak naprawde w pierwszym okresie transformacji ustrojowej
zajal sie modernizacjg innych obiektow. Teraz przyszed! wiasnie czas na to, aby sady
mialy standardy europejskie, zeby wreszcie w tych sadach pracowalo sie przyzwoicie,
zeby wyposazanie tych sgdow bylo nalezyte. I co my styszymy? Slyszymy, ze za to te
sady, ktore samorzady wspieraly w modernizacjach zostang ukarane. Przykiad — sad
w powiecie wloszczowskim. W 2009 r. oddany po modernizacji kosztem 22 mln zt, samo
uposazenie ponad 2 mln zt i okazuje sie, ze dzi$ jest likwidowany. Odzegnuje sie pan
minister od stowa ,likwidacja”. Miatam okazje zapoznac sie z rozporzadzeniem. W tym
rozporzadzeniu jest wyraznie napisane ,likwiduje sie” w pierwszym paragrafie tego
rozporzgdzenia. Zatem panie ministrze, jezeli mowimy, ze sie likwiduje, to tak wiasnie
z tego rozporzadzenia wynika.
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Prositpan minister,a wlaSciwie pan przewodniczacy, zeby nie probowaéregionalizowaé
naszych wystgpien, ale jestem postem ziemi §wietokrzyskiej i musze powiedzieé
jakie skutki przyniesie realizacja rozporzadzenia, ktére pan minister przedstawia do
zaopiniowania. Ot6z, szanowni panstwo, moglabym powiedzie¢, ze mam powody do
zadowolenia, bo jestem poslem z pélnocnej czesci tego wojewddztwa itam wiasnie
sady zostaly zachowane. Natomiast na calym poludniu, w tej biedniejszej, rolniczej
czesci naszego wojewodztwa z bardziej utrudnionym dojazdem okazuje sie, ze sady sa
likwidowane. Zatem pytanie, dlaczego kto$, kto podejmuje decyzje nie konsultuje tego
na miejscu, a przynajmniej nie korzysta z mapy naszego kraju?

Mam pytanie. Méwi pan tutaj, ze interwencje przedstawicieli samorzadéw to
konsultacje. No dobrze, ale wobec tego mam pytanie zasadnicze. Jakie wnioski i jakie
uwagi uznaje pan za sluszne spoSrod wplywajacych ze strony samorzadéw iinnych
srodowisk w konsultacjach i ktore zechce pan uwzgledni¢ w swoim stanowisku? Dzi§
nam pan powiedzial, ze podpisze to rozporzadzenie, a zatem rozumiem, ze te dyskusje,
facznie ze spotkaniami z przedstawicielami samorzgdow to tylko zado§éuczynienie, to
stworzenie otoczki, ze chcemy rozmawiac, a to co zostalo w pierwszym zalozeniu przyjete
itak zostanie zrealizowane. Panie ministrze, to wjaki sposéb lokalna spotecznosé,
mieszkancy lokalnej Polski angazuja sie w poprawe swoich standardoéw zycia, to
nalezy uszanowac. To sie odbywa ogromnym kosztem tych ludzi. Im nie zbywa, ale oni
wybierali — albo dotozy¢ do remontu lokali, w ktérych urzeduje sad, albo wybudowac
droge czy kawatek wodociagow. Wybrali modernizacje budynkéw, w ktorych funkcjonuje
jednostka wymiaru sprawiedliwoéci. Dzi$ za to otrzymujg laurke i podziekowanie. Tak
nie moze by¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo za zabranie glosu. Bardzo prosze pana sedziego Macieja Straczynskiego,
prezesa Stowarzyszenia ,Iustitia”. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Justitia” Maciej Straczynski:

j-S.

Dzien dobry panstwu. Glos tzw. trzeciej wladzy, czyli sedziow niezbyt czesto styszany
jest w tych murach. Niekiedy musimy go zabrac. Tutaj kilka rzeczy wymaga omoéwienia
z punktu widzenia sedziowskiego.

Najpierw duzo méwiono o konstytucji: konstytucyjnosé, niekonstytucyjnosc. Prosze
panstwa, w tym przypadku ta konstytucyjno$¢ ma dwojakie znaczenie. Pierwsza rzecz
to jest konstytucyjno$¢ samego zniesienia sgdow, samego rozporzadzenia. Mowil o tym
pan mecenas Blaszczyk, wspomniat o tym pan przewodniczgcy Kalisz. Byta o tym mowa
tutaj szeroko. Byla tez mowa o tym, co powiedzial pan minister Gowin, ze on dostrzega
wadliwo$¢ obecnego systemu, ze trzeba by bylo wprowadzi¢ ustawe, ktoéra ureguluje
kryteria tworzenia lub znoszenia sgdéw, bo ma watpliwosSci, czy obecny system jest
prawidtowy. To ja chcialbym spyta¢, to dlaczego pan minister tak bardzo chce z tego
systemu skorzystaé¢. Dlaczego pan minister najpierw chce znie§¢ sady, a potem dopiero
uchwala¢ ustawe, ktéra ureguluje zasady znoszenia sgdow, gdy juz dzieto zostanie
dokonane, gdy juz bedg nieodwracalne skutki? Czyzby pan minister obawial sie, ze ta
ustawa przeszkodzi panu ministrowi w zrealizowaniu swoich planéw? Bo do takich
wnioskow nalezy doj$c, jezeli kto§ najpierw chce znosi¢ sady, nie zmieniajgc ustawy,
a potem dopiero zmienimy ustawe w taki sposob, zeby ona tadnie i konstytucyjnie
okre§lita, co ministrowi wolno, a co nie, zwlaszcza ze wiemy tutaj, o czym wspomina
pan mecenas Blaszczyk, ze zgodnie z europejska Konwencjg o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci obywatel ma prawo do rozpoznania sprawy przez sad
ustanowiony ustawg, a nie rozporzadzeniem przedstawiciela wladzy wykonawczej.
To nie jest kwestia konstytucji, to jest kwestia konwencji europejskiej, ktorej Polska
jest strong. Zatem, zwlaszcza w sytuacji, gdy przepisy dotyczace znoszenia sadoéw juz
zostaly zaskarzone przez KRS - i powiedzmy sobie szczerze, ze one zostaly zaskarzone
dlatego, ze pan minister sporzadzit projekt rozporzadzenia, bo rzeczywiScie nikomu nie
przyszloby do glowy, zeby je zaskarzaé — to wypadaloby zaczekaé, co Trybunal powie,
chyba ze ktos sie tak $pieszy, bo chce szybko podjac decyzje, zanim nie daj Boze Trybunat
powie nie to, czego by sie spodziewal.
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Drugakwestiatojest konstytucyjno§é przenoszeniasedziow. Prosze panstwa, pierwsza
probe wprowadzenia przepisow, ktore pozwalalyby przenosi¢ sedziow z sadu do sadu
podjat kilka lat temu 6wczesny rzad i byl to projekt ministra Ziobry. Ten projekt trafit
do TK. On zawieral przepis, ze minister moze na okre§lony czas delegowac sedziego do
innego sgdu wbrew jego woli. Co orzekt TK? Orzekl, ze to jest niezgodne z konstytucja,
ze nie wolno delegowaé sedziéw wbrew ich woli do innych sgdéw. Teraz pan minister
znalaz!t inny sposob — on sady potaczy i w ten sposob konstytucje ominie. Ja nie wiem,
czym sie rézni podany przez pana posta Kalisza przyklad utworzenia w Polsce Sadu
Rejonowego dla Rzeczypospolitej Polskiej od zniesienia 100 sadéw. W ktérym miejscu
zaczyna sie niekonstytucyjno$c¢ — przy 1 sadzie, przy 5, przy 20, czy przy 100? Gdzie
ta bariera jest? Moze Trybunal by sie powinien wypowiedzie¢ na ten temat, ale jak
widzimy, niekiedy niektorzy woleliby nie da¢ mu szansy i zrobi¢ swoje, zanim Trybunat
sie wypowie.

A dlaczego, prosze panstwa, jest zakaz przenoszenia sedziow tak obwarowany
konstytucyjnie? Dlatego, ze w czasach PRL, gdy byl przypadek, ze sedzia orzekal nie
tak, jak oczekiwal od niego — przepraszam, ze uzyje owczesnego sposobu mowienia
- ,Kumitet Centralny Polski Zjednoczony Partii Robotniczy”, to takiego sedziego
przenoszono do innego sgdu decyzjg ministra. Ojcowie naszej konstytucji dlatego zakazali
przenoszenia sedziow, zeby juz nigdy w Polsce nie pojawila sie Polska Zjednoczona
Partia Robotnicza, ktora bedzie przenosila sedziow za okreSlone orzeczenia. Tyle na
temat konstytucyjnosci.

Druga kwestia, to jest sprawno§¢ postepowania. UslyszeliSmy tu o sprawnosci
postepowania sadow. Tak jest, catkowicie podzielam poglad pana posta Piotrowicza, ze
sprawnosc postepowania w polskich sadach jest niewystarczajaca, ale pan poset postawit
za mnie diagnoze. Zeby poprawi¢ sprawno§¢ postepowania w polskich sadach potrzeba
trzech rzeczy: po pierwsze — poprawic procedure karna; po drugie — poprawié procedure
cywilng i —po trzecie—zrobi¢jednoi drugie z udziatem sedziéw. My od lat sie dopraszamy,
aby wzieto pod uwage nasze opinie przy poprawianiu procedur. My wiemy, o co sie
potykamy sadzac sprawy. My wiemy, co nam wigze rece. My wiemy, dlaczego sprawy sie
ciggna i to my zbieramy ciegi za to, ze sie ciagna, bo to my piszemy wyjasnienia, nam sie
stwierdza przewleklosci, na nas krzywym okiem patrza obywatele i my naprawde nie
jestesmy jakas gromada wyjatkowo wrednych osobnikéw, ktérych celem jest przewlekaé
postepowanie tylko po to, aby obywatele na nas skargi pisali. Tylko ze gdy przychodzi
do poprawy procedur, to zdania sedziow sie od lat w tym kraju nie uwzglednia albo
uwzglednia w na tyle minimalnym stopniu, ze nie daje to wystarczajgcych efektow.
Tedy jest droga do poprawy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Nastepna sprawa - obejrzeliScie panstwo piekng prezentacje multimedialna,
mnostwo tabelek, stupkéw, innych tego typu rzeczy, poréwnanie wielkoSci sgdow.
Coéz, prosze panstwa, istnieje taki termin obronny ,roz§rodkowanie ludnoSci”, ze ja
przychodzi wojna, to sie bierze Warszawe i wywozi na prowincje. Jednak chyba nie da
sie roz§rodkowaé ludnosci po to, aby sagd w Warszawie zrownac z sadem w Swidnicy,
ktore por6wnywal tutaj pan dyrektor Petryna, zwlaszcza jezeli wezmiemy pod uwage,
ze Swidnica jest jedynym miastem z sgdem okregowym, ktére w dawnych gierkowskich
czasach nie bylo nawet miastem wojewodzkim, bo stolica wojewddztwa byt Watbrzych.
Nie porownujmy miast, ktore sg nieporownywalne ze sobg. Jaka jest struktura ludnosci,
taka jest struktura sgdownictwa. Tabakiera dla nosa, prosze panstwa, a nie nos dla
tabakiery. Nic na to nie poradzimy, ze tam gdzie jest rézna demografia, jest inna liczba
jednostek gospodarczych (Warszawa to sg same firmy), bedzie inaczej i musi by¢ inacze;j.
Tutaj opowiesci o porownywaniu tych sadéw nic nie majg do rzeczy. Dlaczego? Prosze
panstwa, czy reforma pana ministra dotyka Warszawy? Nie, zaden z sgdow warszawskich
nie jest dotkniety tutaj zadng zmiana.

Czy to jest wlasciwa metoda, aby Iaczy¢ sady? No coz, ja pamietam, prosze panstwa,
takie czasy, kiedy w Warszawie istnial Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy, a doskonale
go pamieta pan dyrektor Petryna, bo pelnit w nim wysokg funkcje. Ot6z, ten sad byt
tak niesterowalny, ze trzeba go bylo podzieli¢ na cztery odrebne sady. Pan dyrektor od
tego czasu jest w ministerstwie. Trzeba bylo podzieli¢, bo zaden sedzia, zaden prezes nie
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byt w stanie takiego sagdu opanowac. Stusznie pan dyrektor stwierdza, ze nie jest dobra
sytuacja, ze w Polsce sg okregi sagdowe, ktore sa wieksze od calych apelacji. Dlaczego?
Bo to sg za duze okregi. Okreg w Poznaniu liczy 21 sadéw rejonowych. Dlaczego
sasiednie okregi w Kaliszu i w Koninie sg malenkie? Mozna rozdzieli¢ to odpowiednio,
ale tutaj ruchu nie bylo. Dlaczego za duze sg sady rejonowe? Prosze panstwa, a dlaczego
milionowa t.6dz ma zaledwie 2 sady rejonowe, w sytuacji gdy mniejszy od niej Krakow
ma 4, a Wroclaw ma 3? Bo tam te sady sa za duze, bo nalezalo je podzieli¢ tak jak
sady warszawskie, zeby je prezes byl w stanie opanowac, zeby tym sie dalo zarzadzac.
Tymczasem w tej chwili mamy tendencje odwrotna. Prosze panstwa, i nie chodzi o to,
ze powinny by¢ jak najmniejsze. Chociaz mozna zauwazy¢, ze istnieje wiele krajow,
gdzie sg sady 2-3-osobowe i tez funkcjonujg i nie ma dziury w niebie. Mozna zauwazyc,
ze w Polsce przypada 1 sad rejonowy na 1 tys. km?2 powierzchni kraju, a w Niemczech 1
na 500 i tez jest dobrze. Sg to sagdy mniejsze, tatwiejsze do kierowania.

Teraz, prosze panstwa, powiedzmy, jakie bedg skutki tgczenie tych sadéw. Otoz, tu
nie ma projektu, aby polaczy¢ sad w Warszawie z nieobcigzonym sgdem w sgsiedniej
gminie. Taki przyklad jest jeden, gdzie sad w Brzezinach chce sie dolaczy¢ do sadu
dla Y.odzi-Widzewa. Pan posel Kwiatkowski, niegdy$§ minister, skladal w tej sprawie
interpelacje jako poset ziemi l6dzkiej. Generalnie rzecz biorac, to jest gczenie sgdow
jednakowych. Laczy sie Sochaczew z Zyrardowem, o czym tu jest mowa, a te sady sg
w takiej samej sytuacji. Polgczenie Sochaczewa z Zyrardowem nie powoduje, ze na skutek
naczyn polgczonych poziom obcigzenia tych sagdow sie wyréwna, bo on jest rowny juz
teraz. Polgczenie innych tego typu nieduzych sadéw ze soba tez tego nie spowoduje. A sa
to sady, prosze panstwa, ktore funkcjonujg rzeczywiscie sprawnie i w zaden sposob tej
krytycznej sytuacji w Warszawie i w innych tego typu metropoliach sie tu nie poprawi.

Trzecia podnoszona kwestia — prezesi sagdéw. Prosze panstwa, to nie polega na tym,
ze oni przestang by¢ funkcyjnymi. Przeciez caly czas slyszymy, ze zamiast sadow beda
wydziaty zamiejscowe. Ten prezes, ktory jest prezesem sgdu, dajmy na to w My§liborzu,
jest w tej chwili jednocze$nie przewodniczacym wydziatu. Zatem jego degradacja bedzie
tylko degradacja z prezesa na przewodniczacego wydziatu — on nadal bedzie funkcyjnym.
A to nie jest tak, prosze panstwa, ze prezes takiego sadu rejonowego, jak Sochaczew, jak
Bochnia, jak Mysliborz, siedzi i wylgcznie urzeduje za biurkiem. On sadzi prawie tyle,
co wszyscy pozostali sedziowie, za biurkiem to siedzi prezes w Warszawie, w Szczecinie,
w Krakowie, ktory ma pod sobg kilkudziesiecioosobowy sad i nie ma czasu orzekac, bo
musi nim zarzadza¢. Natomiast prezes, ktory ma pod sobg sad rzedu 10 sedziéw, sadzi
prawie tyle, co pozostali sedziowie. Tu nie bedzie zadnego postepu z tego powodu, ze
prezesa zdeklasujemy na przewodniczacego wydziatu, jesli chodzi o funkcjonowanie
sgdow.

Natomiast bedzie to uderzenie w obywatela. Dlaczego? Bo obywatel miasta
Sochaczewa, cheac zlozy¢ skarge do prezesa sagdu bedzie jechal do Zyrardowa, bo na
miejscu tego prezesa nie bedzie. Obywatel miasta Brzezin bedzie jechal do t.odzi,
a obywatel innych miast bedzie jechal jeszcze dalej, o czym za chwile. Zatem jest to
rowniez uderzenie w obywateli, bo sad to nie jest tylko rozprawa. Sad to jest kwestia
udania sie i zalatwienia czasami pewnej sprawy, chocby takiej, jak skarga do prezesa,
ktorg kazdy obywatel ma prawo zlozy¢ i kazdy ma prawo do tego, aby by¢ przez prezesa
sadu wystuchanym.

Mowa jest otym, ze da to mozliwo$C przesuwania sedziego z miasta do miasta.
Pomijam konstytucyjnos¢, prosze panstwa. Jezeli w tej chwili dojdzie do sytuacji takiej,
ze zachoruje sedzia np. w Sochaczewie, to na miejscu jest prezes, natychmiast orientuje
sie, ktory sedzia jest wolny i wyznacza zastepstwo, jezeli jest ono mozliwe. A teraz
bedzie tak — telefon do Zyrardowa, telefon z Zyrardowa do Sochaczewa, ktory sedzia
jest wolny, szukanie sedziéw telefonicznie po calym budynku, potem oddzwanianie do
prezesa do Zyrardowa, a w miedzyczasie rozprawa, ktorag trzeba bylo obsadzi¢, to juz
dawno ta godzina minela, bo na miejscu nie bylo kogo$, kto byl w stanie podjaé¢ decyzje.
Byt gdzie§ w dalekim miescie. To jest usprawnienie funkcjonowania sgdu, ktory nie ma
na miejscu szefa.
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Mowa jest o tym, ze to poprawi sprawnosc, bo powstang wydzialy, ktore majg 1,2
sedziego. Prosze panstwa, Scisly podzial na specjalnosci to jest w sgdach wielkoSci
Warszawy, Szczecina, Krakowa. Natomiast w sgdach kilkunastoosobowych sedziowie
masowo sie zastepuja. Jest tam rzecza zupelnie normalng, ze sedzia rodzinny sadzi
sprawy cywilne i odwrotnie, ze zastepuje sie z sedzig pracy, ze karnista potrafi obsadzié
sprawe cywilng. Taka jest specyfika tych sgdow, od ktorej sie nie da uciec. Tam bywaja
sprawy uchylone, ktére potem trzeba rozpoznaé. Mnie, jako sedziemu karnemu, bo
wprawdzie nie jestem sedzig odwolawczym, ale z sedzig sgdu odwolawczego dziele
stol i loze, to niejednokrotnie sie zdarzalo, ze mi zona opowiada, jak to cywilista sadzit
sprawe karna, bo karnistow zabraklo. I co sie stalo? Nie bylo dziury w niebie i nic sie
nie stalo. Sedziowie w malych miejscowoSciach sg lepiej przygotowani do zastepowania
siebie nawzajem. To tyle, jesli chodzi, prosze panstwa, o rzekome usprawnienie.

Jest pytanie. Jezeli mamy tutaj glos, ze w niektérych sadach rejonowych jest
zdecydowanie zbyt duzo sedziéw, to ja sie pytam, gdzie przez 20 lat byli ministrowie
sprawiedliwo$§ci? Jezeli w sgdzie w miejscowosSci x §rednia liczba spraw przypadajaca
na sedziego wynosi polowe Sredniej krajowej to dlaczego tam jest sedziow 8, a nie 5?7
Dlaczego, gdy sedziowie stamtad odchodzili, ten sagd nadal miat te etaty? Dlaczego przez
20 lat nie byto wlaSciwych ruchow etatowych? To jest w tej chwili, prosze panstwa,
tatanie dziur po wieloletniej, niewlasciwej etatyzacji. To jest skutek wieloletnich btedow.
Jeszcze dzisiaj w KRS lezg wnioski o powolanie osob na stanowiska sedziowskie w tych
sadach, ktore teraz pan minister zamierza znie$¢, w tych sadach, w ktérych pono¢ jest
za duzo sedziow i dlatego trzeba je polgczy¢ z innymi. Prosze zajrze¢ na strone KRS
i zobaczy¢, do jakich sagdéw tam w tej chwili czekajg ludzie na nominacje — m.in. do
tych znoszonych. To przeszlo przez rece ministra, poniewaz ilekroc¢ etat sedziowski
sie zwalnia, minister go dostaje na biurko i podejmuje decyzje, czy go wygasic, czy go
przenie$¢ do innego sadu, czy go pozostawi¢ w tym sadzie, gdzie jest. Dlaczego byly
pozostawiane, skoro tam sedziow nie potrzeba?

Prosze panstwa, nie wierze i mam prawo nie wierzy¢, ze na tym resort poprzestanie.
Jezeli kto§ wprost mowi, ze wydzial powinien liczy¢ 5 sedziow, to nie ma takiej mozliwoSci,
aby jednocze$nie planem resortu bylto utrzymywanie wydziatéw zamiejscowych liczacych
3 sedziéw. Dla mnie jest oczywiste, ze nastepnym ruchem bedzie proba zniesienia tych
wydziatow, bo to jest logiczne. Jezeli kto§ uzasadnia argumentacje tym, ze powinno by¢
co najmniej 5 sedziéw w wydziale, to na pewno bedzie do tego dazyl. To bedzie moim
zdaniem dalszym etapem.

Kolejna kwestia, przedostatnia, ktorg chce oméwié, to sg konsultacje. Prosze panstwa,
byly konsultacje, ale ja takie konsultacje nazywam ,konsultacjami socjalistycznymi”.
To znaczy konsultujemy po to, zeby byla konsultacja, a potem robimy to, co z gory
zaplanowaliSmy. My jako Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,Iustitia” zdazyliSmy sie
tylko wypowiedziec je§li chodzi o ten pierwszy projekt. Teraz dostaliSmy z ministerstwa
projekt dotyczacy sadow gospodarczych, sagdéw wieczystoksiegowych, przy czym tak sie
sklada, na skutek - moim zdaniem - niezbyt fortunnego sformutowania ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, ze one sg tworzone odrebnymi rozporzadzeniami.
Natomiast tego gléwnego nie dostaliSmy. Moze ono gdzie§ krazy. ChcielibySmy je
otrzymagé, nie ma go nawet na stronie ministerstwa.

Pierwszy projekt w tym zakresie, gdy sie z nim zapoznali$my, to rzeczywiscie powalil
mnie na kolana, bo tak sie sktada, prosze panstwa, ze w stowarzyszeniu od kilkunastu lat
zajmuje sie podzialem geograficznym Polski na sady. Kiedys to robitem jako wiceprezes,
obecnie jako prezes. Jak zobaczytem pomysly dotgczenia Swinoujécia do Szczecina, gdzie
jedyna droga ladowa prowadzi przez Niemcy, jak zobaczylem pomysty: aby dotaczyc
Ztotoryje do Lubina, a jedzie sie przez Legnice, gdzie jest stolica okregu; zeby Strzelce
Krajeniskie dolgczy¢ do Miedzyrzecza, a jedzie sie przez Gorzéow Wielkopolski, gdzie
jest stolica okregu; zeby dolaczy¢ Prudnik do Strzelec Opolskich, a te okregi w ogéle
nie graniczg ze sobg — po drodze jest kilka innych obszaréw sgdéw — to rzeczywiscie
zlapatem sie za glowe. Nie wiem jak ta geografia wyglada teraz, tamto bylo zupelnie
oderwane od geografii. Chcialbym to zobaczy¢ i chcialbym skonsultowaé, ale skoro juz
wiemy, ze rozporzadzenie zostanie tak czy owak podpisane, bo pan minister to dzisiaj
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powiedzial, to znaczy, ze konsultacje sprowadzajg sie tylko do tego, ktory sad zamknag,
a ktory sad zostawic, czy obciaé lewg reke, czy prawa reke — pozostawienie dwoch nie
wchodzi w gre. Tego typu wybor majg sedziowie. Jest to niewatpliwie Swietna metoda na
skonfliktowanie érodowiska, bo w ten sposéb my zaczniemy na siebie wilkiem patrzec,
a wlasciwie koledzy z sadow rejonowych, bo mnie to zupelnie nie dotyczy - dlaczego
nasz sad znosza, a wasz zostawiajg. Moze to jest metoda, jezeli zwlaszcza kto§ chce
rzadzi¢ dzieleniem. Znamy. Tyle, prosze panstwa.

Jesli chodzi o konsultacje, to jeszcze co$. To jest 121 interpelacji zlozonych przez
101 postow ze wszystkich klubow parlamentarnych. To tez jest konsultacja. To jest 101
interpelacji nazwanych ,,w sprawie likwidacji sadéw”, a naprawde trzeba powiedzieé
»przeciwko likwidacji sagdow”. Gdyby wszyscy ci postowie, ktorzy zlozyli te interpelacje
zaglosowali pod tym katem nad wotum nieufnoéci, to pana ministra tylko dyscyplina
klubowa dzi§ by uratowata, bo wiekszo§¢ postow juz jest przeciw.

Wreszcie, prosze panstwa, ostatnia kwestia — koszty. UslyszeliSmy tutaj, ze jesli
chodzi o zniesienie sadéw to oszczednoScig bedzie to, ze stu ilus prezeséw zostanie
zdegradowanych do rangi przewodniczacy wydzialow. Zaoszczedzi sie sto kilkadziesiat,
dwiescie ztotych na stu osobach. Teraz chciatbym wrécié do czegos$, co w projekcie ustawy
przyjetym w ubieglym roku, mozna powiedzie¢, przeforsowal — my nie byliSmy za tym,
ale bgdzmy konsekwentni — pan posel, wowczas minister Krzysztof Kwiatkowski. Otoz,
miatl on takg koncepcje, z ktérg mozna sie zgadzac lub nie, ale jakas ona byla, ze istniejg
trzy wielkoSci i trzy rodzaje sgdow. Sady liczace do 9 sedziéw, od 9 do 14 i od 15 wzwyz.
Sady liczace do 9 sedziéw pan minister nazywal ,sgdami funkcjonalnymi”. Mialy to
by¢ sady, ktore nie majg dyrektora, nie majg wlasnego pionu finansowego i majg tylko
prezesa nadzorujacego wydzialy. Wszystkie kwestie finansowe, gospodarcze za takiego
prezesa mial zalatwia¢ dyrektor sgdu okregowego, co mialo zmniejszy¢ ponoéi usprawnic
funkcjonowanie tych sgdow. Jezeli sad liczyt od 9 do 14 sedziéw, powolanie tego dyrektora
mialo by¢ fakultatywne. Jezeli liczyl od 15 wzwyz, mial by¢ dyrektor. Mieliémy wiec
mie¢ sady bez dyrektorow i z dyrektorami. Jak to wygladato? Ot6z, w momencie, gdy
uchwalana byta ta ustawa, Polska liczyla i liczy na szczeScie jeszcze nadal 321 sgdow
rejonowych, z czego w okoto 150 trzeba bylo powotac¢ dyrektoréw, poniewaz liczyly one
15 sedziow i wiecej. Natomiast po tej reformie z 321 sgdow zrobi sie 200, ale dyrektorow
beda musialy mie¢ wszystkie. Zatem trzeba bedzie zatrudni¢ 50 dyrektorow sadow,
wysoko oplacanych, zarabiajagcych wiecej od sedziow, poniewaz bardzo zadbano o to,
aby bron Boze nie znalazl sie w ustawie przepis, ze dyrektor nie moze zarabia¢ wiecej
od sedziego, bo kto by chciat by¢ wtedy dyrektorem. Tych 50 dyrektoréw zostanie przez
pana ministra powolanych i od tego momentu oni wszyscy beda funkcjonowac i beda to
dodatkowe koszty reformy, o ktérych przedstawiciele ministerstwa nie raczyli dzisiaj
wspomnieC. Zapewniam panstwa, ze pienigdze zaoszczedzone na réznicy dodatkow
funkcyjnych 100 prezeséw wystarcza na pensje 4 z tych 50 dyrektoréw. Za pozostatych
zaplaca podatnicy.

Dyrektorzy sgdéw na skonsultowanie kosztéw tej reformy dostali kilka godzin,
albowiem pismo trafito w piatek pod koniec dnia pracy, a w poniedzialek do godz. 13.00
trzeba bylo udzieli¢ odpowiedzi. W zwigzku z czym nie dowiecie sie panstwo, ile bedzie
kosztowalo znalezienie samochodow, ktore beda bez przerwy jezdzily z sadu do jego
filii i z powrotem, bo przeciez trzeba wozi¢ dokumenty do prezesa iod prezesa do
wydzialu albo zaplacié¢ za to poczcie, ktora tania nie jest. Nie dowiecie sie panstwo, ile
beda kosztowaly polaczenia, ile bedzie kosztowalo to, ze kazdy dokument bedzie musiat
trafia¢ do prezesa, ktory jest w innym sadzie. Tego wszystkiego nikt tu nie policzyt i nie
policzy, bo nie bardzo pasuje to do koncepcji reformy, ale pewnie ona i tak przejdzie, bo
uslyszeli$émy, prosze panstwa, kiedy$ takie stowa w wykonaniu Ludwika XIV ,panstwo
toja”. Czy teraz jest ,resort to ja”?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, do dyskusji, do zabrania glosu zapisalo sie jeszcze 13
0s0b. Mam pewien problem natury technicznej, bowiem czas korzystania z tej sali nam
sie juz konczy. Podejmiemy probe, bowiem juz za chwile ma rozpocza¢ obrady w tej sali
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inna Komisja. Jezeli nie uda sie znalez¢ innego pomieszczenia, to bedziemy mie¢ istotny
problem. Poki co ad vocem prosit pan minister Krzysztof Kwiatkowski. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Ad vocem w stosunku do dwoch kwestii, ktore byly wypowiedziane. Pani poset mowita
o likwidacji sagdéw rodzinnych - domys$lam sie, ze chodzi o wydzialy rodzinne — przez
PO. Chciatbym bardzo mocno sprostowac do protokotu. Przez caty okres kadencji, kiedy
bytem ministrem sprawiedliwosci nie zlikwidowano ani jednego wydzialu rodzinnego,
ani jednego. Nie wiem, do czego pani nawigzuje, ale bardzo wyraznie to prostuje i takich
decyzji, z tego co wiem, nie podejmowano takze w ostatnich trzech miesigcach.

Bardzo lubie stucha¢ zawsze pana prezesa Straczynskiego. W zawsze wyjatkowo
wdziecznej pamieci pozostaje mi kazde spotkanie z nim, ktore odbywalem jeszcze jako
minister sprawiedliwoéci, ale — niestety — jego wypowiedz takze wymaga pewnych
sprostowan. Kiedy pan prezes mowi o zatrudnianiu dodatkowych dyrektorow
i dodatkowych kosztach ztym zwigzanych jako efekcie wejScia w zycie nowelizacji
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, to nie pamieta albo nie chce pewnego
faktu pamietac. Zmiana, ktora weszla do tej ustawy stanowi o tym, ze wlasnie po to, aby
sedziowie sie skupili na tym, do czego sg powolani, czyli do sfery orzeczniczej, powotujemy
dyrektorow, bo prezesi nie bedg sie musieli zajmowac tg sfera, ktorg sie zajmuja dzisiaj,
czyli zatrudnianiem sprzataczki i kierowcy w sagdach. Tak, sedzia powinien sie skupic,
a prezes sadu to sedzia, na sferze orzeczniczej. Stad ta decyzja, zeby te czes¢ zwigzang np.
z problematyka spraw pracowniczych zajmowali sie kompetentni, wylonieni w konkursie
- przejrzystej procedurze — dyrektorzy sagdow. Co do mozliwosci obstugi czesci administrac
yjno-ksiegowej, to na szczescie mamy XXI, a nie XX, i coraz wiecej obstugi ksiegowo-admi
nistracyjnej odbywa sie z wykorzystaniem technik komputerowych i w czesci na odlegtosé
i to jest w ogdle kierunek, w ktérym powinni$émy podazac.

Jedna rzecz, troche w obronie pana ministra Gowina, ktory nie mial okazji sie do
tego odniesc. Kierowanie do niego stéw, ze skupia sie wylgcznie na zmianie struktury
przy zmianie sgdownictwa, jest dzialaniem wysoce krzywdzacym i nieuprawnionym.
Panstwo o tym wiedza, a minister o tym wielokrotnie méwit, ze juz jest przygotowana
duza nowelizacja procedury karnej, ktorg przygotowala Komisja Kodyfikacyjna. Jest
i trwa ta dyskusja i wiem, ze trwajg prace w ministerstwie nad tym, jak zmienic zakres
kognicji polskich sadéw — co mozna przesungé¢ do sfery np. decyzji administracyjne;j,
aco moze wyjs¢ z procedury sadowej. Bo zgadzam sie, ze dopiero polaczenie tych
réznych dzialan umozliwi rozwigzanie tego problemu, ze obywatel zbyt dlugo czeka na
rozstrzygniecie swojej sprawy w sadzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja miatbym taka gorgca prosbe, zwazywszy na te ograniczenia lokalowe
i czasowe. Chciatbym zeby kazdy z panstwa, ktory zechce, mogt zabrac glos. Jednoczesnie
prositbym o wiekszg zwarto$¢ wypowiedzi, a w szczegolnosci, zeby nie rozwija¢ tych
watkow, ktore juz zostaly dos¢ wyraznie zaznaczone. Bardzo prosze o zabranie glosu
pana Jacka Boguckiego. OczywiScie, do pana ministra przejde w kazdym czasie. Jezeli
pan minister uzna, ze jest to najwlasciwszy moment na zabranie glosu, to jestem otwarty
na taka sugestie. Bardzo prosze, pan posel Jacek Bogucki.

Posel Jacek Bogucki (SP) - spoza skladu Komisji:

30

Panie przewodniczacy, panie ministrze, po wystapieniu prawnikami, jako nie-prawnikowi
trudno bedzie rozwijac¢ te mysli, ktore dzisiaj tu padaly, ale mysle, ze pan minister tez
mnie rozumie.

Otrzymalisémy tutaj w trakcie dyskusji dokument w jezyku niemieckim. Ja sie go
dosy¢ dawno temu uczylem, ale sprobowatem sobie w miedzyczasie jako byly nauczyciel
matematyki policzy¢. Ot6z, w Austrii po tej reformie 1 sad bedzie przypadat — nie wiem,
czy to jest najnizszy stopien sadéw, bo padlo zdanie, ze to sady okregowe, ale 1 sad tego
rodzaju bedzie przypadal na 123 tys. mieszkancow. Gdy przeliczy¢ to na polskie dane,
to wychodzi, ze powinno by¢ w Polsce 310 tego typu sadow, czyli wlasciwie tyle, ile jest
w tej chwili. Prosilbym wiec tez o precyzje w takich informacjach, bo w tym poréwnaniu
my idziemy jednak dalej z reforma niz Austria.
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Jesli chodzi o konstytucyjno$é, o czym moéwit przedmoéwea, to cheialbym uzyskaé
jednoznaczng odpowiedz. Panie ministrze, jesli zlikwidowanie chyba 123 sgdow miesci
sie w konstytucji, to jakim sposobem panu nie mieéci sie zlikwidowanie 320 sadéw
i pozostawienie jednego w tym samym trybie? M6owi pan, ze to byloby niekonstytucyjne.
Ja nie rozumiem tego.

Natomiast chcialbym, jako do§wiadczony — dosyé — samorzadowiec ijako osoba,
ktéra uczestniczyla w reformie powiatowej jako pierwszy starosta nawigzac¢ do tego
watku, ktory troszke sie przewijal, ale dosy¢ malo - podzialu administracyjnego.
Otoz, ja pamietam, jak obecny chyba czltonek PO, 6wczesny pan premier Jerzy Buzek
przekonywal nas, ze powiaty powinniSmy tworzy¢ w takiej strukturze, w jakiej sag
podstawowe jednostki organizacyjne stuzb panstwowych. A wiec tam gdzie jest sad, tam
gdzie jest prokuratura, tam gdzie jest policja, tam gdzie jest urzad rejonowy itd. itd.
Tych powiatow powstalo decyzjg tamtego rzadu, z udziatem 6wczesnego wicemarszatka
Senatu Donalda Tuska, wlasnie tyle, ile w tej chwili jest. Tworcy tej reformy stusznie
uzasadniali, ze struktura administracyjna panstwa powinna by¢ w miare jednolita.
Z historii terenéw, z ktorych pochodze, w pamieci najbardziej utkwita mi jedna taka
decyzja, w ktorej probowano te podstawowe struktury panstwa naruszac. Otoz, byt taki
car Aleksander II, ktéry po powstaniu styczniowym na moim terenie dokonal nowego
podzialu administracyjnego. Utworzyl gminy, dzielac parafie w poprzek. Na polowy
parafie podzielil po to, zeby zerwaé wiezi spoleczne. Ten podzial, niestety, w duzej czesci
przetrwal do dzisiaj. To nie byta dobra reforma.

Mysle, ze powinniSmy o tym pamieta¢, dokonujgc jakichkolwiek innych podzialéw,
bo stysze, ze kolejny krok to beda prokuratury, ze podobno trwajg tego typu zamysty
odno$nie do struktur policji, a wiec tez lgczenia komend powiatowych w jakie$
komendy rejonowe czy jako$ inaczej nazwane itd. Te glosy o tym, ze bedzie to poczatek
do likwidacji powiatow sg w pelni uzasadnione wraz z tego typu obawami. Stad to nie
tylko zmiana tabliczek i pieczatek, panie ministrze, to tez jest zmiana, ktéra zerwie
wiezi spoleczne, ktora spowoduje konflikty. Nie udalo sie nikomu utworzy¢ struktury,
ktora obstuguje 2-3 powiaty, majac placowki w poszczegdlnych powiatach i funkcjonuje
dobrze. Ja to znam na przykladzie KRUS, ZUS, gdzie byly takie przypadki. Ja to znam
na przykladzie innych funkcji panstwa. Po prostu szefowie w tych tzw. nadrzednych
jednostkach, bo tak to trzeba okreslic, beda sila rzeczy przyciagaé¢ do siebie. Nie beda
w stanie rowno traktowa¢ wydzialéw zamiejscowych i wydzialu na miejscu, bo takiej
mozliwoéci po prostu nie ma. Nawet gdyby pan minister mial najlepsze checi, gdyby to
probowal obwarowaé przepisami prawnymi, nie uda sie tego zrobi¢ w taki sposob, zeby
funkcjonowalo to dobrze.

Natomiast o tym, jakie zmiany mozna tu wprowadzi¢ moéwil tu przedméwca, mowili
inni, wiec ja tego powtarzal nie bede. Wydaje mi sie, ze reforma sadéw pracy, ktora jeden
z poprzednikéw wprowadzal, to nie bylo najlepsze posuniecie. Trzeba by bylo teraz
przeanalizowad, ilu z ludzi, ktorzy stracili prace, ktérzy sa w najtrudniejszej sytuacji
zyciowej nie pojechato do sadu pracy tylko dlatego, ze zdawalo sobie sprawe z tego, ze
nie bedzie ich sta¢ na to, zeby jezdzi¢ 100 km na rozprawy. Ci ludzie przeciez nie majg
juz pieniedzy na zycie, bo oni wilasnie stracili prace.

Przechodzac juz do szczegbtoéw, reprezentuje jedno z wojewodztw, ale mieszkam takze
w jednym z tych powiatow, o ktorym byta tu mowa - powiecie wysokomazowieckim. Codo
Sadu Rejonowego w Wysokiem Mazowieckiem, to poset Mariusz Kaminski mowit dosyé
szeroko o tym, ze nie ma podstaw w przedstawianej przez panéw statystyce do tego, aby
nastepowala taka zmiana. Dlatego ja bym chcial zapyta¢ wprost — kto interweniowal, kto
lobbowat i jednoczesnie kto podjal taka decyzje? Ja jestem przekonany, ze pan minister
Gowin zaluje. Pewnie nie byt ani w Wysokiem Mazowieckiem, ani nie byl w Zambrowie
i nie wie dokladnie, jaka jest sytuacja, je§li chodzi o te sady, wiec kto$ musiat o to zabiegac.
Natomiast do tych argumentow, o ktorych mowit przedméwca, a wiec liczby spraw,
odlegloéci, zaplecza w postaci budynku, przemawiajgcych za tym konkretnym sgdem,
ja jeszcze doloze jeden. Po tej reorganizacji miasto Zambrow w przysztym rejonie bedzie
polozone peryferyjnie, na skraju. Za Zambrowem w kierunku péInocnym wiasciwie juz
sie konczy teren jego dzialania i odleglosé z 20-30 km zwiekszy sie do 70 km.
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Jednak chcialbym przestrzegaé przed tym, zebySmy wyrywali sobie nawzajem,
zeby$my dali sie napuszczac na siebie, czy ten sad bedzie w Zambrowie, czy w Wysokiem
Mazowieckiem. Generalnie powinna by¢ przestrzegana zasada, zeby struktura panstwa
funkcjonowala tam, gdzie jest struktura administracyjna, bo to jest wtedy najbardziej
dogodne dla wszystkich inajbardziej naturalne. Przyklad mojego powiatu i wielu
innych powiatow w Polsce $wiadczy o tym, ze w kazdej dziedzinie mozna strukture
administracyjng dostosowa¢ do wielkosci obstugiwanego terenu, nie burzac tych
struktur i nie Igczac ich w jakie§ sztuczne twory. Dlatego chcialbym apelowaé do pana
ministra jeszcze o przemyslenie tego, bo zdaje sobie sprawe, jak ogromne protesty
spoleczne ikonflikty pomiedzy tymi jednostkami samorzadowymi spowoduje taka
zmiana. Mam nadzieje, ze pan minister nie wpisuje sie w pomysly tych, ktorzy czesto do
nas przychodzg do biur poselskich i proponujg inne rozwigzanie — ,,zlikwidowac te sady,
prokuratury itd. to bedzie najlepiej”. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje. Rzeczywiscie, nie podniesiono jeszcze kwestii, iz jest wysoce prawdopodobne,
ze likwidacji ulegng tez, o czym nie bylo mowy, niektére sady okregowe. Jezeli sie zwazy,
ze sad okregowy ustanawiany jest, jezeli dobrze pamietam, dla co najmniej trzech sadéw
rejonowych, to po likwidacji niektorych sadéw rejonowych naturalng konsekwencja
bedzie likwidacja sadu okregowego. Bardzo prosze o zabranie glosu panig posel Zofie
Czernow. Ja chcialbym tylko podkresli¢, ze pan minister z uwagi na obowigzki bedzie
mogt by¢ tylko do godziny 17.30. Jezeli panstwo chcecie, zeby wysluchat tych uwag, to
tez prosze o...

Posel Zofia Czernow (PO):
Ja w tej sytuacji rezygnuje z glosu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje. Wobec tego bardzo prosze panig posel Budke Borys.

Glos z sali:
Pana posta.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Pan poset Budka Borys. Przepraszam.

Posel Borys Budka (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Przepraszam najmocnie;.

Posel Borys Budka (PO):

Nic nie szkodzi. Prosze panstwa, ja tak bardzo krotko. Wynotowalem sobie te glosy
w dyskusjii caly czas sie zastanawiam, czy ja widzialem tg samg prezentacje, czy nie. Czy
myS§my przyszli na posiedzenie z wypunktowanym tym, co chcemy powiedziec¢ i powiemy
to bez wzgledu na to, co uslyszymy? Jezeli ja stysze od pana ministra, konstytucyjnego
ministra — ,,nie bedzie likwidacji sadéw jako miejsc”, to jak moze sie zmieni¢ odlegtos¢?
Ja nie wiem, panie ministrze, jakby pan zechcial na koncu moze wstaé i wyttumaczy¢ to
na stojgco czy w jakie§ inne formie, bo wydaje mi sie, ze jestem na innym posiedzeniu
i inne rzeczy slysze.

Druga rzecz, ja tez otrzymuje, moze nie tysigce meili, jak to niektorzy z postow
moéwia, ale kilkadziesigt meili w tej sprawie. W 90% one pochodzily od pracownikéw
sadow. Prosze panstwa, zdajmy sobie sprawe z jednego — zwykly... ale ja nie mowie, ze
nie maja prawa. Ja tylko mowie, ze zwykly Kowalski nie ma pojecia i jego nie interesuje,
w jakiej strukturze dochodzi sprawiedliwosci. Czy to jest sad rejonowy, czy to jest
wydzial zamiejscowy, to dla zwyklego Kowalskiego to nie ma znaczenia, bo on idzie do
sadu po, zeby szybko otrzymac wyrok. Natomiast to sie burzy tylko moje srodowisko,
ja tez jestem prawnikiem. Jestem radca prawnym i wiem doskonale, jak ciezkie jest to
Srodowisko, bo sam jestem...
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Glos z sali:
Ciezki.

Posel Borys Budka (PO):
Nie - bo sam jestem cztonkiem. Pafistwo podnosicie argument konsultacji spolecznych.
Przeciez oczywistym jest, ze jak sie pdjdzie do samorzadu to konsultacje maja na celu,
jaw to wierze, wykazaé ewentualne niedociagniecia, absurdy i spowodowac korekte. Ja
tak to zrozumialem i po to one sg prowadzone.

Wiele byto glos6w odnos$nie do rownosci, rownego dostepu do sagdu. Szanowni panstwo,
rowno$¢ to tez polega na tym, ze w jednym miejscu czlowiek czeka na wyrok dwa czy
trzy lata, a w innym miejscu czeka dwa miesigce. Ta réwno$¢ nikomu nie przeszkadza,
bo to jest ta mentalno§é z Henryka Sienkiewicza. Zeby by¢ politycznym poprawnie, nie
bede mowit, jaka.

Prosze panstwa, jak ja slysze argument, z calym szacunkiem, ze przez 20 lat bylo Zle,
to najlepiej tego nie zmieniac, to ja gratuluje takiego podejscia. Oczywiscie, byly bledy
i po to jest, jesli sie nie myle, pan minister Gowin, zeby pewne rzeczy zacza¢ naprawiac.
Czegokolwiek sie nie dotkniemy, to bedzie jaki§ protest, prawda? Za chwile bedziemy
mowi¢ o deregulacji zawodow. Moja skrzynka meilowa juz sie zapelnia, bo znowu
zaczyna sie problem, ze jest status quo. To najlepiej niczego nie dotykaé w tym kraju, bo
jest dobrze tak, jak jest. Wszyscy mowig o zmianach, ale jak to dotyczy konkretnie nas,
to najlepiej tego nie ruszac.

Zagladam do moich notatek — jest odlegtos¢ do sadu. Jezeli podnoszone sg argumenty,
ze samorzady remontowaly budynki, inwestowaly, to ja sie ztym zgadzam, ale ja
rozumiem tak, ze itak nie zmieni sie miejsce. Ja to tak zrozumialem, ze itak ten
Kowalski bedzie... Oczywiscie, nie bedzie sie mogl wybraé do prezesa sadu, bo wtedy
bedzie musial gdzie§ dalej jechac, ale to jest jedyna zmiana dla niego. Nie szafujmy
takimi argumentami — to jest najlepsze, co teraz mozna podnies¢ — ,,bo bedg niepokoje
spoleczne, bo wiekszo§é tego nie chce”. Nie, tak naprawde ta reforma ma na celu
usprawni¢ wewnetrzne funkcjonowanie sgdow ija to tak rozumiem. Natomiast, jezeli
my bedziemy podnosic takie argumenty i tak dyskutowaé, ze pan minister swoje — ,,nie
ma likwidacji w sensie miejsc”, a my swoje — ,,bo sie zmieni odlegtos¢ do sadu, bo trzeba
bedzie dalej jecha¢”, to my nigdy sie nie dogadamy. My tak jakby idziemy po dwodch
roznych torach.

Ja mam wielkg proSbe do pana ministra i do oséb, ktore sporzadzaja protokoél, zeby
byto jasno zapisane, to co pan minister méwi, zeby pdzniej nie bylo sytuacji takiej, ze
my znowu na kolejnych etapach bedziemy to podnosi¢. Dziekuje, wiecej czasu nie chece
zabierac¢, bo licze, ze pan minister jeszcze bedzie...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, po dotychczasowym przebiegu dyskusji mysle, ze
mozna juz na obecnym etapie doj$¢ do pewnych konkluzji. Ja sagdze, ze po to dzis§ odbyto
sie to posiedzenie, zeby Komisja dala wyraz swoim pogladom, swoim przekonaniom
co do proponowanych przez ministerstwo reform. Jednak mysle, ze bardziej elegancko
bedzie, zeby w tym miejscu, zwazywszy na to, ze pan minister musi opusci¢ sale, bym
poki co teraz udzielil glosu panu ministrowi.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Silg rzecza bede...

Starosta mysliborski Arkadiusz Mazepa:
Panie ministrze, przepraszam. Ja chcialbym przerwaé na chwilke, bo tu sie zglaszatem
tylko z tego powodu, ze chyba jeszcze zaden z goSci dzisiaj obecnych nie mogt zabrac
glosu. Dyskusje tutaj prowadzong oten jeden watek samorzadowy moglibySmy
uzupelnic. Wiem, ze jesteSmy gdzie§ tam wpisani w kolejnoSci.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Chce, zeby wszyscy panstwo zabrali glos, ale z drugiej strony wiemy, ze pan minister
prosit tylko o 5 minut i poprosze jeszcze panstwa o zabranie glosu podczas obecnoSci
pana ministra.
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Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Silg rzeczy bede sie odnosit tylko do nowych
argumentow czy nowych z watpliwosci, ktore zostaly podniesione. Z czesci uwag
wyreczyl mnie pan posel Budka.

Pan przewodniczacy Piotrowicz zapytal, czy jestem pewien, ze reforma przyniesie
efekty pozytywne itylko efekty pozytywne. OczywiScie, ze w pierwszym etapie beda
pewne koszty, i w sensie dostownym, i w sensie podnoszonego tutaj przez panstwa
pewnego zametu organizacyjnego czy zametu spolecznego. Natomiast itak jestem
przekonany, ze w perspektywie roku, dwoch ta reforma — juz nie méwie o dalszej
perspektywie — przyniesie zdecydowanie pozytywne efekty.

Pan przewodniczacy slusznie wskazal na ogromny problem, jakim jest w polskich
sadach dlugoéc¢ uzasadnien. Ona jest absurdalnie wySrubowana. Chce poinformowaé
panstwa, ze rozpoczeliSmy prace zmierzajace do takich zmian legislacyjnych, ktore dadza
sedziom: po pierwsze, mozliwo$¢ pisania znacznie krétszych uzasadnien, zwlaszcza
w prostych sprawach, a — po drugie — takze mozliwo$¢ sktadania ustnych uzasadnien
i nagrywania ich, co znacznie skroci czas pracy nad takim uzasadnieniem.

Pani poset Zuba zwrécita uwage, ze samorzady sa pokrzywdzone, bo ponosity koszty
remontow czy budowy sadéow. To prawda, ale tak samo jest ze szkotami, ktore teraz
samorzady masowo likwidujg w sensie dostownym. Ot6z, byly ponoszone nieracjonalne
koszty iteraz placimy konsekwencje za bledy popelnione w przeszloéci. Jezeli pani
posel przywotuje przyklad Wloszezowej, to ja chce powiedziec, ze tam jest 8 sedziow,
a 6 mieszka poza Wloszczowa. Wybudowano ogromnym kosztem i ogromnym nakiadem
z budzetu miasta budynek sagdu, w ktorym standard pracy sedziéw jesli chodzi o metraz
jest mniej wiecej dwukrotnie wiekszy niz przecietny. Ja, gdybym byl mieszkancem
Wloszczowy, to bym sie bardzo zastanowil, czy 6wczesne wladze samorzgdowe —nie wiem,
kto w sensie personalnym i w sensie politycznym podejmowal te decyzje — kierowaly sie
jakimkolwiek racjonalnym rachunkiem ekonomicznym i czy mieszkancy nie powinni
im postawié¢ zarzutu niegospodarnosci.

Pan sedzia Straczynski, w wystgpieniu godnym wybitnego polityka i w wystgpieniu
raczej polityka niz sedziego, zadal mi pytanie, dlaczego chce skorzystaé z ustawy, ktéra
uwazam za niedoskonala. Ja jej nie uwazam za niekonstytucyjna, ten zarzut odrzucam,
ale faktycznie uwazam jg za niedoskonala. Natomiast, panie sedzio, ja chce z tej ustawy
skorzystaé, dlatego, ze — po pierwsze — chce, zeby panscy koledzy sedziowie mogli
pracowac w sposob nieuragajacy elementarnej przyzwoitosci. Bardzo wielu sedziéw, by¢
moze roOwniez pan sedzia, pracuje w takich warunkach, bo liczba spraw, ktére majg do
rozpatrzenia sedziowie w tych wiekszych sadach jest po prostu nie do ogarniecia. Po
drugie, chce skorzystac z tej mozliwosci ustawowej, bo moze dla niektérych z panstwa
to nie gra roli, ale dla mnie gra role to, ile czasu Polacy czekajag na wyroki sgdow. Ja
sie czuje jako minister, i czuje sie jako posel zobowigzany do wszelkich mozliwych
i dopuszczalnych w ramach prawa dzialan, ktore doprowadzg do usprawnienia
funkcjonowania sadow.

Pan sedzia Straczynski powiedzial, ze zeby podnies¢ efektywnosc trzeba zmienié
procedury i stuchaé¢ sedziéw. Chee powiedzieé, ze pan sedzia — na pewno z czynnikow
niezaleznych od siebie — sp6znit sie troche na posiedzenie Komisji, bo widziatem, kiedy
pan sedzia wchodzil. Nie mogt pan wiec wystucha¢ mojego krotkiego zagajenia. Ja
mowiltem, ze aby usprawnic funkcjonowanie sgdownictwa, trzeba — po pierwsze — zawezié
kognicje sedziéw — o tym pan sedzia w swoim wystapieniu nie wspominal, ale wiem
skadinad, ze pan sedzia sie z tym zgadza. Trzeba zmieni¢ procedury - tu stuprocentowa
racja i jak pan sedzia takze wie, my nad zmiang tych procedur intensywnie pracujemy.
One byly nowelizowane w poprzedniej kadencji. W poprzedniej kadencji podjeto tez
wazne decyzje, ktore zaowocuja miejmy nadzieje w tej kadencji uproszczeniem procedur.
A jezeli chodzi o stuchanie sedziéw, to przed posiedzeniem Komisji miatem nieklamang
przyjemno$c¢ i pozytek z tego, ze dwie i p6l godziny spedzitem w towarzystwie pana
sedziego i jego wspolpracownikéw z ,, Tustitii”.

Pan sedzia zakonczyl takg efektowng metafora, ze trud prowadzenia przeze mnie
konsultacji sprowadza sie do tego, czy obcig¢ lewa reke, czy prawa. Z wystapienia pana
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sedziego mozna by wywnioskowaé, ze znoszenie sadow jest w ogoble niezasadne. Ja
otrzymaltem stanowisko ,Iustitii” w tej sprawie, podpisane przez pana sedziego i by¢
moze pamie¢ mnie myli, ale to stanowisko zaczyna sie od stwierdzenia, ze ,istnieje
potrzeba zniesienia czesSci sgdow w Polsce”. Réznica dotyczyla skali i konkretnych
kryteriow. Natomiast, poniewaz w wystgpieniu pana sedziego Straczynskiego pojawito
sie jeszcze kilka innych waznych watkow, ale juz bardzo profesjonalnych, jezeli pan
przewodniczacy pozwoli to odnidstby sie do nich pan dyrektor Petryna.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MS Krzysztof Petryna:

Proszepanstwa, poniewaz wiem, ze czasnaglii panstwochcgzabracglos,a janiechciatbym
nikomu czasu zabiera¢, wiec ogranicze sie tylko do sprostowania kilku rzeczy. Prosze
panstwa, co do Swidnicy, to ja nie odnosilem sie do liczby ludnoéci, tylko do obcigzenia.
W zwigzku z powyzszym to jest zupelnie inna skala. To jest poréwnywalne, bo uwazam,
ze obywatel w Warszawie, tak samo jak obywatel w Szczecinie ma prawo oczekiwac
rozstrzygniecia sprawy dokladnie w takim samym czasie, jak w Swidnicy, z uwagi na
liczbe etatow sedziowskich. Jesli chodzi o kwestie dyrektoréw, to nie wiem, skad pan
przewodniczgcy ma informacje. O ile mnie pamie¢ nie myli — jesli jestem w bledzie to
z gory przepraszam, ale mysle, ze w bledzie nie jestem - i wydaje mi sie, ze praktycznie
rzecz biorac we wszystkich sgdach w tej chwili powyzej 10 etatow, chyba z drobnymi
wyjatkami, sg dyrektorzy sagdow. W zwigzku z powyzszym nie wiem, w ktorych sagdach
bedziemy dodatkowo dyrektorow powolywali, mozemy co najwyzej odwolac. Jesli chodzi
o dokonywanie obwieszczen, to pragne zwroci¢ uwage, ze gdy méwimy o matych sagdach,
prosze panstwa, to prawda jest, ze dokonujemy niejednokrotnie obwieszczen w tych
malych sgdach. Jednak tylko dlatego dokonujemy obwieszczen w tych matych sadach,
ze gdybym zabral etat — a prezentowalem panstwu te informacje — w sgdzie 4-osobowym,
to dokonuje automatycznego zwiekszenia obcigzenia tych sedziow dokladnie o te
proporcje, ktorg ten etat stanowi wzgledem calosci struktury tego sadu. W zwigzku
z powyzszym musielibySmy zlikwidowa¢ jeden wydzial, a by¢ moze nawet dwa. Stad
jestesmy silg rzeczy zmuszeni, nie dlatego ze chcemy, ale dlatego, ze musimy dokonaé
obwieszczenia, zeby ten sad moglt §wiadezy¢ ustugi na rzecz obywateli. Nie chcialbym
zabiera¢ wiecej czasu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Ja sadze ad vocem prosila pani posel Zuba. Jezeli tak, to bardzo
krociutko prosze.

Posel Maria Zuba (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, nie ustyszatam jakie wnioski i opinie z tych konsultacji
pan wyciagnal. Co do pana komentarza do sytuacji we Wloszczowej, to rozumiem, ze
chcial pan powiedzieé, ze tutaj bylo takze zaniedbanie ze strony resortu, ktéry widziat
to i nie poczynil zadnych w tej mierze krokow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie ministrze.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

j-S.

Ja podzielam te cze$¢ opinii pani posel, ktéra dotyczy nakladéw na remonty badz
budowe nowych sadéw. Istotnie, tak jak niestety w przeszioSci budowano o wiele za
duzo szkot, tak remontowano czy budowano ponad wymiarowo wiele sgdow, zaniedbujac
rownocze$nie inne sady. Kto§ z panstwa, pan sedzia Straczynski powiedzial o tym, ze
przez 20 lat pewne bledne decyzje byly podejmowane. Po pierwsze, na pewno wielu moich
poprzednikow, a z calg pewnoscig bezposredni poprzednik, pan minister Kwiatkowski
staral sie prostowac btedy popelnione w przeszioSci. Jak pan poset Budka zauwazyl,
fakt, ze przez 20 lat popelniano jakie$ bledy nie oznacza, ze mamy w tym trwac, tylko
trzeba minimalizowaé negatywne skutki tych btedow.
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Co do tego, jakie wnioski wyciggam z konsultacji, to jezeli panstwo porownaliScie
pierwszy projekt zdrugim projektem, to rdéznice dotycza kilkudziesieciu sgdow,
a kryteria ktore bierzemy pod uwage sg bardzo rézne. Czasami to sg tez np. kryteria
historyczne, dotyczgce historycznych zwigzkéw danego powiatu — podam przykiad
Malopolski - z jedng czesciag Malopolski, a nie z inng. Dlatego staramy sie podejmowaé
decyzje na podstawie bardzo wielu czynnikow.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze bardzo o zabranie glosu pana Arkadiusza
Mazepe, staroste z My§liborza. Bardzo prosze.

Starosta mysliborski Arkadiusz Mazepa:

Panie ministrze, panie przewodniczacy. Ciesze sie, ze jeszcze uda mi sie te kilka stow
powiedziec. Ja naprawde do minimum sie ogranicze. Panstwo dzisiaj w przedstawione;j
prezentacji odniesliScie sie w zasadzie do tej czesci konsultacji, ktore odbyly sie wezeéniej,
dwuetapowo w sgdach okregowych. My —jako samorzadowcy —faktycznie dowiedzieliSmy
sie o caloSci przedsiewziecia od prezesow sadow rejonowych na pierwszym etapie, i to
w styczniu. Natomiast wszystkie samorzady zdazyly podjaé uchwaly przeciwne do
proponowanej reformy i dopiero w konsekwencji byto spotkanie z panem ministrem.

Ciesze sie jednak, ze dzisiaj tez pan powtorzyl te stowa, ktore padaly od samego
poczatku, ze sady mniejsze beda przylaczane do sadéw wiekszych i te mniejsze beda
wydziatami zamiejscowymi. Uzasadniajgc planowang reorganizacje sadownictwa, podat
pan w swoim rozporzadzeniu przestanki: obszar wlasciwosci sadu, liczbe spraw, limity
etatow, stan obcigzenia pracg sedziow, warunki komunikacyjne i lokalowe. Wiem, ze
nie mozemy sklada¢ wnioskéw, ale prositbym by wzia¢ pod uwage jeszcze raz wszystkie
protesty, ktore byly kierowane pod pana adresem i przekazaé pana pracownikom, by
przeanalizowali te sytuacje ponownie, by uwzglednili sytuacje w kraju. Przyktady,
ktore tutaj padaty i mdj, ktory chce przytoczyc, czyli powiat mysliborski, zaprzeczaja
glownym ideom reformy sgdownictwa. Nie krytykuje, nie sprzeciwiam sie calej idei, bo
czesc z panstwa fachowcow pokazuje, ze sg plusy, czyli zmierza sie ku lepszej sytuacji
obywatela. Tylko prosze zwroéci¢é uwage na to, ze panstwa glowne zalozenia w tej
reformie same sobie zaprzeczaja.

Ja rozumiem, ze jest duzo uwag, duzo naptywajacych konsultacji, ale prositbym,
jezeli jest to mozliwe, by padla tutaj informacja, ze jest przygotowywany nowy projekt,
ktory bedzie podlegat konsultacji. Ja ustyszatem to w takiej wersji, ze on bedzie podlegat
konsultacji, a nie ze bedzie wersjg ostateczng, podpisang przez pana ministra. Rozumiem
to uzasadnienie, ze obywatel nie bedzie nigdzie jechal tylko sad rejonowy bedzie
wydzialem zamiejscowym na miejscu. Wszystko to rozumiemy jako samorzadowcy, ale
prosimy o jeszcze jedno przeanalizowanie padajgcych argumentow i uwzglednié to, by
faktycznie stowa panaministrai zalozenia, ktére sg w rozporzadzeniu byty egzekwowane
doktadnie, literalnie jak pan minister to przewiduje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana ministra.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Opuszczajgc panstwa jednak chee odniesc sie do tego ostatniego gltosu. Po pierwsze, panie
starosto, jezeli chodzi o stan prac, to w tej chwili jest to w trakcie ostatnich konsultacji,
czyli wystaliSmy projekt, ktory na podstawie znanych nam w tej chwili argumentoéw,
uwazamy za optymalny. Natomiast te konsultacje mogg wplyng¢ na modyfikacje.
Przypadek Choszczna i MySliborza jest mi dobrze znany. Tutaj argumentem, ktoéry
przemawial za tym, ze zaproponowaliSmy dolgczenie wiekszego sadu do mniejszego,
jest fakt, ze w tym mniejszym jest wydzial pracy. Jednak mam Swiadomos¢, ze jest to
odstepstwo od zasady dolgczania sgdow mniejszych do wiekszych i bede to brat pod
uwage i uwaznie analizowal przy podejmowaniu ostatecznej decyzji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
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Dziekuje bardzo.
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Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Dziekuje. Dziekuje wszystkim panstwu za mozliwosc¢ spotkania. Ja, niestety, juz musze
opusci¢ nasze spotkanie. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Mysle, ze pan minister zechce zapoznac sie ze stenogramem. My bedziemy wobec tego
kontynuowac dyskusje. O zabranie glosu prosit pan posel Bernacki. Bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Bernacki (PiS) - spoza skladu Komisji:

j-S.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, otoz,
chcialem nawigza¢ mimo wszystko do tego problemu zwigzanego z miejscem, z powodu
ktorego tutaj jestem, czyli Sgdu Rejonowego w Bochni. Mowi sie, ze to, iz starosta
bochenskim jest cztowiek PO jest istotnie powodem, dla ktérego wiasnie mozna sobie
pozwoli¢ na to, aby Bochnia byla wkomponowana w Sad Rejonowy w Brzesku. To tylko
tyle, jesli chodzi o komentarz — powiedzialbym — czysto polityczny. To jest tak naprawde
pretekst do dyskusji merytorycznej.

Drodzy panstwo, w wiekszoSci tych miejsc, gdzie sady rejonowe sg znoszone,
likwidowane, nie tylko trwa dyskusja, ale ta dyskusja, drodzy panstwo, przybrala postaé
juz manifestacji, protestow i wiecow. Sam uczestniczytem w takim wiecu w Bochni, gdzie
na rynku tego miasta bylo okolo tysigca osob. Mowie to nie dlatego, zeby personalizowac,
aby pokazywac¢ przypadek jednego sadu. Nie. Prosze panstwa, ja do§¢ dobrze znam
sytuacje sedzidow pracujacych iorzekajacych w sadach krakowskich. Nawet osoba
niewtajemniczona, zupelnie przypadkowa, ktora pojawi sie w tamtej czeSci miasta przy
rondzie w Krakowie moze doskonale do§wiadczy¢ tego, czym jest sad w takiej postaci.
Tak jak zauwazyl pan sedzia z ,lustitii”, drodzy panstwo, ta reforma tak naprawde
w minimalnym stopniu dotyczy wielkich sadéw krakowskich, czy warszawskich, czy
t6dzkich. Kiedy méwimy o tym, ze zamiarem czy celem reformy jest skrocenie czasu
procedowania, to wystarczy poréwnac te warunki pomiedzy sadami wielkimi wlasénie,
a sgdami malymi. To, po pierwsze.

Po drugie, jeéli spojrzymy na ten cel, a wiec taczenie sadow, ktore sg sadami matymi,
jak chociazby sady rejonowe w Brzesku i Bochni, to zauwazymy, ze w sensie praktycznym
sytuacja mieszkancow tych dwoch powiatow, a w przysztoSci rejonu wlasciwego dla Sadu
Rejonowego w Brzesku tak naprawde w niewielkim stopniu ulegnie zmianie, a jesli
zmieni sie, to zgodnie z tym co mowil pan sedzia sytuacja ulegnie pogorszeniu. Ktos
tutaj wspominal na sali o tym, ze brano pod uwage tradycje, historie, uwarunkowania
réznego rodzaju przy projektowania takiego wlasnie podziatu. Drodzy panstwo, Bochnia
ma to nieszczescie, ze obchodzi wla$nie niesamowitg rocznice praw miejskich, bo liczong
od 1256 r. Jesli chodzi o funkcjonowanie tego sagdu w obecnym budynku, to jest ledwie
150 lat, ale tylko w tym budynku, bo jesli chodzi o tradycje, to jest ona zdecydowanie
diuzsza. Je§li chodzi o liczby, to liczba powiatu bochenskiego jest oco najmniej
10 tys. wieksza niz powiatu brzeskiego. Jesli chodzi o liczbe mieszkancow miasta, to
gdziez poréwnywac Bochnie, ktéra liczy bodajze ponad 30 tys., ze zdecydowanie dwa czy
trzy razy mniejszym Brzeskiem.

Drodzy panstwo, wracajac jednak do meritum, ja nie rozumiem przyczyn, powodéw
dla ktorych ta reforma jest realizowana. Drodzy panstwo, ja jako posel niebedacy
czlonkiem tejze Komisji, nie potrafie udzieli¢ jasnej, precyzyjnej odpowiedzi na pytanie,
ktore jest mi zadawane: dlaczego? Dlaczego takie decyzje sg podejmowane? Czy tylko
tym czynnikiem rozstrzygajacym ma by¢ to, ze bedziemy brali pod uwage liczbe sedziow
etatowych? Dotychczas dotykaliSmy tylko materii zwigzanej z sedziami, ale czy aby
nie bedzie tez tak w przyszloSci z calg strukturg administracyjng? RzeczywiScie widac
wyraznie, ze w tej propozycji reformy, przynajmniej tak mi to prezentowal prezes sadu
w Bochni, umowy z pracownikami administracyjnymi bedg rozwigzywane i zawierane
na nowo.

Drodzy panstwo, tu prosze zrozumiec, ludzie podejmuja dzialania bardzo emocjonalne,
bardzo spontaniczne. Jak méwie, w Bochni prawie tysigc oséb wyszlo na rynek. Nie tak
dawno, we wtorek mieliSmy manifestacje w Warszawie. Czy takie sg powody i przyczyny
tej reformy? Ja nie wiem, by¢ moze warto by przedstawic rzeczywiscie jasne i klarowne
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kryteria tego, co stoi u podstaw tej reformy, przede wszystkim wskaza¢ zasady jej
przeprowadzenia, zrealizowania.

Nie wiem, czy panstwo majg Swiadomos¢ tego, ze ostatnie zdanie wypowiedziane
przez pana ministra dzisiaj na tej sali spowoduje znowu — powiedzialbym - rzecz
wyjatkowo zlg iniedobrg dla naszej przestrzeni publicznej. Po raz kolejny beda
rozpoczynane konsultacje spoteczne, by¢ moze po raz kolejny bedzie otwierala sie nowa
lista sgdow rejonowych. Drodzy panstwo, ja nie wiem, by¢ moze Zle zrozumialem to,
o czym moéwil pan minister, ale nie mozemy w ten sposob funkcjonowaé, nie mozemy
w ten sposob dziala¢. To przestanie musi by¢ jasne i klarowne. Drodzy panstwo, takze
uwazam i jeszcze raz powtorze mojg opinie, ze nasi obywatele Rzeczypospolitej — nie
ci z wielkich miast, ale z tych malych §rodowisk — nie potrafig tak naprawde uzyskaé
odpowiedzi. Ja jako posel tez nie potrafie udzieli¢c im odpowiedzi na temat celowoSci
i zasadnos$ci przeprowadzenia tych reform. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. W pelni podzielam te argumentacje, jakiej uzyl pan poset Bernacki
z tego wzgledu, ze Bochnia to moje rodzinne miasto. W tej chwili jestem z innego
okregu, ale w sadzie bochenskim odbywalem praktyke. Srodowisko to jest mi dobrze
znane i te obawy, o ktorych pan poset Bernacki méwi sg w petni zasadne. Trzeba dodac,
ze skonfliktuje to ze sobg te dwa miasta. To jest poza wszelkim sporem, a mysle, ze nie
jest nam potrzebne dzi§ Zrodlo dodatkowego wrzenia spotecznego i niepokéj. Bardzo
prosze o zabranie glosu panig sedzie sadu rejonowego, panig Ewe Rzepickg-Jurke.

Sedzia Sadu Rejonowego w Mysliborzu Ewa Rzepecka-Zieba:
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Sprostuje swoje nazwisko — sedzia Sgdu Rejonowego w Mysliborzu, Ewa Rzepecka-Zieba.
Bardzo dziekuje Komisji za udzielenie gltosu. Nawigzujgc do dyskusji toczacej sie w tym
gronie, chcialabym zwroci¢é uwage na to samo, co starosta powiatu mysliborskiego.
Zaréwno w wypowiedziach medialnych, jak i tutaj dzisiaj przed Komisjg pan minister
oraz urzednicy ministerialni podali, ze zasadg tej reformy jest przylaczanie sgdow
mniejszych do wiekszych itworzenie tym samym zsgdow wiekszych jednostek
macierzystych dla sadéw mniejszych.

Przypadek Sadu Rejonowego pokazuje, ze stalo sie zaréwno wbrew tej zasadzie,
jak 1ikryteriom, ktore wdniu 17 lutego zostaly przestane w drugiej juz wersji
projektu rozporzadzenia o znoszeniu i tworzeniu nowych sgdéw. Rozporzadzenie to
zakladalo bowiem, ze kryteria brane pod uwage to m.in.: obszar wilasciwosci sadu,
liczba wplywajacych spraw, struktura wplywu i zalatwienia spraw, limity etatow, stan
obcigzenia pracg, warunki komunikacyjne, warunki lokalowe, miejsce zamieszkania
pracownikow i odleglto$¢ miedzy sadami. Pokazujac to tylko na liczbach ogdélnych:
kategoria spraw wplywajacych miedzy tymi sgdami — dla SR w Mysliborzu 17.684
sprawy, dla SR w Choszcznie 13.433 sprawy. Kategoria zatatwien — 17.816 spraw w SR
w Myéliborzu, 13.492 w SR w Choszcznie. Sgd Rejonowy w Myéliborzu pod wzgledem
obsady etatowej to jest kilkunastoosobowy sad, je§li chodzi o obsade sedziowska przez
etaty referendarskie, ktore przejmujg zgodnie z ustawg czesé funkeji, odcigzajac sedziow
od pewnych czynnoSci, ktore nie wymagajg ich zaangazowania. Trudno jest przy takich
kryteriach zrozumieé zasade, dla jakiej czyni sie odstepstwo od podanych kryteriow
dla uczynienia sgdu mniejszego sagdem macierzystym dla sadu wiekszego. Jest to jeden
z przypadek wérod sadow w Polsce, ale zapewne znajda sie jeszcze inne.

Trzeba powiedzie¢ takze, ze w przypadku tego sadu, co w koncowej wersji swojej
wypowiedzi przytoczyl pan minister, zdecydowato takze miejsce sgdu pracy. Chcialam
zauwazyc, ze pewne wzgledy dotyczace reformy sadownictwa w zakresie jego struktur
juz od dawna zakladaly, ze beda przesuniecia zmierzajace do okreslenia wlasciwoSci
i struktur sadow itaka regulacja dotyczyla sgdu w Choszcznie. Zawsze pojawial sie
argument, ze jest to sad, ktory nalezy chronié, bo pierwsza koncepcja pojawiajgca sie
w dyskusjach politycznych dotyczyta sgdow 11-osobowych czy 10-osobowych.

Chce zwroci¢ takze uwage na to, ze w wielu przypadkach doszlo do naruszenia
trybu konsultacji spotecznych, atakze konsultacji wramach samego sgdownictwa.
Wskazuje na pewne fakty. Pierwsza wersja projektu, ktorg panstwo przestali akurat
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do tego sadu, trafita dnia 23 grudnia z terminem zaopiniowania przez prezesa sadu do
dnia 3 stycznia. Termin §wigteczny, okresy urlopowe, czy termin zamierzony czy nie,
mozna ocenia¢ z roznych punktéw widzenia. Druga wersja projektu trafita do sagdu 17
lutego z terminem zaopiniowania do dnia 19 lutego wyznaczonym przez sad wyzszej
instancji. Nie jest racjonalnym chyba taki poSpiech przy doreczaniu tak olbrzymiego
aktu prawnego, ktory zawiera liczace sobie ponad 30 stron uzasadnienie i kilka wersji
polaczen, zniesien itworzenia siedzib sgdow rejonowych w stosunku do réznych
okregow.

Chce rowniez zauwazy¢, ze wersja co do ktorej panstwo podaja, ze to sedziowie
opiniowali te projekty, w wielu miejscach pomineta stanowisko sedziow sgdow
rejonowych. W przypadku Sadu Rejonowego w MyS§liborzu stalo sie tak, ze to prezes
sadu dowiedzial sie o tym, ze decyzja o projektowanej wersji przylaczenia tego sadu do
sadu w Choszcznie, zapadla na kolegium Sgdu Okregowego w Szczecinie. Ta decyzja
w zaden sposob nie byta konsultowana ze §rodowiskiem sedziowskim i ze §rodowiskiem
innych zawodow zwigzanych z wymiarem sprawiedliwoSci przed podjeciem uchwaty
przez kolegium Sgdu Okregowego w Szczecinie. To wskazuje na pewne niedomagania
tego trybu konsultacji. Jednocze$nie utwierdza zaréwno spolecznoéci lokalne, jak
i Srodowisko wymiaru sprawiedliwo$ci w przekonaniu, ze konsultacje odbywaja sie, bo
jest taki wymog formalny, ale toczg sie w ogromnym poS§piechu.

Chcialabym rowniez zapytac, w jakim zakresie na dzien dzisiejszy planujg panstwo
dalsze konsultacje dotyczace m.in. tego sadu, jak rowniez zwréci¢é uwage na temat
jeszcze nieporuszony — mianowicie na status zawodu urzednikow sgdowych. Ten projekt
w zaden sposob tego nie reguluje, chociaz jego uzasadnienie przedstawia argumentacje,
ze pracownicy dotychczasowych pionow, zarowno orzeczniczych, jak i administracyjnych
i ksiegowos$ci utrzymaja swoje dotychczasowe miejsca pracy. Mozliwe jest, dzieki delegacji
ustawowej art. 20 ust. 1 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, przeniesienie
tej regulacji do planowanego rozporzadzenia, w zwigzku z czym zakladamy, ze mamy
stan prawny, jaki na dzien dzisiejszy wynika z ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych. Wigze sie to z tym, ze pracownicy jednak nie bedg mieli zapewnionych
miejsc pracy, a ich stosunek pracy rozwiaze sie w drodze wypowiedzen uméw o prace.
To jest jedna rzecz.

Zmiany przepisow ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechny spowodowaly rowniez
to, ze kwalifikacje, jakimi nalezy legitymowac urzednikow sadowych zostaly podniesione,
jednak sanowane sg one takze stazem zawodowym. Na dzien dzisiejszy wypowiedzenia
umoéw o prace spowodujg to, ze jezeli nie bedzie zmian dotyczacych statusu zawodow
funkcjonujacych w wymiarze sprawiedliwosci, to w wielu przypadkach powstanie
konieczno§é rozpisania konkurséw, z ktérych wiele oséb moze zostaé wyeliminowanych
i nie wzig¢ w nich udziatu. W zwigzku z tym jest pytanie, w jaki sposob i czy w ogole
rozpoczeto prace w zakresie regulacji statusu zawodu urzednikéw sadowych, jak
rowniez kuratoréw zawodowych i spolecznej stuzby kuratorskiej?

Druga rzecz, jesli chodzi o budzety gmin. Chciatabym zwréci¢ uwage, ze w zaden
sposob to rozporzadzenie ijego uzasadnienie nie wskazuje na kategorie finansow
publicznych. Jezeli spojrzymy na problem likwidacji sgdow od strony budzetéw gmin
i finanséw publicznych, to musimy zauwazy¢, ze gminy, ktore dzi§ sg siedzibami sgdow
rejonowych, sg gminami czerpigcymidochody z podatkow od czynnoSci cywilnoprawnych.
Zaktadajac tylko, ze w danej miejscowoSci pozostanie wydzial zamiejscowy, to te srodki
finansowe, ktore dzi§ gminy gromadza jako wlasne budzety i wydatkujg na zadania
wlasne, zostang przeniesione do innych gmin. W zwigzku tym, ze bedg mialy one braki
srodkow budzetowych, skutek spoteczny bedzie taki, ze gminy bedg podwyzszac¢ podatki
i oplaty lokalne, co przetozy sie bezpoSrednio na obywateli poszczegélnych gmin, matych
gmin, ktore tak jak gmina i powiat My§libérz dotyka ogromna skala bezrobocia, jak
i ogromna skala migracji poza granice kraju. Zwracam takze uwage na to, ze mnostwo
postepowan przed tym sgdem toczy sie w obrocie zagranicznym i utrudnienia zwigzane
z siedziba gléwng teraz Sadu Rejonowego w Choszcznie — zalézmy - spowoduja choéby
utrudnienia z korespondencjg zwigzang z doreczeniami w obrocie zagranicznym.
Bedzie ona wykonywana poprzez przestanie wniosku najpierw do Sadu Rejonowego
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w Choszcznie z proshg o wykonanie, co wydluzy juz samo doreczenie przez poczte
minimum o dwa tygodnie. Dzi§ schodzimy na dot ito doreczenie jest wykonywane
i przesylane dale;j.

Chcialabym réwniez zwréci¢ uwage, ze zapowiedz na s. 30 uzasadnienia projektu
wskazuje, ze w sposob wnikliwy bedzie przeprowadzone monitorowanie wydzialow
zamiejscowych w kontekscie zasadnosSci dalszego ich istnienia. No c6z, nikt z nas tutaj
wypowiadajgcych sie dzisiaj nie umie odczytac inaczej tego stwierdzenia, jak zapowiedzi
likwidacji sadow. Doktadajac do tego argumentacje, ze na jeden wydzial ma przypadaé
5-8 sedziéw, algczenie osrodka macierzystego z oSrodkiem zamiejscowym tak czy
inaczej prowadzi do powstania dla danego sagdu wydziatéw w liczbie przynajmniej 8, to
razy 5 daje 40 etatow orzeczniczych. Zaden z sgdow, nawet tgczonych, obojetnie w ktéra
strone, nie spelni tego kryterium. Prawdopodobnie wiec za chwile nawet te polaczone
sady, w drodze alternatywnego rozwigzania i ratowania pierwszej wersji projektu, czy
tez po przedstawieniu drugiej, zostang rowniez zlikwidowane. Wprowadzi sie kolejne
kryterium, po to by zrobi¢ jeszcze wieksze sady rejonowe lub sady okregowe jako sady
pierwszej instancji, niezaleznie od tego, czy nawet mialyby zmieni¢ sie nazwy.

Kolejne pytanie wigze sie ztym, ze skoro wszyscy pelnimy stuzbe publiczng,
zarowno sedziowie, poczytujac swoje zadania publiczne w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwo$ci i zapewnianiu dostepu do ochrony prawnej, jak i urzednicy szczebla
ministerialnego, rzadowego, rzgdowego w terenie — to dlaczego nie uwzglednimy tych
glos6w spotecznych, tego wolania o to, zeby odlozy¢ plany reformy w zwigzku z zarzutem
o jej niekonstytucyjnosci? Dlaczego panstwo tak bardzo nie chca zdecydowac sie na krok,
w ktorym najpierw zostanie rozstrzygnieta kwestia konstytucyjnosci? Dlaczego nie
wstrzymajg sie z pracami lub pracujg dalej nad innymi wersjami rozwigzan dotyczacych
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, a dopiero po orzeczeniu TK podejma prace
nad rozporzadzeniem czy nad zmiang ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych
w razie stwierdzenia niekonstytucyjnosci?

Chce zwroci¢ jeszcze na jedno uwage. Na dzien dzisiejszy, obojetnie w ktorg strone
nie zostalaby podjeta decyzja, to orzeczenie TK, ktore ewentualnie stwierdziloby
niekonstytucyjno§é tego aktu prawnego spowoduje niebywale perturbacje, takze w zakresie
legislacyjnym, co do przywrocenia i rewitalizacji sadow zniesionych czy tez utworzenia
na nowo obszaréw sgdow dla zapewnienia konstytucyjnego prawa obywateli do sadu. To
wywolala na nowo walki §rodowisk lokalnych, samorzadéw gmin, aby siedzibe tego sadu
umies$ci¢ albo ponownie w o§rodku, w ktérym sad sie znajdowat, albo beda do tego tytutu
pretendowaly juz inne gminy, inne miejscowosci chcace mie¢ sad u siebie. To wszystkie
moje pytania i uwagi, ktore chcialam panstwu przedstawi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Dziekuje za te cenne uwagi. Prosze nastepnych méwcoéw o zwieztosé
wypowiedzi. Pozostalo jeszcze osiem os6b, ktore zamierzajg zabraé¢ glos. Bardzo prosze
o zabranie glosu pana Bogdana Zielinskiego, staroste wysokomazowieckiego.

Starosta wysokomazowiecki Bogdan Zielinski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja dostosowujac sie do stéw pana przewodniczacego
przygotowalem swoje wystapieniu w imieniu swoim i réwniez pana burmistrza Wysokiego,
ktory tez jest na tej liscie. Stad bedzie to jeden glos. Przygotowalem tutaj wystapienie
i chciatbym to zlozy¢ na rece pana przewodniczacego do protokotu.

Natomiast chcialbym prosic Ministerstwo SprawiedliwoSci ipana dyrektora
Petryne, zeby jeszcze raz przeanalizowali sprawe zwigzang z lgczeniem sgdow Wysokie
Mazowieckie-Zambrow w sposob naprawde uczciwy i sprawiedliwy, jak ministerstwo ma
to w swojej nazwie. Po pierwszym projekcie uwierzytem w sprawiedliwo§¢ ministerstwa.
Po tej drugiej wersji nie powiem, ze stracitem wiare, ale na chwile obecng jestem
w rozterce. Mam nadzieje, ze rozporzadzenie podpisane przez pana ministra przywroci
Sad Rejonowy w Wysokiem Mazowieckiem, poniewaz tam byla sytuacja specyficzna.
Pan sedzia Petryna moze to tutaj potwierdzi¢ badz nie, bo macie na to przeciez swoje
dane. Byla tam taka sytuacja, w ktorej ciezarna sedzina mieszkajgca w Zambrowie
miala problemy z cigza i poprosita o przeniesienie. Nasz prezes sadu dobrotliwie sie na
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to zgodzil. Sad okregowy oczywiScie dokonatl tego przeniesienia na wolny etat. Pdzniej,
oczywiScie, nie bylo uzupelnienia. Jednak jesli chodzi o liczbe spraw to jesteSmy po
prostu wiekszym powiatem, wiecej mamy spraw itd. Te wszystkie argumenty sa za
nami.

Natomiast powiem ministerstwu, ze jako samorzgdowcom brakuje nam jasnych,
czytelnych kryteriow tego, ktore sady majg byé z kim potgczone i dlaczego ten, a nie
inny. To doprowadza po prostu do konfliktow pomiedzy lokalnymi spolecznosciami,
miedzy prezesami sgdow, miedzy Srodowiskami prawniczymi zjednego os$rodka
i z drugiego. Chcialbym po prostu, zeby takie jasne i czytelne kryteria powstaly i wtedy
bedzie wszystko jasne, przynajmniej dla nas samorzgdowcow. Takze nie przedtuzajac, ja
na rece pana przewodniczacego sktadam do protokotu, zeby tutaj sie juz...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie glosu pana Jarostawa Siewierko, burmistrza
Wysokiego Mazowieckiego. Ponawiam swoj apel, bo chcialbym, zeby wszyscy sie
wypowiedzieli.

Burmistrz miasta Wysokie Mazowieckie Jarostaw Siekierko:
Panie przewodniczacy, w zwigzku z tym, ze pan starosta juz sie wypowiedzial, a mamy
to samo zdanie, nie bedziemy zabierali czasu. Tak samo wierze w sprawiedliwo§¢ i to
pismo jest rowniez przeze mnie podpisane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana dyrektora i dalej bedziemy kontynuowaé
dyskusje.

Zastepca dyrektora departamentu MS Krzysztof Petryna:

Po pierwsze, o ile dobrze pamietam na poczatku zeSmy uzgodnili, ze dzisiaj dyskutujemy
o pewnej zasadzie, dyskutujemy o pewnej koncepcji. W zwigzku z powyzszym panstwo
mi wybacza, ale nie bede sie odnosil ani do Myéliborza, ani nie bede sie odnosit do
Wysokiego. Jarozumiem, ze to zachwiato wiarg Wysokiego w sprawiedliwo$c. Rozumiem,
ze Zambrow ja odzyskal. Rozumiem, ze Choszczno zyskalo, a Mysliborz stracil. Jak
bedzie odwrotnie, to doktadnie sie sprawiedliwo$é odwrdci i ci jedni zyskajg na wierze,
a drudzy ja znowu stracag.

Ja powiem tylko krotko o pewnych kwestiach. Prosze panstwa, jest tak. Padaly
tutaj stwierdzenia — nie wiem skad panstwo majg te dane, jesli panstwo nimi w ogéle
dysponuja — dotyczace tego, ze tylko wjednym przypadku dolgczamy sad do jakies$
jednostki mniejszej. Nie wiem skad w ogole takie informacje panstwo maja. Zwykla,
prosta analiza tego rozporzadzenia wskazuje, ze lgczymy ze sobg jednostki rozne i tak
jest z reguly. Nigdzie nie padlo dzisiaj stwierdzenie, przynajmniej ja go nie styszalem,
poza ustami pani sedzi, ze musimy zawsze sad mniejszy dolacza¢ do wiekszego. Prosze
panstwa, ja bym bardzo prosil — szkoda, ze pani sedzi nie ma, bo by sprawdzila sobie,
jakie jest réznica w obcigzeniu miedzy Mys§liborzem a Choszcznem w pionie cywilnym
— byloby bardzo mito to zobaczyé. W zwiazku z powyzszym, by¢ moze panstwo o tym
nie wiedza, ale dokonujac Igczenia dokonaliSmy prostych komasacji, patrzac na to, jakie
jest obciazenie.

Pan sedzia Straczynski, ktérego na nieszczeScie nie ma, aszkoda, pewnie by
podniosl, bo pewnie sprawdzit u siebie, nawet swego czasu do mnie dzwonit po dane
i sprawdzil obcigzenie w Sadzie Okregowym w Szczecinie. MySle, ze chca pracowaé
mniej w Szczecinie z uwagi na skale obcigzenia. Mogtby spokojnie uzyskac etat z Sadu
Rejonowego w Kepnie z pionu cywilnego, by¢ moze takze z Sadu Rejonowego we
Wloszczowie z pionu cywilnego. Mysle, ze wtedy na pewno bylby zadowolony, a skala
obcigzenia z punktu widzenia caloSci pewnie by sie wyréwnala i pewnie obywatele
w Szczecinie mieliby szybciej dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci niz dzisiaj majg w tym
aspekcie. W zwigzku z czym, prosze panstwa, prosze sie nie gniewac, ale nie bede sie
odnosit do kwestii konkretnych sagdéw, bo rozumiem, ze dzisiaj dyskutujemy o pewnej
zasadzie i pewnej filozofii.
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Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana Zbigniewa MatySkiewicza, staroste
wloszczowskiego.

Starosta wloszczowski Zbigniew Matyskiewicz:
Panie przewodniczacy, w zwiazku z tym, ze jesteSmy wspoélnie z burmistrzem, sceduje
glos na pana burmistrza, tym bardziej ze o Sadzie Rejonowym we Wloszczowie padaty
tu juz réznego rodzaju informacje nie do konca prawdziwe. MyS§le, ze burmistrz bedzie
uprzejmy sie do nich odnie$¢ i rownocze$nie pewne dementi wprowadzic. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie burmistrzu. Pan burmistrz Bartlomiej
Dorywalski.

Burmistrz Wloszczowy Bartlomiej Dorywalski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o kwestie ogblne, to odpowiem
tak na temat konsultacji. Owszem, bylto spotkanie z samorzadowcami w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, natomiast trudno je w ogéle nazwacé konsultacjami. Z prostego powodu
— konsultacje sg wtedy, kiedy mamy do czynienia z dwiema stronami i one dochodzg
do konsensusu, a przynajmniej jedna strona bierze pod uwage poglad drugiej strony.
Natomiast, jezeli na poczatku spotkania mamy do czynienia z informacjg, ze bez
wzgledu na to, co by sie tutaj powiedzialo i tak decyzja zapadla, jest to dla nas bardzo
ciezkie do przyjecia. To samo bylo w przypadku przekazania projektu rozporzadzenia
do sadu rejonowego do zaopiniowania. Faktycznie, tak jak mowil pan sedzia taki projekt
wplyngl w piatek okolo godziny 15.30 z terminem zaopiniowania do poniedziatku do
godziny 10.00.

Jezeli chodzi o ogdlne informacje, to bardzo trudno pogodzic¢ sie z faktem laczenia
dwoch sadéw o podobnej skali dzialania, o podobnym obciazeniu. W jaki sposéb ma
to usprawni¢ procedure w dzialaniu sadéow wiekszych? Jezeli chodzi o statystyke, to
pozwole sobie na takie stwierdzenie — jezeli danego roku nie wystepuje zadne zdarzenie,
a nastepnego wystapi jedno, to wzrost zdarzen byl o 100%. Na kazdy sposob mozna
rozne rzeczy ta statystyka tlumaczyc. Jezeli chodzi o oszczednoSci, to na przykladzie
naszego sadu rejonowego to bedzie ok. 350 zt miesiecznie, razy 12 miesiecy daje to
kwote 4200 zt. Reorganizowanych ma by¢ 5 sgdow w wojewodztwie swietokrzyskim, co
da oszczednosci rzedu 21 tys. zt rocznie.

Sugerowalbym przys$pieszenie prac na temat zmiany k.p.c., k.p.k. izwrécenie
mimo wszystko uwagi na projekt przygotowany przez PSL. Szanowni panstwo,
trudno ttumaczy¢ zwykltemu pracownikowi to, ze nic sie nie zmieni, skoro w projekcie
rozporzgdzenia nie ma przepisu, ze w miejsce znoszonej siedziby sgdu tworzy sie osrodek
zamiejscowy. Co wiecej, najpierw mamy do czynienia z koncepcja 15 sedziéw, pdzniej
juz ta koncepcja sie zmienia i majg by¢ reorganizowane sady, w ktorych liczba sedziéw
jest nie wyzsza niz 12. Ponadto do pracownikéw docierajg informacje, ze tworzony jest,
czy tez zostalo zawigzane porozumienie z prezydentem miasta Lublina w przedmiocie
utworzenia o$rodka, w ktorym ma by¢ zatrudnionych ok. 200 ksiegowych majgcych
obstugiwac sady z catego kraju. Moze nalezaloby zwrdci¢ uwage, szanowni panstwo,
na poszerzenie wlasciwoSci miejscowe]j poszczegolnych matych sgdow i rozszerzenie ich
0 poszczegblne gminy.

Chcialbym na jeszcze jedng rzecz zwrécic uwage. Byla tutaj informacja stricte
i konkretnie dotyczaca Sadu Rejonowego we Wloszczowie. Jeszeze tak sie zlozylo, ze
padto hasto co do ewentualnej niegospodarnosci tamtejszych wiadz. Tak sie skiada, ze
od 2006 r. pelnie funkcje burmistrza gminy Wloszczowa, z przerwa na czes¢ kadencji
poselskiej, poniewaz w poprzedniej kadencji zastgpilem §p. premiera Przemystawa
Gosiewskiego tu w Sejmie. Szanowni panstwo, zapewniam panstwa, ze gmina
Wloszczowa nie dolozylta ani zlotowki do budowy tego obiektu, ktory kosztowal 22 mln zi
i zostal wybudowany w latach 2007-2009. Natomiast tak, owszem, gmina Wloszczowa
przekazala dzialke pod budowe tego sadu w centrum miasta. Gdy teraz jest o tym
wszystkim mowa, to zastanawiam sie. Jezeli w tym wypadku mieliSmy do czynienia
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z darowizng na Sci§le okreslony cel, czyli na siedzibe sgdu rejonowego, to czy po prostu
nie rozpocza¢ dzialan zmierzajacych do cofniecia takowej darowizny.

Szanowni panstwo, jedno zdanie jeszcze. Z perspektywy burmistrza to nie tylko
problem sgdéw. Mamy do czynienia z bezrobociem, z likwidacjg zakladéw pracy,
z reorganizacjg szkol. Na to wszystko dochodzi jeszcze reorganizacja sadow. Jak z tym
wszystkim funkcjonowacé, jak w tym wszystkim zy¢? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie glosu pana Waldemara Urbanowicza,
przewodniczacego Miedzyzakladowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ ,Solidarnosc”
Pracownikéw Sgdownictwa. Prosze bardzo.

Przewodniczacy Miedzyregionalnej Sekcji NSZZ ,Solidarnosé¢” Pracownikow

Sadownictwa Waldemar Urbanowicz:
Dzien dobry, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialbym poruszyé kwestie,
ktora juz tutaj byla dzisiaj przedstawiona, a mianowicie chodzi o pracownikow
jednostek znoszonych oraz oto, co pan sedzia Petryna bardzo konkretnie tutaj
wskazuje, czyli rozwigzania systemowe. Ja bardzo chcialbym uzyska¢ informacje
wigzaca. Jezeli moglbym takg informacje otrzymac, to na podstawie jakich przepisow
panstwo chcecie tych pracownikéw przenosic, jak to jest przedstawiane w zalozeniach
rozporzgadzenia? Na chwile obecng, tak jak wskazywali wszyscy przedmoéwcy, dojdzie
realnie do rozwigzania wszystkich umow o prace itylko dobrg wolg nowego prezesa
sadu bedzie, czy tych pracownikow zatrudni, czy tez nie. My oczywiScie jako zwigzki
wystepowaliSmy do panstwa z pewnym rodzajem porozumienia, aby ewentualnie ten
problem rozwigzaé¢ i umozliwi¢ pracownikom przejScie z jednej jednostki do drugiej
w trybie art. 23!, co na pewno wyciszytoby niepokoje spoteczne, ktore sg bardzo mocno
inicjowane przez pracownikéw sadownictwa. Uprzejmie bym prosit o jakie$ rozwigzanie
systemowe w tym trybie tego problemu, bo jest on bardzo naglacy.

Druga kwestia dotyczy przede wszystkim problemu zwigzanego z tzw. konsultacjami
spolecznymi, bo ja powiem szczerze, ze zwigzki zawodowe byly calkowicie z nich
wylaczone pomimo tego, ze to my reprezentujemy pracownikéw w jednostkach
organizacyjnych. Jest dla nas troszeczke dziwne, ze my musimy pozyskiwaé informacje
poprzez prezeséw sagdow i nie mamy prawa odnosic sie do konstrukeji zalozen kolejnych
projektow panstwa rozporzadzenia. Wydaje mi sie, ze w takim wypadku co$ jest tutaj
nie tak. Licze na to, ze chociaz do trzeciej wersji bedziemy mogli sie wreszcie odnies¢
i 0 to bym uprzejmie poprosit i zaapelowal, abySmy ten projekt otrzymali z mozliwoécig
zlozenia jakichkolwiek konsultacji.

My juz na wszelki wypadek wystapiliSmy z wnioskiem 23 lutego o wigczenie nas
w prace nad przedmiotowym projektem. WskazaliSmy tam wszystkie te elementy, ktore
uwazamy za grozne, w szczegblnosci kwestie przenoszenia pracownikéw pomiedzy
jednostkami organizacyjnymi. Jezeli mégtbym uzyskaé¢ informacje, jezeli Komisja by
zezwolila na to, to bytbym bardzo zobowigzany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo, prosze o zabranie glosu pana Michata Skotnickiego, wicestaroste
staszowskiego.

Wicestarosta staszowski Michal Skotnicki:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo. Wstuchujac sie w te dzisiejsza
debate odnosze wrazenie, ze... Staszow, wicestarosta staszowski, panie przewodniczacy.
Wojewodztwo §wietokrzyskie.

Glos z sali:
To koto Kiele.

Wicestarosta staszowski Michal Skotnicki:
Okreg kielecki, wojewodztwo S§wietokrzyskie. Reprezentuje najwiekszy powiat
wojewodztwa Swietokrzyskiego, ktory zostat dotkniety reformg sgdownictwa w naszym
kraju. Szanowni panstwo, nasz powiat to 75 tys. ludzi, to 8 gmin. W 2011 r. do naszego
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Sadu Rejonowego w Staszowie wplynelo 11.456 spraw, a sad rozstrzygnat 11.612 spraw,
co stanowi wykonanie na poziomie ponad 101%. Dlaczego chcemy takie sady likwidowac?
Nasz sad rejonowy ma by¢ wydzialem zamiejscowym Sadu Rejonowego w Sandomierzu.
Sa to do siebie podobne powiaty, sg to do siebie podobne sady rejonowe. Nie ma
logicznych przestanek do tego, aby te sady 1aczyc¢ ze sobg. Zaleglo$c spraw ani w sadzie
sandomierskim, ani w sadzie staszowskim nie wystepuje, wiec lokalna spoteczno§é nie
rozumie, dlaczego mamy by¢ oddziatem zamiejscowym sgdu sandomierskiego. Dlaczego
za 2-3 lata by¢ moze ten oddzial tez zostanie zlikwidowany, a wtedy przestang istnie¢
rowniez przeslanki ku temu, zeby istnial powiat staszowski. O tym sie nie mowi, ale
to trzeba rowniez tutaj wyraznie podkreslac. Pan przewodniczgcy Kalisz na poczatku
moéwil, zebySmy sie odnosili do spraw ogélnokrajowych, ale nie da sie od tego odstapié.
Jestem samorzgdowcem, reprezentuje swojg spotecznosc lokalna.

Nasz sad staszowski zostal wybudowany, wyremontowany w latach 2005-2006 r.
Budynek jest na dzialce, ktorg starostwo staszowskie przekazalo na ten cel.
PrzekazaliSmy réowniez znaczne $rodki finansowe, aby ten budynek wyremontowac.
Mysle, ze przygotowujac swoje rozporzgdzenie szanowny pan minister pochyli sie raz
jeszcze nad tym problemem. Nie ma zadnych uzasadnionych powodow do tego, aby ten
sad przestal istnie¢. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dzigkuje... Jeszcze tylko dwie osoby iudziele panu dyrektorowi glosu. Prosze
o zabranie glosu pana posla Zelka. Jest pan posel? Nie ma? To prosze, pan poset Lukasz
Zbonikowski.

Posel Lukasz Zbonikowski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mieliSmy tu rozmawiac o filozofii reformy, wiec
chcialbym powiedzie¢, ze pan minister Gowin jako filozof wprowadzil do resortu nowa
filozofie: jak nie mozna poprawié sytuacji procesowej w Warszawie, to pogorszymy ja na
prowingcjii bedzie w swoisty sposob sprawiedliwie. Druga filozofia, ktéra zaprezentowal,
to postulat w pewnym stopniu liberalny, zeby panstwo nie wkraczalo we wszystkie
sfery. Akurat wydaje mi sie, ze w wymiarze sprawiedliwosci to tylko panstwo powinno
funkcjonowaé, chyba ze resort kierowany przez pana Gowina chce mie¢ obszary
samosadow czy prawa dzungli.

Z drugiej strony przykro, ze pan minister na polowe moich pytan nie odpowiedzial.
Natomiast postuzyl sie pewng zlosliwoscig i to do argumentu, ktéry akurat wyczytany
w aktach prawnych przygotowanych przez ministerstwo powtarzali wszyscy dzisiejsi
moéwcy, oczywiScie poza strong rzgdowa. Niestety ministerstwo nie chce dostrzec, albo
nie ma rozpoznania prawdziwych probleméw trawigcych wymiar sprawiedliwoSci
i wprowadza takie rozwigzania, ktore sa tylko mieszaniem lyzeczka w nieoslodzonej
herbacie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo i prosze, pan posel Bogucki, tak? Dobrze pamietam. Prosze bardzo,
panie posle.

Posel Jacek Bogucki (SP) - spoza skladu Komisji:
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Ponownie zabieram glos, wiec tylko krociutko. Nie otrzymalem odpowiedzi na swoje
pytania. Panie dyrektorze, wydawalo mi sie, ze probowaliSmy tutaj przedstawié
argumenty merytoryczne. Nie byly to argumenty w takiej postaci, ze w moim powiecie
musi zosta¢ sad czy w ogéle zeby reformy nie bylo. Tylko - jak mowil przedmoéowca —
reforma jest zdaniem §rodowisk prawniczych robiona nie od tej strony. Wydaje mi sie, ze
jest tak, bo pamietam jeszcze z czasoOw starostowania, jeszcze z czasow wojtowania, ze
byly pomysty z reforma sadownictwa; co przychodzil kolejny minister, to wyciagane byty
gdzie$ tam z szafy projekty niezaleznie od tego, ktora koalicja rzadzila. Pan burmistrz
siedzgcy obok mnie tez pamieta — co przychodzit nowy minister, to projekty wyciagane
byly z szafy. Czy to nie jest tak, ze gdzie$ tam w ministerstwie macie takg pétke ijak
przychodzi minister i chce co$ zrobi¢, to wy wyciagacie ten projekt i podktadacie mu?
Natomiast w rzeczywistoSci tych wlasciwych probleméw nie dotykacie.
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Mowilem wyraznie, ze mozna zorganizowaé kazdg instytucje tak, wtym sady
rejonowe, zeby obcigzenie bylo jednakowe, zeby struktura byla dostosowana do wielko§ci
obstugiwanego terenu, a jednocze$nie nie Igczy¢ na site struktur, ktérych potaczyé sie
nie da i ktore po potgczeniu beda zle funkcjonowaty. To jest istota naszego sporu. To o to
w tym wszystkim chodzi i prosimy o taka analize i odpowiedz na takie pytania.

A jesli chodzi o Wysokie Mazowieckie, to chcialbym spytaé i poprosi¢ na pi§mie
— kto lobbowal i dlaczego zapadla taka decyzja zmieniajaca pierwotne rozwigzanie?
I prosze mi nie... Moze nie tak. Prosze, udzielajgc mi odpowiedzi, pamietac o tym, ze np.
stanowisko Sgdu Apelacyjnego w Bialymstoku wynikalo z tego, ze w tym sadzie wysokie
funkcje pelnig osoby pochodzace z Zambrowa i zwigzane z Zambrowem, wiec to trzeba
bra¢ pod uwage. Co do informacji o tym, ze sad w Zambrowie ma juz zaawansowane
prace odno$nie do rozbudowy, to informuje pana dyrektora, ze ta rozbudowa polega
na tym, ze przygotowano dokumentacje techniczng i nic wiecej jeszcze nie zrobiono do
tej pory. Prositbym wiec o tych faktach pamietaé i prosze o merytoryczng odpowiedz
na pytanie, dlaczego taka decyzja zapadia. Rozumiem, ze pan nie chce tu udzieli¢ tej
odpowiedzi, wiec prosze o odpowiedz na piSmie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Udzielam glos panu dyrektorowi i bedziemy konczyli dyskusje. Prosze
bardzo, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu MS Krzysztof Petryna:

Glos z sali:

Prosze panstwa, ja podkresle jeszcze raz, ze nie bede sie odnosit do poszczegélnych sgdow
w sensie argumentacji. Rozumiem, ze przekazemy protokot z zajeciem stanowiska co do
tej kwestii na piSmie.

Zaczne od propozycji dotyczacych kwestii kadr. Mysle, ze jesli panstwo wystgpili do
obecnego juz Departamentu Kadr- jest zmiana w strukturze organizacyjnej, wiec to jest
w ogoéle inna jednostka — to rozumiem, ze panstwo jg uzyskaja. Jesli nie, to bardzo bym
prosit o kontakt jeszcze z ministrem, zeby udzielil zgody, bo tojest bardzo istotna kwestia.
Przy okazji chcialbym tylko podniesé, bo panstwo strasznie mocno podkreslajg to, ze
sytuacja dotyka 1/3 sgdéw. Ja pragne panstwu zwroci¢ uwage, ze ostatnia propozycja,
ktora padla dotyka 1/3 sagdow. Natomiast dotyka to odpowiednio mniejszej liczby osoéb,
czyli to jest 1/3 liczby sadow, a odpowiednio mniejsza liczba w poszczegdlnych grupach
zatrudnienia. Tytutem przykladu na grupie sedziowskiej — majac ich w sadach koto
7 tys., jest to kilkanascie, ok. 13%. To nie jest 1/3.

Pan méwi o urzednikach?

Zastepca dyrektora departamentu MS Krzysztof Petryna:

j-S.

Nie, jaméwie dla przykladu o sedziach. Prosze bardzo. O urzednikach, prosze uprzejmie.
W kategorii urzedniczej w sadach rejonowych dotyczy to 3 tys. oséb, ale w stosunku do
prawie 20 tys. Pamietajmy o jednej rzeczy, jesli wydzialy orzecznicze zostaja, to dotyczy
totylkoi wylacznie tej grupy osob, ktore dzisiaj pracujg w wydziatach administracyjnych,
w pionie finansowym, a tych oséb we wszystkich wyszczegélnionych sgdach jest, prosze
panstwa, 653 na 20 tys. zatrudnionych urzednikéw w sadach rejonowych. Pokazuje
panstwu, jaka to jest skala mimo tego, ze dotyczy to 1/3 sadéw rejonowych, bo mowimy
o skali wielkoSci.

Prosze panstwa, wracajac jeszcze raz tylko na chwile do tej kwestii. Nie chce odnosic¢
sie do argumentacji dlaczego ten, dlaczego inny, wiec powiem inaczej. Tytutem tylko
informacji podam dane dla Staszowa. Prosze bardzo, $rednie obcigzenie, prosze panstwa,
wplywem gléwnej kategorii spraw cywilnych C+C upr. w Polsce wynosi 142 sprawy.
W Staszowie wynosi, prosze panstwa, 80. Czy ja mam powiedzie¢ co§ wiecej? W pionie
cywilnym zatrudnionych jest 3 sedziéw. Jesli popatrzmy na Wioszczowa, prosze bardzo:
w Polsce 142, gtowna kategoria C+C upr. — méwie o kategoriach zasadniczych, prosze
panstwa — wynosi prawie 100, czyli to jest 40% mniej niz wynosi §rednia krajowa.
Pokazuje tylko panstwu to, o co panstwo sie pytaja. Teraz powstaje kwestia, o ktorej
panstwu mowil minister. Ta kwestia synergii po polaczeniu powoduje, ze jest szansa na
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odzyskanie, w przypadku zlozenia wniosku o obwieszczenie i przesuniecia tego etatu do
sadu odpowiednio bardziej obcigzonego.

Co do kwestii kadr, to jest to rzeczywiscie istotna sprawa. Bardzo bym prosit
i mysle, ze skoro panstwo zlozyli wniosek o umieszczenie panstwa w konsultacjach, to
rozumiem, ze jak minister otrzyma ten wniosek to podejmie stosowna decyzje. Ja tu
jestem od strony analitycznej, natomiast nie ma pana dyrektora Datka, jako dyrektora
Departamentu Organizacyjnego do dnia wczorajszego, ani nie ma pani dyrektor kadr.
W zwiazku z powyzszym trudno mi w tej materii sie odnosic.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, przebieg dzisiejszej dyskusji, ale rowniez protesty,
jakie naptywaly zaréwno do sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, jak
i do Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji w Senacie, protesty ze strony
Srodowisk sedziowskich, protesty ze strony wladz samorzadowychi ostatnie manifestacje
w miastach zagrozonych likwidacjg sgdow wskazujg na to, ze zamierzone reformy nie
tylko nie sg akceptowane przez szerokie rzesze spoleczenstwa polskiego, ale i rowniez
wydajg sie nie by¢ zamierzeniami skutecznymi w sensie poprawy funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwo$ci. Dlatego tez w imieniu wlasnym, jak réwniez z upowaznienia
przewodniczacego Ryszarda Kalisza chciatbym zaproponowaé Wysokiej Komisji przyjecie
dezyderatu nastepujacej tresci:

»,Dezyderat Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka uchwalony na posiedzeniu
w dniu 1 marca 2012 r. do Ministra Sprawiedliwo§ci w sprawie planowanej reorganizacji
sadownictwa powszechnego.

Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka w dniu 1 marca 2012 r. zapoznala
sie zinformacja Ministra Sprawiedliwosci w sprawie reorganizacji sgdownictwa
powszechnego.

Komisja Sprawiedliwoscii Praw Czlowieka stanowczo protestuje przeciwko likwidacji
ponad 100 sgdéw rejonowych z powodow, ktore nie maja racjonalnego uzasadnienia,
a mogg mie¢ wplyw na niezalezno§¢ sgdownictwa i niezawistoS¢ sedziow.

Do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka nie przemawia argument oszczednosci
ani wiekszej mobilnoSci sedziéw. Sady rejonowe w wielu miastach pelnig nie tylko
funkcje wladzy sadowniczej, ale stanowig element integrujacy srodowiska w powiatach.
Za tym stanowiskiem przemawia wiele uchwal rad powiatow, w ktérych te sady
majg by¢ likwidowane. Komisja SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka wzywa Ministra
Sprawiedliwo$ci do niepodejmowania decyzji o likwidacji sgdow rejonowych 1ido
ponownego przeanalizowania motywow tego kroku.

Rzad i Minister Sprawiedliwos$ci nie moga podejmowac decyzji wbrew stanowisku
Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka oraz wladz lokalnych”.

Drodzy panstwo, czy sa uwagi do takiego tekstu dezyderatu. Prosze bardzo, pan
posel. Prosze.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dzien dobry. Panie przewodniczgcy, mam pytanie takie, bo rzeczywiscie dezyderat moze
jest 1 stuszny, ale jego tresc tak odczytana, mozna powiedziec, jest stabo przedstawiona.
Gdyby pan przewodniczacy mogl nam dostarczyé tekst tego dezyderatu, bo chetnie
bym sie z nim zapoznal. Druga sprawa, to ministerstwo wyraznie tez mowilo, ze nie
chodzi tak naprawde o oszczednoSci w tej reorganizacji, a z tego, co styszalem, to jest
tam fragment dotyczacy finansow, a to chyba tez nie o to chodzi. Do tego skad ta liczba,
bo w rzeczywistosci chyba ta liczba jest wciaz dyskutowana? Dlatego mysle, ze warto,
zeby$my mieli chwile na zapoznanie sie jeszcze z tekstem tego dezyderatu. Rozumiem,
ze byliSmy przygotowani na jego dostarczenie, zaluje, ze nie dostaliSmy go wczesnie;j.
Dziekuje bardzo. A wiec bardzo prosze, zebySmy mieli chwile na przeczytanie tego
dezyderatu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
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Prosze bardzo, pan poset Lukasz Zbonikowski.
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Posel Lukasz Zbonikowski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja mam wniosek, nie wiem czy w kontrze, ale
zachecalbym - skoro zostalo to jasno odczytane ijest nawet w tekScie dostarczone —
po bardzo diugiej, wielogodzinnej dyskusji, zebySmy przeszli do przeglosowania tego
dezyderatu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Myéle, ze jeszcze p6l minuty czasu wystarczy do czytania tekstu, skoro
juz tyle czasu poswieciliSmy sprawie.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
Ja mam jeszcze pytanie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
Pan minister Gowin mowil - to do pana dyrektora Petryny tez — o takim progu np. 12
sedziow. Ilu to wtedy sadéw rejonowych dotyczy?

Zastepca dyrektora departamentu MS Krzysztof Petryna:
Prosze panstwa, gdyby to bylo 11 i mniej. GdybySmy popatrzyli na liczbe...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze mikrofon.

Zastepca dyrektora departamentu MS Krzysztof Petryna:
Tylko szybciutko zlicze. 12 wigcznie?

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
11.

Zastepca dyrektora departamentu MS Krzysztof Petryna:
11 wiacznie. Juz, 180... Ale méwimy, ile by wtedy podlegalo likwidacji? Prosze panstwa
myS$my takiego nie... MusielibySmy przeliczy¢ na kazdy wariant. Pamietajmy o jednej
rzeczy, to nie jest taka prosta rzecz, ze mozemy ja juz na te chwile poda¢. To jest potem
kwestia réznych konfiguracji tgczenia i w zaleznoSci od tej konfiguracji moze nam sie
liczba zmniejszy¢. Moge powiedzieé inaczej...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Rozumiem, ale myéle, ze to nie jest kwestia istotna dla przeglosowania tresci dezyderatu.
Mysle, ze juz wszyscy panowie postowie zapoznali sie z dezyderatem. Dlatego chcialem
podda¢ go pod glosowanie. Kto z panéw poslow jest za przyjeciem dezyderatu? (8)
Dziekuje. Prosze jeszcze sprawdzi¢ tam w drugim rzedzie. Tak, dziekuje bardzo. Kto
jest przeciwny? (9) Dziekuje bardzo, dezyderat...

Glos z sali:
Kto sie wstrzymal?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Czy kto$ sie wstrzymal? (0) Dziekuje bardzo.
Dezyderat nie zostal przyjety.

Glos z sali:
Panie przewodniczacy, zamkniete juz posiedzenie Komisji?

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Wobec wyczerpania porzgdku obrad dzisiejszego posiedzenia zamykam posiedzenie
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Kto z panstwa nie podpisal sie na liScie obecnoSci, to bardzo prosze o podpisanie sie.
Wszystkich panstwa uczestniczacych w posiedzeniu prosze o podpisanie sie.
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