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Pelny zapis przebiegu wspoélnego posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 15)

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czitowieka (nr 14)

14 marca 2012 .

Komisje: Administracji i Spraw Wewnetrznych oraz Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka, obradujgce pod przewodnictwem posta Marka Biernackiego (PO),
przewodniczgcego Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych, rozpatrzyty:

— wniosek o powotanie podkomisji hadzwyczajnej do rozpatrzenia
przedstawionego przez Prezydenta RP projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o zgromadzeniach (druk nr 35).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Pilarska, Ewa Kwiatkowska
i Daniel Kedzierski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Witam bardzo serdecznie na wspdlnym posiedzeniu Komisji SprawiedliwoSci i Praw
Czlowiekaoraz KomisjiAdministracjii Spraw Wewnetrznych. Dzisiajbedziemyrozpatrywac
wniosek o powolanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia przedstawionego przez
Prezydenta RP projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o zgromadzeniach, druk nr 35,
tak? Jest zgoda na powotanie podkomisji? Tak, prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Jaroslaw Zielinski (PiS):

Panie przewodniczacy, mysle, ze po wystuchaniu publicznym, jakie sie odbylo, ipo
rozwazeniu wszystkich argumentow, jakie w tej sprawie sg istotne, nie pozostaje nam
nic innego, jak zlozyé wniosek o odrzucenie tego projektu ustawy i wnosze w zwigzku
z tym, by Komisja zarekomendowala Wysokiej Izbie odrzucenie projektu ustawy. Prosze
o poddanie tego wniosku pod glosowanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

d.f.

Poddam. Ja jestem, oczywiScie, przeciwny. Uwazam, ze jezeli zaczeliSmy pracowaé, jezeli
odbyliSmy wystuchanie publiczne przed powolaniem podkomisji, to traktowaliémy jako
umowe dzentelmenska, ze bedziemy pracowac nad tym projektem caly czas wspélnie, razem.
Na tego typu wniosek jest zawsze czas — tak mi sie wydaje — po sprawozdaniu podkomisji, tym
bardziej, ze wniosek jest wazki. Sami zdawaliémy sobie sprawe z tego, ze pewne utomnoSci
znajdujg sie w projekcie, tak jak w kazdym, ale uwazaliémy, ze to dobrze, ze z inicjatywy
prezydenta powstal taki projekt, poniewaz mogliémy rozpoczaé dyskusje na bardzo wazny
temat prawa do zgromadzen, jako jednego z praw konstytucyjnych. Po ostatnich zdarzeniach,
gdy to dochodzilo do szeregu zaktocen, uwazam, ze zachowujac, czy nawet dajac uprawnienia
obywatelowi do pokojowego manifestowania, z drugiej strony, musimy zadbac o to, zebySmy
mogli, utrzymujac te wszystkie zasady, zachowa¢ mozliwos¢ swobodnego reprezentowania
swoich pogladéw bez konfliktéw. Dobrze, przystepujemy do glosowania.

Kto jest za wnioskiem zgloszonym przez pana przewodniczgcego Zielinskiego? Za
odrzuceniem projektu? Dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Przy glosach 9 ,za”, 31 glosach przeciwnych, wniosek o odrzucenie prezydenckiego
projektu zostal przez Wysoka Komisje odrzucony. Bylo 9 glosow ,za”, 30 glosow
przeciwnych, 31 — przepraszam bardzo, i brak bylo gloséw wstrzymujacych.

Propozycja powolania podkomisji — sktad trzynastoosobowy: 6 kandydatow ze strony
Platformy Obywatelskiej, 3 — z Prawa i Sprawiedliwos$ci, po 1 -z PSL, z Lewicy, z Ruchu
Palikota i z Solidarnej Polski. Jest to chyba jedyny mozliwy taki zestaw. Uwazam, ze
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Solidarna Polska, mimo, ze oddzielila sie od Prawa i Sprawiedliwosci, powinna by¢
reprezentowana we wszystkich pracach parlamentarnych. Tak, jest zgoda? Prosze
bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Co do Solidarnej Polski, to oczywiscie jest zgoda, natomiast nie ma zgody, co do proporcji,
bo 6 do 3 Klub Platformy i Prawa i Sprawiedliwosci... ja sygnalizowalem to. To jest
proporcja zachwiana. To jest proporcja, ktéra nie odzwierciedla wielkosci Klubéw, tak,
ze sktadam co§ w rodzaju protestu. Nie wiem jak to nazwac, bo procedura jest taka,
ze mozna jg przyjac, badz nie. Kontrpropozycja bylaby taka, zeby powola¢ podkomisje
w skladzie: 4, 3, 2, 1, 1 — pewnie dalej to idzie jako$ tak. OczywiScie, do przemy§lenia jest
ta dalsza czes¢. Natomiast proporcja miedzy gtéwnymi najwiekszymi Klubami powinna
by¢ inna. Ona powinna odzwierciedla¢ wielko§é Klubéw, a tutaj tak jakby dwa razy wiecej
ma Platforma. Wniosek formalny skladam taki, zeby powolaé podkomisje w skladzie: 4
postow Platformy Obywatelskiej, 3 — Prawa i Sprawiedliwosci i dalej, trzeci Klub — Ruch
Palikota-21i1,1, 1, 1.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy Robert Biedron.

Posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Chcialem sie przychylic do wniosku pana
przewodniczgcego Zielinskiego w tej sprawie. Uwazam, ze ta propozycjanie odzwierciedla
proporcji. JesteSmy reprezentowani proporcjonalnie i taka reprezentacja powinna mieé
»przetozenie” na podkomisje. Chciatbym poprosié¢ o przychylenie sie do propozycji pana
przewodniczgcego Zielinskiego.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Moja opinia jest oczywiscie prosta, poniewaz, gdy przyjmiemy te warianty, o ktorych
mowicie panowie przewodniczacy, to mozemy sobie da¢ spokdj w ogole z procedowaniem
jakichkolwiek wnioskow, gdyz wola obywateli nie bedzie prezentowana ani w Komisji,
a zwlaszczaw podkomisji. Kazdy projekt, ktorytrafido podkomisji,bedzie przez wiekszosé
opozycyjng — ktora nie ma tej wiekszoSci w parlamencie — odrzucany. Na razie opozycja
glosuje solidarnie, dyskusje, tak jak widzialem, rzadko kiedy — oprécz tej, z ostatniego
posiedzenia Komisji, w sprawie cudzoziemcoéw — sg oparte na merytorycznosci, a bardziej
oparte sg o podloze i rygor polityczny. Wydaje mi sie to absurdalne. Tak, prosze?

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Panie przewodniczacy, w kwestii formalnej: prosze z protokolu wykre§li¢ zdanie
,Opozycja glosuje solidarnie”.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Przepraszam bardzo, przepraszam. Dobrze.

Posel Robert Biedron (RP):
Panie przewodniczacy, ja w tej samej kwestii. Jak pan widzial, przy glosowaniu nad tym
wnioskiem, dotyczacym odrzucenia dalszego procedowania w Komisji, glosowalismy
razem z koalicja, wiec to jest nieprawda. JesteSmy za dalszym procedowaniem, wiec
prosze sie nie obawiaé, ze bedziemy w jakis sposob torpedowac prace. Uwazamy tylko,
ze w tej podkomisji zostaly zachwiane jakie$ proporcje.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Jajeszcze zwroce uwage, ze to sg proporcje, ktore zostaty stworzone w Komisji ds. Stuzb
Specjalnych i te proporcje, zebyScie panstwo wiedzieli, zostaly zaproponowane wspdlnie
przez Konwent Senioréw Sejmu. Tylko, ze w tamtym skladzie nie ma Solidarnej Polski,
dlatego uwazalem, ze taki zestaw musi by¢. Tak, pan poset Dzikowski?

Posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie przewodniczacy, sktadam wniosek formalny o przeglosowanie proporcji sktadu
podkomisji.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dobrze. Jest wniosek formalny, glosujemy. Glosujemy mdj wniosek. Kto jest za sktadem
podkomisji do rozpatrzenia prezydenckiego projektu w sktadzie trzynastoosobowym,
zaproponowanym przeze mnie? Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal? Dziekuje.

Przy glosach 27 ,za”, 19 glosach przeciwnych i 3 wstrzymujacych sie, propozycja
zgloszona przeze mnie, co do sktadu trzynastoosobowego podkomisji, zostala przez
Wysokie Komisje zaakceptowana, przyjeta. Proponuje teraz zglaszanie czlonkéow do
podkomisji. Prosze bardzo, z Platformy Obywatelskiej?

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam nastepujace propozycje personalne
w imieniu Klubu Platforma Obywatelska: pana Marka Biernackiego, pana Grzegorza
Raniewicza, pana posta Dzieciola — ale imienia nie znam.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
- Janusza.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Janusza - to trzy nazwiska, a takze: pani Zofii Czernow, pana Piotra Tomanskiego i pani
Ligii Krajewskiej.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):

Dziekuje. Prosze bardzo — Prawo i Sprawiedliwos$¢? Prosze, Prawo i Sprawiedliwo$c¢? To
prosze bardzo — Ruch Palikota?

Posel Robert Biedron (RP):
Chciatem zglosi¢ swojg kandydature — Robert Biedron.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo — PSL?

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie przewodniczacy, w imieniu Klubu Parlamentarnego PSL zglaszam kandydature
wiceprzewodniczgcego Miroslawa Pawlaka.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo — Lewica?

Posel Krystyna Lybacka (SLD):
Krystyna Lybacka.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Pani Krystyna Lybacka, tak? Prosze — Prawo i Sprawiedliwos¢, prosze bardzo, panie
przewodniczacy.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Najpierw jedno zdanie, panie przewodniczacy, w sprawie, w ktorej pan mi glosu nie
udzielil. Mianowicie, chcialbym powiedzie¢ bardzo wyraznie, ze nikt nie ma prawa
rozliczaéz tego, ktojak glosujei jezeli czyni sie argument z tego, ze kto§, bedac w opozycji,
glosowal przypadkowo zbieznie, aby zastosowa¢ mechanizm inny niz proporcje
wielkoSciowe na to wskazuja, to §wiadczy to o wymiarze pojmowania demokracji przez
tego, kto tak sprawe stawia. Ja przeciwko takiemu podejsciu, panie przewodniczacy,
w imieniu Klubu Prawa i Sprawiedliwo$¢ zdecydowanie protestuje.

ZastanawialiSmy sie przez moment, czy w ogole zglasza¢ w tej sytuacji czlonkow
podkomisji, bo to rzeczywiscie zaczyna juz stawac pod znakiem zapytania, ale jeszcze
tym razem zglosimy — w imie odpowiedzialnoSci za sprawe, chociaz mam nadzieje,
ze to sie nie bedzie powtarzalo przy innych ustawach - takie proporcje i takie sitowe
rozwigzywanie spraw. Zgltaszam w imieniu Prawa i SprawiedliwoSci pana posta Lukasza
Zbonikowskiego, pana posta Jacka Sasina i pana posta Andrzeja Jaworskiego.
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Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Prosze bardzo — Solidarna Polska?

Posel Tadeusz Wozniak (SP):
— Edward Siarka.

Przewodniczacy posel Marek Biernacki (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze postéw wybranych do podkomisji o pozostanie po ... aha, trzeba
jeszcze to przeglosowac, tak?

Prosze bardzo — kto jest za takim skladem podkomisji? Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal? (Jednogloénie). Dziekuje.

Chciatem tylko, panie przewodniczacy, powiedzie¢ jedng rzecz. Pytatem przed chwila,
jak jest winnych podkomisjach, w Komisjach, ktére odbywajg sie dzisiaj i w innych
dniach. Tego typu proporcje zostaly wszedzie przedstawione i zachowane - itak to
wyglada.

Zamykam posiedzenie Komisji. Teraz prosze czlonkéw podkomisji o pozostanie.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
To tylko zle Swiadczy, panie przewodniczacy, oinnych Komisjach izle $wiadczy

o utrwalajacej sie praktyce. To wcale nie jest zaden dowdd, ze jest dobrze, wrecz
przeciwnie.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Prosze wszystkich czlonkow podkomisji o pozostanie na sali, poniewaz podkomisja
bedzie musiala sie ukonstytuowac.




