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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czitowieka (nr 21)

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 24)

10 maja 2012 .

Komisje: Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka oraz Spraw Zagranicznych, obradujgce
pod przewodnictwem posta Ryszarda Kalisza (SLD), przewodniczacego Komisiji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, zrealizowaty nastepujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o ratyfikacji Porozumienia
europejskiego w sprawie os6b uczestniczacych w postepowaniu przed
Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, sporzadzonego w Strasburgu
dnia 5 marca 1996 r. (druk nr 296).

W posiedzeniu udzial wzieli: Grazyna Bernatowicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wraz ze wspotpracownikami oraz Agnieszka Kloskowska-Dudzinska, Marzena
Zuk i Adrian Rudzinski - przedstawiciele Instytutu Studiow Politycznych Panstwowej Akademii

Nauk.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: fukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski,
AgnieszkaJankowska, Daniel Kedzierski, Artur Kucharski, Ewa Kwiatkowska-z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Przemystaw Sadlon - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka oraz Komisji Spraw
Zagranicznych. Porzadek dzienny przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu
ustawy o ratyfikacji Porozumienia europejskiego w sprawie osob uczestniczacych
w postepowaniu przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka, sporzgdzonego
w Strasburgu dnia 5 marca 1996 r. — druk nr 296. Stwierdzam kworum w obu
Komisjach.

Witam serdecznie panig wiceminister spraw zagranicznych Grazyne Bernatowicz.
Prosze o uzasadnienie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Grazyna Bernatowicz:

i.p.

Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, panie i panowie postowie, wzmiankowane
Porozumienie weszlow zyciew dniu 1stycznia 1999 r.i obecniejest ratyfikowane przez 36
panstw cztonkéw Rady Europy. Porozumienie to zostalo opracowane jako konsekwencja
przyjecia Protokolu nr 11 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnoéci, zmieniajacego system ochrony praw czlowieka Rady Europy i powotujgcego
jednolity Europejski Trybunal Praw Czlowieka w miejsce uprzednio funkcjonujacej
Europejskiej Komisji i Trybunatu. Z tego wzgledu Porozumienie z 1996 r. co do zasady
powtarza zapisy swojego poprzednika, to jest Porozumienia europejskiego w sprawie
0sob przed Europejska Komisjg oraz Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka,
sporzadzonego w Londynie 6 maja 1969 r., wprowadzajgc jedynie zmiany wynikajace
z reformy dokonanej wspomnianym Protokolem nr 11.

Rzeczpospolita Polska jest strong Porozumienia londynskiego z 1969 r., natomiast
w dniu 2 kwietnia 2008 r. podpisala Porozumienie z roku 1996. Przedmiotowy traktat
dotyczy praw osob uczestniczgcych w postepowaniu przed Europejskim Trybunatem
Praw Czlowieka, takich jak: strony, przedstawiciele lub doradcy, a takze $wiadkowie,
biegli iinne osoby wezwane przez Trybunal do uczestnictwa w postepowaniu.
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Porozumienie przyznaje wyzej wymienionym osobom immunitet procesowy w zakresie
skladanych o$wiadczen pisemnych iustnych oraz wszelkich dokumentéw i dowodow
przedstawianych Trybunalowi. Gwarantuje réwniez ochrone prawng zwigzang
z podrozg odbyta w celu uczestniczenia w postepowaniu przed Trybunalem, oraz
prawo do swobodnej korespondencji z Trybunatem. Immunitety i utatwienia okreslone
w Porozumieniu przyznawane sg wylacznie w celu zapewnienia swobody wypowiadania
sie oraz niezaleznoSci niezbednej do wykonywania funkgcji, zadan, obowiazkéw lub praw
0s0b uczestniczacych w postepowaniu przed Trybunatem.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze Trybunal ma prawo i obowigzek uchylenia w catoSci
lub wczeSci immunitetu w zakresie skladanych o$wiadczen pisemnych iustnych
oraz wszelkich przedstawionych dokumentéw idowodoéw, w sytuacjach, w ktérych
korzystanie z immunitetu staloby na drodze do wymierzenia sprawiedliwo$ci. Ponadto
Trybunal moze uchyli¢ immunitet z urzedu lub na wniosek kazdej umawiajacej sie
strony albo zainteresowanej osoby.

Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem z 1996 r. nie bedzie wymagacé
wprowadzenia zmian w dotychczas obowigzujacych przepisach rangi ustawowe;.
W stosunku do obowigzujacego stanu prawnego ratyfikowanie Porozumienia nie
pociagnie za sobg dodatkowych wydatkéw finansowych z budzetu panstwa, a takze
skutkow spolecznych czy gospodarczych. Zwigzanie sie Porozumieniem z 1996 r.
powinno nastgpié poprzez ratyfikacje w trybie art. 89 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, to jest za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, bowiem Porozumienie dotyczy
wolnosci i praw obywatelskich, a ponadto okreslonych w konstytucji i ustawach, takich
jak prawo swobodnego poruszania sie, podrézowywania, tajemnica korespondencji,
w tym w szczegolno§ci prawo do swobodnej od cenzury korespondencji z Trybunatem
os6b osadzonych. Warto wreszcie zauwazyc¢, ze zwigzanie sie niniejszym Porozumieniem
wychodzi naprzeciw rekomendacjom Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
i potwierdza zaangazowanie Polski w prace Rady Europy.

Majac powyzsze wzgledy na uwadze, wnosze o przyjecie ustawy wyrazajacej zgode
na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Porozumienia
europejskiego w sprawie 0sob przed Europejskg Komisjg oraz Europejskim Trybunatem
Praw Czlowieka, sporzadzonego w Strasburgu, w dniu 5 marca 1996 r.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo, pani minister. Otwieram debate na temat podstawowych i ogbélnych
zalozen projektu ustawy. Zglasza sie pani posel Fotyga. Kto z panstwa chcialby sie
jeszcze zglosi¢ w tej czesci naszego posiedzenia? Prosze, pani poset Anna Fotyga.

Posel Anna Fotyga (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Mam tylko pytanie, pani minister. Prositabym
o rozwiniecie tego watku ograniczonej mozliwosci uchylenia immunitetu w sytuacji,
kiedy staloby to na drodze wymierzenia sprawiedliwoSci czy osadzenia. Wyobrazam
sobie, na przyktad, sprawe Michaila Chodorkowskiego, czy — zal6zmy — w przysztoSci
jakie§ postepowanie zwigzane z dJulig Tymoszenko, czy generalnie z decydentami
w panstwach, w ktorych bardzo utrudniona jest ochrona i ktére majg tendencje do
stosowania tego typu represji wobec swoich obywateli. Prositabym o rozszerzenie tego
watku - po prostu o komentarz, pani minister — i sformulowanie zwigzanych z tym
obaw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze inne pytania do pani minister, zeby jako przedstawiciel
rzadu mogla na nie odpowiedzie¢ zbiorczo? Je§li nie ma innych pytan, prosze paniag
minister Bernatowicz o odpowiedz.

Podsekretarz stanu w MSZ Grazyna Bernatowicz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pani posel, tylko Trybunal jest wiasciwy do
uchylenia w caloSci lub w czeSci tego immunitetu, i ma prawo, ale réwniez obowigzek,
uchyli¢ w kazdym przypadku, jeSli wjego ocenie tenze immunitet utrudniatby
wymierzenie sprawiedliwo$ci, a jegouchylenie w caloscilub w czescinie bytoby sprzeczne
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z celem okreslonym w ust. 1 niniejszego artykulu, ktory stanowi, ze immunitety
i ulatwienia przyznawane sg osobom okreslonym w niniejszym Porozumieniu wylacznie
w celu zapewnienia im wolno§ci wypowiadania sie oraz niezaleznosci niezbednej do
wypelnianiaich funkgcji, zadan, obowigzkow lub wykonywania swoich praw w odniesieniu
do Trybunatu. Takze ta sytuacja jest o tyle woluntarystyczna — tak bym powiedziata
- ze jedynie Trybunal moze osgadzié, czy taka sytuacja zaistniala, czy nie. Nie ma zadnej
innej swobody...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Tak,alew tym punkcie pozwole sobie zabrac glos. Nie zapominajmy, ze przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka z jednej strony sa obywatele panstw cztonkowskich Rady
Europy, a z drugiej strony sg panstwa. Silg rzeczy nie dotyczy to obywateli, ktorzy
skarzg i nie dotyczy to panstw, a dotyczy dowodéw. Jak pani poset Fotyga powiedziala,
moze sie zdarzy¢ takie postepowanie, ze bedg musialy zeznawaé w charakterze §wiadka
osoby, ktore wczesniej pelnily funkcje prokuratora, sedziego, prezydenta, ktorym stuzy
immunitet.

Trybunat poprzez ten protokot dostatnie bardzo wazny instrument, dzieki ktéremu
osoba majgca wiedze na temat dzialania panstwa, nie moze zaslonic sie immunitetem,
ajeSli bedzie sie nim zastaniaé, to Trybunal sam, z urzedu, bedzie mogl wszczaé
postepowanie uchylenia tego immunitetu — bo ma takag procedure — i zwolnienia takiej
osoby z immunitetu. Od razu dodam —bo to tez jest w tym protokole — ze to nie dotyczy tak
zwanej tajemnicy pelnej. W polskim przypadku, na podstawie polskiego prawa, dotyczy
to tylko dwoch osob - ksiedza, na okoliczno§é tego, czego dowiedzial sie przy okazji
spowiedzi, i adwokata odnosnie do informacji, o ktérych dowiedziat sie przy udzielaniu
porady prawnej i prowadzeniu sprawy. Natomiast w przypadku prokuratoréw, sedziow
itd., w sprawach przeciwko danemu panstwu, Trybunat bedzie mogt z urzedu uchyli¢
ich immunitet. Tak to wyglada.

To na pewno jest pdjScie do przodu w ochronie praw czlowieka, bo do tej pory — jak
wiemy z wielu spraw — ludzie, ktorym przystugiwal immunitet, zastaniali sie nim przed
Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka i nie chcieli zeznawa¢. Tyle z mojej strony.

Czy sg jeszcze inne pytania, wypowiedzi? Je§li nie, to powiem, prosze panstwa,
ze ta ustawa jest bardzo krotka, bo w trybie ustawy o umowach miedzynarodowych,
a wiec Sejm tylko zezwala na ratyfikowanie przez pana prezydenta. Przystepujemy do
glosowania...

Stusznauwaga. Jesli nie ma wiecej pytan w pierwszym czytaniu, odno$nie do ogélnych
zasad projektu ustawy, zamykam pierwsze czytanie. Oglaszam 10 sekund przerwy. Od
razu wyjasniam naszym kolezankom i kolegom z Komisji Spraw Zagranicznych, ze te
10 sekund byto na ewentualne zgloszenie wniosku o odrzucenie projektu w pierwszym
czytaniu. Nie slysze takiego wniosku.

Przystepujemy do pracy w Komisjach. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem
sprawozdania Komisji Spraw Zagranicznych i Komisji Sprawiedliwo$cii Praw Czlowieka
odno$nie do rzadowego projektu ustawy o ratyfikacji Porozumienia europejskiego
w sprawie 0sob uczestniczgcych w postepowaniu przed Europejskim Trybunatem Praw
Czlowieka, sporzadzonego w Strasburgu dnia 5 marca 1996 r., druk nr 296, w brzmieniu
propozycji rzadowej? Prosze o poniesienie reki.

Sekretarz Komisji Artur Kucharski:

36 glosow za.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Kto jest przeciw?

Sekretarz Komisji Artur Kucharski:

Brak glos6w przeciwnych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

i.p.

Kto sie wstrzymat?
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Sekretarz Komisji Artur Kucharski:
Nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. PrzyjeliSmy sprawozdanie obu Komisji.
Proponuje, aby postem sprawozdawca zostal pan poset Jerzy Kozdron. Czy pan poset
sie zgadza?
Posel Jerzy Kozdron (PO):
Zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji dotyczacej posta sprawozdawcy? Nie ma sprzeciwu.
PrzyjeliSmy te propozycje. Zamykam posiedzenie obu Komisji. Dziekuje bardzo.




