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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 39)

12 lipca 2012r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Jerzego Kozdronia (PO), zastepcy przewodniczacego Komisiji, zrealizo-
wata nastepujgcy porzadek dzienny:

— zapoznanie sie z Informacja o dziatalnosci Sadu Najwyzszego w roku 2011
(druk nr 384);

— rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego (druk nr 492).

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Dabrowski pierwszy prezes Sadu Najwyzszego, Grzegorz
Walejko podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wraz ze wspolpracownikami, Robert
Hernad zastepca Prokuratora Generalnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska,
Barbara Orlinska, Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Prosze panstwa, z opdznieniem rozpoczynamy posiedzenie Komisji SprawiedliwoSci
i Praw Czlowieka. Bardzo prosze wszystkie panie i panow postow o zajecie miejsc, a oso-
by, ktore jeszcze cheg podyskutowac, to bardzo prosze na korytarzu. Pan Borys Budka
proszony jest o zajecie miejsca. Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka. Stwierdzam kworum na posiedzeniu Komisji. Witam przede wszystkim
pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego pana sedziego Stanistawa Dabrowskiego. Przed-
miotem dzisiejszego posiedzenia bedzie zapoznanie sie z informacjg o dziatalnosci Sadu
Najwyzszego w roku 2011. Bardzo prosze, panie prezesie, udzielam panu glosu.

Pierwszy prezes Sadu Najwyzszego Stanistaw Dabrowski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przedstawienie informacji rozpoczne
od danych statystycznych. Wynika z nich, ze w ubieglym roku odnotowano nieznaczny
spadek liczby spraw wnoszonych do Sadu Najwyzszego. W 2008 r. wptyneto 8890 spraw,
w roku 2009 - 9129, w 2010 r. — 10.223 sprawy, a w 2011 r. — 9.632 sprawy, w tym 6.339
kasacji i skarg, z czego 2962 skargi w sprawach cywilnych, 1660 w sprawach z zakre-
su prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, 1708 w sprawach karnych i 9 w sprawach
wojskowych. Wplynety réwniez 1474 zazalenia oraz przedstawiono do rozstrzygniecia
158 kwestii prawnych. Dobrze nalezy oceni¢ dane statystyczne dotyczace spraw zala-
twionych. Ogotem rozpatrzono 9267 spraw, w tym 6043 skargi kasacyjne i kasacje oraz
1456 zazalen. Analizujac wyniki, warto je odnies¢ do liczby sedziow orzekajacych w Sg-
dzie Najwyzszym. Srednia liczba obsadzonych stanowisk sedziowskich w 2011 r. wyno-
sila 85. Odnoszac ten wskaznik do liczby spraw zalatwionych otrzymujemy wynik 109
spraw przypadajacych na jednego sedziego. Przy uwzglednieniu urlopéw i $éwiat sedzia
na rozpoznanie jednej sprawy ma dwa dni. Jest to krotki czas, a wiekszo$¢ spraw tra-
fiajacych do Sagdu Najwyzszego cechuje znaczny stopien skomplikowania jurydycznego
i ciezar gatunkowy. Nie mam watpliwoéci, ze SN ma dzi$ elitarny charakter wyznacza-
ny nie tylko przez jego ustrojowg pozycje, ale i wybitny sktad osobowy. Mimo wielkie-
go obcigzenia, aktywno$¢ sedziow Sadu Najwyzszego wykracza poza sfere jurydyczng.
Niektorzy z sedziow sg profesorami prawa na uniwersytetach i w wyzszych szkotach
prawniczych. Nasi sedziowie biorg udziat w pracach Rady Legislacyjnej, Komisji Kody-
fikacyjnej Prawa Cywilnego i Prawa Karnego oraz uczestnicza w dziatalnosci Krajowej
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Rady Sadownictwa. Sedziowie, ktorzy swojg stuzba wnosza cenny wkiad w rozwigzy-
wanie istotnych problemow spotecznych, budowe porzadku prawnego, a takze rozwdj
myS$li prawniczej sg najwiekszg wartoScig naszego sadu.

W roku 2011 r. Sad Najwyzszy zajmowal sie wieloma istotnymi problemami prawny-
mi. Specyfika i szeroko$¢ materii spraw rozpoznawanych przez SN jest ogromna. Obej-
muje sprawy prawie ze wszystkich dziedzin prawa. Kazda ze spraw rozpoznawanych
przez Sad Najwyzszy miala takze znaczacy wymiar spoteczny. Dodatkowa trudnosc,
a zarazem wyzwanie, jakie napotyka dzisiejsze orzecznictwo wigze sie z ekspansja pra-
wa europejskiego. Sad Najwyzszy coraz czeSciej powoluje sie na normy prawa europej-
skiego jako podstawe swoich rozstrzygniec.

Z zapadtych w ubieglym roku rozstrzygnie¢, ze wzgledu na range problemu, kontekst
europejski oraz znaczenie praktyki sgdowej wymienié¢ nalezy uchwale dotyczaca cywil-
noprawnych skutkéw umieszczenia osoby pozbawionej wolnoéci w celi o powierzchni
przypadajacej na osadzonego mniejszej niz 3 m2. Rozstrzygajac watpliwosci przedsta-
wione przez Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego, sklad siedmiu sedziow po analizie
orzecznictwa, z uwzglednieniem wypowiedzi Trybunalu Konstytucyjnego oraz Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, stwierdzil, ze umieszczenie osoby pozbawionej
wolnosci w takiej celi moze stanowic wystarczajacg przestanke stwierdzenia naruszenia
jej dobr osobistych. Zaznaczyl jednak, ze ocena zadan osadzonego wymaga w kazdej
konkretnej sprawie uwzglednienia caloksztaltu okolicznosci oraz ze podstawowg prze-
slankg przyznania zado$¢uczynienia jest, zgodnie z art. 448 k.c., doznanie krzywdy.

Bardzo istotng role z punktu widzenia intereséw konsumentéw w obrocie cywilno-
prawnym oraz w ksztaltowaniu stosunkéw w zakresie ubezpieczen komunikacyjnych
odegra z pewnoscig uchwala rozstrzygajaca zagadnienie prawne, ktore zostalo przed-
stawione przez Rzecznika Ubezpieczonych, dotyczace zakresu odpowiedzialnosci ubez-
pieczyciela. Jego istota sprowadzala sie do watpliwoSci, czy odpowiedzialno§é ubez-
pieczyciela z tytulu umowy obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej
posiadaczy pojazdéw mechanicznych za uszkodzenie albo zniszczenie pojazdu mecha-
nicznego niestuzacego do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej obejmuje celowe i eko-
nomicznie uzasadnione wydatki na najem pojazdu zastepczego. Sad Najwyzszy udzielit
na tak postawione pytanie odpowiedzi twierdzacej, uznajac jednoczes$nie, ze odpowie-
dzialno§é ubezpieczyciela z tytutu wydatkow na najem pojazdu zastepczego nie jest uza-
lezniona od niemoznoSci korzystania przez poszkodowanego z komunikacji zbiorowe;.

Na wniosek Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego zainicjowal rowniez podjecie innej
waznej uchwaly, ktérej zréodiem byly istotne kontrowersje dotyczace czasowego zasiegu
zastosowania art. 160 k.p.a. po jego uchyleniu z dniem 1 wrze$nia 2004 r. W ocenie pel-
nego skiadu Izby Cywilnej do roszczen o naprawienie szkody wyrzgadzonej ostateczng
decyzjg administracyjng wydang przed dniem 1 wrze$nia 2004 r., ktorej niewaznos¢ lub
wydanie z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a. stwierdzono po tym dniu, zastosowanie ma
art. 160 § 1, 2, 316 k.p.a., a jezeli ostateczna wadliwa decyzja administracyjna zostata
wydana przed dniem wejScia w zycie konstytucji, to odszkodowanie przystugujace na
podstawie art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje korzysci utraconych wskutek jej wydania,
chocby ich utrata nastgpita po wejsciu w zycie konstytucji.

Na podejmowanie rozstrzygnie¢ Sgdu Najwyzszego miato rowniez wplyw prawo Unii
Europejskiej. Sad Najwyzszy wyjasnial wiele probleméw procesowych zwiagzanych z ju-
rysdykcja krajowa w miedzynarodowym obrocie gospodarczym, gdzie konieczne bylo
zbadanie wlasciwosci i ,,konkurencyjnosci” przepisow konwencji oraz rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 44/2001 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych, a takze
orzecznictwa Trybunaltu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Jako interesujgce i dotyczace problematyki wystepujacej w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego nalezy wymienic orzeczenia wydawane na tle przepiséw rozporzadzenia Rady
(WE) — Nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r. o jurysdykcji oraz uznawaniu i wyko-
nywaniu orzeczen w sprawach malzenskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzial-
nosci rodzicielskiej, a takze konwencji dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia
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dziecka za granice, w ktorych pojawiajg sie zagadnienia z dziedziny prawa rodzinnego
1 procesowego.

Czesc orzeczen dotyczyla istotnej problematyki zatrudniania polskich pracownikow
w Unii Europejskiej, jak i koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Sad Naj-
wyzszy ustosunkowal sie rowniez do szeregu kwestii zwigzanych ze stosowaniem euro-
pejskiego nakazu aresztowania.

W orzecznictwie Izby Karnej Sadu Najwyzszego z punktu widzenia ochrony kon-
stytucyjnej wolnoéci komunikowania sie waznym zagadnieniem bylo wyjasnienie na
gruncie przepiséw ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym, jakie dowody uzyskane w wyniku kontroli operacyjnej CBA pozwalaja na wszcze-
cie postepowania karnego lub majg znaczenie dla postepowania juz sie toczacego. Sad
Najwyzszy w skladzie powiekszonym stwierdzil, ze dowodami uzyskanymi w wyniku
kontroli operacyjnej, zarzadzonej postanowieniem sgdu, wydanym na podstawie art. 17
ust. 11 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ktore
pozwalajg na wszczecie postepowania karnego lub majg znaczenie dla toczacego sie po-
stepowania karnego, sa jedynie dowody dotyczace przestepstw, okreslonych w jej art. 17
ust. 1, ktore zostaly wskazane w postanowieniu o zastosowaniu kontroli operacyjnej
lub w postanowieniu o udzieleniu tzw. zgody nastepcze;.

W orzecznictwie Izby Karnej Sadu Najwyzszego rozstrzygnieto rowniez szereg za-
gadnien z zakresu prawa materialnego, w tym m.in. kwestie penalizacji posiadania
§rodka odurzajacego lub substancji psychotropowej. W uchwale I KZP 24/10 Sad Naj-
wyzszy, po dokonaniu analizy dotychczasowych rozbieznosci w orzecznictwie, stwier-
dzil, ze posiadaniem érodka odurzajacego lub substancji psychotropowej w rozumieniu
art. 62 ustawy z dnia 21 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii jest kazde wlada-
nie takim §rodkiem lub substancja, a wiec takze wladanie zwigzane z jego uzyciem lub
zamiarem uzycia. Natomiast nieuzasadnione sg obawy, ze z samego faktu stwierdzenia
w organizmie okre§lonej osoby obecnosci narkotykéw wywiesé nalezy, na zasadzie swo-
istego automatyzmu, ktéry miatby modyfikowac reguty dowodzenia, fakt ich posiadania
przez te osobe. Po pierwsze, nie jest czynem przestepnym znajdowanie sie w stanie po
uzyciu $rodka odurzajacego lub substancji psychotropowe;j, ale ich posiadanie.

Na uwage zastuguja rowniez uchwaly dotyczace kwestii procesowych odnoszace sie
przyktadowo do zakresu dziatania reguly ne peius, okre§lonej w art. 454 § 2 k.p.k. Przy
rozstrzyganiu tego zagadnienia konieczne bylo znalezienie rozsagdnej rownowagi mie-
dzy wzgledami gwarancyjnymi z jednej strony i konieczno$cig zapewnienia elementar-
nej funkcjonalnoSci postepowania z drugiej strony. Za pogladem przyjetym w uchwale
przemawia nie tylko potrzeba dgzenia do osgdzenia sprawy w rozsadnym terminie, ale
takze po prostu zdrowy rozsadek, ktéry musi towarzyszy¢ orzekaniu. Sad Najwyzszy
wyjasnit tez, jak powinna by¢ rozumiana zasada dwuinstancyjnoSci, takze w jej uje-
ciu konstytucyjnym i konwencyjnym. Konstytucyjna gwarancja dwuinstancyjnosci nie
oznacza wiec, ze w odniesieniu do kazdego rozstrzygniecia zawartego w orzeczeniu sadu
odwolawczego, ktore zawiera w sobie element nowoSci, musi by¢ otwarta droga kontroli
instancyjnej. Taka kontrola instancyjna ma by¢ otwarta jedynie w stosunku do orzeczen
wydanych w pierwszej instancji, a nie w drugiej. Odmienne rozumienie gwarancji dwu-
instancyjnoSci oznaczaloby, ze jakakolwiek, najdrobniejsza nawet korekta orzeczenia
pierwszoinstancyjnego dokonana przez sad odwotawczy nie bylaby dopuszczalna nawet
wtedy, gdy dotyczylo to takze orzeczenia wydanego na korzy§é oskarzonego w zakresie
ztagodzenia kary.

Dla praktyki stosowania tymczasowego aresztowania wazna jest uchwata, w ktorej
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze orzekajac, na etapie postepowania przygotowawczego,
w przedmiocie zastosowania albo przedluzenia stosowania tymczasowego aresztowa-
nia, sad jest zobowiazany do oceny trafnoSci przyjetej przez oskarzyciela publicznego
kwalifikacji prawnej czynu. Obowigzkiem sgdu jest zatem dokonanie oceny, czy przyje-
ta w postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw kwalifikacja prawna jest adekwatna do
stanu faktycznego, wynikajacego z dowodéw zgromadzonych na danym etapie postepo-
wania. Uchwaly te bez watpienia majg donioste znaczenie z punktu widzenia ochrony
konstytucyjnych praw i wolnosci.
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W orzecznictwie Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych, podob-
nie jak i w latach poprzednich, dalo sie zaobserwowac wzrost znaczenia spraw z zakre-
su ubezpieczen spolecznych, w tym w szczegdlnosci odnoszacych sie do prawa emery-
talnego i rentowego. Wplyw na to miato ciggle przebudowywanie materialnego prawa
zabezpieczenia spolecznego prowadzace takze do komplikowania sie odno$nych regu-
lacji procesowych. Uchwaly dotyczace tych zagadnien stanowily najwiekszy odsetek
wszystkich spraw, w ktorych przedstawiono pytanie prawne. Dla rozstrzygnieé z obsza-
ru prawa pracy nadal znamienne i szczegdlnie wazne bylo stosowanie tzw. autonomicz-
nego prawa pracy, w tym zwlaszcza porozumien zbiorowych. Dwém uchwatom skiadow
powiekszonych Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych nadano moc
zasady prawnej. W pierwszej z nich stwierdzono, ze od decyzji Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych wydanej na podstawie art. 83a ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych w przedmiocie niewaznos$ci decyzji przystuguje od-
wolanie do wlasciwego sadu pracy i ubezpieczen spotecznych. W drugiej z kolei przyje-
to, ze pracownik Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji, niebedacy radcag prawnym, nie moze by¢ pelnomocnikiem procesowym
dyrektora tego Zaktadu w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych.

Istotne znaczenie miala takze uchwala, w ktorej dokonano interpretacji art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o0 dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowni-
kow sfery budzetowej, tak zwanej trzynastce. Stwierdzono w niej bowiem, ze okresy po-
bierania przez pracownika niezdolnego do pracy wynagrodzenia i zasitku chorobowego
nie podlegaja wliczeniu do 6-miesiecznego okresu przepracowanego w danym roku kalen-
darzowym, wymaganego do nabycia prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Rozstrzygnieto rowniez problem roszczen przyshugujacych pracownikowi z tytulu
wypowiedzenia przez pracodawce umowy o prace na czas okre§lony, w ktorej strony nie
przewidziaty dopuszczalno$ci wezes$niejszego jej rozwigzania za wypowiedzeniem, uzna-
jac, ze pracownikowi przyslugujg roszczenia z art. 59 w zw. z art. 56 k.p.

Zarowno rok poprzedni, jak i 2011 byly tzw. latami wyborczymi. W 2010 r. Izba Pra-
cy, Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych dokonywala oceny waznosci wybo-
row Prezydenta RP, natomiast w 2011 r. podjeta uchwate w sprawie waznosci wyboréw
do Sejmu RP i Senatu RP. W zwigzku z tymi wyborami do Izby wplynety 173 protesty.
W odniesieniu do 20 protestow Sad Najwyzszy wydal opinie, ze sg one uzasadnione
w calosci lub w czeéci, lecz stwierdzone naruszenia nie miaty wplywu na wynik wybo-
row. Protestow nieuzasadnionych wptyneto 29, a 107 pozostawiono bez rozpoznania,
jako ze nie spelnialy wymagan przewidzianych przez Kodeks wyborczy. W zwigzku ze
sprawami wyborczymi na szczegolng uwage zastuguje takze postanowienie, w ktorym
przyjeto, ze wpis obywatela do wykazu osob udzielajacych poparcia utworzeniu komite-
tu wyborczego wyborcow jest wadliwy wtedy, gdy z podanego imienia, nazwiska i adresu
zamieszkania jednoznacznie wynika, ze nie dotyczy on obywatela oznaczonego nume-
rem PESEL podanym w tym wykazie. Sad Najwyzszy nie podzielil opinii Panstwowe;j
Komisji Wyborczej, iz nieczytelne wpisanie danych osoby udzielajgcej poparcia unie-
mozliwia sprawdzenie, czy osoba ta jest ujeta w rejestrze wyborcow, a zatem czy jest do
tego uprawniona. Precedensowe znaczenie mialy dwie sprawy, w ktorych Sad Najwyzszy
— wobec zmiany prawa wyborczego — po raz pierwszy rozpoznawal odwolania od posta-
nowien Marszatka Sejmu o wygasnieciu mandatu posta. Przedmiotem rozstrzygniecia
Sadu Najwyzszego byla kwestia mozliwosci pelnienia funkcji posta przez prokurato-
ra w stanie spoczynku. W ocenie Sadu Najwyzszego nie jest to dopuszczalne, a zakaz
sprawowania przez prokuratora mandatu posta wyrazony w art. 103 ust. 2 Konstytucji
dotyczy rowniez prokuratora w stanie spoczynku.

Podsumowujac, przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego Swiadczy o bardzo duzej
sile jego spolecznego i ustrojowego oddzialywania w sferze praworzadnosci i ochrony
praw obywateli. Jak wskazano, do Sadu Najwyzszego wplywajg sprawy precedensowe
oraz takie, ktorych rozpoznanie moze oddzialywa¢ na rozwdj prawa i jurysprudencji.
Jest to zauwazalne zwlaszcza w dziedzinach ustrojowych, spoleczno-gospodarczych,
a takze w sferze praworzadnosSci oraz ochrony praw obywateli. Znaczny stopien skom-
plikowania rozpoznawanych spraw iich wielowgtkowa materia wynika czesto ze zlej
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jakoSci tworzonego prawa. Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach niejednokrotnie sy-
gnalizowal dostrzezone bledy w ustawach i potrzebe oraz kierunek zmiany. Elimino-
wanie niskiej jakoSci prawa powinno nastgpi¢ przede wszystkim przez jego rozwazng
i precyzyjng nowelizacje, dokonywang z poszanowaniem podstawowych regul techniki
prawodawczej, wprowadzanie w niezbednym zakresie jednoznacznej nomenklatury po-
jeciowej oraz ograniczenie nadmiernej szczegotowosci stanowionego prawa. Wazna jest
rowniez dbatoSci o spdjnosé zmienianych norm z przepisami dotychczasowymi.

Do najwazniejszych kwestii wymagajgcych zmian nalezy: konieczno$c¢ uchwalenia no-
wych przepiséw o spoéldzielniach mieszkaniowych — wiem, ze na wiosne wplynat projekt
do laski marszatkowskiej, projekt grupy postéw dotyczacy w ogble nowej ustawy o spot-
dzielniach mieszkaniowych; przywroécenie tresci art. 939 § 3 k.p.c. w celu umozliwienia
zaskarzania postanowien dotyczacych zarzadu i zarzadcy; wprowadzenie korekty Ko-
deksu postepowania cywilnego w celu przeciwdzialania sktadaniu bezzasadnych wnio-
skow o wylaczenie sedziego, bedacych naduzyciem praw procesowych; zmiana art. 24
ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym, konkretnie przez dodanie
wyrazu o ,,odpowiednim” stosowaniu przepiséw k.p.c. ; konieczno$¢ zmiany ustawy
z dnia 25 czerwca 1997 r. o §wiadku koronnym, ktéra w obecnym ksztalcie znacznie
ogranicza, a w niektérych wypadkach pozbawia prawa do sgdu osoby pokrzywdzone lub
inne, dochodzace od §wiadka koronnego roszczen cywilnoprawnych; uchwalenie prze-
pisow, ktore wyraznie przewidywalyby, ze pracownik Zakladu Emerytalno-Rentowego
MSW niebedacy radcg prawnym moze by¢ pelnomocnikiem procesowym dyrektora tego
Zaktadu w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych, i jednocze$nie usuwatyby ana-
logiczne watpliwosci dotyczace os6b upowaznionych do reprezentowania innych orga-
néw rentowych w postepowaniu sagdowym w tych sprawach.

Do zmian o charakterze ustrojowym sygnalizowanych przez Sad Najwyzszy nalezy
zaliczy¢ wprowadzenie zasady, aby czynnosci przed Sadem Najwyzszym mogta wykony-
wac tylko okreslona grupa profesjonalnych pelnomocnikéw. Nie ulega watpliwosci, ze
przed Sadem Najwyzszym wymagane jest §wiadczenie pomocy prawnej najwyzej kwali-
fikowanej jako§ci. W kolejnych latach utrzymuje sie znaczna liczba skarg kasacyjnych,
ktorych Sad Najwyzszy nie przyjat do rozpoznania lub ktore uznat za oczywiScie bezza-
sadne. W sprawach kasacyjnych do Izby Cywilnej w roku ubiegltym wplynely 2962 skar-
gi, w tym 1813 nie zostalo przyjetych w ramach przedsadu. Do Izby Pracy, Ubezpieczen
Spolecznych i Spraw Publicznych wptynelo 1660 skarg, a w tym 952 skargi nie zostaly
przyjete, do Izby Karnej wptyneto 1708 kasacji, w tym 1014 uznano za oczywiScie bez-
zasadne. Znaczna liczba skarg kasacyjnych wnoszonych przez fachowych pelnomocni-
kéw procesowych jest niedopuszczalna, wadliwie uzasadniana lub sformulowana, lub
zawiera wady formalne. Coraz czesSciej wnoszone sg skargi kasacyjne bardzo obszerne,
zawierajace przypisy i dlugie cytaty z piémiennictwa i orzecznictwa, w ktorych zaciera
sie podstawowy walor Srodka zaskarzenia, jakim jest konkretno§é¢ zarzutéw i sita ar-
gumentow. Wnoszenie skarg oczywiscie bezzasadnych i bez szans powodzenia zbednie
angazuje nie tylko czas sedziow, ale przede wszystkim generuje znaczne koszty postepo-
wania sgdowego ponoszone przez strony lub Skarb Panstwa.

Do innych spraw ustrojowych sygnalizowanych przez Sad Najwyzszy zaliczy¢ nalezy
postulat przywrécenia zasady rozpoznawania przez sady spraw z zakresu prawa pra-
cy i ubezpieczen spotecznych w sktadach tawniczych. Wprowadzenia do k.p.c. wyraznej
reguly, ze rozpoznanie sprawy, wbrew przepisom, w skladzie jednoosobowym lub taw-
niczym w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych nie pociaga za
sobg niewaznoéci postepowania; ustanowienie w przepisach ustrojowych dotyczacych
prokuratorow i sedziéw zasady, ze mandatu posta nie moze sprawowac takze prokura-
tor i sedzia, ktory przeszed! w stan spoczynku; w razie zrzeczenia sie stanu spoczynku,
prokurator i sedzia po zakonczeniu mandatu powinni mie¢ mozliwo$¢ odzyskania stanu
spoczynku, ktorego sie zrzekli; wyrazenie w Kodeksie wyborczym zasady, ze w przy-
padkach, w ktoérych przewiduje sie rozpoznanie okreslonych spraw przez Izbe Pracy,
Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicznych SN, sprawy te rozpoznawane sg przez
trzyosobowe sklady orzekajace tej Izby, chyba ze Kodeks wyborczy stanowi inaczej; wy-
dtuzenie wieku, w ktorym nastepuje obligatoryjne przejScie w stan spoczynku sedziow
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Sadu Najwyzszego. Ostatnio przy okazji reformy emerytalnej wprawdzie zmieniono
przepis ustawy o Sgdzie Najwyzszym dotyczacy wieku emerytalnego zastepujac 65 lat,
kiedy sedzia SN moze wystapic¢ z wnioskiem o przejScie w stan spoczynku, wiekiem 67
lat. Ale nie ma to zadnego znaczenia, dlatego ze jak przeanalizowalem, od czasu wejscia
ustawy o Sadzie Najwyzszym w 2005 r., zaden sedzia pomiedzy 65 a 67 rokiem zycia nie
wnioskowat o przej$cie w stan spoczynku. Natomiast liczba sedziéw w stanie spoczynku
przekroczyla juz liczbe sedziow w stanie czynnym, co generuje dla Sadu Najwyzszego
znaczne koszty. Trzeba powiedzieé, ze az do 1928 r. sedziowie moze mogli orzeka¢ do
75 roku zycia, ale chcialem powiedzie¢, ze w latach 20. ubieglego stulecia przecietny
trzydziestolatek miat przed sobg 35 lat zycia, a obecnie o 10 lat wiecej i wowczas byla ta
granica wieku 75 lat. 70 lat wprowadzono dopiero w 1928 r. i to gléwnie dlatego, ze uwa-
zano, ze starzy sedziowie w wieku zblizonym do 75 lat majg nadmiernie konserwatywne
poglady polityczne, a konkretnie podejrzewano, ze sprzyjaja narodowej demokracji, co
w tamtych czasach wojny miedzy sanacjg narodowg a demokracjg uzasadnialo skroce-
nie wieku emerytalnego. To sg juz zdarzenia natury historycznej, wiec nalezaloby sie
zastanowi¢, czy te 75 lat jezeli moglo byc¢ w latach dwudziestych ubieglego stulecia, to
czy obecnie po uplywie 100 lat nie mozna byloby ich przywrécic.

Z waznych spraw dotyczacych organizacji SN nalezy wymieni¢ dzialania, ktére zo-
staly podjete w 2011 r. umozliwiajace powszechng publikacje orzeczen Sgdu Najwyz-
szego w Internecie. Tu powiem Wysokiej Komisji, ze wydalem zarzadzenie, zeby od 1
lipca wszystkie orzeczenia podlegajace uzasadnieniu publikowac w Internecie. Niestety,
powiem to wyraznie, ze skutkiem mojego zarzadzenia bylo to, ze od 1 lipca na stronie
internetowej ta cze$¢ dotyczaca orzeczen przestala sie wySwietla¢. Biorgc pod uwage,
ze problem jest niewatpliwie technicznie trudny, to daje jeszcze sobie czas do polowy
miesigca i niestety bede musial prawdopodobnie podjaé decyzje kadrowe, ale w kazdym
razie jestem zdeterminowany, zeby w okresie wakacyjnym sprawe sfinalizowaé, z tym
ze dotychczas nieopublikowane orzeczenia udostepniane byly przez referat dostepu do
informacji publicznej Biura Studiow i Analiz Sgdu Najwyzszego na indywidualne wnio-
ski 0s6b zainteresowanych.

Na zakonczenie, wracajac do statystyk, nalezy podkresli¢, ze $redni czas oczekiwania
na rozstrzygniecie sprawy w naszym sadzie wynosi zaledwie 6 miesiecy. Odpowiednio
w Izbie Cywilnej 10 miesiecy, w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spolecznych i Spraw Publicz-
nych 6—7 miesiecy, w Izbie Karnej 6 miesiecy, a w Izbie Wojskowej 1,5 miesigca od daty
wplywu. Polski Sad Najwyzszy jest jednym z najbardziej sprawnie dziatajacych sadéw
najwyzszych w Europie. Podkresli¢ takze nalezy, ze rozstrzyganie pytan prawnych od-
bywa sie w zasadzie na biezgco. W Izbie Karnej wszystkie skierowane pytania, w tym
takze kwestie najtrudniejsze i wymagajace zaangazowania przy ich rozpoznaniu skla-
dow powiekszonych zostaly nie tylko rozpoznane, ale i uzasadnione przed uptywem pot
roku od daty wplywu. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekuje bardzo za tresciwag, precyzyjng informacje o dziatalnosci Sadu Najwyzszego.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan i panéw postow chcialtby zadac pytanie panu pierwsze-
mu prezesowi Sadu Najwyzszego? Bardzo prosze, przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie prezesie, kilkakrotnie pan prezes wspo-
mnial o orzeczeniu Sadu Najwyzszego dotyczacego prokuratorow w stanie spoczynku.
Niewatpliwie jezeli spojrzymy na przepis art. 103 ust. 2 ustawy, to sprawa wydawatby
sie jednoznacznie rozstrzygnieta. Prokurator i sedzia nie moga sprawowa¢ mandatu
poselskiego. Nie wspomina sie w konstytucji, co jest rzecza zrozumialg, o instytucji
prokuratora i sedziego w stanie spoczynku. Jezeli dobrze pamietam, to z tego wzgledu,
ze gdy uchwalano konstytucje nie bylo jeszcze instytucji prokuratora i sedziego w sta-
nie spoczynku. By¢ moze gdyby ta instytucja juz w tamtym czasie funkcjonowala, to
mieliby$my inny zapis w konstytucji, a by¢ moze podobny do tego, ktéry dotyczy zol-
nierza, gdzie podkresla sie ,,zolnierz w czynnej stuzbie”. Nalezy rozumie¢, ze zolnierz
w nieczynnej sluzbie moze petni¢ mandat poselski. Natomiast ustawa o prokuraturze
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w art. 65a jednoznacznie przesadza sprawe, ze prokurator w stanie spoczynku moze
pelni¢ mandat, w tym wypadku posta badz senatora. Jezeli sie zacytuje tenze przepis,
to brzmi on w ten sposob, ze ,prokurator mianowany” itak dalej, ,,obowigzany jest
zrzec sie swojego stanowiska, chyba ze przechodzi w stan spoczynku”. I tak jak stusznie
zwrocil pan uwage na to, ze trzeba pomyslec o przepisach, ktére umozliwig prokurato-
rom w stanie spoczynku, ktoérzy zostali wybrani do parlamentu, powrét do uprzednie-
go stanu. Dlatego ze dotychczasowa ustawa zaréwno o ustroju sgdéw powszechnych,
jak i ustawa o prokuraturze bedac konsekwentna, skoro nie zobowigzuje prokuratorow
i sedziow do zrzeczenia sie stanu spoczynku na rzecz przejScia do parlamentu, to tym
samym ustawy te nie przewidujg mozliwosci powrotu z parlamentu do stanu spoczynku.
Powstaje teraz kwestia, czy rzeczywiScie te watpliwosci, te sprzeczno$c, w moim prze-
konaniu pozorng sprzecznoS§¢, bo ja tej sprzecznosci az tak wyraziScie nie dostrzegam,
ale to jest by¢ moze kwestia réznych zapatrywan, czy nie uwaza pan prezes, ze kwestie
sprzecznoS$ci miedzy ustawg o prokuraturze, ustawg o ustroju sadéw powszechnych, bo
zapisy sg podobne, a konstytucja, nie powinien rozstrzygnaé¢ Trybunal Konstytucyjny,
ktory powolany jest wlasnie do badania zgodnosci ustawy z konstytucja?

Pierwszy prezes SN Stanislaw Dgbrowski:

Czy moge od razu odpowiedzieé¢?

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Bardzo prosze.

Pierwszy prezes SN Stanislaw Dabrowski:

Po pierwsze, problem byl praktyczny, bo bylo dwoéch prokuratoréw, ktorzy zostali wy-
brani na postoéw i problem byl trudny, to nie ulega zadnej watpliwos$ci. Zostat rozstrzy-
gniety przez Sad Najwyzszy. Pan posel, jak rozumiem, krytycznie ocenia te orzeczenia.
Kazdy ma prawo do krytyki orzeczen sadowych i whrew nieraz wyrazanym pogladom to
prawo do krytyki tez trzeba szanowac, z tym ze ja jako prezes Sgdu Najwyzszego mam
najmniejsze prawa co do oceny orzeczen wydawanych przez sedziéw ze wzgledu na de-
likatno$¢ sytuacji i mozliwosc zarzutu wplywow na orzecznictwo, ale to jest juz ex post.
Ja powiem tak, problem byl trudny, ale w moim najglebszym przekonaniu orzeczenia
sg prawidlowe. To wynika z istoty stanu spoczynku sedziow i prokuratorow. Sedziowie
i prokuratorzy w stanie spoczynku sg nadal sedziami i prokuratorami, tyle ze nie petnig
shuzby. Stan spoczynku ma na celu to, zeby ci sedziowie i prokuratorzy nie podejmowali
innych zaje¢. Gdyby to byla zwykla emerytura, to mozna by sedziom i prokuratorom
zakazaC prowadzenia kancelarii adwokackich. To rodziloby okreslone konflikty. Kon-
flikty dlatego, ze klientela bytaby sktonna doszukiwaé sie nawet nieistniejacych wply-
wow w Sadzie Najwyzszym i obawiam sie, ze podobnie byloby z dzialalnoécig sedziéw
i prokuratoréow w stanie spoczynku w parlamencie, gdyz sytuacja jest o tyle gorsza, ze
dzialania nie dotycza tylko jednostkowych spraw, ale spraw o znaczeniu generalnym,
a posel czy senator musi by¢ poza wszelkim podejrzeniem.

Jezeli chodzi o uprawnienie sgdu do wyktadni konstytucji, to w moim przekonaniu
nie ma zadnych ograniczen co do dopuszczalnoSci przez sady wyktadni konstytucji.
W ogodle jest delikatna sytuacja w stosunkach miedzy Sadem Najwyzszym a Trybuna-
tem Konstytucyjnym. Ja powiem tak, oczywiscie, ze SN ma prawo do wyktadni kon-
stytucji i zresztg powiem wiecej, wszystkie sady majg prawo do wyktadni konstytucji,
bo konstytucja mowi, ze sady podlegaja ustawom i konstytucji. Natomiast jezeli jest
juz wyktadnia dokonana przez Trybunal Konstytucyjny, to wtedy bezwzglednie i sady
powszechne, i Sad Najwyzszy powinny szanowac te wykladnie konstytucji dokonang
przez Trybunal Konstytucyjny. Z drugiej strony, Trybunal Konstytucyjny badajac kon-
stytucyjnosc przepiséw prawa musi najpierw wylozy¢, dokonac interpretacji tych prze-
pisow prawa, bo bez tego kontrola ich konstytucyjnosci bylaby niemozliwa i tez moze
swobodnie dokonywaé wyktadni, ale jezeli jest utrwalona wykltadnia dokonywana przez
sady, a Sad Najwyzszy w szczegolnosci, to w moim przekonaniu obowigzkiem Trybu-
natu Konstytucyjnego jest uszanowanie tej wykladni i przyjaé, ze przepis ustawy, ten
badany, znaczy tyle, ile powiedzial Sad Najwyzszy, ze on znaczy. I tak sobie wyobrazam
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te relacje miedzy Trybunalem Konstytucyjnym i Sadem Najwyzszym, zeby nie docho-
dzito do kolizji.

Jezeli chodzi o art. 103 ust. 2 Konstytucji, poniewaz nie bylo wypowiedzi Trybunatu
Konstytucyjnego, Sad Najwyzszy bezwzglednie mogt dokonywaé wykladni tego prze-
pisu, zwlaszcza ze wykladnia jest jasna, ze wowczas nie bylo jeszcze sedziow w stanie
spoczynku i prokuratoréw w stanie spoczynku. Ale biorac pod uwage w ogoéle idee stanu
spoczynku, to przeciez nie jest przywilej dla sedziow, tylko chodzi o ochrone spolecz-
ng przed pewnymi naduzyciami, ktére moglyby by¢, gdyby sedziowie po zakonczeniu
sluzby parali sie innymi zajeciami prawniczymi. Tego nie mozna porownac z sytuacja
zolnierza zawodowego w stanie spoczynku, gdzie taki konflikt w zadnym wypadku by
nie zachodzit.

Zgadzam sie natomiast, ze w sytuacji kiedy sedzia czy prokurator w stanie spoczynku
musi zrezygnowacé bezpowrotnie ze stanu spoczynku, to nie bedzie on kandydowal do
Sejmu i Senatu. Chociaz osobiScie uwazam, ze moze nie jest to najlepsze, zeby sedzio-
wie i prokuratorzy kandydowali, mowie to bez hipokryzji, chociaz sam przez dwa lata
zasiadatem w Sejmie, ale byly to inne czasy, gdyz wowczas, powiedzmy sobie szczerze, byt
inny ustrgj panstwa. Przy obecnym ustroju i podziale wladz i zwlaszcza takiej separacji
i odrebnosci wladzy sagdowniczej wyrazonej w art. 173 Konstytucji naprawde nie uwazam,
zeby najlepszym miejscem realizowania sie dla sedziéw i prokuratorow, a takze sedziow
i prokuratoréw w stanie spoczynku byl Sejm. Wprawdzie pan prokurator jest w Sejmie,
ale - jak rozumiem - sg sytuacje, kiedy moze by¢ prokurator i sedzia o zylce politycznej
i droga nie powinna by¢ zamknieta, ale w moim przekonaniu powinna by¢ to droga jedno-
kierunkowa. OsobiScie panu prokuratorowi zycze jak najwiekszych sukceséw w dziatal-
nosci politycznej, ale mysle, ze byloby niedobrze, zeby to tak na przemian tgczyc...

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Panie prezesie, ja naleze do tych, ktorzy sie zrzekli zawodu.

Pierwszy prezes SN Stanislaw Dabrowski:

Mysle, ze to jest najbardziej zdrowe, tak bym to okreglit. Ale skoro jest taka sytuacja
dopuszczalna, to dlatego zawarliémy ten dezyderat, w naszej informacji rocznej, zeby
wprowadzi¢ mozliwos¢ powrotu dla sedziéw i prokuratorow w stanie spoczynku. Jest to
uzasadnione pewnym harmonizowaniem. Otoz, jezeli sedzia i prokurator w stanie spo-
czynku, ktéry na dluzej niz 9 lat przechodzi do innego rodzaju dziatalnosci w organach
panstwa czy w organach miedzynarodowych moze wrocic, to dlaczego, ten sedzia czy
prokurator w stanie spoczynku juz nie ma mozliwosci powrotu, chyba zeby zalozy¢, ze
juz zycie sedziego czy prokuratora w stanie spoczynku jest tak krotkie, ze jest w ogole
nieoplacalne regulowanie tego, ale byloby to zalozenie co najmniej niechumanitarne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ ma pytania? Nie stysze. To pozwdlcie panstwo, poniewaz
mam tez inne zajecia, serdecznie podziekuje panu pierwszemu prezesowi Sadu Najwyz-
szego.

Pierwszy prezes SN Stanistaw Dabrowski:

Ja takze serdecznie dziekuje panu przewodniczacemu i Wysokiej Komisji za zyczliwe
wysluchanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Chcialbym teraz poprosi¢ o zgloszenie kandydatury posta sprawozdawcy, ktory przed-
stawi na posiedzeniu Sejmu stanowisko z zapoznania sie z informacjg. Bardzo prosze.

Posel Witold Pahl (PO):

Chciatbym zaproponowac¢ kandydature pana posta Borysa Budki.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
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Posel Borys Budka (PO):

Tak.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

No to dobrze, w takim razie dziekujemy. Czy moze sg jakie$ inne kandydatury albo jacy$
inni chetni? Nie slysze, tak wiec pan Borys Budka przedstawi stanowisko Komisji.

Pierwszy prezes SN Stanislaw Dgbrowski:

Dziekuje jeszcze raz.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje panu prezesowi serdecznie.

Prosze panstwa, mam teraz propozycje rozszerzenia porzadku obrad posiedzenia
nasze] dzisiejszej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, poniewaz — jak panstwo
wiecie —, podczas dzisiejszego posiedzenia Sejmu mieliSmy pierwsze czytanie rzadowe-
go projektu ustawy — Kodeks postepowania karnego. Nowelizacja tego Kodeksu jest
implementacjg prawa unijnego. Poniewaz u nas wszystkie przepisy unijne realizowane
sg z opOznieniem, pani marszalek zakre§lila termin na przyjecie sprawozdania z tego
projektu ustawy do 25 lipca. W zwigzku z tym nasza propozycja jest taka, zeby dzi§
powolaé podkomisje. W przyszlym tygodniu podkomisja rozpatrzy i przyjmie sprawoz-
danie podkomisji do tego projektu ina najblizszym posiedzeniu Sejmu przedlozymy
to sprawozdanie Komisji Sprawiedliwosci i jednocze$nie odbedzie sie drugie i trzecie
czytanie. W zwigzku z tym oczekuje zgloszenia chetnych. Rozumiem, ze panie majg
pierwszenstwo, potem panowie do zglaszania sie do podkomisji. Bardzo prosze. Warsza-
wianka, bardzo prosze posel Ligia Krajewska, pani Malgorzata Szmajdzinska, tez jest
warszawianka, posel Marek Ast, ja sie zglaszam na ochotnika i jako pigta osoba to be-
dzie pan posel Robert Kropiwnicki. PowotaliSmy podkomisje piecioosobowa. Sprzeciwu
nie slysze. Bardzo prosze cztonkéw podkomisji o ukonstytuowanie sie.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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