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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 41)

24 lipca 2012r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (SLD), przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje z dziatalnosci Krajowej Rady Sadownictwa w 2011 r. (druk nr 472).

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Walejko podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci, Marek Bienkowski p.o. dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli, Antoni Gorski przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa, Andrzej
Martuszewicz przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Barbara Orlinska, Daniel Kedzierski,
Ewa Kwiatkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Chcialbym na poczagtku posiedzenia Komisji oznajmic, przekaza¢ smutng wiadomosc.
Nasz kolega i wspolpracownik Komisji, wieloletni przewodniczacy Krajowej Rady Ku-
ratorow, pan Andrzej Martuszewicz, konczy swojg dziatalno$¢ w dotychczasowej roli
w samorzgdzie kuratorskim.

Glos z sali:
Co to bedzie?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Wiasnie, co to bedzie bez Andrzeja, bez symbolu tradycji kuratorskiej. Pozwolcie pan-
stwo, ze w imieniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka serdecznie podziekuje za
wieloletnig wspotprace z Komisjg przez wiele kadencji Sejmu. Chee wyrazic¢ nadzieje, ze
wspolpraca ta wraz z zakonczeniem przez ciebie pracy na funkgji prezesa nie skonczy
sie, bo twoja wiedza i doSwiadczenie sa nieocenione dla panstwa, dla wladzy ustawo-
daweczej, dla Sejmu. Serdecznie dziekuje. Pozwolisz prezesie, ze w imieniu Komisji Spra-
wiedliwos$ci i Praw Czlowieka przekaze ci taka drobng pamiagtke.

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Porzadek dzien-
ny przewiduje rozpatrzenie informacji o dzialalnoSci Krajowej Rady Sadownictwa
w 2011 roku, druk nr 472. Witam serdecznie przewodniczacego Krajowej Rady Sa-
downictwa pana sedziego Antoniego Goérskiego, witam rowniez pana ministra i prosze
o przedstawienie podstawowych tez wynikajgcych z informacji o dzialalnoSci Krajowej
Rady Sadownictwa w 2011 roku.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Antoni Gorski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, to byl nietypowy
rok ze wzgledu na zasadnicze zmiany ustawodawcze, ktore zaszly i dotykaly w pierw-
szym rzedzie Krajowej Rady Sagdownictwa. Chodzi o nowg ustawe, w calosci regulujaca
dzialalno$¢ Rady, z 12 maja ubieglego roku. Ona weszla w zycie od lipca, zatem prze-
polowiony zostal ten rok w dzialalnoSci Rady. Pierwsza czesc byla wedle starego usta-
wodawstwa, druga juz wedle nowej ustawy. Nowa ustawa wprowadzita duze zmiany,
powiedzialbym natury ustrojowej, nie tylko organizacyjnej, ale ustrojowej. Zalozeniem
tej ustawy bylo przede wszystkim zwiekszenie, takie modne stowo, przejrzystosci czy
transparentnosci tego trybu dziatania, w zwigzku z tym to byla bardzo trafna decyzja.
Rada ma obowigzek zawiadamiania o posiedzeniach zespotu, ktéry przygotowuje kandy-
datury do stanowisk sedziowskich szef6w korporacji prawniczych, a wiec radcow praw-
nych, adwokatow, prokuratury — akurat w tym przypadku nie szefa, tylko odpowiednika

O.W. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisdt SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CztowIEKA (NR 41)

- Rady Prokuratoréw. Jesli kandydatura dotyczy prokuratorii, to szefa Prokuratorii.
Przedstawiciele tych korporacji, tak umownie je nazwijmy, uczestnicza w posiedzeniu
zespolu z glosem doradczym. To moze brzmi troche lekko, ale praktyka dowodzi, ze
jest to bardzo istotny glos, glos ludzi, ktorzy znajg nie tylko swoich ludzi, przedstawi-
cieli, ktorzy stajg tam jako kandydaci, ale biorg udzial w dyskusji nad ulozeniem listy
rankingowej. Zadaniem zespolu powolanego przez przewodniczgcego jest ocena i zapro-
ponowanie listy rankingowej, kogo rekomenduje zespot. Trzeba od razu powiedzieé, ze
propozycja zespolu, po pierwsze, przedstawiana jest na posiedzeniu protokolowanym,
po drugie, propozycja zespolu musi by¢ uzasadniona. To oczywiScie wydiuza prace nad
procesem nominacyjnym, ale niewatpliwie wnosi pozytywne cechy, daje bowiem walor
wiekszej przejrzystosci.

Jak panstwu wiadomo, Krajowa Rada Sadownictwa jest cialem, ktore sklada sie
z sedziow (sedziéw jest tam wiekszosc), ale takze z przedstawicieli parlamentu obu
izb i przedstawiciela prezydenta. W ubieglym roku odbyla 15 posiedzen plenarnych,
czyli zmuszeni byliSmy zwiekszy¢ czestotliwo$¢ posiedzen, nie tylko raz w miesigcu,
ale trzeba bylo w trzech miesigcach zrobi¢ podwdjne posiedzenia. Jest to, prosze pan-
stwa, ogromne obcigzenie praca, dlatego, ze sedziowie przeciez jednocze$nie orzekaja,
w zwigzku z tym to orzekanie, na mojg prosbe wysylang do prezesow, jest nieco zmniej-
szonym obcigzeniem, ale przeciez ci sedziowie pochodza z calej Polski i trzeba uwzgled-
ni¢ te warunki, bo pracy nie tylko z powodu tego trybu jest wiecej, ale przede wszystkim
z tej przyczyny, ze coraz wiecej kandydatow zglasza sie na urzad sedziowski, zwlaszcza
do sadow rejonowych. Mozna powiedzie¢, ze w ubieglym roku byta lawina zgloszen,
bo prawie trzy tysiace, doktadnie 2938 zgloszen. Indywidualna ocena takiej ogromnej
liczby zgloszen daje panstwu wyobrazenie o wkladzie pracy czlonkéw zespotu, a takze
calej Rady. Chce podkredli¢, ze staramy sie, zeby w gremiach, ktore dokonuja wstep-
nej oceny, znalezli sie takze przedstawiciele parlamentu, zeby to byl sklad mieszany.
W poprzedniej kadencji szczegolnie aktywny byt pan poset Dera, w tej chwili pan poset
Kopycinski oraz pani posel Pawlowicz. Bardzo aktywnie, szczegélnie aktywnie wigczajg
sie przedstawiciele Sejmu w te prace.

Z tej ogromnej liczby zgloszen, jak wspomniatem, po dokonanych ocenach Krajowa
Rada Sadownictwa przedstawita do nominacji panu prezydentowi 346 osob. Jak pan-
stwu wiadomo, uchwata musi obejmowac teraz wszystkich zgltaszajacych sie do wolnego
stanowiska po obwieszczeniu w Monitorze Polskim. Uchwatla ta musi podlega¢ uzasad-
nieniu, w zwigzku z tym musi zosta¢ doreczona wszystkim uczestnikom i kazdy z nich
ma prawo do jej zaskarzenia. W ubieglym roku byto 26 odwotan do Sadu Najwyzszego,
z tego w trzech wypadkach Sad Najwyzszy uchylit nasze uchwaly dopatrujac sie w nich
uchybien natury proceduralnej. To jest podstawowe zadanie Krajowej Rady Sadownic-
twa — wybor z tej ogromnej liczby kandydatur najlepszych do urzedéw sedziowskich
wszystkich szczebli, od sgdu rejonowego poczynajac, na Sadzie Najwyzszym konczac.

Druga dziedzing, jesli chodzi o ilo§¢ pracy, a takze jej doniostos$é, w dziataniu Rady
jest opiniowanie aktow prawnych. Takich aktow zaopiniowata Rada w ubiegtym roku
113, wiec réwniez wykonala ogromng prace. Szczegdlnie duzo pracy czlonkowie Rady
mieli przy powstawaniu zmieniajacej sie po czesci w tekstach ogromnej nowelizacji usta-
wy o ustroju sadéw powszechnych. Poniewaz to bezposrednio dotyczy sadow, staraliSmy
sie jak najbardziej aktywnie i bardzo merytorycznie w tym uczestniczyc. Skutek moze
nie zawsze byl pozadany, a moze rzadko kiedy, ale uwazaliSmy, ze to jest nasz obowig-
zek. Prace nad ustawg wywolywaly ogromne zainteresowanie Srodowisk sedziowskich,
w zwigzku z tym Rada, odpowiadajac na bardzo liczne postulaty, na samym poczatku
ubiegtego roku zwotala nadzwyczajne zebrania przedstawicieli zgromadzen ogélnych
sedziow okregow i sadow apelacji oraz zebranie, konferencje, prezesoéw sadow okrego-
wych, apelacyjnych i administracyjnych po§wiecone tej tematyce. Na zebraniach tych
podjeto uchwate najogélniej rzecz biorac krytycznie odnoszacg sie do zalozen i rozwig-
zan projektu. W niewielkim tylko zakresie te uwagi zostaly przez parlament uwzgled-
nione. Oprécz tego w Krajowej Radzie Sadownictwa organizowaliSmy bardzo liczne
i reprezentatywne spotkania robocze majace na celu upowszechnianie orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w ktorych uczestniczyli sedziowie, pelno-
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mocnicy, praktycy, przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci i Ministerstwa Spraw
Zagranicznych. Po tym roboczym spotkaniu Krajowa Rada Sgdownictwa przygotowata
stanowisko, w ktorym zawarta propozycje co do mozliwoéci polepszenia przebiegu tej
informacji, zwlaszcza o orzeczeniach, a przede wszystkim o niepowtarzaniu btedow.

Oprocz tych zasadniczych kwestii bardzo istotne znaczenie w dzialalnoSci Rady
majg sprawy dyscyplinarne oraz zwigzane z etyka sedziow. Jesli chodzi o sprawy dys-
cyplinarne, polega to na tym, ze sady dyscyplinarne pierwszej instancji, ktorymi sa,
jak wiadomo, sgdy apelacyjne, przesylaja wydane orzeczenia i przewodniczacy kieruje
je z uzasadnieniem do komisji dyscyplinarnej naszej Rady. Komisja dyscyplinarna na
posiedzeniu plenarnym referuje zaistnialy przypadek i sprawe, nastepnie odbywa sie
dyskusja i glosowanie, czy Rada wnosi odwotanie do Sagdu Najwyzszego od takiego orze-
czenia, czy tez nie. W ubieglym roku w dwoch sprawach zaskarzone zostaly orzeczenia
do Sadu Najwyzszego na niekorzysc sedziow.

Jesli chodzi o sprawe etyki, to zorganizowana zostata w siedzibie Rady bardzo po-
wazna dyskusja i konferencja pod tytulem ,,Zasady etyki sedziowskiej, teoria i prakty-
ka”. Rada takze stara sie utrzymywac kontakty z odpowiednikami zagranicznymi oraz
europejskimi organizacjami sedziowskimi, na ile na to pozwala czas i érodki finansowe.
Istotne tu sg zwlaszcza dwie organizacje, mianowicie Europejska Sie¢ Rad Sgdownic-
twa, w tym roku Polska zostala wybrana na czlonka tej Rady, oraz Rada Konsultacyjna
Sedziow Europejskich. Byly chyba trzy delegacje zagraniczne u nas z rewizyta. Przyj-
mujemy rowniez delegacje, ktore przyjezdzaja na zaproszenie Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego. Jak wiadomo, Pierwszy Prezes z urzedu jest czlonkiem Rady, obecnie jest
to mgj znakomity poprzednik na tym stanowisku pan prezes Stanistaw Dabrowski.

Na koniec moze najsympatyczniejsza informacja, mianowicie od 2008 roku Krajowa
Rada Sadownictwa odznacza wybranych sedziéw, ktoérzy przechodza w stan spoczynku,
medalami ,,Zastuzony dla Wymiaru Sprawiedliwosci”. To jest piekna uroczystos¢, ostat-
nio odbyla sie w lipcu, z udziatem Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Ministra Spra-
wiedliwosci, przedstawiciel Kancelarii Prezydenta. Te medale wreczane sa w siedzibie
Rady, jak powiedzialem, bardzo uroczyScie, a przyznawane sg w ten sposob, ze zglasza
to kolegium sadu, wniosek przychodzi do Rady, wyznaczony sedzia referuje i przedsta-
wia ocene czy wniosek jest zasadny, czy nie i nastepnie zostaje podjeta uchwala na tak
lub na nie. Na szczeScie najczesciej sg to uchwaly pozytywne. W ubieglym roku zostato
uhonorowanych 37 os6b.

W tym momencie skoncze, panie przewodniczgcy, bo nie chodzi o to, zeby te ksiazke
opowiadac i zabiera¢ panstwu cenny czas.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dobrze, dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Rozpoczynamy druga faze obrad dzi-
siejszego posiedzenia Komisji — wypowiedzi, zadawanie pytan. Na poczatek ja mam
pytanie, p6zniej pan przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz.

Dziesie¢ dni temu fundacja Forum Obywatelskiego Rozwoju i dwoch pracownikow
naukowych Wydzialu Prawa i Administracji, miedzy innymi pan dr fiukasz Chojniak,
przygotowali caly raport dotyczacy bledow sedzidéw przy orzekaniu i to bledéw multipli-
kowanych tak, ze orzeczenia stawaly sie prawomocne. Ja musze powiedzie¢ niezaleznie
od tego raportu, ze coraz czesciej wystepuje zjawisko, lgcznie z korespondencja, ktora
trafia do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, narzekania na poziom merytorycz-
nego przygotowania sedziow. Krotko mowiac, ze sedziowie nie majg wiedzy w zakresie,
w ktorym orzekaja, brakuje im w szczegélnosci znajomosci prawa europejskiego, ale tez
i prawa autorskiego, orzecznictwa i tak dalej. To zjawisko niestety sie nasila, wedlug
chociazby iloSci korespondencji, wskazywania konkretnych przykladéow. Pewnie kazdy
z nas tutaj postow, ktory jest silg rzeczy osobg znang w okre§lonym Srodowisku, spotyka
sie z tego rodzaju informacjami. Co na to Krajowa Rada Sgdownictwa? Czy zauwaza
problem i czy zamierza podjacé jakie§ dzialania, i czy podjeta juz jakies$ dziatania. Bardzo
prosze.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Moze wszyscy zadalibySmy pytania, a potem pan przewodniczacy odpowie...
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dobrze, pdzniej pan przewodniczacy odpowie lgcznie. Pan przewodniczacy Piotrowicz
teraz, prosze bardzo.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Moje pytanie pojawia sie w zwigzku z infor-
macja, jaka wyplywa ze sprawozdania, mianowicie, w sprawozdaniu jest mowa o tym,
ze lwia cze$c pracy Krajowej Rady Sadownictwa to ocena kandydatéw i wystepowanie
z wnioskami do prezydenta o nominacje na wszystkie stanowiska sedziowskie na roz-
nych szczeblach sadowych. Jezeli pamietam, gdy ujmie sie to w diagramie, to osiem-
dziesiat pare procent czasu obejmuje wlasnie ta dziedzina dziatalnosci Krajowej Rady
Sadownictwa, zreszta bardzo wazna. Ale odniostem tez wrazenie, jakby powstawal nie-
dosyt, ze na inne bardzo wazne zadania pozostaje niewiele czasu, w szczeg6lnosci na
opiniowanie aktéw prawnych etc, etc. Czy przewidywane sg jakie$ postulaty w tym za-
kresie, co zrobié, zeby Krajowa Rada Sadownictwa miala wiecej czasu na dyskusje nad
waznymi problemami dotyczacymi sedziéw i sadownictwa.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Kozdron, prosze bardzo.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Panie przewodniczacy, panie sedzio. Mam takie pytanie. Na jednym z ostatnich posie-
dzen Komisja Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka zajmowala sie rozpatrzeniem wykona-
nia budzetu za 2011 rok. Nie wiem, czy pan sedzia byl...

Przewodniczacy KRS Antoni Gorski:
Byt zastepca.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Zastepca byl. Dobrze. Kiedy omawiane byly wyniki kontroli przeprowadzonej przez
Najwyzsza Izbe Kontroli dotyczaca sadéw powszechnych, wowczas w jednym z punk-
tow Najwyzsza Izba Kontroli podala jako nieprawidiowos¢, niewlasciwe wykonanie bu-
dzetu i dysponowanie Srodkami budzetowymi, ktére wzbudzilo moje szczegolne zainte-
resowanie i wywolalo wzburzenie do tego stopnia, ze wystosowalem interpelacje posel-
ska do pana ministra. O co mianowicie chodzito. Kontrolujgc losowo sady powszechne,
w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku stwierdzono wydatkowanie kwoty ponad 20 tys. zt
podmiotom zewnetrznym na pisanie uzasadnien i projektow orzeczen. Ja juz pomijam,
jak to miato wygladac, bo prawdopodobnie wigzalo sie to z przekazaniem tych akt poza
sad, jezeli to podmioty zewnetrzne mialy wykonywac. Kto§ w istocie rzeczy wykonywat
prace za sedziego. Nie do§¢ tego, pobieral za to okreSlong gratyfikacje, a w uposazenie
sedziego miesci sie wynagrodzenie za sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci, a wiec
za wyrokowanie i sporzadzanie pisemnie motywow tego wyroku, a sady zaczynajg zle-
ca¢ wykonywanie tych czynnos$ci z zakresu wymiaru sprawiedliwo$ci podmiotom ze-
wnetrznym. Ja zwrocilem sie do pana ministra, zeby przeprowadzil kontrole, czy to
jest tylko odosobniona praktyka w Sadzie Rejonowym w Bialymstoku, czy tez mamy do
czynienia z powszechnym zjawiskiem, poniewaz uwazam, ze mamy tu oto do czynienia
z naruszeniem zasady niezawistosci sedziowskiej. Niezawisto§¢ sedziowska to nie jest
tylko niezawisto$¢ przed zewnetrznymi wplywami na tres¢ wyroku, ale roéwniez nieza-
wisto§¢ wewnetrzna sedziego. To w sumieniu sedziego wyrok sie rodzi i to on wie, co
leglo u podstaw wydania tego wyroku, i on te motywy, ktore byly przyczyng wydania
tego wyroku, zna i powinien to na piSmie sformulowac. Pytam pana przewodniczace-
go, jednocze$nie sedziego, czy znane sg Krajowej Radzie Sagdownictwa takie praktyki
i co sadzi na temat tych praktyk? Czy to w ogdle bylo przedmiotem badania ze strony
rzecznika dyscyplinarnego, sadu dyscyplinarnego, czy prowadzone bylo jakiekolwiek
postepowanie dyscyplinarne w tym zakresie? To jest jedno.

Drugie pytanie dotyczy sytuacji, o ktorg ciagle, od lat pytam kazdego kolejnego prze-
wodniczgcego, a mianowicie, wychodze z zalozenia, ze stanowisko sedziego to jest koro-
na zawodow prawniczych, o ktorej tu wszyscy méwimy, i ze dostep do tego stanowiska
powinien by¢ nie tylko dla os6b ze srodowiska wymiaru sprawiedliwosci, ale rowniez dla
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0s0b ze §rodowisk prawniczych reprezentujacych inne korporacje prawnicze. Pan po-
wiedzial, ze teraz przedstawiciele tych korporacji zasiadaja w komisjach konkursowych,
ktore zajmujg sie wyborem kandydatéw na te stanowiska i w zwigzku z tym pytanie jest
konkretne. Czy zwiekszyla sie liczba dopuszczonych, zawnioskowanych przez Krajowa
Rade Sadownictwa, oséb spoza sgdownictwa powszechnego, a wiec sposréd adwokatow,
radcow prawnych, notariuszy, prokuratorow? Czy wystapiono w wiekszym niz do tej
pory zakresie o nominacje sedziowskie, czy tez dalej jest to margines? To wszystko,
dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Pan minister Kwiatkowski.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, patrzac na prace Krajowej Rady Sagdownic-
twa, uczestniczac tez w jej posiedzeniach musze powiedzieé, ze jest fundamentalna
zmiana od momentu, gdy zmieniliSmy sposob dojscia do zawodu sedziego i tu chyle czo-
ta przed wysitkiem cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa. OczywiScie, parlamentarzy-
§ci, obiektywnie rzecz ujmujac, sg tym ogniwem troche mniej zaangazowanym z roz-
nych wzgledow, takze czesto z powodu nakladania sie na siebie terminéw posiedzen.
W kontekscie wystapienia pana przewodniczacego Piotrowicza ja bym chcial bardzo
mocno podkresli¢, ze stanowiska Krajowej Rady Sadownictwa do réznych projektow
ustaw to sg zawsze, powiedzialbym, dobrze przygotowane opinie, ktore czesto juz na
etapie posiedzenia plenarnego Krajowej Rady Sgdownictwa sg dyskutowane, bo wcze-
$niej sg przedstawiane przez zespol. Wiec te proporcje mogg by¢ troche mylace, bo nie
ukrywam, ze przeciez tez czesto majgc te stanowiska jeszcze jako Minister Sprawiedli-
wosci, ktore byly czasami krytyczne w stosunku do projektow ustaw, zawsze chylilem
czola przed ich warto$cig merytoryczna i wskazywaniem roéznych probleméw w kon-
tekscie regulacji przygotowywanych w rzadzie. W tym miejscu chciatbym za te prace
podziekowac i podziekowaé tez za te prace, ktora jest wykonywana przy opiniowaniu
kandydatéw na stanowiska sedziowskie, bo, niestety, ta zmiana, ktora byta efektem
wyroku Trybunatu, spowodowala (i patrze na to takze poprzez swoje do§wiadczenia, bo
te zmiane obserwowalem) radykalny wzrost obcigzen, ktorym poddani sg czlonkowie
Krajowej Rady Sgdownictwa. W przypadku sgdow rejonowych zasadg teraz jest, ze jest
ponad 20 kandydatéw na jedno miejsce. Pafistwo mozecie sobie uzmystowi¢, co oznacza
dla Krajowej Rady Sagdownictwa przygotowanie na podstawie akt opinii o kazdym kan-
dydacie, a przed glosowaniem kazda z nich jest krétko referowana przez zespot. To jest
ogromna praca i za to chciatlbym w tym miejscu podziekowac.

Pan przewodniczacy Kozdron zapytal o rzecz, o ktérg tez chcialbym zapytaé, czy
mamy juz statystyki od zmiany ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa? Przypomne, ze
to w poprzedniej kadencji z inicjatywy Ministerstwa Sprawiedliwosci, a dzieki panstwa
opinii jako parlamentarzystow, przyjelismy wiasnie zmiany ustawowe, ktére umozli-
wily przedstawianie opinii samorzadom zawodow prawniczych w przypadku, gdy ich
przedstawiciel ubiega sie o stanowisko sedziego. Pytanie do pana przewodniczacego, czy
mamy juz dane, jak to wplyneto na statystyki ewentualnych nominacji.

W kontekscie jednej rzeczy chcialbym uspokoié. Rozmawialem z przedstawicielem
Najwyzszej Izby Kontroli. Sytuacja w Bialymstoku jest absolutnie nie do przyjecia, jest
sytuacjg bulwersujaca, sytuacja, ktéra nie moze sie powtorzy¢, mowie oczywiscie o pisa-
niu uzasadnien poza budynkiem sgdowym, ale ona na szczescie byla sytuacja jednost-
kowa, ktora ujawnita sie w wyniku kontroli Najwyzszej Izby Kontroli i mam nadzieje,
ze dzialania ministerstwa beda podjete w taki sposéb, ze ona juz nigdzie indziej nie wy-
stapi, a moge panstwa zapewnic, ze my takich sygnaléw w ministerstwie weze$niej nie
mielisémy, bo reakcja mialaby oczywiScie miejsce weze$niej, gdybySmy sygnatl o takich
praktykach mieli w resorcie we wcze$niejszym okresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje panie pos§le. Czy sg inne pytania lub wypowiedzi? Nie widze. Bardzo prosze
panie przewodniczacy o odpowiedz i ustosunkowanie sie do tych probleméw, ktore zo-
staly poruszone.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisdt SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CztowIEKA (NR 41)

Przewodniczacy KRS Antoni Gorski:
Dziekuje panstwu za te glosy. Po kolei postaram sie ustosunkowac.

Pytanie pan przewodniczgcego Kalisza. To sprawozdanie o btedach sgdowych, tak to
skrétowo nazwijmy, wiadomo, o co chodzi, przyszlo do nas chyba pie¢ dni temu, mniej
wiecej. Zadekretowalem to, powolujac zespo6t karnistow, bo sprawa dotyczy spraw kar-
nych, zeby sie z tym zapozna¢, bo taki jest tryb postepowania u nas i na najblizszym
posiedzeniu koledzy przedstawig wnioski ioceny, i odbedzie sie dyskusja. Nie chce
uprzedzac tego, bo oczywiScie byloby to nieodpowiedzialne z mojej strony przy kolegial-
nym charakterze dzialania. I to jest pierwsza rzecz. Druga rzecz, to przyczyny. Tez nie
chcialbym generalizowaé i omawia¢ wszystkich. Niewgtpliwie, prosze panstwa, jedna
z przyczyn moze by¢ to, ze w sadach rejonowych rozpoczynajg prace mtodzi sedziowie
bez zadnych praktyk orzeczniczych. To jest 91%, a nawet wiecej, bo tylu jest mniej wie-
cej kandydatow do sadow rejonowych sposrod asystentow i referendarzy, i mniej wiecej
taki sam jest procentowy udzial we wnioskach przedstawianych panu prezydentowi. To
oczywiscie kazdego, kto zajmuje sie problematyka wymiaru sprawiedliwo§ci, musi nie-
pokoic¢. Sytuacja jest taka, ze daje sie wladze dozywotnio sadzenia osobom niemajgcym
praktyki orzeczniczej. Ta troska Rady nie jest tylko taka sobie, podjeliémy takie oto
dzialania. Mianowicie, opracowana zostala ankieta, rozestana do sedziéw, ich przeto-
zonych, prokuratorow, adwokatow i radcow prawnych, ktora miala w swojej tresci od-
powiedzie¢ na pytanie, czy oni widzg réznice miedzy przygotowaniem do praktycznego
wykonywania zawodu przez sedziow mlodych, ktorzy skonczyli asesure, a tymi nowo
powolywanymi z naboru, bez do§wiadczenia orzeczniczego. OczywiScie, intuicyjnie kaz-
dy pewnie zna odpowiedz, ale proponowanie jakich§ zmian ustrojowych na podstawie
intuicji to troche za malo. Musze powiedzieé, ze zainteresowanie tg ankietg przeszio
nasze najSmielsze oczekiwania. Otoz, wplyneto, prosze panstwa, ponad 1600 ankiet.
W tej sytuacji oczywiscie nie byto mowy, zeby sama Rada opracowala te ankiety, zleci-
liSmy to wyspecjalizowanej jednostce, CBOS-owi, i zasadnicze wyniki sg nastepujace:
57% ankietowanych uwaza, ze ten system, ktory jest, jest wadliwy, a tylko, moge sie
pomyli¢, bo nie mam tego przy sobie, 22%, ze jest prawidlowy. To jest jeden, a drugi jest
jeszcze bardziej niepokojacy, bo 52% respondentéw uwaza, ze sedziowie nowi, mtodzi
po asesurze sg lepiej przygotowani praktycznie. Oczywiscie, tego nie mozna tak sobie
pozostawié, bedziemy organizowali bardzo powazna konferencje, na ktora bedg zapro-
szeni rowniez przedstawiciele Sejmu. Potem, po takim ostrzelaniu tematu, spréobujemy
namowié¢ ktory§ z podmiotéw uprawnionych do inicjatywy legislacyjnej, aby wystapit
o zmiane stanu prawnego w tym zakresie. Mowie o tym tak szeroko, poniewaz jest to
sprawa ogromnie wazna, rangi ustrojowej, a takze po czeSci chciatem wyjaénic jej przy-
czyny i odpowiedzie¢ na pytanie pana przewodniczgcego Kalisza.

Pan przewodniczacy Piotrowicz w samg dziesiatke strzelil. Borykamy sie z tym, co
zrobi¢, zeby wygospodarowaé wiecej czasu na tak zwang prace koncepcyjng. Ja musze
powiedzie¢, ze jako przewodniczacy i starszy wiekiem w stosunku do kolegéw troche
temperuje ich, podkreslajac, ze absolutnie jest to najwazniejsza praca na kazdym kro-
ku. Jest jeden kierunek naturalnie. Spotkania zespotu, ktory przygotowuje propozycje,
trzeba przesuwaé na inne dni tygodnia, a wiec trzeba bedzie wyrywac ten czas z innych
dni tygodnia i tak robimy, i w tym kierunku musimy i$¢, a wtedy przybedzie nam troche
czasu zeby pomysle¢ koncepcyjnie nie tylko nad projektami opinii, ale tez nad propo-
zycjami natury ustrojowej, bardziej ogélnej, zeby rzeczywiscie nie daé sie zagrzebac,
przysypac, jak to moze niezbyt elegancko nazywajg koledzy, kadréwce.

Kwestia Bialegostoku. DowiedzieliSmy sie o tym dokladnie wtedy, kiedy wszyscy.
Uznali$my, ze zaczekamy, co przyniesie wyjaSnienie sprawy przez pana ministra, dlate-
go ze to jednak prezes zawieral te umowy, to nie bylo wprost orzekanie, dlatego pierw-
szenstwo ma ministerstwo jako przetozony prezesa. Chce tylko uspokoié panstwa o tyle,
ze sprawa, zeby to nie bylo zle odebrane, nie dotyczyla tresci orzeczen czy przygoto-
wywania orzeczen, zeby byla jasnosé. Chodzi o projekty uzasadnien. Zaden z sedziéw,
a zwlaszcza prezes, nie moze tego zlecic. Zeby bylo jasne, chodzi o projekty uzasadnien.
Nie chcielibyémy dublowac sprawy, bo tu pierwszenstwo ma ministerstwo i wtedy, jezeli
okaze sie, ze doszlo do naruszenia etyki, zwlaszcza sedziowskiej, wtedy zareagujemy.

8 O.W.
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Jezeli chodzi o dostep do zawodow prawniczych. Otoz, przez te prawie juz trzy lata na-
dzieje, ze urzad sedziego stanie sie korong zawodow prawniczych zawodza, ale nie dlatego,
ze przedstawiciele korporacji sa stopowani czy nieprzychylnie traktowani. Dlatego ze w sg-
dach jest bardzo duzo pracy, zwlaszcza w sadach rejonowych i za stosunkowo, brutalnie to
trzeba powiedziec, niska ptace. Naprawde wyjatkowo zdarza sie sytuacja, ze dobry adwo-
kat, w sile wieku czy radca prawny decyduje sie na zmiane zawodu. Troche czesciej dobrzy,
w sensie prawniczym, przedstawiciele zawodu prokuratorskiego decyduja sie na to, gdyz za-
wod sedziowski ma te przewage, ze nie ma hierarchicznej podlegtoSci, wiec jest ten komfort
rzeczywiscie samodzielnej decyzji. W prokuraturze zawsze jest nadzor i przeciez wiadomo,
on utrudnia sprawy. W ten sposob udzielitbym réwniez odpowiedzi panu ministrowi Kwiat-
kowskiemu, dziekujac mu za ciepte stowa, bo on jako czlonek Krajowej Rady Sadownictwa,
przedtem, z racji bycia ministrem, a teraz jako przedstawiciel Sejmu, moze poswiadczy¢, jak
koledzy ciezko pracuja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pan dyrektor Bienkowski, przedstawiciel Naj-
wyzszej Izby Kontroli, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej 1zby
Kontroli Marek Bienkowski:

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, chcialem potwierdzic, ze ustalenia
Najwyzszej Izby Kontroli, jesli chodzi o te nieprawidlowosc, ktéra stwierdziliSmy, ewidentnie
dotyczyla projektow uzasadnien orzeczen itak to jest w dokumentach i w informacji w tej
czesci kontroli budzetowej. Natomiast chce pana przewodniczgcego i Wysoka Komisje poin-
formowac, ze poniewaz sprawa byla bulwersujaca, juz po zakonczeniu kontroli budzetowe;j
zapytaliSmy pana ministra, czy podjat jakie$ kroki zmierzajace do tego, zeby zapobiec tego ro-
dzaju praktykom i sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci na posiedzeniu Komisji
Budzetu i Finansoéw publicznie poinformowal, ze pan minister Gowin skierowat do wszyst-
kich prezesow sadow apelacyjnych pismo, gdzie prosi o zaprzestanie tego rodzaju praktyk.
Nie ukrywam, ze przy najblizszej kontroli bedziemy sprawdzac, czy te praktyki rzeczywiScie
zostaly wyeliminowane. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Natomiast ja jeszcze chciatbym po odpowiedzi pana przewodniczacego
wypowiedzie¢ sie jednak w sprawie obnizenia poziomu merytorycznego sedziow. Wyda-
je mi sie, i tutaj prositbym pana przewodniczacego, aby na posiedzeniu Krajowej Rady
Sadownictwa tym sie zajac, bo ja obserwuje niepokojace zjawisko braku juz nie wiedzy,
ale takiej podstawy mys$lenia prawniczego, czyli inaczej mowigc, w kategoriach logiki,
wyciggania blednych wnioskow nawet przy opisie stanu faktycznego, nieumiejetnosc
dokonywania subsumcji. To nie jest tylko problem szkolenia.

Ale takze.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Moéwie nie tylko szkolenia. Moze nawet przede wszystkim szkolenia, ale nie tylko, i tu-
taj prositlbym pana przewodniczacego, zebyscie w Krajowej Radzie Sagdownictwa za-
stanowili sie, bo kwestia tych ocen jest ciagle kontrowersyjna w §rodowisku. Jak pan
przewodniczacy wie, ja nie bylem zwolennikiem dokonywania ocen dosy¢ skomplikowa-
nych, ktore prezentowal Minister Sprawiedliwo$ci w poprzedniej kadencji. Prezentowa-
tem poglad duzo prostszy, a jednoczeénie, powiedziatbym, skuteczny. Méwie to zreszta
nie tylko w stosunku do sedziow, ale i przedstawicieli innych zawodow prawniczych, na
przyktad prokuratorow. Uwazam, ze nalezy stworzy¢ korpus wizytatoréw do tych spraw,
ztozony z sedzidéw na piec lat przed przejsciem w stan spoczynku, ktérzy nie mogliby juz
do zawodu wroécié, ktorzy nie prejudycjalnie, ale wlasnie w kategoriach merytorycznych
mieliby prawo, juz po wydaniu prawomocnego wyroku, przegladania orzeczen, na ile
te orzeczenia i uzasadnienia sg zgodne z prawem i orzeczeniami, na ile tam jest wlasSci-
wy tok rozumowania, wykladnia, subsumcja itd. Ja przedstawiam to w tej chwili jako
propozycje, bo wiadomo, obowigzuje ustawa, ale boje sie, ze jak my te sprawe zostawi-
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my sobie samej, to mozemy spotkaé sie z bardzo duzym kryzysem zaufania do wymia-
ru sprawiedliwoSci, bo to nie jest kwestia relacji wewnatrz Srodowiska, to jest kwestia
zagwarantowania obywatelom jak najwyzszego poziomu orzecznictwa, nawet w sadzie
rejonowym, a powiedzialbym przede wszystkim w sgdzie rejonowym. Tak ze prosze,
panie przewodniczacy, gdyby byl pan uprzejmy przekazacé, ze bylto to poruszane na po-
siedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, ktora to Komisja jest naprawde
adresatem juz w tej chwili setek listow kazdego miesigca i musieliSmy, tu panstwa in-
formuje, bo te listy przychodza gléwnie na moje nazwisko, w Biurze Korespondencji
i Informacji zatrudnié¢ czy wyznaczy¢ jedng osobe, ktora tylko i wylacznie zajmuje sie
listami, ktore my otrzymujemy. Jest to problem, dlatego ze mamy wspanialg kolezanke,
ktora daje mi to wszystko do czytania, tak ze stykam sie z tymi wszystkimi sprawami.
Jak sie wejdzie w te problematyke, to w decydujacej czesci widaé, ze my nic nie mozemy
zrobi¢, od razu powiem. Wyrok jest prawomocny, w gre wchodzi ewentualnie wniosek
0 wznowienie postepowania, natomiast jezeli potwierdzaloby sie to, co piszg w tych li-
stach, bo oczywiScie mamy §wiadomo§¢, ze ludzie piszg intencjonalnie, ale gdyby sie
to potwierdzalo, to §wiadczyloby po prostu o braku wiedzy, i to zaré6wno w sprawach
cywilnych, praw autorskich, gospodarczych, juz nie méwie o sprawach kapitatowych,
gdzie ta wiedza powiedzialbym o elementach rynku kapitalowego wérod sedziow jest
matla i sedziowie bojg sie do tego przyznac i orzekajg w sposob czasami dosy¢ chaotycz-
ny. Jednakze z racji kompetencji, nie wnikajgc w najmniejszym stopniu w niezaleznosé
sedziéw i niezawistos¢ sedziowska, prosze panie przewodniczacy o pochylenie sie nad
tym, raport Forum Obywatelskiego Rozwoju potraktowac jako jeden tylko z elementéw,
to co ja teraz moéwie jako drugi element, ale myéle, ze wlasciwym organem do zastano-
wienia sie nad rozwigzaniem tego problemu jest Krajowa Rada Sgdownictwa.
Przewodniczacy Kozdron.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Pan przewodniczacy Ryszard Kalisz jak zwykle potrafi mnie natchna¢ jakimi§ nowymi
pomystami. Zawsze jak zabierze glos, to co$ sobie przypomne, o co powinienem zapytac,
a czego nie zrobilem.

Panie przewodniczacy, zwracam sie do pana sedziego Goérskiego. Procedujac nad
ustawg o Krajowej Radzie Sadownictwa zawarliémy takie uprawnienie, ze Krajowa
Rada Sgdownictwa, przedstawiciele Krajowej Rady zasiadaja w Radzie Programowej
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Chcialbym zapytac¢ pana sedziego, jaka
jest opinia, jakie jest stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa na temat Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury, poniewaz ja rozumiem, z tego, co tutaj pan poset Kalisz
mowi, ze to przede wszystkim powinien byc¢ obowigzek Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury zwigzany ze stalym podnoszeniem, ustawicznym podnoszeniem kwali-
fikacji i wiedzy sedziowskiej. Czy Szkota w ogole realizuje swoj statutowy obowigzek
w stosunku do kadry sedziowskiej, czy tez sg pewne niedomagania? Jakie sg w ogole
panskie wnioski? Co by nalezalo tutaj zmienié¢, bo moze my powinni§my po prostu po-
chyli¢ sie nad ustawg o Krajowej Szkole Sagdownictwa, poniewaz ona byla wtedy, kiedy
ja uchwaliliSmy, kontrowersyjna, ale wychodziliSmy z zalozenia, ze oto pojawia sie nowa
szkola, ktora bedzie prowadzila ksztalcenie ustawiczne sedziow? W tej sytuacji pytam
pana, czy nie zostal popelniony jaki$ blad w tym zakresie, czy tutaj nie nalezatoby cze-
go$ zmieni¢? Dziekuje.

Przewodniczacy KRS Antoni Gorski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w sprawozdaniu, ja tego nie poruszatem, jest
poswiecony spory fragment dzialalnosci Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.
Rzeczywiscie mamy dwoje przedstawicieli w Radzie i musze powiedzieé, ze ich opinie,
ich relacje, informacje sg dosy¢ zdecydowanie krytyczne. Ja juz nie méwie o samym usy-
tuowaniu tej szkoly, ktéra zamiast by¢ gdzie§ w centrum, to uposledza ludzi...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
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Przewodniczacy KRS Antoni Gorski:

Na przyklad, z calego tego pasa.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Wystepujesz przeciwko swojej partii?

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Nie. Wystepuje przeciwko lobby krakowskiemu. Przeciwko ministrowi Cwigkalskiemu.

Przewodniczacy KRS Antoni Gorski:

Sama ta lokalizacja.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Prosze bardzo. Przepraszam, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy KRS Antoni Gorski:

Ale, prosze panstwa, takze bledem, jak sie okazuje, bylo swoiste zmonopolizowanie tego
szkolenia, gdyz jest ono odlegle, a wiec jak to zrobi¢. Tak na dobra sprawe nawet jeliby
sie ta dyrekcja Szkoly kierowata najlepszg wola, to trudno, zeby stamtad szkoleniami
objac¢ cata Polske, zwlaszcza ze ustawiczne szkolenie, o ktérym tutaj panowie przewod-
niczacy trafnie mowili, ma przeciez dotyczyc nie tylko sedziow. Wiec samo zalozenie
niewgtpliwie jest wadliwe. Nie jest mozliwe, zeby, po pierwsze, jeden oérodek to robit,
po drugie, na calg Polske. Powinno bylo by¢ tak, ze — po pierwsze — powinny by¢ opra-
cowane centralnie zagadnienia, a miejsca oczywiScie zdecentralizowane. Powiedzmy, ze
w kazdej apelacji odbedzie sie takie szkolenie i wtedy jest inna dostepnosSé. Jest jeszcze
kwestia, tak mysle, odpowiedniego doboru wyktadowcow. To jest tajemnica poliszynela,
tak jest zresztg ze zrozumialych wzgledow, ze najwiecej wykladoweoéw jest oczywiScie
z tamtego okregu, czyli Lublin, Krakow, ale to jest jakby naturalne. To nie jest zarzut,
tylko stwierdzenie. Wreszcie sam pomyst tej szkoly, w mojej ocenie, ale nie tylko mojej,
ma taki oto btad w samym zalozeniu, ze jezeli to ma by¢, nazwijmy to tak, kuznia kadr
sedziowskich, to takie zdecydowane i przemozne podporzadkowanie tej szkoly i calego
systemu szkolenia przedstawicielowi wladzy wykonawczej jest btedne. Dwa czy trzy dni
temu dostalem pismo od organizacji europejskiej. Oni sie nawet dobijaja z pytaniem,
co sie tam u was dzieje? O tym wspominaliSmy wczesnie, ale tutaj, jak wiadomo, Rada
nie ma inicjatywy ustawodawczej. Rozmawialem o tym z panem ministrem Gowinem
jaki§ czas temu, on oczywiScie mowi: ja jeszcze sie temu przygladam, jakie§ decyzje
muszg zapasé. Troche tak asekuracyjnie te sprawe zostawil. Tak, ta szkola to jest bar-
dzo powazny problem. A co bedzie dalej? Wyobrazmy sobie, prosze panstwa, za te dwa
i p6t roku, dobrze licze panie ministrze, jak beda pierwsi absolwenci. Nie ma przeciez
gwarancji, ze taki absolwent zostanie sedzia. Gdyby to zagwarantowac, to oczywiscie
bytoby to niekonstytucyjne, bo kazdy, kto ma formalne uprawnienia moze sie ubiegac
o stanowisko sedziego, wiec to jest jeszcze jedna kwestia. Moje wrazenie jest takie, ze
dosy¢ mechanicznie zostalo to przeniesione z zagranicy do nas i jak na razie, mowiac de-
likatnie, niezbyt sie sprawdza. Ja jeszcze wérod Srodowisk sedziowskich nie znalaztem
kogos$ z liczacych sie 0sob, kto by pozytywnie ocenial ten model.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy. Po pierwsze, jeszcze raz deklaruje, ze gdyby
mieli panstwo gotowe projekty prawne dotyczgce normatywnych aktéw prawnych, czyli
ustaw, projekty ustaw, to naturalnym dla was partnerem oczywiscie jest nasza Komisja
i my juz tego rodzaju rézne projekty otrzymujemy od struktur panstwa, ktére z nami
wspolpracuja, tak to okresle. Miedzy innymi od IPN-u dzisiaj dostatem projekt, ktéry
skierowaliSmy do Biura Analiz Sejmowych. My mamy rowniez mozliwo$¢ inicjatywy
ustawodawecze]. Prosze o tym pamietaé, ze z tego rodzaju inicjatywami juz wystepowa-
liSmy. Na przykiad w ubieglym roku zrobiliémy, na proSbe czy wniosek rzecznika praw
obywatelskich §p. Janusza Kochanowskiego, cze$¢ ogdlng prawa administracyjnego.
Tak ze ciagle staramy sie to robié i to najczesciej przechodzi ponad podziatami politycz-
nymi, jak sg to rzeczy dobrze umotywowane.
Pan minister, prosze bardzo.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Grzegorz Walejko:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, nie chce polemizowaé z ocenami,
poniewaz to sg oceny dotyczace pewnej jakoSci, przydatnoSci szkolen w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, natomiast przekaze pewne informacje, ktore pozwolg na
likwidowanie uproszczen, mitow. Otoz, Krajowa Szkola prowadzi dwa segmenty szkole-
nia, czyli szkolenie wstepne i szkolenie ustawiczne. Jezeli chodzi o szkolenie ustawicz-
ne sedziow, to biezace, to tak naprawde, jezeli chodzi o miejsce, to szkolenie nie jest
scentralizowane w Krakowie, bo po prostu tam na to nie ma miejsca. Tam prowadzi
sie przede wszystkim szkolenie wstepne aplikantéw. Oblozenie hotelu asystenta i sal
wykladowych jest takie, ze tam w gruncie rzeczy ciagle sg szkolenia juz kilku rocznikéw
aplikantow. W zwiazku z tym szkolenia ustawiczne sedzidow i prokuratorow, a takze
urzednikow sadowych odbywajg sie w Polsce, czyli w Jastrzebiej Gorze, gdzie jest osro-
dek szkoleniowy Szkoly, tak sa roztozone niestety te oSrodki, w Swinoujsciu, w Debem,
ktore ostatnio jest stynne z innego powodu, ale jest to dosc ...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Z czego jest stynne Debe?

Podsekretarz stanu w MS Grzegorz Walejko:

Tam Szkola odziedziczyta po Ministerstwie Srodowiska kierownika osrodka zarzadzaja-
cego oSrodkiem, ktory w tamtym czasie wdal sie, niestety, w bardzo przykre kryminalne
historie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Przepraszam, nie wiedzialem.

Podsekretarz stanu w MS Grzegorz Walejko:
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Teraz odbija sie to czkawkg w tym sensie, ze wskazywany jest ten oSrodek jako to miej-
sce, gdzie jest korupcja w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Tymczasem to dotyczy jeszcze
czasow przeszlych.

A wiec Debe jest oérodkiem centralnie polozonym, poniewaz niedaleko Warszawy,
z duzg baza, jezeli chodzi o sale wykladowe i miejsca hotelowe. Dzisiaj, na przykiad,
odbywa sie szkolenie w Warszawie, wlasnie prowadzone przez Krajowg Szkole Sadow-
nictwa w o§rodku w centrum, na ulicy Bobrowieckiej. Tak ze te szkolenia ustawiczne
przede wszystkim odbywajg sie w Polsce, a nie w Krakowie. Faktem jest, ze tam odby-
wajg sie szkolenia wstepne, po prostu aplikanci przyjezdzaja na swoje tygodniowe semi-
naria i wyklady, i na egzaminy. Szkolenia ustawiczne odbywajg sie wedlug centralnego
projektu, centralnych zalozen opracowanych przez Krajowg Szkote Sadownictwa. Tak
wygladajg fakty. OczywiScie, nie jestem w stanie w tej chwili podaé liczb, ile i jaka cze§é
szkolen ustawicznych odbyla sie poza Krakowem. To prawda, ze czasem w Krakowie
tez odbywajg sie te szkolenia, ale one sg przede wszystkim dla sedziéw z poludniowej
Polski.

Kwestia jakoéci wiedzy merytorycznej sedziow. Otoz, jest tak, ze w tej chwili, wiemy
to doskonale, trafiajg do zawodu sedziego na poziomie sgdu rejonowego przede wszyst-
kim kandydaci z zawodu referendarza sgdowego i asystenta sedziego. Jezeli pytamy
o0 jako§¢ tych ludzi, to trzeba sobie zadac pytanie, skad oni sie wzieli? Przede wszystkim
stad, ze to sg ci, ktorzy w swoim czasie nie stali sie asesorami sgdowymi. Najlepsi zosta-
wali asesorami, a ci z nieco gorszymi wynikami w czasie aplikacji wedtug starego mode-
lu przeszli do zawodu asystenta i referendarza. A wiec juz z tego powodu ich poziom wy-
szkolenia byl nieco mniejszy niz tych, ktorzy sie brali ze stanowiska asesora sgdowego.
Wiec w pewien sposob jest to wytlumaczenie, jezeli tak rzeczywiscie obiektywnie mozna
stwierdzic, pogorszenia jakoSci orzekania sgdowego. Jest to pewien sposob tlumaczenia.
Aplikanci, absolwenci, wedltug nowego modelu Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Proku-
ratury rzeczywiscie zdajg egzamin sedziowski w 2013 roku, czyli za rok. Jezeli utrzyma
sie model koniecznosci stazu referendarskiego, to oni tak naprawde bedg mogli ubiegaé
sie o stanowiska sedziéw za dwa i pot roku, oczywiscie, przy utrzymaniu tego modelu
stazu referendarskiego. Jak slusznie pan przewodniczgcy powiedzial, jest niestety tak,
ze mimo tego wyksztalcenia wedtug modelu nowej aplikacji sedziowskiej, oni nie maja
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zadnej gwarancji, ze trafig do zawodu sedziego, nawet jezeli bedg stawali do konkursu,
gdzie bedg opinie zgromadzen, stanowisko ostateczne Krajowej Rady Sadownictwa, czy
te osobe powola¢, czy moze inng osobe powolac. Tak ze ocena jaka jest jakos¢ tych no-
wych ludzi, niestety, bedzie mogta by¢ dokonana za dwa i p6t roku, dopiero za trzy lata.
To tak bez polemiki, a dla wyja$nienia, jaka jest moja ocena przyczyn tego zjawiska.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo panu ministrowi Walejce. Czy sg inne glosy w sprawie porzadku obrad.
Jezeli nie, to jeszcze raz dziekuje panu przewodniczacemu sedziemu Gorskiemu. Prosze
podziekowacé calej Krajowej Radzie Sadownictwa i biuru za przygotowane sprawozdanie.

Wybierzmy jeszcze posta sprawozdawce. Proponuje, zeby postem sprawozdawcg byt
pan posel Piotrowicz. Zgoda? Jest zgoda. Czy jest sprzeciw? Nie widze. Pan poset Stani-
staw Piotrowicz bedzie sprawozdawca.

Na zakonczenie tego punktu pan przewodniczacy Andrzej Martuszewicz chcial jesz-
cze zabrac glos.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow Andrzej Martuszewicz:

Panie przewodniczacy, szanowne prezydium, panie ministrze, panie przewodniczacy,
Wysoka Komisjo, chcialem bardzo serdecznie podziekowaé, poniewaz sie wzruszylem
na poczgtku, nie ukrywam. Od lat 90. ta wspolpraca z Komisjg i innymi komisjami sie
datuje, w zwiazku z tym deklaruje oczywiScie dalszg wspotprace. Cheialem powiedziec,
ze byly to wspaniale lata i mysle, ze kuratorska sluzba sgdowa, ktora przy pomocy po-
slow, Ministerstwa SprawiedliwoSci, naukowcow i nas wszystkich zostala zbudowana
w taki sposob, iz zdecydowanie jest uznawana za jedna z najlepszych w Europie. Mimo
to, ze beda potrzebne zmiany, to jednak wydaje mi sie, ze ta Komisja, szczegdlnie Ko-
misja Ustawodawcza, proponujac pewne rozwigzania prawne i stuchajac gltosu kurato-
row, nie popelniala btedow. Chcialem réwniez podziekowac pani Barbarze Orlinskie;j,
z ktorg od lat, chyba to byl 1997 rok, wspélpracuje. Przepraszam, ze przedtuzam, ale to
jest wazne, zeby dla potomnych zostalo powiedziane i mtodym kolezankom i kolegom
z sekretariatu Komisji, poniewaz ich pomoc jest nieoceniona w kontakcie z panstwem.
Roéwniez odbylisSmy szereg konferencji, ktore propagowaly przeciez kary nieizolacyjne
i sprawy nieletnich. Wydaje mi sie, ze mozna tylko panstwu serdecznie podziekowaé
za te zyczliwo§¢ i prosic o dalszg zyczliwosé dla kuratorskiej stuzby sagdowej i dla nas
wszystkich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje, panie Andrzeju, panie przewodniczacy. My rowniez pozostajemy w nadziei
na dalsza wspélprace, a co do sekretariatu i Barbary Orlinskiej, starszego sekretarza,
pelna zgoda.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Informuje, ze o godzinie 14.30 w tej same;j sali bedzie posiedzenie po§wiecone uchwa-
le w sprawie procesu brzeskiego. Zapraszam serdecznie. To bedzie nawet ustawa o pro-
cesie brzeskim. Dziekuje, zamykam posiedzenie.
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