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Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (SLD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

- zmiana posta sprawozdawcy do przedstawienia sprawozdania Komisji w
sprawie Informacji o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2011
r.— 31 grudnia 2011 r. (druk nr 415);

- zapoznanie sie z Informacja o dziatalnosci sagdéw administracyjnych w
2011 roku.

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Walejko podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami, Roman Hauser prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Barbara Orlinska, Maciej Zaremba,
Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Witam serdecznie na dzisiejszym posiedzeniu Komisji pana profesora Romana Hausera
prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, witam serdecznie pana ministra Walejke.
Zanim otworze posiedzenie, chcialem panstwa poinformowac, ze stala sie rzecz nie-
slychana. Ustanowiony przez nasza Komisje sprawozdawca zbyt sie i wyjechatl za gra-
nice. Dopiero prezydium na p6t godziny przed debatg w sprawie sprawozdania Komi-
sji Sprawiedliwosci i Spraw Czlowieka w sprawie informacji o dziatalnosci Instytutu
Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie
od 1 stycznia 2011 roku do 31 grudnia 2011 roku musialo podja¢ natychmiastowa decyzje
i wybraé innego sprawozdawce. W tej chwili ta debata trwa. Prezydium wybralo pana
posta Wiestawa Suchowiejko, ale ze jest to kompetencja calej Komisji, to chcialbym sie
zwroci¢ do pan i panéw postow, czy przeciwko takiej decyzji prezydium Komisji jest
sprzeciw? Pan posel Biedron.

Posel Robert Biedron (RP):
Nie ma sprzeciwu panie przewodniczacy, ale chcialbym zebySmy w jaki§ sposob dowie-
dzieli sie dlaczego...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Jak przyjedzie, to mu zadamy to pytanie.

Posel Robert Biedron (RP):
Tak, powinniSmy zadac¢ to pytanie. Uwazam, ze nie powinno by¢ takiej praktyki.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dotyczy to posta Jacka Zalka, drodzy panstwo. Nie zawiadomil ani mnie, ani zadnego
czlonka prezydium, nawet ze swojej partii, ani nie zawiadomit sekretariatu. Dowiedzie-
liSmy sie o tym z Sekretariatu Posiedzen Sejmu. Tak wiec dziekuje. Podjeliémy uchwate,
ktora jest troche retroaktywna, bo juz pan posel Suchowiejko przeméwil, jak wiecie, w
imieniu naszej Komisji, ale po prostu nie bylo innego wyjscia.
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Teraz otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Porzadek
dzienny przewiduje przedstawienie przez pana prezesa Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego informacji o dziatalno$ci sagdéw administracyjnych w 2011 roku. Jeszcze raz
witam serdecznie pana profesora Romana Hausera i prosze bardzo, panie prezesie, o
przedstawienie tej informagji.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, prosze pozwoli¢, ze na poczatku
bardzo serdecznie podziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komisji.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Jeszcze przepraszam, panie profesorze. Drodzy panstwo. Mamy dzisiaj historyczne
posiedzenie, dlatego ze po raz pierwszy w historii polskiego parlamentaryzmu Komisja
SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka badz odpowiednia inna komisja, zapoznaje sie z infor-
macja prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o dziatalnosci tegoz sadu i sgdow
administracyjnych. Tak ze miejcie §wiadomos§é, razem z panem profesorem i panem
ministrem, uczestniczenia w wyjatkowym posiedzeniu naszej Komisji. To bedzie w anna-
tach historii. Dziekuje. Bardzo prosze, panie profesorze.

Prezes NSA Roman Hauser:
Wlaénie za to szczegblne zaproszenie chcialbym gorgco podziekowaé. Jest dla mnie
prawdziwym zaszczytem, ze na posiedzeniu Komisji SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka
bede mial zaszczyt przekazywac podstawowe informacje dotyczace funkcjonowania
sadownictwa administracyjnego w 2011 roku.

Jesli panstwo pozwolicie, zaczne od pewnej refleksji. Rok 2011 zakonczyt 6smy rok
funkcjonowania sadownictwa administracyjnego w nowej, dwuinstancyjnej strukturze
tego sadownictwa. Jest to okres na tyle dtugi, wystarczajacy, ktory pozwoli mi w drugiej
czesci wystgpienia odnie$é sie do tego, co udalo sie sgdownictwu administracyjnemu
przez te lata zrobié i jakie sg wyzwania, o podjecie ktorych bede prosil, zebySmy wspélnie
z Komisjg w najblizszym czasie je podjeli.

Pewng cechg stalg funkcjonowania sgdownictwa administracyjnego jest to, co dla
mnie jako osoby kierujgcej sadem w sensie organizacyjnym, jest pewnym klopotem. To
jest wzrastajgca ciggle liczba spraw wpltywajacych do wojewodzkich sgdéw administracyj-
nych i do Naczelnego Sgdu Administracyjnego. W ubieglym roku do wojewodzkich sgdow
administracyjnych wptyneto 69.851 spraw. To jest liczba w stosunku do roku 2010 nie-
wiele sie roznigca. Ona wzroslta mniej wiecej o 3% i nie jest problemem dla wojewodzkich
sgdow administracyjnych opanowanie tego wplywu i orzekanie w swej istocie na biezaco.

Jednym z gltéwnych sukcesow sgdownictwa administracyjnego jest to, ze w sposob
znaczacy, a jezeli chodzi o wojewodzkie sgdy administracyjne w sposéb imponujacy, udato
sie skroci¢ okres oczekiwania na rozstrzygniecia spraw w sgdach pierwszej instancji.
Dzi$ éredni okres oczekiwania w wojewodzkich sagdach administracyjnych na rozpozna-
nie sprawy, liczony od momentu wplyniecia skargi do sadu do wyznaczenia rozprawy, a
czesto i zakonczenia sprawy, bo najczesciej wojewodzkie sady administracyjne rozpoznaja
sprawe na jednej rozprawie, to jest 3,2 miesiaca. To sa, prosze panstwa, dane, ktorymi
mozemy sie wszyscy chlubi¢. Nie ma w Europie w calym sadownictwie administracyjnym
innych sgdow administracyjnych, ktére by w tak krotkim okresie sprawowaly wymiar
sprawiedliwosci. W czasie wszystkich spotkan, w ktorych uczestnicze, podkresla sie, ze
rozstrzyganie spraw w wojewodzkich sagdach administracyjnych w tym tempie, bo jest to
tempo rzeczywiScie imponujace, to jest osiggniecie. Wiem, ze kazdy z panstwa ze swoich
doswiadczen poselskich za chwile poda mi kilka przykladow spraw, ktore nie zostaly
rozpoznane w terminie trzech miesiecy i mam tego Swiadomo§¢. Ja mowie o statystyce.
Prosze pamietac, ze dzi§ takze nowym zjawiskiem w sadownictwie administracyjnym
jest to, ze toczy sie spor przed sgdem administracyjnym nie tylko miedzy organami admi-
nistracji publicznej a tym, do ktorego kierowana jest decyzja administracyjna lub tym,
ktory jest niezadowolony z rozstrzygniecia organu administracji publicznej, ale coraz
czesciej w tych postepowaniach pojawiajg sie dodatkowe podmioty, uczestnicy postepo-
wania, ktérym z réznych wzgledow zalezy na tym, by to postepowanie nie zakonczylo
sie zbyt wczesnie.
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Prosze mi pozwolié, panie przewodniczacy, na drobny przyklad, ten, ktéry dosé czesto
jest przywolywany takze w enuncjacjach prasowych, ktory by¢ moze bedzie tu dobra
ilustracja. Toczy sie postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na budowe. Stronami
tego postepowania jest organ, ktéry wydat to pozwolenie i adresat tego pozwolenia, a
wiec ten, ktory na podstawie tego pozwolenia zamierza podjgc¢ inwestycje budowlana.
Ale oprocz tych dwoch podmiotéw w tym procesie sgdowo-administracyjnym uczestniczg
jeszcze inne podmioty, na przyklad sasiedzi tego inwestora, ktérzy sg zainteresowani
tym, by ta inwestycja w ogdle nie powstala, lub jesli ma powstaé, by powstawala jak
najpozniej. W zwigzku z tym mamy tu typowe procesowe zdarzenia — a strony potrafia
z instytucji procesowych dzi§ korzystaé — ktore pozwalajg im wydluzy¢ okres od czasu
wplyniecia sprawy do wyznaczenia rozprawy. A wiec po pierwsze, wystgpia o zwolnienie
od kosztow sgdowych. Sad, dokonujac tego badania, odmawia zwolnienia od kosztow
sadowych. Na to postanowienie stuzy zazalenie do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Akta z WSA ida do NSA, NSA orzeka w postepowaniu zazaleniowym, wydaje postano-
wienie, sprawa wraca, jesli jest uchylona, do wojewddzkiego sgdu administracyjnego,
ktory pod wskazania Naczelnego Sadu Administracyjnego wydaje nowe postanowienie.
To jest obieg akt, ktory trwa. Jesli juz wydaje sie, ze moze by¢ wyznaczony termin
rozprawy, to czesto strona startuje z wnioskiem o wylaczenie sedziego jednego sktadu
orzekajacego lub coraz czeSciej mamy sytuacje, w ktorej strony wystepuja o wylaczenie
wszystkich sedziéw danego sadu. Rowniez nie ma innego rozwigzania, tylko trzeba ten
wniosek rozpoznaé. Jesli to jest wniosek dotyczacy jednego sedziego czy skladu orze-
kajacego, to takie wnioski rozpoznajemy tego samego dnia tymi sitami sedziowskimi,
ktoére sa w sadzie, ale jesli jest to wniosek wylaczenia calego wojewodzkiego sgdu admi-
nistracyjnego, to tego wniosku w taki sposob rozsadzac¢ nie mozna. Akta muszg przejsé
do Naczelnego Sagdu Administracyjnego i on musi wskazaé sgd wlasciwy do rozpoznania.
A wiec prositbym o uwierzenie, ze te dane statystyczne, ktore podaje panstwu, ze to jest
3,2 miesigca, to sg dane prawdziwe, bo tak to srednio wyglada, ale sg jednoczesnie sytu-
acje czy przypadki, ze okres oczekiwania sie wydtuza. Nie dlatego, ze sedziowie nie chca
orzekaé czy nie jesteSmy gotowi do orzekania, tylko ze zdarzenia procesowe powoduja,
ze ten okres oczekiwania musi by¢ wydluzony. Prosze takze abyscie panstwo zechcieli
pamietac, ze to z woli parlamentu niektore kategorie spraw sady administracyjne musza
orzeka¢ w pierwszej kolejnosci. W zwigzku z tym nie czekajg w normalnej kolejce, by
zostaly przekazane na rozprawe, tylko majg swoisty priorytet. I to jest tak, jak w sta-
rym prawie Kopernika-Greshama, pieniadz gorszy wypiera pienigdz lepszy. Jesli mamy
sprawy z zakresu samorzadu terytorialnego, ktore powinni§my rozstrzygac¢ w terminie
30 dni, to te sprawy, ktore nie maja tego priorytetu, spadaja nizej w kolejce. Jesli sprawy
z zakresu dostepu do informacji publicznej, sprawy z zakresu powszechnego obowigzku
wojskowego majg tez ten termin szybszy, to powstajg niestety takie sytuacje, ze inne
sprawy, ktore nie majg tego priorytetowego charakteru beda rozpoznawane p6zniej.

Chce rownocze$nie panstwa poinformowac, ze wyczerpane sa dzi§ w wojewodzkich
sadach administracyjnych mozliwosci zwiekszania obcigzenia sedziow wojewodzkich
sad6éw administracyjnych liczbg rozpoznawanych spraw. Sedziowie wojewodzkich sadow
administracyjnych, co do zasady, orzekajg w 16 sprawach w miesigcu na rozprawie,
plus do tego dochodzg sprawy rozpoznawane na posiedzeniu niejawnym. Mozliwo§ci
dalszego obciazania sedziow w dramatyczny sposob musialyby wptynaé na obnizenie
jakoéci orzecznictwa wojewodzkich sadéw administracyjnych i mysle, ze taki ruch bytby
ruchem niepozadanym, bo chodzi nam nie tylko o sprawno$¢, ale chodzi nam takze o
jako§c¢ orzekania przez wojewddzkie sady administracyjne.

Jak dobrze panstwo wiecie, dzialamy w chwili obecnej w strukturze 17 wojewodzkich
sadéw administracyjnych, w kazdym wojewodztwie jest siedziba wojewodzkiego sadu
administracyjnego i — jak méwie — oceniam funkcjonowanie tych sadéw jako prawidlowe,
orzecznictwo jako stojace na wysokim poziomie.

Gdy chodzi o ocene funkcjonowania administracji publicznej w $wietle orzecznictwa
wojewodzkich sadéw administracyjnych, to ta ocena mierzona procentowo liczbg decyzji
administracyjnych i innych aktow wyeliminowanych z obrotu prawnego od lat utrzymuje
sie na takim samym poziomie, to jest 24-27 %, czyli mniej wiecej, w pewnym uproszcze-
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niu, co trzecia skarga kierowana do wojewddzkiego sagdu administracyjnego jest skarga
skuteczng, bo na skutek wyroku wojewo6dzkiego sagdu administracyjnego decyzja jest
uchylana lub sad stwierdza niewazno$¢ decyzji administracyjnej. Chce rownocze$nie
panstwa poinformowac, ze ten wskaznik, 24, 27 do 30%, to jest wskaznik wystepujacy w
wiekszoSci europejskich sgdow administracyjnych, czyli tutaj takze tg sitg badania czy
zakresem badania funkcjonowania administracji publicznej nie odstepujemy od sadéw
administracyjnych innych krajéw Europy, w szczegdlnosci sadéw Unii Europejskie;j.

Prosze panstwa, prawdziwym problemem, przed ktérym stoi kierownictwo Naczel-
nego Sadu Administracyjnego, ale réwniez przed ktorym stoi parlament, o czym wspomi-
nalem i za chwile bede mowil, jest aktywno§¢ naszych obywateli i organéw administracji
publicznej w kierowaniu skarg kasacyjnych i zazalen do Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego. Prosze pozwoli¢, ze powrdce na moment do prac nad dwuinstancyjnym sgdownic-
twem administracyjnym. Kiedy badaliSmy jaka moze by¢ skala zaskarzalnoSci orzeczen
sadow pierwszej instancji do instancji wyzszej, prowadziliémy badania w Polsce w zakre-
sie 6wczesnej rewizji i apelacji i w innych krajach europejskich, jak to sie ksztaltuje, to
dane, ktére wowczas zebraliSmy, wskazywatly, ze zaskarzalno$c i w Polsce, i na Zachodzie
Europy ksztaltowala sie na poziomie 7-8%. Dzi§ do Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego zaskarzane jest 24— 25% orzeczen wojewodzkich sagdéw administracyjnych. Przy-
znaje jako jeden z tych, ktory pracowal nad ustawa o dwuinstancyjnym sgdownictwie
administracyjnym, ze tego sie nie spodziewalisémy, ze w tak znacznym stopniu bedzie
wykorzystywany ten srodek zaskarzania. JesteSmy zaskoczeni, bo jakos¢ orzekania woje-
wodzkich sgdéw administracyjnych jest przez nas, jak i przez obserwatoréow zewnetrz-
nych, w szczegdélnoSci ze §wiata nauki, oceniana pozytywnie. Szukamy i szukaé¢ bedziemy
pewnych §rodkéw, ktore by doprowadzily do tego, by ta liczba skarg wplywajacych do
Naczelnego Sadu Administracyjnego ulegala zmniejszeniu. Metody w tym zakresie sg
dwie. Pierwsza to nowelizacja przepisow o wpisie od skarg do sgdu administracyjnego.
Z taka inicjatywg wystapilem do Rady Ministrow. Chcialbym by¢ dobrze zrozumiany.
Ja nie daze do tego, by wpis byl barierg dostepu do sadu. Zbyt dtugo jestem sedzig sadu
administracyjnego, ktory jest przeciez nastawiony na obrone praw obywatela, bym chciat
taka bariere obywatelom stworzy¢, bo inaczej ten sad bylby zupelnie zbedny, gdybySmy
te bariere zbyt wysoko postawili. Ale my musimy wroéci¢ do tego, by ten kto podejmuje
decyzje o uruchomieniu drogi sadowej czy zaskarzeniu orzeczenia sgdowego miatl takze
refleksje natury finansowej. Czy ta droga jest konieczna i niezbedna? Wysokos§¢ wpisu
od skarg do wojewddzkich sgdow administracyjnych i NSA nie byla nowelizowana od
9 lat, w zwigzku z tym oplaty na poziomie 100-150 zl nie spelniajg dzi$ tego refleksyj-
nego charakteru czy uruchomic postepowanie, czy nie. Ewentualne podniesienie wpisow
od skarg do Naczelnego Sadu Administracyjnego i skarg kasacyjnych przy prawidlowo
funkcjonujacej instytucji pomocy, a wiec zwolnienia od kosztéow sgdowych, jak mowie,
nie jest barierg dostepu do sadu.

To nie jest tylko problem Polski. W réznych krajach europejskich szuka sie roznych
rozwigzan. Najbardziej daleko idgca, drastyczna i skuteczna jest metoda, ktorg wpro-
wadzono 2 lata temu we Frangji, ale ktorej nie miatlbym odwagi proponowac rzgdowi
polskiemu ani parlamentowi. Jak panstwo wiecie, wiele lat w systemie francuskiego
sadownictwa administracyjnego uruchomienie postepowania przed sadem administra-
cyjnym we Francji bylo bezplatne. Pie¢ lat temu wprowadzono optate manipulacyjna,
bardzo niska, 30-40 euro w zaleznoSci od charakteru sprawy. Ta optata manipulacyjna
nie wplyneta w zaden sposéb na zahamowanie lawiny spraw wplywajgcych do sadéow
administracyjnych. Prosze sobie wyobrazic, ze dwa lata temu dokonano nowelizacji
przepis6w i dano sgdowi upowaznienie, ze w wyroku, ktéorym rozstrzyga sprawe orzeka
o kosztach w taki oto sposob, ze jesli sad oddala skarge, czyli, mowigc w cudzysltowie,
nie przyznaje racji obywatelowi, ma uprawnienie do orzeczenia naleznosci, nie mowia
o karze, tylko o naleznoSci finansowej w wysokosci 4 tys. euro. I to jest ciezkie i mocne
uderzenie nawet dla os6b we Francji, zarabiajacych wiecej niz w Polsce. Ten ruch jest
dla mnie oczywiScie ruchem zbyt daleko idacym i trudnym do zaakceptowania, bo on
moze w konsekwencji spowodowacé, ze powstanie bariera czy w ogoble zaczynac proces
sgdowy, skoro moge u konica tego procesu spotkac sie z takg swoistg nagroda ze strony
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sadu. Ale to jest przyklad tego, ze szukamy w calej Europie jakich§ mechanizmoéw, ktore
by probowaly, ze tak powiem, niektére temperamentne osoby zniecheci¢ do szukania
drogi sagdowe;j.

Panstwo, ktorzy macie czestszy kontakt z wymiarem sprawiedliwo$ci, dobrze o tym
wiecie, ze kazdy sad w Polsce, i administracyjny, i powszechny, ma pewng grupe szcze-
gélnych swoich wielbicieli, ktérzy w nadzwyczajny sposob starajg sie zapewnic prace
sedziom i obstudze sgdowej. Mamy i w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym, i w woje-
wodzkich sgdach administracyjnych osoby, ktére w tym samym czasie majg 140 czy
200 spraw. Dlatego tez szuka sie réznych mozliwosci. Trybunat strasburski wprowa-
dzil pojecie skargi pieniaczej. Samo pojecie skargi pieniaczej byloby dla nas trudne do
przyjecia, ale mysle tez, ze jest przed nami konieczno§é zastanowienia sie nad tym, nad
poszukaniem jakiego§ Srodka, ktory by te osoby uruchamiajace bez potrzeby postepo-
wanie sgdowe do tego zniechecal.

Prosze panstwa, jak wspominaltem, w zesztym roku do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego wplyneto prawie 16 tys. skarg kasacyjnych i to powoduje, ze dzi$ $redni okres
oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym wynosi
od 12 miesiecy w Izbie Gospodarczej do 14 miesiecy w Izbie Ogblnoadministracyjne;j,
ktoéra jest najbardziej obcigzona ze wzgledu na charakter spraw, ktére w tej Izbie sg
rozpatrywane. I mozna by powiedzie¢ tak. Te 12-14 miesiecy takze lokuje nas w abso-
lutnej czotéwee europejskiej. Sad finski, ktory jest rownie sprawnym sgdem, jak nasz,
rozstrzyga w terminie 14 miesiecy. Jestem natomiast przekonany i mysle, i bede panstwa
w niedlugim czasie prosit o to, bySmy zastanowili sie nad tym, by jednak skroci¢ ten
okres oczekiwania 14 miesiecy. Ja mam $§wiadomo$¢, bo orzekam na biezaco w sadzie,
ze w niektorych sprawach te 14 miesiecy to jest okres, mimo ze wydaje sie nie az tak
dtugi, za dlugi. Jednocze$nie musi nam towarzyszy¢ §wiadomo§¢, ze 16 tys. spraw, ktore
wplywa do Naczelnego Sagdu Administracyjnego, to przeciez jest margines tych spraw,
ktore w ogole w Rzeczpospolitej sg orzekane. To jest sam wierzcholek gory lodowe;.
Kiedy probowalismy przy reformie sgdownictwa administracyjnego liczy¢, ile decyzji
administracyjnych jest wydawanych w pierwszej instancji, to — po pierwsze — dowiedzie-
liSmy sie, ze nikt takiej statystyki nie prowadzi, ale wliczajac w to decyzje podatkowe
mozna spokojnie powiedzieé, ze to jest kilkanascie milioné6w decyzji administracyjnych.
W drugiej instancji administracyjnej, i to juz wyliczyliémy, to jest 600-800 tys. decy-
zji administracyjnych. Tu wyraznie widac, jak to maleje gwaltownie. Do wojewodzkich
sad6éw administracyjnych, jak mowilem, wplywa 75 tys. decyzji administracyjnych, nagle
mamy te 16 tys. wplywajacych do NSA, to sg te sprawy najbardziej ztozone, najbardziej
konfliktowe, ale one tez nie powinny zbyt dtugo czekac¢ na rozstrzygniecie. Jak mowie,
przepraszam, ze po raz trzeci powtarzam, bede zaraz moéwil, jakie dzialania w tym zakre-
sie zamierzamy podja¢, by ten okres skrocic.

Obecnie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym mamy 95 stanowisk sedziowskich,
tak ze dzieki panstwa wsparciu, za ktore jeszcze raz dziekuje, Prezydent Rzeczpospolitej
rozporzadzeniem zwiekszyl liczbe stanowisk w Naczelnym Sadzie Administracyjnym o
10 do 105. To jest znaczgce wsparcie Naczelnego Sadu Administracyjnego, bo zakladajac
i kontynuujac to, co dzi§ robimy w sadzie, ze w kazdym skladzie orzekajacym Naczel-
nego Sadu Administracyjnego jest trzech sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
i jeden sedzia delegowany, to te dziesie¢ nowych stanowisk sedziowskich powoduje, ze
w praktyce mozemy mowic o 23 nowych stanowiskach, co pozwoli w znaczacy sposob
przyspieszyc¢ tempo rozpoznawania spraw w Naczelnym Sadzie Administracyjnym.

Ze spraw, ktore w roku 2011 byly rozpatrywane w Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym, na biezgco macie panstwo szanse w r6znych publikatorach te sprawy §ledzic.
Ja chcialbym, jesli pan przewodniczacy pozwoli, powiedzie¢ o dwoch o daleko idgcych
skutkach i spotecznych, i finansowych, ktore byly podjete w uchwatach Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Pierwsza sprawa zwigzana z akcyzg od dostaw energii elektrycz-
nej po znanym orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory orzekl,
ze jest sprawg parlamentu krajowego, komu bedzie zwracany podatek VAT. Cata Izba
Gospodarcza Naczelnego Sgdu Administracyjnego podjeta te uchwale i ta uchwata zmie-
rzala w tym kierunku, by rozstrzygna¢ zagadnienie, przed ktorym stangt Naczelny Sad
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Administracyjny. Z podatkiem VAT jest tak, ze wytworca nabywcy, a najczeSciej to jest
poSredni nabywca, sprzedaje towar, w tym przypadku energie elektryczng, po okreslo-
nej cenie i do tej ceny dolicza podatek VAT, i po tej cenie jest ten towar sprzedawany. I
teraz rzecz jest w tym, jak panstwo wiecie, ze podatek VAT podlega zwrotowi w okreslo-
nych sytuacjach. I czy wytworca energii elektrycznej, ktory sprzedal energie plus VAT
byl uprawniony do zgdania zwrotu tej nadplaty VAT-u, poniewaz ten podatek wraz z
towarem przeszed! do innego nabywcy. Naczelny Sad Administracyjny w uchwale Izby
Gospodarczej NSA uznal, w pewnym uproszczeniu, ze gdyby ten VAT mial wrécic czy byt
zwrocony z budzetu panstwa do elektrowni, to elektrownie bylyby bezpodstawnie wzbo-
gacone, bo przeciez one sprzedaly to za cene wytworzenia plus VAT, czyli nie poniosty
zadnych naktadéw dodatkowych. Czyli zwrot tej naleznoSci elektrowni sie nie nalezal, bo
w konsekwencji za te energie elektryczng zaplaciliSmy wszyscy indywidualnie, to na nas
przeszed?! ten podatek VAT. I to bylo, moim zdaniem, jedno z tych istotnych rozstrzygniec
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

I drugie, zwigzane z tym, ze jak panstwo dobrze wiecie, od wielu lat Naczelny Sad
Administracyjny orzeka w sprawach zwrotu nieruchomosci, w szczegélnoSci nierucho-
mosSci ziemskich przejetych w latach 1944-1956 z naruszeniem prawa. Przy braku prze-
pisow rangi ustawowej ten zwrot odbywa sie poprzez stwierdzanie niewaznosci decyzji
administracyjnych o przejeciu tych nieruchomosci. Tu problem byt natury typowo jury-
dycznej, juz nie wchodzac w szczegoly, czy §5 rozporzadzenia wykonawczego do dekretu
o reformie rolnej jest podstawa do wydania decyzji administracyjnej, czy nie. Tu bylismy
w pewnym, to jest tez znane i nie ma co tego ukrywaé, sporze z Trybunatem Konsty-
tucyjnym, ktory prezentowatl poglad, ze to rozporzadzenie juz nie obowiazuje. MySmy
wyinterpretowali, ze to rozporzadzenie nadal obowigzuje i jest podstawg wystepowania
o stwierdzenie niewaznos$ci tych decyzji, a w konsekwencji orzekania o zwrocie tych
nieruchomosci bylym wtaScicielom ziemskim.

Prosze panstwa. Ja mys§le, ze wazne z punktu widzenia tej informacji jest to, ze jest
lepiej niz bylo, ale ciagle jest pewnym klopotem to, co ogblnie nazywamy egzekucja wyro-
kéw, takze sadéw administracyjnych. Egzekucja wyrokow sgdow administracyjnych to
jest oczywiscie co innego niz egzekucja sadow powszechnych, a wiec cywilnych i karnych.
Chodzi o to, ze nadal mamy dos¢ czesto do czynienia z sytuacjami, kiedy po wyroku sadu
administracyjnego sprawa wraca do organu administracji publicznej, by on rozstrzygnat
sprawe prawidlowo, kierujgc sie wskazéwkami, ktére w wyroku sadu sie znalazly, a
organ w swym ponownym postepowaniu w ogole sie nie odnosi do tego rozstrzygniecia
sadowego. W obowigzujacej ustawie sg przepisy, ktore zezwalajg w takich sytuacjach
na wystapienie do sadu z dodatkowg skargg na organ administracji za niewykonanie
wyroku sgdowego. Natomiast tych skarg wptywa stosunkowo niewiele. Mimo ze staramy
sie propagowa¢ to rozwigzanie na famach prasy, to mysle, ze nie dotarliSmy jeszcze do
obywateli z wiedzg o takiej mozliwosci. To jest, prosze panstwa, podobnie jak ze skargg
na bezczynno§é organéw. Skarga na bezczynno§é organéw w ustawie o sgdownictwie
administracyjnym funkcjonuje od 1981 roku. W zesztym roku do wojewddzkich sadéw
administracyjnych wptyneto 1500 skarg na bezczynno§é organéw. Jesli ktos z panstwa
uwierzy w to, ze w Rzeczpospolitej tylko w 1500 przypadkach organy spoznity sie z wyda-
niem decyzji administracyjnej, to ja w to nie uwierze. Zupelnie w to nie wierze. Dlaczego
tak rzadko korzysta sie z tego efektywnego Srodka? Jesli sad uzna, ze jest bezczynnosc,
to przeciez wyznacza organowi termin, w ktorym organ ma wydac decyzje, czy ma podjac
rozstrzygniecie administracyjne. Ten mechanizm jest niezwykle prosty, prosze panstwa,
poniewaz jak kto§ otrzyma decyzje, to w decyzji na samym dole ma pouczenie o tym, ze
shuzy mu érodek zaskarzenia w postaci odwolania, ktére trzeba wnies¢ w terminie 14
dni do takiego i takiego organu. Przy skardze na bezczynno$é nie ma takiego pouczenia,
bo w ogdle nie ma czynnosci organu, bo sie czeka na te czynno§é organu. I tutaj w tym
zakresie radzitbym sie zastanowic, w jaki sposob dotrzeé do obywateli, by wiedzieli, ze
taka mozliwosc istnieje.

Prosze panstwa, sedziowie Naczelnego Sagdu Administracyjnego co do zasady w mie-
sigcu orzekajag w 9 sprawach na rozprawie. Je§li sprawy sg zblizone lub na przyktad
jesli jest to sprawa dotyczgca VAT-u przez caly rok, a wiec 12 miesiecy, a jest ta sama
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podstawa prawna, to sedzia orzeka 9 plus te 12, bo one sa jednorodzajowe. Czyli jest to
spore obcigzenie sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Do tego dochodza jeszcze
posiedzenia niejawne i dochodza posiedzenia w skladach powiekszonych Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Wiecie juz panstwo z enuncjacji prasowych, ja mowilem juz o tym na zgromadzeniu
0gblnym, na ktorym przedstawialem informacje o funkcjonowaniu sgdownictwa admini-
stracyjnego w ubieglym roku, ze wystapilem do Prezydenta Rzeczpospolitej z projektem
nowelizacji ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Dlaczego
do Prezydenta Rzeczpospolitej? Bo od wielu lat, od 20 lat w Rzeczpospolitej taki uzus
sie uksztaltowal, ze ustawy dotyczace Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego sg inicjatywami prezydenckimi. Nie omawiajac
calosci tej nowelizacji, ona ma w pewnych fragmentach charakter, méwiac brzydko,
czyszczacy, czyli konsumujemy efekty orzeczen Trybunal Konstytucyjnego, konsumu-
jemy nasze uchwaly sktadéw sibdemkowych i calego Naczelnego Sgdu Administracyj-
nego, ta nowelizacja ma osiagnag¢ dwa zasadnicze cele. Po pierwsze, dalsze zwieksze-
nie sprawnos$ci orzekania Naczelnego Sgdu Administracyjnego poprzez rozszerzenie
mozliwoS$ci orzekania przez wojewodzki sgd administracyjny, a wiec w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym, w postepowaniu uproszczonym, szukam dobrych stéw. Ze spraw
wplywajacych do sagdu nie wszystkie sg tak samo skomplikowane. Dla tego, kto idzie do
sadu, pewnie kazda jest réwnie wazna i najwazniejsza, bo po to uruchamia droge sgdowa.
Wiemy, ze te sprawy réznig sie miedzy soba, ze jest sprawa kwestionujgca wysokosc
dodatku mieszkaniowego, bo ktos otrzymat 147 zl, a z jego wyliczen wynika, ze powinien
otrzymac 149 zl, to jest to naprawde w swojej istocie sprawa niezlozona i niewymagajaca
calego teatru sadowego, bo sad jest teatrem, ale nie w kazdym przypadku, bo to jest
droga instytucja, w takiej sprawie powinno orzekaé trzech sedziow zawodowych wysoko-
oplacanych. W zwigzku z tym wyodrebniamy pewng kategorie spraw, ktore bylyby rozpa-
trywane na posiedzeniu niejawnym w skladzie trzech sedziéw, co pozwoliloby znacznie
wiekszg liczbe tych spraw rozstrzygnac. OczywiScie, nie traci na tym obywatel, poniewaz
od takiego rozstrzygniecia sluzytby srodek zaskarzenia.

Chcemy zwiekszy¢ mozliwosci orzekania Naczelnego Sagdu Administracyjnego jako
sadu drugiej instancji. Dzi§ Naczelny Sad Administracyjny w sposéb koncowy moze
zalatwic sprawe wowczas, gdy w skardze kasacyjnej spoérod dwoch mozliwych zarzu-
tow, a wiec naruszenia przepisow prawa procesowego i prawa materialnego, zarzucono
tylko naruszenie prawa materialnego. Czyli je§li NSA stwierdzi, ze to naruszenie nie
miato miejsca, uchyli wyrok wojewddzkiego sagdu administracyjnego i oddali skarge,
sprawa jest zatatwiona. Chcemy te mozliwos¢ rozszerzyc takze na sytuacje, kiedy jest
zarzut dotyczacy prawa procesowego, ale — zdaniem Naczelnego Sadu Administracyj-
nego - niezastugujacy na uwzglednienie. Dzi§ mam taka oto sytuacje, ze jesli jest zarzut
naruszenia procesowego, to jedyna moja mozliwo$¢ polega na tym, ze uchylam wyrok
wojewodzkiego sagdu administracyjnego. Sprawa wraca do wojewodzkiego sadu admini-
stracyjnego, ktory nie moze nic innego zrobi¢, tylko uchyli¢ decyzje administracyjne i
sprawa wraca do organu administracji publicznej. A wiec chodzitoby o wyeliminowanie
tej jednej posredniej Sciezki, co w znaczny sposéb powinno przy$pieszy¢ postepowania, a
poza tym rozszerzy¢ mozliwosci i objecie tym takze naruszen prawa procesowego.

Proponujemy takze, majac §wiadomosc, ze kiedy bedzie to przedmiotem prac Wyso-
kiej Komisji, bedzie to przedmiotem i sporu miedzy nami, wprowadzi¢ pewne rozwig-
zania dyscyplinujace na etapie wnoszenia skarg kasacyjnych. Chciatbym by¢ dobrze
zrozumiany. Jestem daleki od tego, by proponowaé przedsad w sgdownictwie admini-
stracyjnym. Natomiast chce stworzy¢ mozliwosci, by skarga kasacyjna, ktéra wplywa
do NSA za posrednictwem wojewddzkiego sadu administracyjnego, mogla by¢ badana
przez wojewodzki sad administracyjny, czy ona nie jest czasem bezzasadna. Kiedy skarga
jest oczywiscie bezzasadna? Na przyklad w takiej sytuacji, kiedy mamy obowigzujaca
uchwale siedmiu sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego, kiedy mamy uchwaty
calej izby sadu administracyjnego. To sad wojewodzki jest taka uchwala zwigzany i od tej
uchwaly nie moze odstapi¢. Wtedy wojewodzki sad administracyjny orzekalby o bezza-
sadnosci takiej skargi, co, jak znéw podkreslam, nie miatoby negatywnych konsekwencji
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dla obywatela, poniewaz od takiego stanowiska, takiego postanowienia byloby zazalenie
do Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktory stwierdzajac, ze nieprawidtowo przyjal to
wojewodzki sad administracyjny, bytby uprawniony od razu do rozpoznania tej skargi
kasacyjnej. Wydaje sie, ze to w znaczacy sposob mogloby przys$pieszy¢ postepowanie
takze przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym i ograniczy¢ naplyw niektérych skarg
kasacyjnych, ktore dzi§ wptywajg do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Powoli bede zblizal sie do konica. Z ocen, ktére byly formulowane w trakcie Zgro-
madzenia Ogoélnego Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, w trakcie ktérego
przedstawiatem informacje o funkcjonowaniu sgdownictwa w 2011 roku, wynikalo, ze te
oceny byly ocenami bardzo pozytywnymi i dobrymi. Chcialbym w zwiazku z tym powie-
dzie¢, ze jesli tak jest, taka jest funkcjonujaca ocena sgdownictwa administracyjnego,
to oczywiscie jest zastuga sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodzkich
sadéw administracyjnych, ale to takze wielka zastuga panstwa, cztonkéw Komisji Spra-
wiedliwo$§ci i Praw Czlowieka. Bez zrozumienia przez panstwa potrzeb Naczelnego Sadu
Administracyjnego przy pracach nad nowelizacja, nad kolejnymi budzetami, Naczelny
Sad Administracyjny i wojewodzkie sagdy administracyjne nie bylyby w tak dobrej kon-
dycji, jak sg dzisiaj, za co jeszcze raz serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie profesorze, panie prezesie. Otwieram debate. Pierwszy jest pan
posel Kropiwnicki. Prosze bardzo.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Panie prezesie, Wysoka Komisjo, chcialbym zapytac o jeden z watkow, ktory pan prezes
poruszyl, ale przyznam, ze miatem go w glowie wczesniej. Chodzi o egzekucje wyrokéw,
a szczeg6lnie checialbym zapytac o egzekucje wyrokow dotyczacych informacji publicz-
nej, bo to jest do§é szczegdlny sposéb. W momencie kiedy w normalnym trybie uchyla
sie jaka$ decyzje z obrotu prawnego, to ona znika i trzeba ja w jaki$ sposob powtorzyc,
a kiedy trafia skarga do wojewodzkiego sgdu administracyjnego na decyzje dotyczaca
odmowy udzielenia informacji publicznej, to wiadomo, ze organ, ktéry jg wydal, nie jest
zainteresowany w udostepnieniu tej informacji. I tak naprawde wyrok sadu czesto, bo
z takimi przykladami ja sie spotkalem, nic nie zmienia, bo organ, ktory nie chce wydaé
tej informacji, w dalszym ciggu jej nie wydaje, méwigce, ze nic sie wlasciwie nie stato. I to
jest tak troche w koto Macieju. Czy pan prezes spotkal sie z tego typu sprawami? Ile tego
typu spraw jest u was rozpatrywanych? By¢ moze to by byt nasz postulat legislacyjny,
ze w ustawie o dostepie do informacji publicznej co§ nalezaloby zmienié, zeby jednak
usprawnic tryb wydawania informacji, bo ten element sadu administracyjnego §rednio
dziala, powiedzialbym, a z kolei inny tryb, sadu powszechnego, jest jeszcze gorszy, jezeli
chodzi o ustawe o dostepie do informacji publicznej. I o to chciatbym zapyta¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Odpowiedz, panie prezesie, po wszystkich pytaniach. Pan posel Piotrowicz.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie prezesie, panie profesorze, panie mini-
strze, drodzy panstwo, mysle, ze warto na wstepie powiedzie¢, ze sagdownictwo admi-
nistracyjne w Polsce rzeczywiScie sprawdzilo sie. To jest instytucja w Polsce szalenie
potrzebna, szczegblnie mlodej demokracji, kiedy trzeba dyscyplinowa¢ aparat urzed-
niczy. Odniéstbym sie do kilku kwestii, ktére pan profesor poruszyl, niektérymi bytem
wrecz zaskoczony. MyS§lalem, zeby o to zapytaé, ale pan prezes ubiegt moje mysli, wiec
moze od tego zaczne, od egzekucji wyrokéw. Rzeczywiscie, z wlasnego do§wiadczenia
potwierdzam, ze jest to powazny problem. W jednej ze spraw jestem od kilkunastu lat
zarzucany korespondencjg od organéw administracji panstwowej, od sgdu administra-
cyjnego tylko dlatego, ze sasiaduje z nieruchomoscig i widze jak od kilkunastu lat ta
sprawa...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
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Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Tak. To znaczy dostaje odpisy pism, w tym sensie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Ma pan interes prawny?

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Nie, nie mam zadnego interesu prawnego, natomiast z mocy prawa jestem informowany
o tym, co sie dzieje na sgsiedniej nieruchomosci. Moge powiedziec, ze rzeczywiScie sad
administracyjny uchyla decyzje organu administracyjnego, sprawa wraca do pierwszej
instancji, do drugiej instancji, znowu do sadu administracyjnego i tak ta sprawa trwa juz
kilkanascie lat, wiec rzeczywiscie jest problem z egzekucjg wyrokéw sagdowych i nalezy
sie zastanowic, jak ten problem rozstrzygnaé. Nie mam w tej chwili zadnej recepty, ale
mySle, ze przyjdzie czas, by nad tym sie glebiej zastanowic. OsobiScie sceptycznie odno-
sze sie do tak zwanego przedsadu. Ja rozumiem, ze tego rodzaju instytucja funkcjonuje
w sgdownictwie powszechnym, w szczegoélnosci w Sadzie Najwyzszym pewne kasacje sg
oceniane w przedsadzie, tu jednak Naczelny Sad Administracyjny jest drugg instancja,
a tam juz sprawa przechodzi przez dwie instancje wczesniej, wiec jest to troszeczke
inny charakter procedury, natomiast w petni podzielam ten punkt widzenia, ktéry tutaj
pan prezes szeroko rozwijal, ze drobne usterki proceduralne powinny stwarzac taka
mozliwo§¢, zeby wyrok utrzymany byl w mocy, a nie musial wraca¢ do organéw admi-
nistracyjnych itd.

I kwestia optaty. OczywiScie, dostrzegam ten problem, ale to nie tylko w wypadku
sagdownictwa administracyjnego, ale w wypadku zazalen na rozmaitego rodzaju decyzje,
chociazby postanowienia sgdow powszechnych czy tez postanowienia prokuratury itd.
Gdyby takie zazalenie kosztowalo 5 z1, bytoby juz w wielu przypadkach pewng zapora.
Mowie to na podstawie wlasnych doSwiadczen, ze nic nie szkodzi, papier wszystko
przyjmie, mozna zawsze pisa¢ i uruchamiaé te machine od nowa. Czesto tutaj mysle o
doéwiadczeniach prokuratury. Lwig cze$c czasu zajmuja sprawy tak zwanych pieniaczy,
ktorzy w koétko piszag i uruchamiajg calg procedure, natomiast czesto brakuje czasu na
sprawy natury zasadniczej. To prawda, ze oplaty sg pewnym hamulcem dla tego rodzaju
zachowan i powodem do rozwaznego, rozsagdnego podejmowania pewnych decyzji, z tym
ze jest jeszcze pewna kwestia, problem tej natury, zeby nie spowodowac braku dostepu do
sadu jako naczelnej zasady. W niektorych sytuacjach dla niektorych obywateli kwota kil-
kuset zlotych bylaby powazng bariera w dostepie do sadu gwarantowanym konstytucja.
Trzeba powiedzie¢, ze spoleczenstwo pod wzgledem majagtkowym mamy zréznicowane
i dla wielu w trudniejszej sytuacji materialnej bylaby to bariera nie do przebycia. Ser-
decznie dziekuje panu prezesowi za takie przedstawienie probleméw Naczelnego Sadu
Administracyjnego, dziekuje za informacje i zycze sukcesow w dalszej pracy.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo panu przewodniczagcemu. Pan przewodniczacy Biedron.

Posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie profesorze, panie prezesie, panie ministrze,
Wysoka Komisjo, chcialem powiedzie¢ o oplatach, ale m¢j przedméwca mnie ubiegt.
Ja calkowicie sie zgadzam z tym zdaniem. Uwazam, ze powinnisémy przede wszystkim
pamieta¢ o prawie obywatela do sgdu i to powinno by¢ fundamentalng kwestig w tej
dyskusji. Przeciez zasypywanie sadéw sprawami jest coraz bardziej powszechne. Wspo-
minal pan o trybunatach. Europejski Trybunal Praw Czlowieka jest catkowicie zasypany
skargami. Tam tez byl pomysl wprowadzenia oplat, na szcze$cie wyglada na to, ze nie
zakonczy sie to ich wprowadzeniem. Decyzji ostatecznej jeszcze nie mamy, jak to bedzie
wygladalo, ale oplaty nie sg jedynym rozwigzaniem tej kwestii. Rozumiem, ze ta dyskusja
jest przed nami.

Chcialbym zapytac, po pierwsze, o kwestie stosowania prawa Unii Europejskiej,
prawa miedzynarodowego. Czy pan prezes mogltby nam wiecej powiedzie¢ na temat
szkolen sedziow. Wiem, ze bywaja problemy ze stosowaniem prawa Unii i na przyktad
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orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka czy Trybunalu Sprawiedliwosci i
czy tu sa prowadzone jakie$ szkolenia dla sedziéw i w jakim zakresie sa prowadzone.

Druga sprawa dotyczy wydawania sprzecznych opinii na przykltad w kwestiach
podatkoéw, to ciggle powraca. To jest duze utrudnienie dla przedsiebiorcow. Sady potra-
fia wydawac sprzeczne opinie w kwestiach podatkowych, a pan profesor wspominat o
planach reformy. Czy te plany dotycza takze tych kwestii. Oczywiscie, nie da sie unik-
naé tych sprzecznoSci, to jest naturalna konsekwencja tego, ze mamy mnostwo sadow,
wydawanych jest mnostwo decyzji, orzeczen. Sa oczywiScie mechanizmy i Naczelny Sad
Administracyjny moze te kwestie prébowac jako$ porzadkowad, ale to nadal nie dziala,
nadal sg te problemy i czy tutaj planowana jest jakas reforma, zeby na przyktad utatwic
przedsiebiorcom rozumienie kwestii podatkowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jeszcze pan przewodniczacy Kozdron.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

12

Panie przewodniczacy, panie prezesie, szanowni panstwo, trzeba powiedzieé, ze dzialal-
nosc¢ sgdownictwa administracyjnego na tle dziatalnoSci sadéw, a w szczegolnosci dzia-
talnosci sgdow powszechnych, pozytywnie sie wyrdznia, poniewaz omawiamy czesto
problem zalegloSci, przewlekloSci postepowania w sagdach powszechnych. Tego zjawiska
w takiej skali w sgdzie administracyjnym nie ma. Trzeba to wyraznie i mocno podkre-
§li¢. Sadownictwo administracyjne jest ta dziedzing prawa, ktorej reforma i dzialalnosé
Polsce sie udata, nowej Polsce. Natomiast, panie prezesie, mam pewne watpliwosci co
do celowoéci podnoszenia oplat sgdowych, o ktérych pan méwit, zeby ograniczy¢ naptyw
spraw do sgdownictwa administracyjnego. Mam §wiadomo§¢, ze problem pieniactwa ist-
nieje wszedzie, i w sgdach administracyjnych tez istnieje, natomiast specyfikg dzialania
sgdownictwa administracyjnego w stosunku do sgdownictwa powszechnego, gdzie mamy
do czynienia z kontradyktoryjnym postepowaniem jest to, ze tutaj mamy do czynienia z
obrong strony przeciwko opresji panstwa. Panstwo nie moze niejako zamyka¢ drogi sado-
wej swojemu obywatelowi do dochodzenia, do obrony jego przyrodzonych praw. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie podkreslal, ze mozemy stworzy¢ bariere poprzez wysokie
oplaty sadowe, ze w istocie rzeczy obywatelowi stworzymy pozorne prawo do sgdu. W
tym przypadku, jezeli chodzi o sgdownictwo administracyjne, szczegdlnie powinniSmy
by¢ uwrazliwieni, bo z jednej strony mamy ten organ wladzy publicznej, organ admi-
nistracji, a z drugiej strony mamy obywatela. To jest troszeczke inna sytuacja niz w
normalnym postepowaniu skargowym przed sgdem powszechnym. To jest jedna kwestia.

Druga sprawa, o ktorej chcialem powiedziec, to zauwazytem, ze te postepowania
mediacyjne chyba sie nie sprawdzily w postepowaniu przed sadami administracyjnymi
i chyba z tego trzeba by zrezygnowac przy tej nowelizacji. ChcieliSmy to przeniesé z
k.p.c., ale tutaj raczej mozliwosci postepowania mediacyjnego nie ma. Natomiast to roz-
szerzenie kognicji sgdownictwa w zakresie postepowania uproszczonego jest ze wszech
miar godne pochwaly i to rzeczywiscie nalezy rozszerzy¢ w tym zakresie, bo tutaj mamy
posiedzenia niejawne, jedne w skladzie jednoosobowym i szybciutko rozpatrywane
sprawy, natomiast czy postepowania przedsgdowe usprawnia postepowania miedzyin-
stancyjne, to jest pytanie. Mozna by to zrobic, bo w jaki§ sposéb ograniczymy wplyw
spraw do Naczelnego Sagdu Administracyjnego, poniewaz szereg tych spraw rzeczywiscie
nie kwalifikuje sie, ale to réwnie dobrze mogtby robi¢ Naczelny Sagd Administracyjny,
nie musiatby tego robi¢ wojewddzki sad administracyjny. Tak jak to robi Sad Najwyz-
szy — przyjmuje skarge, pokrotce uzasadnia sie, ze nie spelnia ona wymogow skargi
kasacyjnej i daje sie do rozpoznania. Natomiast jezeli bedziemy dawaé sagdowi admini-
stracyjnemu do rozpatrzenia kwestie zasadnosci wniesionej skargi, to co drugg sprawe
bedziemy mieli, ze jest bezzasadna, bo kto chce sie kontrolowaé. Wszyscy bedg uwazali,
ze nie ma podstaw do tego, zeby skarge uwzglednié¢, w zwigzku z tym beda odmawiali,
bedziemy mieli zazalenia w Naczelnym Sadzie Administracyjnym i NSA bedzie uwzgled-
nial te zazalenia, co w istocie rzeczy tylko wydtuzy termin miedzyinstancyjny. Taki mam
poglad. Nie uwazam sie za zbyt kompetentnego, ale tak mi sie wydaje na zdrowy chlopski
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rozum. To tez, panie prezesie, jest warte zastanowienia. Tylko tyle miatem do powiedze-
nia panie przewodniczacy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Pan poset Pahl, a potem jeszcze pan poset Jaworski.

Posel Witold Pahl (PO):

Krétko. Rzeczywiscie, jest standard art. 45 Konstytucji, a wiec prawo do sadu i zakaz
stanowienia tych negatywnych mechanizméw, o czym bardzo szeroko méwit pan prze-
wodniczacy Kozdron. RzeczywiScie mamy jeszcze mozliwo§é stosowania pewnych zasad
— slusznosci i sprawiedliwosci — przy orzekaniu o kosztach i wydaje sie, ze z uwagi na
specyfike spraw rzeczywiscie powinni§my do takich rozwigzan podchodzié bardzo ostroz-
nie. Nie chciatbym uzupelniaé tego, co powiedzial pan przewodniczacy Kozdron, ale
chce sie odnie$¢ do pewnego momentu. Tu sie nie zgodze z panem przewodniczgcym
Kozdroniem, bo uwazam, ze nie wykorzystaliSmy szansy, jaka jest mediacja. Jesli chodzi
o wkomponowanie mediacji, wydaje sie, ze czeka nas spore wyzwanie by¢ moze nie tylko
w kwestii dotyczacej okre§lenia kognicji nie tylko Naczelnego Sadu Administracyjnego,
bo sadze sie, ze tez nalezaloby sie zastanowi¢ nad tym, czy samoograniczenie sgdu cho-
ciazby do funkgcji kasatoryjnych czesto jest wystarczajgce do tego, zeby zapewnié spraw-
noé¢ funkcjonowania sadownictwa administracyjnego. Ale jest taki niewykorzystany
potencjal, ktory mozna powiazaé z mediacjg i czy panstwo to rozwazaliscie, bo by¢ moze
jest potrzebna debata na temat troche glebszej reformy sadownictwa administracyjnego.
Wiem, ze trzeba z tym bardzo ostroznie postepowac, ale mam na mysli samorzadowe
kolegia odwolawcze, tworzenie, co sie w tej chwili pojawito w obiegu u sgdownikéw admi-
nistracyjnych, pewnych o§rodkow trybunalskich. Wiem, ze to sie spotkato z aprobata
rowniez ze strony przedstawicieli samorzgdowych kolegiéw odwotawczych. Czy panstwo
pochyliliscie sie nad tg tematyka? Mimo tak dobrych ocen sagdownictwa administracyj-
nego, ten ping-pong, o ktorym moéwit pan przewodniczacy, a wiec podobne rozpoznania
tych spraw przez organa pierwszej i drugiej instancji, mowie o administracji, charakter
tych rozstrzygniec, brak konstruktywnego, konczacego charakteru tych rozstrzygniec
powoduje, ze brak poczucia bezpieczenstwa prawnego, porzadku prawnego, poprzez
diugotrwato$é postepowan, poprzez czeste przypadki kiedy to na poszczegélnych pozio-
mach, starostow, moze troche wyzej, te sprawy sg przeciagane, sklania do zastanowienia
sie jeszcze nad kognicjg. Chodzi 0 mozliwo$¢ rozpoznawania nie tylko w tych sprawach
proceduralnych, ale réwniez w zakresie prawa materialnego w szerszym zakresie. Wiem,
ze wywoluje bardzo szerokg dyskusje, ale przyznam, ze rozwigzanie braku wydolnoSci
przynajmniej na tym podstawowym poziomie sagdownictwa administracyjnego i chyba
nie do konica udany eksperyment z SKO wymaga poglebionej refleksji. W zwigzku z tym,
czy rozwazaliScie, panie prezesie, mozliwo§é debaty, czy te argumenty pojawily sie row-
niez w dyskusjach w tak szacownym gronie, jakim jest Naczelny Sad Administracyjny?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Pan poset Jaworski.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie prezesie, mam dwa krotkie pytania. Pierw-
sze natury statystycznej. Nigdzie nie moge znalez¢ informacji, jak czesto w wyrokach
wojewodzkich sgdow administracyjnych zdarza sie zdanie odrebne. Czy dysponuje pan
takg informacja? Jest to zwigzane po trosze z pytaniem o jako§é stanowionego prawa
przez wojewodzkie sagdy administracyjne w kontekscie dtugiego oczekiwania na wyroki
Naczelnego Sadu Administracyjnego, uwzgledniajgc chociazby dzisiaj rozpoczeta debate
bodajze przez ,Gazete Prawng” na temat budzetu na przyszly rok i to co pan méwit
o liczbie spraw rozstrzyganych przez poszczegoélne skiady sedziowskie. Czy ten temat
moéglby pan tez w jaki$ sposob przedstawié? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Panie prezesie, bardzo prosze o ustosunkowanie sie do debaty postow.
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Prezes NSA Roman Hauser:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje panstwu, ktorzy zechcielicie zada¢ pytania.
Pewne panstwa pytania, jak sadze, sg zwigzane z malo precyzyjnymi moimi sformuto-
waniami, ktorych uzytem. Zatem prosze mi pozwolic, ze zaczne od tych spraw, ktore by
oczyszczaly swoiScie przedpole przed dalszymi uwagami. Ja nie méwitem, wrecz odwrot-
nie, zastrzegatem, ze jestem przeciwnikiem przedsadu. Przedsad w systemie dwuinstan-
cyjnego sagdownictwa — moim zdaniem - jest konstytucyjnie niedopuszczalny. W zwigzku
z tym te proby szukania wstepnego badania spraw wplywajacych do sgdu w terminologii
europejskiej okresla sie jako filtrowanie spraw wplywajacych do sadu. Zatem nie chodzi
mi o orzeczenie NSA, ktore powie, ze ta skarga jest bezzasadna, w zwigzku z tym nie
bedzie rozpoznawana. Chodzi mi o danie sygnalu obywatelowi czy organowi ze strony
sadu pierwszej instancji w innym skladzie: zastanow sie skarzacy czy warto ponosié
koszty dalszego postepowania, poniewaz wstepnie ode mnie uzyskujesz sygnal, ze to
rozstrzygniecie raczej bedzie rozstrzygnieciem, ktore utrzyma sie w obrocie prawnym.
Prosze panstwa, to jest dyskusja, ktérg bardzo dlugo moglibyémy prowadzi¢. Ja z naj-
wiekszym zainteresowaniem wizytowalem kiedys$ sady niemieckie. Obserwowatem spo-
sob funkcjonowania sgdu na etapie rozpoczecia sprawy. Sedzia sprawozdawca, przedsta-
wiajgc stan faktyczny sprawy na sali rozpraw przed rozpoczeciem przewodu sgdowego,
moéwil: informuje skarzacego, ze w takich sprawach, jaka pan do nas tu wniost, w tym
sadzie istnieje uksztaltowana linia orzecznictwa i orzekamy w taki i w taki sposob, w
zwigzku z tym panska skarga nie ma szans powodzenia. Czy pan podtrzymuje skarge,
czy nie? Zdaja sobie panstwo dobrze sprawe z tego, ze gdybySmy w Polsce probowali taki
model wprowadzié, to zaraz bylby wniosek o wylaczenie sedziego, bo juz ujawnit swdj
poglad, swoje stanowisko. W zwigzku z tym probujemy szuka¢ jakichs rozwigzan.
Podobnie gdy chodzi o wpisy sadowe. Ja nie chce wpiséw dramatycznie podnosié, ja
tylko chciatbym dogonié czy wyrownac proces inflacyjny, ktory nastapit. Dzi$ te oplaty
sadowe, 50 zI od skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego, sg na pogra-
niczu regul przyzwoitoSci. Ja nie chce 1500 zl, z tych 50 p6jsé na 200 zt.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Nie, ale dlaczego, panie profesorze? Mozna wyznaczy¢ 1500 zt i wprowadzi¢ w koncu
system pomocy zwigzany z prawem ubogich.

Prezes NSA Roman Hauser:

Jak pan przewodniczacy dobrze wie, proponowali$my i dyskutowaliSmy to 10 lat temu
przy reformie sagdownictwa administracyjnego, kiedy jedna z propozycji, propozycja pier-
wotna, zakladala, ze osoba bedzie wystepowala do sagdu i bedzie otrzymywala tak zwany
bon, z ktérym to bonem bedzie szta na miasto i szukala adwokata czy radcy prawnego,
ktory za te gwarantowane ze Skarbu Panstwa pienigdze chcialby sie podja¢ prowadzenia
sprawy. Ja wtedy dodatkowo argumentowalem, ze takie rozwigzanie doprowadzitoby do
wyksztalcenia sie kategorii adwokatow i radeéw prawnych specjalizujacych sie w spra-
wach administracyjnych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
No wlasnie.

Prezes NSA Roman Hauser:
Bo my dzi§ mamy, niestety, niekiedy do czynienia z osobami stojagcymi przed sgdem,
patrze na pandéw poslow, adwokatéow i radecow prawnych i chce, zeby to delikatnie
zabrzmialo, pelnomocnikami stron, ktérzy nie powinni w tej roli wystepowac, bo nie sg
przygotowani do wystapienia w tej roli.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Zgadza sie. Mam takie samo krytyczne podejscie do tego. Wiemy, ze nie powinniSmy
wystepowac w tej roli.

Prezes NSA Roman Hauser:
Pana posta akurat zapraszam serdecznie.
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Gdy chodzi o egzekucje wyrokow sadowych, panie posle, jak pan widzi to sprawozda-
nie, to ta informacja jest do§¢ pokazna. Ona jest z plyta CD i zawiera kopalnie informagji.
Ja od lat wysylam informacje do wszystkich ministréw, wszystkich kierownikéw urze-
dow centralnych, wszystkich samorzgdowych kolegiow odwotawczych, do wszystkich
organéw orzekajacych i mam glebokie przeSwiadczenie, ze po odebraniu ta przesyltka
laduje w najblizszej szufladzie albo w najglebszej szufladzie. Bo gdyby szerszy krag oséb
zechcial w zakresie przedmiotow spraw, ktére sg tu opisywane, zobaczyc¢ jak sad orzeka w
tych sprawach, to i pewnie tych negatywnych orzeczen sgdowych bytoby znacznie mniej.

Gdy chodzi o egzekucje wyrokéw sadowych, to ja o tym mowilem. To jest tak, panie
posle. Kiedy ja rozmawiam ze swoimi kolegami z krajéw Unii Europejskiej, mamy sto-
warzyszenie sagdéow administracyjnych Unii Europejskiej, i méwie im, ze mamy pewien
ktopot z egzekucjg wyrokow sagdu administracyjnego czy sagdow w ogéle, to oni patrza
na mnie i nie rozumiejg, o czym ja mowie, bo tam jest jednak inna kultura prawna.
Sad jak juz co$ powie czy wydobedzie z siebie, i jest obojetne czy to bedzie madrze, czy
polmadrze, to jak sad powiedzial w imieniu republiki, to trzeba to wykonac. To trzeba
wykonaé. U nas jest niestety tak, ze sie kombinuje, na ile z tym wyrokiem sie pogodzic,
co wymyslié, jak jeszcze te sprawe zalatwic. Jak moéwie, jest efektywny Srodek. To jest
skarga na niewykonanie wyroku sgdowego, to jest dzi§ ponad 10 tys. z1., ktore powinny
by¢ wplacone nie z budzetu gminy, tylko regresem powinno by¢ Sciggane od osoby win-
nej...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Panie prezesie, pan posel Kropiwnicki ad vocem. Ile razy byt taki §rodek stosowany, ze
10 tys. zl. zostalo zaptacone.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Czy jakakolwiek kara? Czy to jest w sprawozdaniu?

Prezes NSA Roman Hauser:
W sprawozdaniu wszystko jest wyliczone. Najbardziej znany jest przypadek sprzed
oSmiu lat...

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Ale mowimy o roku 2011.

Prezes NSA Roman Hauser:
Nie pamietam, panie po§le, ale pamietam dobrze ten przypadek, bo byl szum medialny
swego czasu. Minister finanséw i wicepremier Balcerowicz dostal piec razy grzywne po
9 tys. zl. Pan sie nie boi. Jak sad dostaje taki wniosek i stwierdza niewykonanie, to nie
waha sie i uzyje takiego §rodka. Problem z tym, ze wiedza o tej mozliwoéci jest ciagle
niewielka.

Gdy chodzi o szkolenie czy przygotowanie sedziow sadéow administracyjnych do sto-
sowania prawa Unii Europejskiej, czy szerzej prawa miedzynarodowego, to chcialbym
z dumg powiedzieé, ze jestem bardzo szcze§liwy, ze ta wiedza sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego i wojewodzkich sgdéw administracyjnych jest tak gleboka. W zeszlym
roku Naczelny Sad Administracyjny wystgpit do europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci w Luksemburgu z dwunastoma pytaniami prejudycjalnymi. Ja mowie w charakte-
rze dykteryjki, ze kiedy wstepowaliSmy do Unii Europejskiej 6wczesny przewodniczacy
Trybunaltu Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej mowil: jesteScie mtodym panstwem, nie
wiecie jak stosowac¢ prawo Unii Europejskiej, pytajcie Trybunat Sprawiedliwosci. Spo-
tkatem sie z nim w zeszlym roku i on méwi: czy juz mozecie przestaé¢ pyta¢, bo mamy
najwiecej pytan od was. Tak ze ta aktywno$¢ jest spora.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Na podstawie Traktatu lizbonskiego do europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci kie-
rujecie rowniez pytania prejudycjalne?

Prezes NSA Roman Hauser:
Tak, jesteSmy bardzo aktywni, i wojewddzkie sady i Naczelny Sad Administracyjny. To
jest jedno z bardziej ztozonych zagadnien czy problemow, przed ktérym stoi sedzia orze-
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kajacy. Sedzia orzekajagcy w konkretnej sprawie, orzekajacy zgodnie z konstytucja, na
podstawie konstytucji i ustaw, kiedy decyduje sie na wystapienie z pytaniem prawnym,
to — po pierwsze — podejmuje ciezka dodatkowsa robote, bo w zwigzku z tym nie zadnego
bonusu. Dodatkowo, wystepujac z tym pytaniem, rezygnuje z fragmentu swej wladzy
sedziowskiej. Jak on wystapi z tym pytaniem i uzyska odpowiedz na to pytanie, to juz nie
ma zmiluj sie, on musi, ze tak powiem, zastosowac sie do tej odpowiedzi. A te odpowiedzi
bywajg rézne. Niekiedy sedzia liczy na pomoc Trybunalu Konstytucyjnego, a pdzniej
europejskiego Trybunalu SprawiedliwoSci w Luksemburgu i dostaje taka odpowiedz,
jak w przypadku gier hazardowych. Stad sgd w Gdansku wystgpit z pytaniem, czy to
sg przepisy techniczne czy nie, bo w zaleznoSci od tego czy sa, albo brak notyfikacji
powoduje niemozno§é stosowania tych przepiséow, albo one obowigzuja. A Trybunal w
Luksemburgu tez w sprawach hazardowych specjalnie nie ma ochoty sie wypowiadac,
bo sprawa jest zlozona i trudna, to niech sad krajowy sobie zbada, czy sprawa jest tech-
niczna, czy nie. Wiec te relacje sg takie. Natomiast...

Posel Robert Biedron (RP):

Ale jednak ten instrument pomaga.

Prezes NSA Roman Hauser:

OczywiScie. Prosze zajrze¢ na strone internetowa, na te wszystkie orzeczenia NSA i
wojewodzkich sadéow administracyjnych, ile jest odniesien do orzecznictwa luksembur-
skiego, ile jest odniesieni do trybunatu strasburskiego. My zreszta prowadziliSmy i pro-
wadzimy ciaggle narady i szkolenia sedziow, takze z sedziami luksemburskimi i strasbur-
skimi, w zwigzku z czym ten obieg jest biezgcy. Sedziowie NSA co najmniej raz na dwa
lata sg w Luksemburgu. Kazdy sklad, ktory wystapil z pytaniem prejudycjalnym, jedzie
do Luksemburga i uczestniczy w rozpatrywaniu tego pytania.

Przechodzac do pytania pana posta. Panie po§le, z oczywistych wzgledéw chciatbym
uniknaé odpowiedzi na pytanie, co ja mysle o samorzgdowych kolegiach odwolawczych,
jak widzialbym ewentualne przeksztalcenia w polskiej procedurze administracyjnej. Jak
pan posel dobrze wie, toczy sie dyskusja organizowana w Kancelarii Prezydenta i tam
pewne argumenty sie pojawiajg. Ja moge tylko powiedzieé jako stary belfer akademicki,
ze jestem przywigzany do dwuinstancyjnoSci postepowania.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Belfer — prawda, ale nie stary.

Prezes NSA Roman Hauser:

Dziekuje za taskawo$c, panie przewodniczacy.

Posel Witold Pahl (PO):

Mozemy to przeglosowac.

Prezes NSA Roman Hauser:

16

Ta dyskusja jest przed nami, natomiast nie chciatlbym wprowadza¢ sedziow w dyskusje
par excellence polityczna. Ja nie méwitem, bo nie bylo to przedmiotem naszego spotka-
nia, glebiej o zalozeniach nowelizacji, ktéra jest w Kancelarii Prezydenta. Tam zasad-
nicza zmiana, gdy chodzi o orzekanie przez sad pierwszej instancji, polega na tym, ze
jesli zdaniem sgdu sprawa jest wlasciwie wyjasniona, czyli nie ma watpliwosci co do
ustalenia stanu faktycznego, to wojewddzki sgd administracyjny, uchylajac decyzje admi-
nistracyjna, bedzie moégl nakazac¢ organowi administracji publicznej wydajacemu decyzje
wydanie decyzji okreslonej tresci. Czyli jesli sad stwierdzi, ze organ nie wydaje pozwole-
nia budowlanego, o ktorym juz méwilem, stwierdzi, a sg zebrane wszystkie dokumenty,
jest to zgodne z warunkami zagospodarowania przestrzennego, to uchylajac negatywng
decyzje sad méwi, nakazuje wydac pozwolenie budowlane. Te techniczne warunki bedzie
okreslat nadal organ, bo organ sie na tym zna. Sad sie na tym nie zna. Czyli idziemy w
kierunku wzmocnienia uprawnienn merytorycznych sgdu administracyjnego, co takze
powinno znaczgco przyspieszy¢ postepowanie. Zastanawialem sie nad tym, w jakim
zakresie, bo sg przyklady europejskie, sad sam moégtby wydawacé taka decyzje admini-
stracyjng. Tylko tu wpadlibyémy w dramatyczng sytuacje, bo kto mialby egzekwowaé
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te wyroki sgdowe. Czy jest dopuszczalne, by wyrok sadu nakazujacy rozbiorke egze-
kwowal organ budowlany? Byloby to pomieszanie wiladz. W zwigzku z tym idziemy w
tym kierunku, ktory troche jest Sciggniety z systemu niemieckiego. Nakazujemy wydac
rozstrzygniecie okre§lonej treSci, w okres§lonym terminie. Mysle, ze to bedzie efektywne
i skracajace postepowanie, ale mam tez nadzieje, ze nie bedzie zniechecalo administracji
publicznej do wydawania decyzji. Jak pan posel dobrze wie, to jest rodzaj gry miedzy
organami administracji publicznej a sadem. Jesli sprawa jest szczegélnie skomplikowana
i organ boi sie wzig¢ odpowiedzialnosc, to czyni wszystko, by sprawe podrzucic¢ sgdowi.
Tak to niestety w zyciu bywa.

Pytanie pana posta Jaworskiego, jesli dobrze pamietam, tylko prosze mi przypomniec.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
Chodzi mi o zdania odrebne.

Prezes NSA Roman Hauser:
Danych statystycznych nie potrafie przytoczyé, natomiast moge powiedziec, ze one sg. W
zbiorze orzecznictwa publikujemy zdania odrebne sedziow przy uchwatach Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Natomiast nie jestem przekonany, by potrzebne byto publiko-
wanie zdan odrebnych w kazdej sprawie.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Panie prezesie, jesli pan pozwoli, jednym zdaniem. Problem badania jakosci stanowio-
nego prawa w moim przekonaniu wziat sie z tego, ze kiedy mamy wyroki wydawane w
skladzie trzyosobowym wojewo6dzkich sadéw administracyjnych na kilkadziesigt stron
i pozniej dochodzi do tego tez kilkadziesiat stron zdania odrebnego, to tak naprawde
rodzi sie watpliwos¢ co do jakoSci orzecznictwa w momencie, kiedy trzech réwnych sobie
sedziow ma tak diametralnie rozne zdanie czasami w sprawach bardzo jednoznacznych.
Tak mi sie przynajmniej wydawalo i dlatego wla$nie zadalem to pytanie.

Prezes NSA Roman Hauser:

Pytanie jest dla mnie zrozumiate jako odbiorcy orzecznictwa sgdowego. To jest dla mnie
oczywiste, natomiast prosze mi wierzy¢, ze w orzekaniu, szczegolnie dzi§ w orzekaniu
sadowoadministracyjnym kiedy orzekamy przy pelnym stosowaniu prawa Unii Euro-
pejskiej, ktore jest pisane zupelnie inaczej niz byliSmy wszyscy ksztalceni... Wszyscy
byliSmy ksztalceni na podstawie prawa pozytywnego, takiego kelsenowskiego, ze jest
przepis, ktérego norme sobie odkodujemy, natomiast prawo Unii Europejskiej to jest, ze
tak powiem, opisowka. Zlo§liwi mowig bajkopisarstwo. To sg przepisy, ktorych wszyscy
dopiero sie uczymy. Uczymy sie, jak odkodowa¢é przepisy Unii Europejskiej. One sg nie-
slychanie szczeg6lowe, one starajg sie opisac dokladnie kazdg z mozliwych sytuacji. Ale
dobrze wiemy, ze to nie jest mozliwe, bo nie jesteSmy w stanie intelektualnie wymyslié
tych wszystkich zdarzen, ktore moga w przysztosci powstac.

Gdy chodzi o jednolito$¢, panie przewodniczacy, to jest to wilasnie ten problem, o
ktorym tu mowimy. Ja czesto wystepuje o podjecie uchwal w skladzie powiekszonym,
ale — moim zdaniem — moja inicjatywa wystapienia o podjecie uchwaly w powiekszonym
skladzie musi mie¢ miejsce w odpowiednim momencie. Nie moge uruchomic¢ tego §rodka
przy pierwszej, drugiej i trzeciej sprawie orzekanej, bo ja tez jeszcze nie wiem, jak ten
przepis odkodowa¢. Ja mam za mato danych, by zrozumiec czy wiasciwie odkodowac
ten przepis. Dopiero jak poznam, w zwigzku z r6znymi stanami faktycznymi, co za tym
sie kryje, w ktorym kierunku pgjs¢, to wtedy ja mam odpowiednig wiedze i moge z taka
propozycja w odpowiedzi na to wystapic. OczywiScie, prosze pamietac, ze to jest tak, ze
podjecie uchwaly przez siedmioosobowy sktad czy przez calg Izbe, ze tak powiem, hamuje
rozwdj orzecznictwa. Z dwoch stron mozna na to patrzeé: ze jednak jest to zapewnienie
pewnej stabilno$ci czy gwarancji stabilnosci, ale — z drugiej strony — zbyt szybkie uksztal-
towanie tego kierunku spowoduje, ze mozemy z tego przepisu nie uzyskac tych wartoSci,
o ktore tworcy tego przepisu chodzilo. Potrzebny jest zdrowy rozsadek, o czym mowit
pan przewodniczgcy — chlopski rozum. To jest bardzo mi bliskie pojecie.

Posel Robert Biedron (RP):
Co z tymi podatnikami? Oni majg czekac az sie uksztalttuje?
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Prezes NSA Roman Hauser:
Panie przewodniczacy, gdybym ocenial, ze w orzecznictwie podatkowym Naczelnego
Sadu Administracyjnego przewazala ocena, ze jest to orzekanie pro visto, to ja bym sie
niepokoil. Ale takiej oceny nie mam. Jak dtugo ta ocena jest taka, to niektérzy podatnicy
uwazaja, ze zanadto idzie w strong fiskusa, a jak si¢ zblizam do pewnego budynku na
ulicy Swietokrzyskiej, to slysze, ze zanadto w stosunku do obywatela. Jesli to jest takie
dwustronne spojrzenie, to nie jest pewnie tak najgorze;j.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dobrze. Chciatem serdecznie podziekowaé panu prezesowi za wyczerpujace odpowiedzi.
Pan prezes przypomnial w swoim wystgpieniu, ze byl tworca w zasadzie w decyduja-
cym stopniu dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego w Polsce i jak wida¢ ta
reforma przynosi efekty. Trzy i pol miesigca, tak jak pan powiedzial, to jest naprawde
bardzo dobrze, ale ja bym jeszcze troszeczke zastanowil sie, to rowniez jest praca dla
resortu sprawiedliwoSci wespot z Naczelnym Sgdem Administracyjnym, nad kwestia
tych kosztow, tego wpisu, prawa ubogich, bo my ciagle czekamy na jakie§ dojrzale normo-
wanie w tej kwestii. I prosze, panie ministrze, zwracam sie tu do pana ministra Walejki,
zwroci¢ uwage, ze w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej sa w tej chwili, jak ja sie
dowiedziatem, to bytem zaskoczony, olbrzymie pienigdze unijne na pomoc prawna, ktore
sg dystrybuowane poprzez oérodki pomocy spolecznej, czyli tak naprawde dystrybucja
srodkow unijnych zajmuja sie ludzie, ktérzy nie majg zwigzku z wymiarem sprawiedli-
wosci. Gdyby pan byt uprzejmy porozumie¢ si¢ z panem ministrem Gowinem i z panem
ministrem Kosiniakiem-Kamyszem, zeby jednak zracjonalizowac ten strumien pieniedzy
europejskich.

Dziekuje wszystkim uczestnikom debaty. Przystepujemy do glosowania. A przepra-
szam, to jest sad. W takiej sytuacji chciatlbym panstwa i pana profesora poinformowac,
ze nie bedzie debaty na posiedzeniu plenarnym, bo sprawozdanie konczy sie na zlozeniu
informacji na posiedzeniu naszej Komisji. MySle, ze dla pana prezesa ta debata byla
wazna, bardzo duzo wniosla, prezentowano odczucia pan i panéw postéow z calej Polski,
bo wypowiadali sie poslowie z Gdanska, Gdyni, Podkarpacia, Legnicy, nie wspomne o
Kwidzynie.

Prezes NSA Roman Hauser:
Chciatem bardzo gorgco podziekowa¢ za mozliwo§é spotkania z panstwem, za zyczliwe
zainteresowanie i nie skrywam zwracam sie z gorgcg proshg o pomoc w tym, co przed
Naczelnym Sgdem Administracyjnym i na to bardzo licze.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Panie profesorze, my jesteSmy otwarci na wspo6tprace. Gdyby byla taka potrzeba i gdyby
pan powolal jaka$ grupe ekspertéw w ramach Naczelnego Sagdu Administracyjnego, kto-
rzy by zechcieli opracowac jakis dojrzal projekt, to zawsze mozemy komisyjnie go wniesc
i wtedy jest to projekt ponadpartyjny. My tu to robimy, wspélpracujemy na tej zasadzie z
Rzecznikiem Praw Obywatelskich, z poprzednim i z aktualng panig rzecznik, z wieloma
instytucjami, dlatego nasza Komisja pod tym wzgledem jest szczegélna, bo mamy rela-
cje ustrojowe z organami niezaleznymi, ale jednocze$nie niemajgcymi prawa inicjatywy
ustawodawczej.

Prezes NSA Roman Hauser:
Jesli panstwo pozwolicie, jako pierwszy krok na tej drodze. W niedlugim czasie bede
otwieral odremontowany budynek tak zwanego starego NSA przy ulicy Jasnej 6 i na
rece pana przewodniczgcego dla calej Komisji ztozylbym zaproszenie. Znajde w budzecie
jakie§ §rodki.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Prosze przesta¢ mailem dokladng date i wtedy my przekazemy, bo mamy caly system
informowania czlonkéw Komisji. Tylko prosze zwréci¢ uwage, jesli bedzie pan ustalat
termin, ze poza trojgiem nas, czyli panig posel Szmajdzinska, panem postem Biedroniem,
ktory wprawdzie nominalnie jest posiem z Gdyni, ale mieszka w Warszawie, i mng, to
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wszyscy sa z Polski. Jak juz bedzie pan chcial widzieé¢ cztonkéw Komisji na uroczystoSci,
to lepiej jg zorganizowac w takim czasie, kiedy jest posiedzenie Sejmu.

Prezes NSA Roman Hauser:
Rozumiem, ze to ustalimy.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.




