VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI SPRAWIEDLIWOSCI
I PRAW CZLOWIEKA
(NR 49)
z dnia 27 wrze$Snia 2012 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 49)

27 wrzesnia 2012 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (SLD), przewodniczagcego Komisji, zapoznata sie :

- z informacja o aktualnej sytuacji notariatu w Polsce.

W posiedzeniu udzial wzieli: Michal Krolikowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Janik prezes Krajowej Rady Notarialnej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Barbara Orlinska, Maciej Zaremba,
Daniel Kedzierski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Agnieszka Pawlowska-
Rys$, Monika Bies-Olak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka. Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje pierwsze czytanie posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Jest pan
prezes Krajowej Rady Notarialnej, wiec p6Zniej zapoznamy sie z informacjg o aktualnej
sytuacji notariatu w Polsce. Stwierdzam kworum. Przystepujemy do realizacji punktu
pierwszego porzadku dziennego. Jest to projekt poselski, druk nr 678, projekt ustawy
o zmianie ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Wnioskodawcow reprezentuje
pan posel Piotr Zgorzelski.

Glos z sali:
Nie ma pana posta.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Nie ma?

Glos z sali:
Jest na sali plenarne;j.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
No to co? To bez niego sie odbedzie. Czy mamy jaka$ informacje, co sie dzieje z panem
postem Zgorzelskim?

Glos z sali:
Widzialam go w Sejmie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
W takim razie, prosze panstwa, pietnascie minut przerwy i ustalimy, co sie dzieje z panem
postem Piotrem Zgorzelskim, prosze réwniez zadzwonic...

Glos z sali:
Nie, mamy inne komisje za chwile...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Drodzy panstwo, prosze nie méwic nie, dlatego ze jest sytuacja niezalezna ode mnie
i takie decyzje nalezy podjac. Mamy problem. Ja rozumiem, ze panstwo macie posiedze-
nia innych komisji, ale to nie znaczy, ze nasza Komisja ma nie pracowac.

Glos z sali:
Zmieni¢ porzadek obrad.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Tu pan poset ma racje. To jest dobry, konstruktywny pomyst. W takim razie bardzo pro-
sze, aby sekretariat ustalil, co sie dzieje z panem postem Zgorzelskim i réwniez ustalit
to w kierownictwie klubu PSL. Zmieniamy kolejno$é porzadku obrad, bo nie ma posta
wnioskodawcy. Witam pana ministra Krolikowskiego. Witam serdecznie kierownictwo
Krajowej Rady Notarialnej, pana prezesa Tomasza Janika, wiceprezes panig Malgorzate
Radziuk, wiceprezesa pana Dariusza Zdanowicza i jest jeszcze z nami, jak rozumiem,
czlonek kierownictwa pani Joanna Gregula, notariusz. Prosze pana Tomasza Janika,
prezesa Krajowej Rady Notarialnej o przedstawienie informacji o aktualnej sytuacji
notariatu w Polsce.

Prezes Krajowej Rady Notarialnej Tomasz Janik:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, panie postanki, panowie posltowie!
Przede wszystkim chcialem podziekowaé za mozliwos¢ spotkania sie z panstwem, moz-
liwos¢ staniecia przed Komisjg SprawiedliwosSci i Praw Czlowieka. Wiem, ze takich oka-
zji, zeby przedstawia¢ stanowisko notariatu, bylo do tej pory naprawde niewiele. Nie
wiem, czy nie jest to pierwsze tego typu wystapienie prezesa. Prosze wybaczy¢, stad moje
zdenerwowanie, jeszcze nie przyzwyczailem sie do wystgpien przed tak szanownym,
gronem. Wiem, ze spoczywa na mnie duza odpowiedzialnosc, zeby panstwu rzetelnie
przedstawic nasz glos w dyskusji, ktora sie toczy na temat wizji przysztosci notariatu.
Mam nadzieje, ze to stanowisko pozwoli panstwu w przyszloséci podjaé wiasciwe decyzje
co do kierunkéw ewentualnych zmian w prawie o notariacie.

Zawod notariusza na przestrzeni dziejéw, nasza tradycja siega XIII wieku, czyli powo-
tania pierwszego notariusza przez arcybiskupa gnieznienskiego, oczywiScie mial rézne
funkcje, ale zalezalo to od aktualnie obowigzujacego prawa w tym zakresie. Wiele zmian
przezyliSmy, najwazniejsza to francuska ustawa notarialna w Ksiestwie Warszawskim,
pézniej zunifikowane prawo o notariacie z roku 1933, niedlugo bedzie 80. rocznica,
bedziemy jg pewnie w jaki$ sposoéb obchodzic. Naprawde wielkie dzieto unifikacji, znie-
sienia rozbicia dzielnicowego. Pdzniej, w 1951 roku przezyliSmy nacjonalizacje, ktora
doprowadzila do zlikwidowania wolnego notariatu i powstania panstwowych biur nota-
rialnych, ktore funkcjonowaly przez kolejne 40 lat. 1989 rok — pierwsze odstepstwo od tej
zasady, wprowadzenie mozliwosci prowadzenia indywidualnych kancelarii notarialnych
rownolegle z funkcjonowaniem panstwowych biur notarialnych. I wreszcie rewolucja,
ktorej efekty mamy do dzisiaj, ustawa z roku 1991, ktéra wprowadzila na nowo samo-
rzad notarialny i doprowadzila do caltkowitej i bardzo szybko skonczonej, bo juz w 1992
roku, likwidacji panstwowych biur notarialnych. Dla mnie osobiscie jest to tez ustawa,
ktorej tres¢, wizja notariatu sktonila mnie osobiScie do tego, zeby wystartowac do kon-
kursu w 1992 roku na aplikacje notarialng w tak zwanym odrodzonym notariacie i dzieki
temu mam okazje miedzy innymi stang¢ tutaj przed panstwem. Zawsze jednak przez te
wszystkie wieki rola notariatu sprowadzata sie do jednego: zeby nada¢ publiczng wiary-
godnosc¢ temu, co sie wydarzylo, co stwierdzamy i co zostalo napisane i ta rola notariatu
wyglada tak do dzisiaj. Wlaénie 21 lat temu w tym budynku Sejmu RP uchwalono prawo
o notariacie, ktore, tak jak mowie, przede wszystkim przywrocito samorzad notarialny.
Dzisiaj w Polsce o bezpieczenistwo obrotu notarialnego dba 2300 notariuszy, codziennie
sporzadzamy akty notarialne, spisujemy protokoly, sporzadzamy, chociaz coraz rzadziej,
protesty weksli i czekoéw, a takze to, co najnowsze — od 2009 roku sporzadzamy akty
poswiadczenia dziedziczenia, wprowadzone z inicjatywy notariatu, do porzadku praw-
nego. Ta instytucja uzyskata bardzo wielkg popularnos¢, przez trzy i p6! roku dzialania
systemu sporzadziliSmy ponad 180 tys. tego typu po§wiadczen. Zaleta tego typu poste-
powania jest jego szybko§é gwarantowana miedzy innymi tym, ze nastepuje natych-
miastowa rejestracja aktow w systemie rejestru aktow po§wiadczenie dziedziczenia,
ktory zostal w caltosci stworzony i sfinansowany przez samorzad notarialny. Tutaj nie
uzyskaliSmy zadnej pomocy. Przypomne, ze tworzenie elektronicznej ksiegi wieczystej
e-sadu, to sg wydatki liczone w setkach milion6w ztotych. My ten rejestr sfinansowali-
Smy w caloéci sami, co wiecej dobre doSwiadczenie w tym zakresie spowodowalo, ze rok
temu, 5 pazdziernika bedzie rocznica, uruchomiliSmy notarialny rejestr testamentow,
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ktorego — naszym zdaniem — bardzo brakowalo w Polsce. Nasz kraj nie przyjal konwencji
z Bazylei w zakresie systemu rejestracji testamentéw. Krajowa Rada zdecydowala sie
we wspoélpracy z notariatami z Europy na stworzenie tego rejestru, ktory zaczat funkcjo-
nowac 5 pazdziernika ubieglego roku. Rejestracji podlegaja wszystkie testamenty nota-
rialne i te wlasnoreczne, ktore zostaly u notariusza zdeponowane. System dziata bardzo
dobrze, okolo 30 tys. testamentow zostalo przez ten rok zarejestrowanych, co gwaran-
tuje calkowita pewno$¢ ich odnalezienia. I jeszcze jedna informacja w tym miejscu. 5
pazdziernika, czyli w rocznice, zamierzamy uruchomic technicznie polgczenie z siecig
rejestru testamentéw w Europie systemem ARERT. Podpisalismy umowe, uzyskaliSmy
nawet dofinansowanie w tym zakresie w ramach projektu IRTE Komisji Europejskiej
i bedzie mozliwe poszukiwanie testamentow w calej Europie, to znaczy w tych krajach,
ktore sg czeSciami rejestru testamentéw w Europie.

Co do naszej dzialalnos$ci w Unii Europejskiej, to Polska jest od 2004 roku stalym
czlonkiem Rady Notariatow w Unii Europejskiej i w ramach tej Rady, jak réwniez samo-
dzielnie przez naszych przedstawicieli tworzymy caly czas system prawny Europy, bie-
rzemy aktywny udzial w ksztaltowaniu tego obszaru prawnego.

Naszym zdaniem dotychczasowe dzialania notariatu pozwalajg zdefiniowaé go
w trzech stowach, to jest: pewno§¢, zaufanie, bezpieczenstwo.

Wiemy o tym, ze notariat nie moze sta¢ w miejscu, ze wymaga zmian. To jest koniecz-
no$¢ dostosowywania sie do rozwijajacego sie spoleczenstwa, natomiast uwazamy, ze naj-
nowsze propozycje zawarte w tak zwanej ustawie deregulacyjnej idg w ztym kierunku,
a w niektorych miejscach, mozemy powiedziec, ze w bardzo zlym kierunku i mogg uczy-
nié¢ z notariatu instytucje podwyzszonego ryzyka. Waga zmian, ktére maja zostac¢ wpro-
wadzone jest ogromna i bedzie miala niebagatelny wplyw na obrét prawny w naszym
kraju. Oceniajgc merytoryczng strone rozwiazan zawartych w projekcie ustawy dere-
gulacyjnej, przede wszystkim chcialem zwrécié uwage na to, ze mamy bardzo wielkg
ilo§¢ projektéow w tym zakresie. Przypomne pierwszy z dnia 6 marca, kolejny z 21 maja,
nastepny z 4 lipca, potem drobna zmiana z 2 sierpnia, przedstawiona przed posiedze-
niem Komitetu Stalego wersja z 10 wrze$nia i ostatnia, bodajze z 21 wrze$nia. Kazdy
zawiera, z wyjatkiem tego sierpniowego, znaczne zmiany w stosunku do swojej wersji
poprzedniej. Mamy nawet do czynienia z taka sytuacja, ze w maju pewne instytucje sa
do projektu wprowadzane, a w pierwszej wersji wrzeSniowej sg z niego usuwane. O tym
za chwile. Tak, ze wydaje nam sie, ze jest tu pewna, duza, niepewno$¢ co do kierunku
zmian, ktore majg by¢ wprowadzone i pojawia sie pytanie, dlaczego przepisy, ktére maja
jednak bardzo duze znaczenie, sg tworzone w do$¢ chaotyczny sposob, dlaczego jest tak
wiele zmian? Krajowa Rada miata okazje odnies¢ sie oficjalnie tylko do dwoch projek-
tow, czyli do marcowego i majowego, w dwoch uchwatach, poniewaz zostaly te projekty
poddane konsultacjom spolecznym, natomiast propozycja z 4 lipca, ktora wprowadzita
tak zwang instytucje notariusza na okres trzech lat, tzw. notariusza na prébe, nie byta
z nami konsultowana i roéwniez kolejne wersje, w tym dwie wersje wrzesniowe, w kto-
rych wprowadzono bardzo istotne zmiany w zakresie pierwotnie poszerzonej regulacji
dotyczacej aplikacji. Chodzi o to, w jaka strone ma pgjs¢ szkolenie aplikanta. Najwiek-
szy zarzut, jaki mamy do tego, to brak okreslenia, czy ustalenia wizji notariatu. Jaka
jest pozycja ustrojowa, czy mamy by¢ funkcjonariuszami publicznymi, czy mamy byé
przedsiebiorcami? Bo sytuacja, ktora jest obecnie, czyli polgczenie tych dwoch funk-
¢ji naszym zdaniem na dluzszg mete jest nie do pogodzenia. Mamy takie wrazenie,
ze obecnie projekt deregulacyjny to jest proba rozwigzania potencjalnego zagrozenia
zwigzanego z bardzo licznym rocznikiem aplikantéw z roku 2009, ktory zdawal egzamin
dwa tygodnie temu. Obecnie ten egzamin jest w trakcie oceny, mysle, ze w ciggu dwach,
trzech tygodni powinno by¢ wiadomo, jakie sg efekty tego egzaminu. Natomiast nie
mozemy zgodzic sie z tym, ze nasz zawdd jest zawodem zamknietym, poniewaz w ciggu
dwudziestu lat istnienia notariatu odrodzonego liczba notariuszy powiekszyla sie ponad
czterokrotnie z okoto 560 do 2300, jak mamy obecnie. Tak naprawde zawod nie moze by¢
uznany za zamkniety, poniewaz warunki, ktore pozwalaja zosta¢ notariuszem, sa dosc
tatwe do spelnienia, jest mozliwo$¢ przechodzenia z innych zawodéw i nie ma wsrod
nich merytorycznej oceny tak zwanej rekojmi prawidtowego wykonywania zawodu. Tak
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naprawde Minister Sprawiedliwo$ci musi powola¢ na notariusza kazdego, kto spetnia te
przestanki, nie moze nawet narzuci¢ mu siedziby. Moze ten wniosek tylko zaakceptowac.
Przypadki odmowy sg bardzo nieliczne.

Kluczowe znaczenie z naszego punktu widzenia ma ta zmiana, o ktérej mowitem,
notariusza na probe, ktora skraca, nie boje sie uzyc tego stowa, dramatycznie okres przy-
gotowania kandydata do zawodu. Jezeli dzisiaj mamy do czynienia z aplikacjg dwuip6l-
letnia, pdzniej egzaminem i dwuletnig asesura, to w wymiarze etatowym aplikacji jest
to okoto 800 dni szkolenia, natomiast kiedy aplikacja, co do zasady, zmierza w kierunku
pozaetatowym, bo taki obowigzek przyjecia patronatu, a nie zatrudnienia, wybrano
w projekcie, to po zniesieniu asesury ten, ktéry dostanie piecze¢ notarialng, moze miec¢
za sobg zaledwie 80 dni praktycznego szkolenia. Jest to zdecydowanie za mato. Asesura
to jest okres stazu, ktory pozwala dopiero nabra¢ pewnosci. Bo zapewniam panstwa, ja
przeszedlem przez ten tryb, co innego jest sporzadzi¢ projekt aktu dla patrona jako ase-
sor, a co innego podpisac sie pod nim bedac juz zastepea czy pbézniej samodzielnie wyko-
nujacym zawod. I dlatego instytucja notariusza na probe, ktora kojarzy sie tez ze spo-
rzadzaniem aktow na probe, wydaje sie nam niepotrzebnym eksperymentem na zywym
organizmie, czyli na klientach kancelarii. Symboliczny wymiar szkolenia bedzie naszym
zdaniem mial bezposredni wplyw na jako$¢ uslug wykonywanych przez notariusza. Tu
pojawia sie tez zagrozenie, o ktéorym wspominaly rozmaite autorytety, ktorymi stara-
liSmy sie wesprzec¢ w naszej dyskusji dotyczacej pierwotnych wersji projektow, profe-
sor Kulesza, profesor Izdebski, profesor Sarnecki, ze rodzi sie zagrozenie zwiekszenia
liczby postepowan nieetycznych. One wystepujg czasem i dzisiaj w notariacie, nie da sie
tego ukryé¢, tak jak w kazdym zawodzie, natomiast w tym przypadku, kiedy notariusz
na probe zostanie rzucony w wir walki konkurencyjnej, ekonomicznej dla utrzymania
kancelarii, prawdopodobnie bedzie podlegal wiekszej presji i bedzie stabiej przygotowany
do tego, zeby tej presji nie ulegac. Boimy sie tego typu zachowan.

Tym, co réwniez nie podoba sie nam w projekcie, jest prosta rezygnacja z wymogu
posiadania obywatelstwa polskiego dla notariuszy. Padlo tutaj, nie wiem czy na tej sali,
ale przed Wysoka Komisjg i Komisja Nadzwyczajng do spraw zmian w kodyfikacjach,
stwierdzenie, ze projekt deregulacyjny jest w pewnym sensie wyrokiem Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci co do wymogu zniesienia obywatelstwa dla notariusza. Taki
wyrok w stosunku do Polski jeszcze nie zapadl, w ogdle nie toczy sie tego typu sprawa.
Zapadly wyroki w stosunku do Niemiec, Francji i Austrii, ktére te wyroki znoszg, nato-
miast w przypadku tych krajow, o ktorych powiedzialem, zniesienie wymogu obywa-
telstwa naprawde niczego nie zmienia, poniewaz wewnetrzne regulacje tych panstw,
w wiekszosci panstw europejskich powoduja, ze i tak zaden obywatel innego kraju mimo
braku wymogu obywatelstwa i tak nie zostanie notariuszem. Chodzi o to, ze kraje te
opieraja sie na zasadzie numerus clausus czy numerus regulatus, czyli ustalonej liczby
kancelarii na zasadzie pelnej uznaniowosci organéw powolujacych notariuszy, w szcze-
gblnoSci ministerstw, co do tego kto zostanie notariuszem. A co wiecej Trybunal Sprawie-
dliwosci w sprawie Niemiec 24 maja 2011 roku powiedzial, ze szczegélna rola notariusza
w systemie organ6w ochrony prawa pozwala uzasadni¢ ograniczenia w dostepie do tego
zawodu, ktére mogg polegac w szczegdlnoSci, tu zacytuje: ,,ramy, ktorym podlegajg nota-
riusze w toku procedur naboru, ograniczanie ich liczby, kompetencji terytorialnych,
a takze rezim wynagradzania, niezawisto$¢, zakaz lgczenia stanowisk i nieusuwalnosc”.
U nas, co do zasady, procedury naboru, tak jak powiedzialem, sg bardzo proste, rezim
wynagradzania jest bardzo ograniczony, opiera sie wylgcznie na stawce maksymalne;j,
pozostale przestanki w tym zakresie nie majg wiekszego znaczenia. Uwazamy, ze propo-
nowana zmiana w ustawie, ktéra wymog obywatelstwa zamienia na wymog ukonczenia
studiow w Rzeczpospolitej Polskiej, odbycia aplikacji notarialnej — réwniez z dodaniem
— w Rzeczpospolitej Polskiej, nie spelni swojego zadania, poniewaz bedzie traktowana
jako przestanka posrednio dyskryminujaca i w polgczeniu w szczegolnoSci z majacg byc
przyjeta dyrektywa co do wzajemnego uznania kwalifikacji, miedzy innymi adwokatow,
doprowadzi do tego, ze minister sprawiedliwo$ci w przyszlo§ci nie bedzie mégt odmowié
powolania na notariusza hiszpanskiego adwokata, ktéry wykonywal przez trzy lata swaj
zawod gdziekolwiek w Europie. Polgczenie tego uznawania kwalifikacji zmieni zupetnie
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strukture notariatu. Profesja notariusza, jeszcze raz podkreslam, zawiera w sobie pier-
wiastki i prywatne, i publiczne, dlatego uwazamy, ze kre§lenie prawa dla naszej grupy
zawodowe] musi zostac¢ przeprowadzone z nalezyta starannoS$cig, w zgodzie z dobrem
publicznym i musi przede wszystkim patrzeé na zapewnienie gwarancji bezpieczenstwa
obrotu.

Mamy, szanowni panstwo, §wiadomo§¢, ze tego typu rozmowa o prawie ijego two-
rzeniu nie moze odbywac sie w prézni, nie moze by¢é monologiem, powinna by¢ oparta
na dialogu, na wspotpracy. Te propozycje, naszym zdaniem, zdestabilizujg obrot prawny
w Polsce. Oczywiscie, to pewnie nie objawi sie za rok czy dwa, ale przypominam, ze nie-
odwracalne skutki aktéw notarialnych moga wyj$¢ na jaw dopiero po kilkunastu latach.
Chcemy wyj$c z propozycjami, w zwigzku z tym nasz zesp6l do spraw zmian ustawy
Prawo o notariacie, ktory zostal powotany okolo trzy miesigce temu, pracuje obecnie
nad ustrojowg czeScig ustawy. Chcemy przedstawic swoje propozycje, zwlaszcza w kon-
tek§cie planowanego ,,0kraglego stotu”, o ktorym mowit pan minister Krélikowski tutaj
w czerwcu i ktory, mam nadzieje, niedtugo powstanie. Cheemy, abySmy zaczeli od jasnego
okreslenia pozycji ustrojowej notariusza w kraju. Wydaje nam sie, ze notariat wolnoryn-
kowy to nie jest ten notariat, o ktorym tutaj wszyscy marzymy, ze jednak blizej nam
do funkcjonariusza publicznego i tak naprawde mozna powiedzie¢, to moze jest dziwne,
ze lepszy bylby system panstwowych biur notarialnych niz notariusz przedsiebiorca,
ktory konkuruje z kolega tylko o to, ktory z nich taniej sprzeda odcisk pieczeci panstwo-
wej, bo tylko do tego jakby zmierzamy.

Nasze propozycje co do legislacji dotycza nie tylko Prawa o notariacie, probowaliSmy
zainteresowac wieloma propozycjami finansowymi Ministerstwo Finanséw. Sg to propo-
zycje zwigzane z potencjalnym zmniejszeniem deficytu wydatkow publicznych, zwiek-
szeniem dochodéw budzetu panstwa i rowniez jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore — naszym zdaniem - szczegélnie dotkliwie odczuly na przyklad kwestie zwigzang
ze zmianami w ustawie dotyczacej hipoteki. Stad nasz apel o ,,0kragly st61”, o to zeby-
Smy usiedli i zaczeli od okre§lenia wizji, a nie od zmian szczegbétowych, ktore p6zniej
wybranej wizji mogg zaprzeczaé. Oczywiscie nie do wszystkich proponowanych przez
resort sprawiedliwoéci zmian nasze §rodowisko odnosi sie negatywnie. Kilka propozy-
cji to jest wazny krok na drodze do udoskonalenia przepiséw. W szczegolnosci pierw-
szy przepis, ktory pozwala na elementy uznaniowe w decyzji Ministra Sprawiedliwo§ci
o powolywaniu na notariusza jest jak najbardziej zasadny, wydaje sie nam jednak, ze ten
katalog ocenny powinien zostaé rozszerzony. Powinno sie bra¢ pod uwage takie elementy,
jak zapotrzebowanie na ustugi notarialne, jak ilos¢ ksigg wieczystych w danym okregu
czy strukture czynnosci, i ewentualnie wréci¢ do koncepcji przewidzianej w rozporzadze-
niu w sprawie nadzoru, czyli tworzenia pewne;j siatki rozmieszczenia kancelarii w kraju.

Roéwniez pozytywnym aspektem jest bardziej szczegotowe, choé ciggle nie komplek-
sowe, uregulowanie kwestii aplikacji notarialnej, nowelizacji zasad jej organizowania,
co wydaje sie mie¢ niebagatelne znaczenie w kontekscie calosci tych zmian, a takze pla-
nowanego rozszerzenia kompetencji notariuszy, na przyklad przerwa w odbywaniu apli-
kagcji, istotne zmiany co do przebiegu egzaminu zawodowego — to sg te rzeczy, ktore jak
najbardziej akceptujemy, bo pewne jego elementy byly zupelnie nieprzydatne w praktyce
notarialnej. Ale tym bardziej nie mozemy zrozumiec, dlaczego pewne rozwigzania, ktére
oceniliSmy pozytywnie, wprowadzone w wersji z 21 maja dotyczgce w szczegélnoSci
koniecznoSci organizacji kolokwiéw, uczestnictwa w tych kolokwiach przez aplikantow
i skutkéw ich niezaliczania, zostaly usuniete w wersji z 10 wrze$nia. W to miejsce poja-
wil sie najpierw tez trudny do przyjecia wymog tego, zeby wyraznie zapisa¢ w ustawie,
ze aplikant w czasie aplikacji ma sporzadzaé po dziesie¢ projektow wszystkich czynno-
Sci notarialnych przewidzianych w art. 79, a w ostatniej wersji pojawila sie informacja,
ze tych projektow ma by¢ po 50, co oznacza, ze aplikant w czasie aplikacji bedzie tworzyt
kilkaset projektow czynnoSci notarialnych w tym akty protokotu i akty poSwiadczenia
dziedziczenia. Przypomne, ze w czasie aplikacji pozaetatowej przebywa on w kancela-
rii 80 dni w roku. Natomiast jezeli ma te projekty tworzyé¢ poza kancelarig, to kolejny
przepis, ktory kaze notariuszowi patronowi pisac recenzje tych prac, to nie ma, powiem
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wprost, zadnego sensu, poniewaz ta praca niekoniecznie bedzie indywidualng praca
danego aplikanta. Moze to by¢ nawet praca zbiorowa.

Jesli chodzi o drogg dojscia do zawodu, to tutaj chcialem sig tez odnies¢ do przykta-
dow zagranicznych. Srednia okolo pieciu lat praktyki zawodowej wydaje sie Srednig
europejska, poza wymogiem studiéw prawniczych. Przypomne, w Niemczech to jest
staz sedziowski co najmniej roczny, okolo trzech do szesciu lat praktyki i pézniej egza-
min na wolne stanowisko notariusza. Na Slowacji rowniez piec¢ lat stazu zawodowego
i konkurs, ktéory ma wytonié¢ najlepszego kandydata do objecia stanowiska. W Austrii
aplikacja sadowa, co do zasady dziewie¢ miesiecy plus siedem lat do§wiadczenia, z tym
ze w Austrii kandydatem na notariusza jest sie srednio okolo 10 lat. Ten okres, tego typu
szkolenie ma swoje korzenie w wadze wykonywanych czynnosci. Naszym zdaniem nie
da sie dobrze przygotowaé¢ do zawodu wylgcznie poprzez teoretyczne szkolenie, udziat
w zajeciach seminaryjnych, wazna jest praca pod kierunkiem patrona. Model uczen—
mistrz jest naszym zdaniem tym najlepszym, ktory pozwala sie przygotowac do wyko-
nywania zawodu.

Kolejny przyktad, ktory podam, wskazuje, ze polski notariat nalezy do najbezpiecz-
niejszych na §wiecie. Wskaznik uniewaznionych aktow notarialnych jest wyrazany u nas
w promilach, natomiast w wiekszoSci krajow jest to wskaznik procentowy. Dlatego caly
czas podkreslam: dajemy rade zachowaé¢ wysoka jako$c naszych ustug. Z tym moze by¢
problem po przyjeciu propozycji deregulacyjne;j.

Pan minister byl taskaw zacytowac profesora Kupiszewskiego na posiedzeniu 14
czerwca, méwigc o tym, ze mistrza poznaje sie po dlugich posunieciach. Pozwole sobie
nie zgodzi¢ sie z tym, zeby ten cytat pasowal do prac nad projektem ustawy deregulacyj-
nej, bo mamy tutaj bardzo duzo kroétkich posunieé, z ktorych — po chwili — projektodawca
sie wycofuje.

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, panie postanki, panowie postowie! Nie
chcac juz przedtuzaé tego wystapienia reprezentujgc dzisiaj notariuszy przed panstwem,
mam pelng §wiadomos§¢ wagi tych stow, ktére wypowiadam, natomiast moment dla nas
jest bardzo wazny nie tylko z punktu widzenia naszego Srodowiska, ale takze z punktu
widzenia naszego panstwa jako struktury, ktorej stabilnie dzialajacy aparat prawny, co
pokazujg ostatnie przyktady, jest bardzo istotnym elementem sensu istnienia panstwa.
To wystapienie ma za zadanie unaocznié¢ panstwu te niebezpieczenstwa, ktore rodza sie
naszym zdaniem z bardzo doraznie wdrazanych zmian w prawie. Jeszcze raz podkre-
§lam, notariat polski nie jest przeciwny zmianom, bo stan obecny, w ktérym sie znajdu-
jemy, to nie status quo, ktoére chcemy zachowac. Chcemy, zeby notariat sie zmieniat, nato-
miast — naszym zdaniem - przede wszystkim powinno sie wybraé¢ wizje notariatu, usta-
li¢ pozycje ustrojowa, do ktorej te zmiany majg doprowadzac szczegdlnie w kontekscie
planowanego rozszerzenia kompetencji notariuszy i w tym zakresie deklarujemy pelna
wole wspotpracy nad nowg ustawg bez pospiechu, w zwyklym trybie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Na poczatek chciatem zadac¢ panu dwa pytania uzupeiniajgce. Pierw-
sze: czy panskim zdaniem kiedy obywatele chcg dokonaé czynnoéci notarialnej, maja
nalezyty dostep do notariusza? I drugie pytanie: za jaka formulg ustrojowa notariatu
w Polsce opowiadajg sie notariusze. Pan wskazal tu dwie skrajne pozycje, z jednej strony
notariat panstwowy, z drugiej strony notariat w pelni wolny, konkurujacy, jak to pan
okreslil, wysokoscig ceny, czyli taki catkowicie wolnorynkowy. Za ktora z tych koncepcji
opowiadacie sie panstwo? Gdyby pan mogl spojrze¢ z punktu widzenia obywatela. Oby-
watel, ktory chce spisac testament notarialny i chce to zrobié bardzo szybko, w specyficz-
nej sytuacji, czesto powaznej choroby, jaki ma dostep do notariusza? Niech pan to rozbije
na duze miasta, takie jak Warszawa, Gdansk, 1.0dz, Krakow. Nie wszystkie wymieniam,
za co przepraszam, ale rowniez na mate miejscowosci, na takg Polske powiatowa, wiej-
ska. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes KRN Tomasz Janik:
Panie przewodniczacy! To jest bardzo wazna kwestia, o ktorej nie powiedzialem. Ot6z
wydaje nam sie, ze co do liczby notariuszy w Polsce, ta liczba jest wystarczajaca. Nie
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mowimy, ze ma by¢ liczba zamknieta. Nawet notariat francuski przyjal zasade krocza-
cego wzrostu liczby kancelarii, natomiast wydaje sie, ze samo rozmieszczenie kancelarii,
ktore zalezy wylagcznie od woli osob, ktore chcg wykonywac ten zawadd, jest bardzo nie-
rownomierny. Na pewno w takich miastach jak Warszawa, gdzie Srednio na notariusza
przypada okoto 6,5 tys. mieszkancéw, to jest przykiad tego, ze dostep do notariusza jest
chyba najtatwiejszy w kraju. Srednio w Polsce na jednego notariusza przypada kilka-
nascie tysiecy potencjalnych klientow, dlatego brak siatki rozmieszczenia kancelarii,
naszym zdaniem, jest powazng wadg naszego systemu. Mozna by kierowa¢ sie tym,
ze jedynie dwa kraje w Europie, to jest Rumunia i Malta, nie posiadajg okre§lonej liczby
kancelarii. Nie jest ona zawsze stala, ale jest w pewien sposob regulowana. We wszyst-
kich innych krajach poza Polska, Rumunia i Malta, wszedzie liczba kancelarii podlega
regulacji i to ministerstwo czy inny organ, jak na przyktad w Holandii, okresla siedzibe
kancelarii.

Natomiast co do kwestii formuly, za ktorg sie opowiadamy, to przewazajgca czesc
naszego $srodowiska, patrzac na rozwdj sytuacji, na to co sie dzieje obecnie, na zbliza-
jaca sie do nieograniczonej konkurencje w zawodzie, opiera sie na tym, zeby uczynic
z notariusza funkcjonariusza publicznego, tak jak jest to w wiekszoSci krajow europej-
skich. Biorac pod uwage listy zawodow regulowanych, na ktore powolywalo sie minister-
stwo przy prezentacji pierwszego projektu w marcu tego roku, chcialem zwrocié uwage,
ze notariusz jako zawod regulowany wystepuje tylko w czterech krajach na stronach
Komisji Europejskiej, w innych krajach w ogole nie jest traktowany jako zawdd podle-
gajacy regulom rynku, tylko jest funkcjonariuszem publicznym. Panstwowe biura nota-
rialne to jest oczywiScie jaskrawy przyklad, ale powinien to by¢ funkcjonariusz publiczny
dzialajacy jako prywatny ustugodawca.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Juz mamy zgloszenia do dyskusji, ale jako ze pewna czeS¢ wystapienia pana prezesa byta
odniesieniem do propozycji rzadowej w zakresie ustroju i regulacji dotyczacych nota-
riatu, czy pan minister moglby sie odnieS¢, a przede wszystkim przedstawic jaka jest
ostatnia propozycja rzadu, bo rzad przyjal we wtorek propozycje dotyczaca notariatu.
Tylko notariatu, na tym sie skupmy. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Michal Krolikowski:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie postanki i panowie postowie, panie preze-
sie! Ja bardzo dziekuje za to, ze moge uczestniczy¢ w dzisiejszym spotkaniu takze dla-
tego, ze z uwaga wystuchaltem tej czesci informacji pana prezesa, ktéra dotyczyla nie tyle
ustawy, tak zwanej ustawy deregulacyjnej, to byla rzeczywiScie wieksza czes¢ wystapie-
nia, ale tej czeSci wystgpienia, ktora dotyczyla sytuacji w notariacie. Dlatego, ze — zgod-
nie z art. 40 Prawa o notariacie — raz w roku Krajowa Rada Notarialna jest zobowigzana
przedstawia¢ Ministrowi Sprawiedliwosci informacje na temat stanu notariatu w Polsce.
Jak dotad w tym roku tej informacji jeszcze nie otrzymalem, a w zeszlym roku otrzy-
maltem ja w listopadzie. Tak, ze bardzo sie ciesze, ze Komisja zostala wskazana jako
pierwszy podmiot, w stosunku do ktérego ta informacja zostala skierowana i ze moge
uczestniczy¢ w prezentacji tej informacji. To po pierwsze.

Po drugie, rzeczywiscie stoi przed nami pytanie, jaka powinna by¢ rola notariatu i ja
mam takg $wiadomosc, ze zaréwno przedstawiciel notariatu polskiego, jak tez obecne
kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwo$ci sklania sie ku temu, zeby notariusz pet-
nit funkcje publiczng, zeby byl rzeczywiscie funkcjonariuszem publicznym. To, czy on
bedzie nim na sto procent, to, czy to beda panstwowe biura notarialne, czy tez jego
pozycja bedzie mimo wszystko w jakim§ stopniu mieszana, jest rzeczg wtérng. Nato-
miast chodzi przede wszystkim o to, jakiego rodzaju funkcja zostaje mu powierzona,
jakie zadania, na ile moze wykonywac swoje ustugi czysto rynkowo, na ile tez nie bedzie
zwiazany numerus clausus tych czynnoSci czy tez wysokoscig taksy? To wszystko jest
przed nami, taka dyskusja i do takiej dyskusji wielokrotnie przedstawicieli notariatu
zapraszalem, obiecujac zorganizowanie jesienig tego roku ,,okraglego stolu” notariatu,
tak zeby spokojnie o tym wszystkim rozmawiac. Jednoczesnie, z drugiej strony, caly czas
wspolpracujemy z notariatem przekazujac notariuszom czeSci czynnosci, ktore dzisiaj
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majg charakter nieprocesowy, a sg lokowane w sgdach uwazajac, ze jest to ruch wlasciwy
ze wzgledu na ograniczenie kognicji sedziéw, jak rowniez wspieranie owego rynku ustug
notariatu. Pojeciem ,,rynek ustug” postuguje sie w cudzyslowie.

Jest natomiast kilka informacji, ktoére sg dla nas, dla mnie osobiScie, bardzo trudne,
zeby sie do nich odnie$c. Pierwsze uwagi dotycza tak zwanej ustawy deregulacyjne;j,
a w szczegblnosci tego, ze powstata wielka liczba projektow, ktore ciggle podlegaly zmia-
nie i ze istnieje niepewnos¢ co do zmian w ustawie deregulacyjnej w innych dokumen-
tach, ktore kierownictwo notariatu skierowalo w rézne miejsca, w tym takze do pana
premiera. Pojawiajg sie informacje moéwigce o tym, ze ustawa jest niewlasciwie w ogole
konsultowana z notariatem, czego przykladem jest to, ze notariat mogt przedstawic
swojg uchwate dotyczaca projektéow tych ustaw dwukrotnie. Do tej drugiej uchwaly
rzeczywiscie Rada dolaczyla opinie: pana prof. Kuleszy, pana prof. Sarneckiego i prof.
Izdebskiego. Te opinie dotyczyly tak zwanej kancelarii asesora notarialnego na okres
trzech lat i uznawaly, ze ta konstrukcja asesora notarialnego samodzielnie wykonuja-
cego czynnoSci jest tworzeniem nowego zawodu zaufania publicznego i jest w tym zakre-
sie nieprawidlowa. Rowniez od marca 2012 roku spotykalem sie z prezesem i przed-
stawicielami notariatu, na poczatku jeszcze z panem prezesem Borzemskim, od maja
z prezesem Janikiem, siedmiokrotnie i w tym czasie tak naprawde wiekszo§¢ naszych
spotkan dotyczyla omoéwienia zagadnien zwigzanych z tworzeniem tejze ustawy. Zasta-
nawiam sie, czy z ktéryms innym Srodowiskiem prawniczym spotykalem sie tak inten-
sywnie i chyba musze powiedziec¢, ze nie, aczkolwiek takze te spotkania mialy miejsce
W procesie tworzenia tejze ustawy. W zwigzku z tym jakby teza o tym, ze praca zwigzana
ze stanowieniem tej czeSci ustawy deregulacyjnej, ktora dotyczy regulacji notariatu, nie
bylta staranna, wydaje sie nadmiernie surowa. Zreszta chce powiedziec tak, ze ta duza
liczba zmian, ktéra rzeczywiScie miala miejsce, byta wiasnie wynikiem tych spotkan. To
znaczy, ze zmiany, ktore sie pojawialy, byly reakcja na uwagi zgloszone w konsultacjach
spotecznych.

Pan prezes byl taskaw zwroci¢ uwage na owego notariusza na okres trzech lat, ktory
pojawil sie w jednej z ostatnich wersji projektu ustaw. RzeczywiScie, on sie pojawil w ten
sposob, ale w zwigzku z tym, ze Krajowa Rada Notarialna wraz z trzema profesorami,
ktorzy dolaczyli do niej opinie, wskazywala, ze konstrukcja kancelarii asesora notarial-
nego jest niewlasciwa, co wiecej, ze tworzy nowy zawod zaufania publicznego i w wyniku
tego doszlo do zmiany na inng mozliwo§é wejscia do zawodu, w tym bycie notariuszem
powolanym na okres trzech lat. Wiec nie jest to jakas przypadkowos¢ tych uwag, ale
raczej w wyniku owego raz trudniejszego, raz latwiejszego dialogu préba sprecyzowania
tej regulacji tak, aby ona w najlepszy sposob szanowala to, co dzisiaj w notariacie jest
najwazniejsze i najbardziej cenne, a jednoczesnie rozwigzywata kilka problemow, ktore
sg dla nas ewidentnie oczywiste.

W jakiej§ mierze Minister Sprawiedliwos$ci jest zwigzany, nie chce powiedzieé, ze jest
niewolnikiem, ale jest zwigzany rozstrzygnieciem ustawodawcy, ktére miato miejsce
w roku 2005 i ktore tak naprawde bylo najpierw tym rozstrzygnieciem, ktore wyprowa-
dzilo notariuszy PBN-6w, a potem drugim rozstrzygnieciem ustawodawcy, ktore dopro-
wadzilo do tego, ze zmienil sie system naboru na aplikacje notarialng. I rzeczywiscie
jest tak, ze do roku 2005, czyli do tego momentu, w ktorym to notariat organizowat
przyjecia do grupy zawodowej, dostawalo sie rocznie 30-40 aplikantow na caly kraj,
a do egzaminu podchodzito maksymalnie 555 kandydatow. Te liczby tak naprawde byly
blizsze 300. Od roku 2006, kiedy nabér jest organizowany, tak jak na wszystkie inne
aplikacje prawnicze przez egzamin wstepny przygotowywany wspoélnie przez przedsta-
wicieli danej korporacji zawodowej i ministerstwa, ta reprezentacja jest pét na pdt, te
proporcje sie zmienily, bo przyjecia liczby os6b do notariatu wynosily odpowiednio 360,
302, 227, w roku 2011 - 171. Rzeczywiscie rok 2009 zwigzany z egzaminem pisemnym
organizowanym, powtorze, wspolnie przez Ministra SprawiedliwoSci i przedstawicieli
notariatu, byl wyjatkowy i wtedy dostalo sie 1071 os6b, w tym oczywiscie duza czesc
odbywa te aplikacje w trybie nieetatowym. Musze powiedziec, ze od tego momentu,
od roku 2005 sytuacja dotyczaca relacji Ministra Sprawiedliwosci ze srodowiskiem
notariatu stawala sie coraz trudniejsza. Mysle, ze to jest wynikiem jakby braku akcep-
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tacji, dla mnie zrozumialej, nie do konca precyzyjnej i czytelnej regulacji ustawowej,
ktora rzeczywiScie lokuje notariusza w pozycji pot funkcjonariusza, na wpot przedsie-
biorcy, ale rowniez stalo sie to jakim§ wyrazem oporu §rodowiska notarialnego przed
tym, zeby wykonywaé przepisy ustawowe. Chciatbym zwréci¢ na to uwage, kilka tych
wydarzen spowodowalo to, ze Minister SprawiedliwoSci musial podja¢ pewne decyzje
w zwigzku z konsekwencjami wynikajgcymi z ksztaltu ustawy przyjetej przez polski
parlament w roku 2005. Mianowicie, organy notariatu zaczely tak naprawde od roku
2009 przyjmowac uchwaly, ktére méwity o tym, ze wpis na liste aplikantéw nie jest row-
noznaczny z rozpoczeciem aplikacji, ze rozpoczecie aplikacji nastepuje dopiero wtedy,
kiedy aplikant znajdzie patrona, a 6w wpis jest jedynie rejestracja, ktora umozliwia
takie staranie o patrona. Ta argumentacja pojawila sie zreszta przy ostatnim egzaminie
zawodowym, gdzie w przypadku 120 aplikantow nie wydano zaswiadczen o zakoncze-
niu aplikacji z tego wlasnie powodu. Tymczasem przepisy mowig wyraznie, ze aplika-
cja zaczyna sie 1 stycznia danego roku i trwa dwa i p6t roku. W ciggu tych kilku lat,
czyli od 2009 do 2011 roku Minister Sprawiedliwosci zaskarzyl do Sadu Najwyzszego
tacznie 20 uchwat samorzadu notarialnego, ktére naruszaly prawa aplikantow do roz-
poczecia aplikacji i wyznaczenia patrona. Sad Najwyzszy uchylil wszystkie zaskarzone
uchwaly i co wiecej wskazal, ze prowadzenie aplikacji notarialnej ma charakter publicz-
noprawny, a wyznaczenie patrona aplikacji jest obowigzkiem izby notarialnej. Mimo tego
ten argument, tak jak juz powiedzialem, odmienny z takg do§¢é wyrazng argumenta-
cja przekazang mi wprost, ze notariat jest uprawniony do tego, zeby te przepisy inter-
pretowaé inaczej, zostal powtérzony w momencie niewydawania owych za§wiadczen.
W zwigzku z tym uchylaniem uchwal samorzadu notarialnego, ktére w naszej ocenie
naruszaly prawa aplikantow do rozpoczecia i prowadzenia aplikacji, od 2009 roku Mini-
ster Sprawiedliwo§ci wzywal Rade Izb Notarialnych w Gdansku, Katowicach, Krakowie,
Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Wroctawiu o podjecie uchwal w sprawie wyznaczenia
patronow dla oséb, ktore rozpoczety aplikacje od 1 stycznia 2010 roku. Dwie rady izb
notarialnych, we Wroclawiu i Gdansku, podjety uchwaty, ktore stwierdzaty brak mozli-
wosci podjecia uchwaly zgodnej z wnioskiem ministra i w momencie kiedy obie uchwaty
zostaly przez nas zaskarzone, Sad Najwyzszy uchylil jedna z nich, a druga z izb widzac
co sie dzieje, sama uchylila swojg uchwate przed rozprawa, w zwigzku z czym poste-
powanie umorzono, a minister ponownie wezwal te izbe do podjecia uchwaty w spra-
wie wyznaczenia patronow, czego Rada nie dopelnita. Uchwale podjeta dopiero w roku
2012, czyli na samym konicu prowadzenia aplikacji. Wedtug moich danych jesli chodzi
o nabér z roku 2009, w Gdansku pozostaje 17 aplikantow bez wyznaczonego patrona,
w innych miejscach po jednej, dwie osoby. Sg tez takie sytuacje, ktore sg dla nas bardzo
trudne, a mianowicie takie, w ktorych od 2009 roku w indywidualnej sprawie korespon-
dujemy z organami danej izby, ktéra wcigz po prostu nie podejmuje decyzji w sprawie
wyznaczenia patrona, mimo ze juz w grudniu 2010 roku dana osoba przedlozylta zgode
dwoch notariuszy na objecie patronatem. Rada izby uznala, ze zaden z nich nie spelnia
odpowiednich kryteriow formalnych, zeby takie zadanie podja¢. Szczegdlnie waznym
elementem, ktory dla nas i dla mnie okazal sie bardzo istotny, byl zwigzany z zakon-
czeniem aplikacji tego tak zwanego duzego rocznika z 2009 roku, gdzie izby zaczetly
postepowac w sposob niespdjny. To znaczy, niektére izby zaczely wydawac zas§wiadczenia
o odbyciu aplikacji, stwierdzajac, ze dana osoba nie zaliczyla jednego kolokwium, inne
izby na podstawie braku zaliczenia jednego kolokwium, rowniez niepodej$cia do niego,
odmawialy wydania zaswiadczen przy spelnieniu, podkresle to wyraznie, wszystkich
ustawowych przestanek, ktore sg wymagane do tego, zeby ukonczy¢ aplikacje. Tutaj
wymaga to pewnego wyjasnienia. Mianowicie ustawa nie wprowadza obowigzku zalicze-
nia przez aplikanta zadnych kolokwiow. Tego rodzaju mozliwo§¢ organizacji kolokwiow
dopuszcza rozporzadzenie. Natomiast, rzeczywiScie podjeto uchwate w trakcie trwania
aplikacji, ze te kolokwia sg obowigzkowe do tego, zeby taka aplikacje zakonczyc. Ta
uchwala zostala r6wniez zakwestionowana przez Ministra Sprawiedliwosci i zaskarzona
2 listopada 2011 roku do Sadu Najwyzszego i w zwigzku z tym kilkana$cie dni pdzniej,
19 listopada, Krajowa Rada Notarialna uchylila te uchwale uniemozliwiajgc kontrole
tego, czy to rozstrzygniecie Rady, mowiace o koniecznoSci zaliczenia kolokwiow, byto
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prawidtowe. Mimo uchylenia tej uchwaty w zwigzku z zaskarzeniem jej do Sadu Naj-
wyzszego przez Ministra SprawiedliwoSci niektore izby postugiwaly sie argumentem
o niezaliczeniu kolokwium jako przestance do braku mozliwosci wydania zaswiadczenia
o ukonczeniu aplikacji. 128 osob, ktore nie uzyskaly tych zas§wiadczen, nie uzyskaty tego
w formie uchwal, w ktorych stwierdzone bylo spelnienie wszystkich ustawowych prze-
slanek odbycia aplikacji i stwierdzenie braku zaliczenia jednego kolokwium. Wiekszo§é
z tych os6b zostata dopuszczona przez przewodniczacych wiasciwych komisji egzamina-
cyjnych bedacych sedziami sgdow apelacyjnych badz okregowych do zdawania egzaminu.
Do Ministra Sprawiedliwosci jako drugiej instancji wptynelo 14 zazalen od postanowien
przewodniczgcych sktadow, przewodniczgcych komisji, i Minister Sprawiedliwoéci, dzia-
tajgc jako drugi organ, uznajac, ze w dokumencie zostaly zawarte wszystkie informacje
wymagane ustawowo jako przestanki zakonczenia aplikacji, potraktowat te uchwaty,
te uzasadnienia uchwat jako zaswiadczenie na podstawie art. 217 i nastepne Kodeksu
postepowania administracyjnego i uchylil te postanowienia, dopuszczajgc te osoby
do egzaminu. W wyniku tego pani rzecznik Krajowej Rady Notarialnej skierowala pismo
do Rzecznika Praw Obywatelskich zarzucajac Ministrowi Sprawiedliwosci naruszenie
prawa i dzialanie nieetyczne.

Dwukrotnie notariat zaskarzal ustawe o notariacie do Trybunalu Konstytucyjnego.
W roku 2006 zaskarzyl przepisy, ktore méwily o mozliwosci powolania na notariusza
bez koniecznos$ci odbycia aplikacji, czyli przechodzenia z innego zawodu i zdania egza-
minu notarialnego przez osoby, ktore zajmowaly stanowiska sedziego i prokuratora.
W 2008 roku Trybunal Konstytucyjny uznat te przepisy za zgodne z konstytucjg. W roku
2009 Krajowa Rada Notarialna zaskarzyta przepisy, ktore dopuszczaly do egzaminu
notarialnego — bez wymogu odbycia aplikacji notarialnej — osoby wykonujgce wymaga-
jace wiedzy prawniczej czynnoSci bezposrednio zwigzane z czynno$ciami wykonywanymi
przez notariusza w kancelarii. W dniu 13 listopada 2011 roku Trybunat Konstytucyjny
uznal te przepisy za zgodne z konstytucjg.

Musze powiedzie¢ tak, ze wiele z argumentow, ktore przedstawil pan prezes, ktore
wynikajg prawdopodobnie z dobrej woli i z dobrej wiary co do kwalifikacji notariatu,
niejako nie pokrywa sie z drobnymi informacjami, ktore moze pozyskaé¢ Minister Spra-
wiedliwosci. Jednym z takich stwierdzen jest to, ze mtodzi notariusze, czyli zwlaszcza
tacy notariusze, ktérzy wchodza na rynek, stanowig niebezpieczenstwo dla obrotu, pod-
czas gdy notariusze z dlugim stazem gwarantujg bezpieczenstwo tego obrotu. Minister
SprawiedliwoSci otrzymuje co roku od Ministra Spraw Wewnetrznych informacje o nota-
riuszach, ktorzy nie przekazali aktow notarialnych zwigzanych ze sprzedazg nierucho-
mosci cudzoziemcom i zapewniam panstwa, ze na ostatniej liScie, gdzie tych aktow jest
kilkaset, zaden z notariuszy, ktérzy nie przekazali tych aktow nie ma krotszego stazu
niz 5 lat. Sg to notariusze z duzym stazem, w tym takze petnigcy funkcje w organach
notariatu.

Trudno jest mi podja¢ rozmowe na temat ,,okraglego stolu” notariatu, ale oczywi-
Scie je podejme, dlatego ze warunki do podjecia dialogu sg dla mnie coraz trudniejsze,
a biora sie z formutowania w oficjalnych pismach notariatu coraz powazniejszych zarzu-
tow dotyczacych zaréowno intencji, jak i zamiarow Ministra Sprawiedliwosci. Nie chce
przytaczac¢ tutaj okre§len, ktore tam sie pojawiajag, ale one rzeczywiscie do§¢ mocno
wzbudzajg czy powoduja wstrzemiezliwo§¢é w checi prowadzenia tego dialogu.

Podstawowa decyzja, ktorg podjatem przygotowujac ustawe deregulacyjna, to byta
decyzja, ktéra jest zwigzana z tym, zeby doprowadzi¢ do dwdch $Sciezek wejscia w wyko-
nywanie zawodu notariusza. Dodajmy istotng informacje, a mianowicie to, ze jeSli ase-
sor notarialny, czyli osoba, ktora zdata egzamin notarialny, nie znajdzie przez p6t roku
zatrudnienia w kancelarii, to znaczy straci zatrudnienie w kancelarii i przez pét roku
pozostaje bez zatrudnienia w kancelarii notarialnej, takg osobe Minister Sprawiedli-
wosci z urzedu, bez mozliwosci uznaniowej, jest zobowigzany odwota¢ z bycia aseso-
rem notarialnym, zamykajgc w ten sposob droge do wykonywania tego zawodu, a takze
innego, poniewaz nie ma mozliwosci przechodzenia pomiedzy byciem asesorem do innego
jakiegokolwiek zawodu prawniczego bez zdania kolejnego egzaminu. W zwigzku z tym
propozycja, ktora ostatecznie przedstawilem Radzie Ministréw, sprowadza sie do tego,
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ze pozostaje wlasciwa, tradycyjna i pozagdana droga zostania notariuszem, czyli apli-
kacja, najlepiej etatowa, asesura etatowa dwuipodtletnia i powotanie na stanowisko
notariusza. W sytuacji, gdy nie jest mozliwe zrealizowanie tej drogi, albo kto$ nie chce
sie na nig decydowac po zdaniu egzaminu notarialnego, istnieje mozliwo$¢ powotania
przez Ministra SprawiedliwoSci notariusza na czas okre§lony, ale w tym wypadku ten
notariusz zostaje objety szczegodlnie istotnym rezimem kontrolnym, mianowicie w tym
czasie ma przeprowadzane trzy wizytacje, lustracje przeprowadzane przez rézne pod-
mioty, samorzgdowe i rzgdowe. I tutaj pojawia sie ten element czy ta przestanka, o kto-
rej braku moéwil pan prezes. Minister Sprawiedliwosci, ze wzgledu na ujawniony brak
rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu, moze bezpowrotnie takg osobe odwotaé
W sposob uznaniowy, nie dopuszczajgc takiej osoby do wejscia w sposob staly rynek ustug
prawniczych i §wiadczenia tych ustug w taki sposob, ze beda gwarantowaly bezpieczen-
stwo w obrocie prawnym. Dodajmy jeszcze, ze to nie jest maksymalny postulat, to nie
jest rozwigzanie, ktore jest najbardziej radykalne. W uwagach do ustawy deregulacyjne;j
pojawily sie rowniez takie, jak stanowisko Sgdu Najwyzszego, ktory opowiadatl sie za cal-
kowitym zniesieniem asesury i wprowadzaniem na rynek notariuszy od razu po zdaniu
egzaminu notarialnego.

Od samego poczatku prac nad ustawg deregulacyjng towarzyszy mi che¢ doprowa-
dzenia do sytuacji kompromisowej, czyli takiej, ktora z jednej strony rozwigze nabrzmie-
wajacy problem osob cheacych wykonywaé zawod notariusza spowodowany takim a nie
innym rozstrzygnieciem ustawodawcy z 2005 roku , ktérym ja jestem zwigzany jako
urzednik panstwowy, a brakiem checi wspotpracy, nie chce powiedzie¢ calego notariatu,
bo tutaj bylbym wysoce niesprawiedliwy, czesci srodowiska notarialnego, a takze, to
chce powiedzieé, brakiem mozliwosci oddzialywania na te cze§¢ Srodowiska notarialnego
przez Krajowg Rade Notarialna, w szczegolno§ci przez pana prezesa i towarzyszacy mu
tutaj zarzad, dlatego ze rola tego zarzadu jest ograniczona.

Poniewaz pojawia sie wielokrotnie zarzut mowiacy o tym, i panstwo notariusze to
podnosza, ze skonczenie aplikacji uniemozliwia dobre przygotowanie do zawodu, a pan
prezes powiedzial: nie da sie teoretycznie szkolié, no to stad pojawia sie wlaénie propo-
zycja przygotowywania 50 aktéw w trakcie trwania aplikacji notarialnej, co powoduje,
ze na jeden miesigc wypadaja cztery akty notarialne, ktore przeciez nie muszg by¢ duze,
ale sg ¢wiczeniem praktycznym umiejetnosci, ktéorych wymaga sie od notariuszy.

Likwidacja kolokwiow, ktére pojawialy sie w pewnym momencie w ustawie, jest
oczywiScie reakcjg na zachowanie niektorych izb w zwigzku z traktowaniem kolokwiéw
jako przestanki do niewydania zaSwiadczenia o zakonczeniu aplikacji. Innymi stowy,
powiedzialbym nawet, ze obecny ksztalt ustawy deregulacyjnej jest wynikiem bardzo
intensywnego dialogu prowadzonego ze §rodowiskiem notariatu. Bardzo boleje nad tym,
ze w ostatnim momencie tak trudno bylo nam ten dialog prowadzic, aczkolwiek sadze,
ze przy dobrej woli obydwu stron mozna doprowadzi¢ do tego, zeby ten dialog caly czas
prowadzic¢ w sposob prawidlowy.

Musze odnie$é sie jeszcze do jednego istotnego argumentu, ktory pojawia sie
we wszystkich uchwalach czy tez stanowiskach notariatu, zreszta wybrzmialo to w cze-
Sci w prezentacji pana Janika, a mianowicie, ze wprowadzana ustawa deregulacyjna,
jesli zostanie oczywiscie przyjeta przez izbe, bo przeciez panstwo poslowie macie w tym
zakresie glos decydujacy o tym, czy podzielicie propozycje rzadu czy tez nie i w jakim
ksztalcie, ze wprowadzane zmiany doprowadzg do upadku notariatu, obnizenia jego
jakosci, a przede wszystkim doprowadza do masowej upadlosci kancelarii ze wzgledu
na urynkowienie tych ustug. Ta teza zostaje nawet czasami wyrazona w sposob taki
bardzo obrazowy, méwiacy o tym, ze trudno jest mowié o bezpieczenstwie w obrocie
prawnym, skoro juz dzisiaj nie starcza do pierwszego w niektorych kancelariach. Musze
powiedzie¢, ze ta teza jest prezentowana co najmniej od roku 2006, a wiec od samego
poczatku kiedy zmieniono ustawe o notariacie dopuszczajac szerszy zakres. Najbardziej
wybrzmiala w roku 2006, kiedy poddawano zmianie wysoko$¢ taksy notarialnej, zapo-
wiadano wowczas upadek rychly upadek wiekszosci kancelarii notarialnych. Od tego
czasu liczba kancelarii notarialnych wzrosla o jedng trzecig, a w zeszlym roku, w roku
2011 jedynie 7 osob, czyli 0,3% zrezygnowalo z prowadzenia kancelarii z réznych powo-
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dow, gltéwnie, z tego co wynika z akt, z powodow osobistych, 18 oséb z powodu osiggnie-
cia 70 roku zycia, 1 osoba z powodu choroby, 4 osoby z powodu §mierci.

Chcialbym powiedzie¢ tak, ze ze strony Ministra Sprawiedliwosci pozostaje nie-
zmienna otwarto§¢é na dialog w sprawie wizji polskiego notariatu, jego obowigzkéw i roli,
ktora ma pelnic¢ w obrocie prawnym. Jednym z przykladow tego sg nieustajace prace nad
przygotowaniem przekazania do notariatu czesci spraw nieprocesowych, niespornych,
ktore sg dzisiaj w sgdach. I tylko i wylacznie przy wlasciwej wspolpracy i wykonywaniu
przez notariat swoich ustawowych uprawnien, w tym obowigzkéw publicznoprawnych,
tego rodzaju rozmowa i ,,0kragly st6t” moga by¢ prowadzone w sposéb dla Ministra Spra-
wiedliwosci prawidlowo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo panie ministrze. Otwieram debate. Pan prezes bedzie mogt sie odniesé
juz po wypowiedziach postéw. Pan poset Krzysztof Kwiatkowski, prosze bardzo.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Panie przewodniczacy. Ja chcialbym podziekowaé za mozliwosc zabrania gtosu, bo infor-
macje, o ktore chciatbym zapytac, pojawily sie w trakcie jednego z wystapien.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Robert Biedron.

Posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja z uwaga przystuchiwalem sie tym dwom wystapie-
niom i calkowicie si¢ zgadzam, ze notariat wymaga caloSciowej i systemowej reformy.
Potrzebna nam jest nowa wizja funkcjonowania notariatu w polskim systemie prawnym,
ale z ubolewaniem przyjmuje taki brak checi porozumienia i dialogu. To jest, niestety,
coraz bardziej widoczne i ten brak checi porozumienia przenosi sie, niestety, na konflikt
juz zewnetrzny, ktory w przypadku na przyktad zaswiadczen o zakonczeniu aplikacji byt
bardzo widoczny i wystgpienia publiczne pana ministra w tej sprawie podgrzewaty tylko
atmosfere, a nie poszukiwaty tego dialogu. Wiec ten brak dialogu, niestety, jest widoczny
i to sie nie przektada w zaden sposéb na ocene iloSci spotkan, bo tych spotkan moze by¢
wiecej, ale przy braku checi porozumienia nie dojdziemy do zadnych rozwigzan. Ja bym
chcial zaapelowa¢ do Ministerstwa Sprawiedliwoséci. Minister Sprawiedliwo$ci ostatnio
powiedzial, ze ma litere prawa w nosie, to moze tym duchem niech pan minister troche
zadziala. Jezeli prawnie sie nie da, to w tym przypadku ten duch akurat moze sie spraw-
dzi¢, moze to jako§ pomoze.

Propozycja ,,okraglego stolu” wydaje sie tutaj konieczna. Jezeli my, jako Komisja,
moglibySmy w jakikolwiek sposéb w tym pomoc, to ja pana przewodniczacego i wszyst-
kich panstwa posiow i panie postanki namawiam do tego, zebySmy szukali jakiego$§ dia-
logu w tej sprawie. Kto, jak nie Ministerstwo Sprawiedliwosci ma podejmowac ten dialog.
Pan minister Kroélikowski twierdzi, ze te warunki do podjecia dialogu sg coraz trudniej-
sze, ale panie ministrze, to wy musicie tutaj wykazac¢ duzo dobrej woli i chcialbym zache-
ci¢ do wykazania tej dobrej woli i dialogu w tej sprawie. Juz nie bede wchodzit w szcze-
goly, ktore tutaj zostaly omowione, ale te zmiany sg konieczne, sa potrzebne i wszyscy
sie co do tego zgadzamy. Trzeba po prostu usiasc i sie dogadaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Czy sa inne glosy? Prosze bardzo, pan posel Budka.

Posel Borys Budka (PO):
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Dziekuje panie przewodniczacy. Szanowni panstwo! Ja nie ustyszalem w tej wypowiedzi
pana ministra takiej jednoznacznej deklaracji co do tej docelowej formy jakg ma przybrac
notariat, bo rzeczywiScie zmiany, ktore sg proponowane, ida w kierunku wolnorynko-
wym, ale jednocze$nie nie pozbawiajg tych funkcji, wrecz funkeji publicznych, ktore
kazdy notariusz wykonuje. Chodzi mi tutaj przede wszystkim o kwestie bycia wrecz
inkasentem wszelkiego rodzaju podatkéw z wlasng, indywidualng i pelng odpowiedzial-
nos$cig za ewentualne niepobranie tych Swiadczen publicznych.
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Kwestia tego czy panstwo, czy ministerstwo w ogdle zastanawia sie, jak kilkakrot-
nie zwracalem na to uwage, czy nie mozna by wykorzystaé¢ tych do§wiadczen notariatu
w zakresie prowadzenia rejestru testamentéw i APT w rozszerzeniu pewnych kom-
petencji, pdjscia jednak w strone cedowania, tak jak to juz mialo miejsce przy aktach
poswiadczenia dziedziczenia, pewnych funkcji panistwa, ktére wpisywalyby sie w te poli-
tyke, jednak korzystania z innych instytucji dla realizacji celéw panstwowych. Mysle
tutaj o kwestiach ewentualnie nakazow zaplaty czy rozszerzenia funkcji notariatu. Czy
ministerstwo rozpatruje tez te kwestie? Czy panstwo macie jaka$ szerszg wizje, czy jest
to na razie tylko kwestia uregulowania tych probleméw zwigzanych z asesurag?

I ostatnie moje pytanie, bo przyznam sie szczerze, ze §ledzac uchwaly deregulacyjne,
to przechodzily one pewna ewolucje. I czy teraz panstwo w ogole dopuszczacie taka
mozliwo$§¢, zeby bylto przechodzenie czy mozliwo§¢ wykonywania innego zawodu przez
egzaminowanego aplikanta notarialnego, tak jak to jest w przypadku innych zawodow
prawniczych? Bo tutaj byl pewnego rodzaju dysonans, to znaczy kto§ kto zdaje egza-
min radcowski czy prokuratorski ma mozliwo§¢ po trzech latach praktyki przejscia
do zawodu notariusza, a w drugg strone takiej mozliwosci nie bylto. Czy tutaj panstwo
chcecie zrownac te zawody? Bo jezeli idziemy w strone takiego wolnego rynku i bycia
przedsiebiorcg przez kazdego z przedstawicieli zawodéw prawniczych, to tutaj wydaje
sie, ze konsekwencjg bedzie takie zréwnanie.

Najbardziej interesuje mnie to pierwsze zagadnienie o docelowej wizji notariatu,
ktora Ministerstwo SprawiedliwoSci zapewne ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

To jest oczywiScie, panie posle, kwestia zasadnicza. Czy sg jeszcze inne glosy?

Ja mam do pana ministra jedno pytanie, bo po panskiej wypowiedzi nasunela mi sie
jedna watpliwo§é. Czy te projekty, czy ta propozycja zmian dotyczacych notariatu wedtug
ostatniej wersji, jak rozumiem, przyjetej przez Rade Ministréw we wtorek, jeszcze moze
by¢ nazywana deregulacyjng? Bo ja widze, ze ona juz tak naprawde deregulacja nie jest.
Wy uzywacie tego pojecia, natomiast juz w praktyce te zmiany dotycza zupelnie czego
innego.

Teraz glos zabierze pan prezes Janik, a p6zniej, na koniec pan minister Krélikowski.

Prezes Krajowej Rady Notarialnej Tomasz Janik:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Je§li panstwo pozwola, zaczne od ostatniej
wypowiedzi pana przewodniczgcego. Ot6z my tez mamy watpliwosci co do tego, czy ta
ustawa nie powinna w naszym przypadku nazywac sie ustawg regulacyjng, w szczegol-
nosci co do aplikacji, bo mamy juz naprawde bardzo kazuistyczng regulacje. Przypomne,
ze w pierwszej wersji byla istotnie deregulacja, o ktérej wspomnial pan posel Budka.
Deregulacja oznaczala pelng wymiane pomiedzy zawodami. Po jednym dniu bycia adwo-
katem mozna bylo zostaé¢ notariuszem, po jednym dniu bycia radca i po trzech latach
bycia komornikiem. Tej wizji juz nie ma, ten projekt w maju zmienil sie diametralnie.
To tyle je§li chodzi o uwage pana przewodniczgcego.

Co do pytan pana posta Budki, to mysle, ze tutaj kwestia braku tej symetrii bardziej
dotyczy przypadku, ze osoba, ktora zdala egzamin adwokacki, radcowski, jeszcze inne
wymienione, moze przystgpi¢ bez dodatkowych warunkéw do egzaminu notarialnego,
natomiast osoba, ktora zdala egzamin notarialny i na przyklad chcialaby zmienic¢ swoja
specjalizacje, nie moze przystapi¢ do innych egzaminéw zawodowych. I tutaj tej symetrii
istotnie bardzo brakuje. Nie jest nam to znane. Podobnie jesli chodzi o przechodzenie,
to ta regulacja tez powinna zosta¢ wprowadzona. Prokurator, ktory chece zosta¢ nota-
riuszem wystarczy, ze ma trzyletnig praktyke, natomiast notariusz, ktéry ma nawet
dziesiecioletnig praktyke, je§li chcialby zosta¢ prokuratorem, musi zdawac¢ egzamin
prokuratorski. Czyli te elementy braku symetrii nie zostaly poprawione. Dziekuje za te
pytania panéw postow.

Jesli mozna, to przejde do wystgpienia pana ministra. Chcialem zaczac¢ od ostatnich
poruszanych kwestii. Teza o tym, ze obnizka taksy w roku 2007 doprowadzi do maso-
wego zamykania kancelarii istotnie bylta gloszona, z tym ze przypomne, ze pewien bufor
czasowy wprowadzila tutaj ustawa, ktora dopuscila przeksztalcanie mieszkan spéidziel-
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czych, ktora spowodowala, ze mimo bardzo ograniczonego wynagrodzenia za te czynno-
Sci, ilo§¢ czynnosci przez 3 lata wzrosta w bardzo duzym stopniu, co pozwolito nie tylko
na utrzymanie stanu, ale tez powiekszenie liczby kancelarii. Tutaj byt widoczny szcze-
gblnie moment przechodzenia z innych zawodéw. Bodajze w roku 2008 lub 2009 mieli-
$my rekord, to jest 117 osob przyszio z innych zawodéw prawniczych. Nie méwie, ze to
byli radcowie spéldzielni, ale takie przypadki tez sie zdarzaly, ze te kancelarie powstaty
jakby wylacznie na potrzeby, pierwotnie przynajmniej, tych przeksztalcen.

Jesli chodzi o likwidacje kolokwiéw, to my tutaj postulujac i robigc to, co robimy, czyli
przyjmujgc taka, a nie inng wyktadnie definicji ukonczenia aplikacji, staramy sie dziatac¢
z duchem prawa, przy czym litera jest dla nas najwazniejsza. Ale skad te stowa o duchu
prawa? Oto6z, prosze panstwa, wydaje sie nam nieuczciwe, ze aplikant notarialny (bo
przypomne, ze za chwile, pojutrze, mamy egzamin wstepny) za trzy lata bedzie zdawat
egzamin zawodowy, zeby on dopiero po trzech latach straty czasu, pieniedzy, dowia-
dywatl sie o tym, ze nie nadaje sie do zawodu notariusza. Naszym zdaniem eliminacja
i kontrola tego procesu ksztalcenia i przyswajania wiadomosci powinna mie¢, tak jak
bylo to w modelu obowigzujacym do roku 2005, charakter etapowy. Czyli taka kontrola
poprzez kolokwia organizowane w ramach izby dla wszystkich w jednolitych warunkach
sa bardzo potrzebne, zeby nie bylo takiego rozczarowania, ze czekamy na wynik egza-
minu. Nie wiemy, czy zda go 20 czy 80%, ale moze by¢ wiele takich rozczarowan, ktore
powinny dowiedzieé sie o swojej nieprzydatnosci do zawodu juz w roku 2010 czy 2011.
Stad takie, a nie inne stanowisko.

Jesli chodzi o kwestie zwiekszenia iloSci projektow w ustawie, to, panie ministrze,
w projekcie, ktory znalezliSmy na stronach ministerstwa, jest stwierdzenie nie o 50
aktach, tylko o tworzeniu po 50 projektow poszczegolnych czynnosci, co zmienia te liczbe
siedmiokrotnie. W uzasadnieniu jest mowa o czym innym, jest mowa o 50 projektach
aktow i po dwa projekty innych czynnosci, dlatego mamy tutaj pewien chaos w roze-
znaniu, ale z tego co wiem, jest tam po 50 projektéw. Czynnosci jest wymienionych co
najmniej siedem, czyli jest to 350 aktow do sporzadzenia przez 24 miesigce, czyli bedzie
to co najmniej kilkana$cie miesiecznie, co najmniej, i tak, jak mowie, aplikant pozaeta-
towy bedzie w tym czasie 80 razy w kancelarii. Postulat zawieszenia asesury przez Sad
Najwyzszy oczywiscie sie pojawil, natomiast z tego co wiemy, srodowiska sedziowskie
zaczynaja mowic o przywroceniu asesury w sadach i mysle, ze tutaj tez potrzeba dialogu,
zeby wybraé wlasciwy konsens. Jaka$ tesknota za tg instytucja sie pojawia, jak w tym
przypadku.

dJesli chodzi o to, o czym ja tez powiedzialem, to tak zwane czarne owce, ze tak
powiem kolokwialnie, sg w kazdym zawodzie. Mowilem o tym, panie ministrze, ze nie
tylko mlodzi sg zagrozeniem, ze takie przypadki sg wérod starszych. Ta wielka liczba,
ktora pan minister byl taskaw przytoczy¢, aktéw nieprzesylanych do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych jest dlatego tak duza, ze dotyczyla audytu za kilka lat. Okazalo
sie, ze istotnie sg takie braki czy uchybienia w terminach, nie chodzi o nie przesylanie,
tylko o nie przesylanie w terminie, i po sprawdzeniu kilku lat faktycznie liczba okazala
sie bardzo wysoka, natomiast teraz te przypadki mozemy zaliczy¢ do pojedynczych.

Co do kwestii zaswiadczen, ich niewydawania i tego co sie dzialo — mysle, ze wszyscy
panstwo znaja, juz nie chce tego powtarzac, dla nas to tez nie byla oczywiscie sytuacja,
w ktorej sie znalezliSmy, wymarzona i przyjemna. Natomiast mySle, ze ten problem
zostanie rozwiazany na wlaSciwej drodze, czyli przez orzeczenia wojewodzkich sagdow
administracyjnych, poniewaz czes¢ osob, ktorym odmoéwiliSmy wydania zaswiadczen,
skorzystala z drogi w pelni legalnej, czyli skierowala (mimo tego, ze zostaly dopusz-
czone do egzaminu) skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
na uchwale izb notarialnych i Krajowej Rady Notarialnej tam, gdzie byly one podtrzy-
mane. Decyzja ta znajdzie swoje rozstrzygniecie w orzeczeniu sadu administracyjnego.

Co do niejednolitosci traktowania aplikacji i ze jedne izby wydawaly zaswiadczenia,
a inne nie, to chcialem zwréci¢ uwage, ze aplikacje organizujg izby notarialne. Krajowa
Rada Notarialna oczywiscie okresla program aplikacji, natomiast ocena wynikéw kolo-
kwiow i postepowanie izb moze by¢ co najmniej rézna w tym zakresie. Poziom trudno-
§ci na kolokwiach byl bardzo rézny, izby dawaty mozliwoSci poprawek, jedne — wiek-
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sze liczby poprawek inne — mniej, dlatego trudno méwic o jednolitej ocenie kolokwiéw
w skali kraju.

Jesli chodzi o spory o wyznaczenie patronéw i o tych, ktérzy pozostajg do dzisiaj bez
patrona, to z informacji uzyskanej przez pana prezesa Wasaka z izby gdanskiej wynika,
ze te kilkana$cie osob po prostu juz nie jest zainteresowanych udzialem w aplikacji
czy zrezygnowaly przez facta concludentia, czyli po prostu nie starajg sie o wyznaczenie
patrona. Pojedyncze przypadki oczywiScie sie zdarzaja, dzisiaj to wydaje sie sytuacja
poniekad normalna. Notariat znalazl sie w 2009 roku w trudnej sytuacji, byto nas okoto
2100 os6b, mieliémy kilkuset aplikantéw i asesorow i nagle mieliémy przyjaé jeszcze
1071 osob. Tak ze bylo to bardzo trudne. Zadanie tak czy inaczej zostalo wykonane, nato-
miast zalujemy, ze nie ma czegos§ takiego jak system ewaluacji, obowigzujacy na przyklad
w zakresie dyrektyw europejskich, kiedy rozwigzanie wprowadzone zmiang z 2005 roku
i rozporzadzeniem, czyli aplikacja pozaetatowa, tak naprawde teraz bedziemy mogli oce-
ni¢ ich wyniki, powinna zosta¢ poddana ocenie, czy w ogole taka aplikacja pozaetatowa
ma jakikolwiek sens. Naszym zdaniem — ma bardzo niewielki.

Jesli chodzi o zmiany systemu i naboru i to ilu aplikantéw dostawalo sie na aplikacje,
te 30, 40, czasem to bylo 50 lub wiecej osob, to byla selekcja, ktorej ja tez jestem wyni-
kiem, jak panstwu powiedzialem, od 1992 roku, ktéra — moim zdaniem — dawalta mozli-
wosci dostania sie do notariatu i praktycznie gwarantowata wykonywanie tego zawodu
naprawde najlepszym. Przyjmowanie tysigca osob a nie stu, wydaje sie niepotrzebnym
eksperymentem. Tak jak méwie, szkoda zycia tych osob, zwlaszcza jezeli miatyby sie
po trzech latach dopiero dowiedzie¢, ze nie nadajg sie do wykonywania zawodu nota-
riusza.

Pozostajemy otwarci na spotkania. Wiemy, ze byto ich kilka w tym roku, ja sam mia-
tem okazje czterokrotnie spotkac¢ sie z panem wiceministrem, dwukrotnie z panem mini-
strem Gowinem. Mamy nadzieje, co prawda bylo to wszystko w pierwszym pétroczu
tego roku, ze wrocimy do tego tematu i nasz apel o ,,okragly st61” poparty tutaj przez
panstwa poslow zostanie wystuchany i do tego stotu usigdziemy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Zanim oddam glos panu ministrowi Krolikowskiemu chce réwniez
podkresli¢, mowil juz o tym pan przewodniczacy Robert Biedron, ze ten projekt Mini-
stra Sprawiedliwosci, w szczegolnoSci dotyczacy zawodow prawniczych, czyli tego, co
jest przedmiotem zainteresowania naszej Komisji, wywoluje bardzo, ale to bardzo duze
reperkusje spoleczne. Dostajemy mnéstwo listow, mnostwo maili, chyba kazdy z posiow,
jajako przewodniczacy i dlatego jest prosba, panie ministrze, o to aby$my bardzo doklad-
nie podyskutowali o tych wszystkich problemach. My tu wszyscy postowie kazdego z klu-
bow parlamentarnych jesteSmy otwarci. Oczywiscie, rzad ma swojg wiekszos¢ parlamen-
tarng i dlatego jest rzadem, natomiast niezwykle istotne jest, aby jednak poprzez regu-
lacje prawne poprawiac taki stan pewnoSci obywateli. Ja chce zwrdci¢ uwage i mowie to
dzisiaj przy samorzadzie notarialnym, ze tak naprawde dla mnie, ale jestem przekonany,
ze i dla wielu tutaj oséb, w tym wszystkim najwazniejszy jest obywatel. Na ile obywatel
bedzie miat dostep do profesjonalnej, uzyjmy tego stowa, obstugi czy ustugi notarialnej.
To samo dotyczy adwokatéw, to samo dotyczy kazdego innego zawodu, roéwniez sedziego.
Ja wielokrotnie powtarzam, ze zawdd sedziego jest zawodem sluzby, ze sedzia ciggle
musi by¢ w interakeji z obywatelami réwniez po wyroku sadowym i ten wyrok doktadnie
wyjasnic. Dla takiego, powiedzialbym, obywatelskiego ksztaltowania tych wszystkich
regulacji, ja to deklaruje z naszej strony, zar6wno nasza Komisja, jak i Sejm, jak i cate
prezydium jesteSmy otwarci na dlugie dyskusje.
A teraz panie ministrze prosze ustosunkowac sie do pytan.

Podsekretarz stanu w MS Michal Krélikowski:

Dziekuje bardzo. Ja mysle, ze pan prezes takze to potwierdzi, ze z naszej strony czy, moge
mowic za siebie, z mojej strony otwartosci na dialog nigdy nie byto dosc. We wszystkich
sprawach, o ktorych panstwu powiedzialem, te ktore dzialy sie za moich czasow, zanim
nastgpila jakakolwiek czynno§¢ Ministra Sprawiedliwosci najpierw kontaktowatem sie
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zawsze z prezesem, wczesniej Borzemskim, potem z prezesem Janikiem, i najpierw
zawsze rozmawialiSmy o tym, jaki jest problem, czy da sie go inaczej rozwigzac.

Podobnie zresztg jezeli chodzi o izbe gdanska, o ktorej pan prezes powiedzial. Rze-
czywiScie tak jest, jak pan powiedzial, ze dzisiaj ta liczba dramatycznie sie zmniejszyla
0s0b pozostajacych bez patrona. Ale trzeba tez powiedziec, ze jest to w rzeczywistoSci
wynikiem zmiany prezesa tejze izby, poniewaz poprzedni prezes w zadnym razie nie
wspolpracowal w tym zakresie i izba ta, na zasadzie samodzielnoéci, o ktorej wspomniat
pan prezes, po prostu podjeta uchwale o tym, ze nie bedzie mogla wyznaczy¢ patronéw.
I ta uchwata, jak tez 19 innych, zostala uchylona przez Sad Najwyzszy.

Jezeli chodzi o te za§wiadczenia, o ktorych pan posel powiedzial, to zanim cokolwiek
pojawilo sie w mediach, ja spotkalem sie z prezesami izb, ktore tych zaswiadczen nie
wydawaly i uslyszalem wtedy, ze mimo 20 orzeczen Sagdu Najwyzszego mowigcych o obo-
wigzku publicznoprawnym spoczywajacym na prezesie jednej z izb, to ta pani prezes ma
prawo do wlasnej interpretacji przepisow prawa i uwaza, ze aplikacja nie zaczyna sie 1
stycznia, tylko zaczyna sie z dniem, w ktorym kto§ otrzymal patrona. W konsekwencji
tego ja doprowadzitem do sytuacji, w ktorej jednoznacznie — jezeli ktokolwiek odwotat
sie do Ministra Sprawiedliwosci, a uchwata zawierala potwierdzenie wszystkich podsta-
wowych elementow — uznawalem te uchwate jako zaswiadczenie o spelnieniu warunkéw
ustawowych, i tylko dlatego. Poza tym nie uwazam, ze jedynym prawidlowym rozwigza-
niem, o ktérym powiedzial pan prezes, jest skarga do WSA, bo przeciez ustawa przewi-
duje wyraznie prawo przewodniczacego sktadu do odmowy dopuszczenia do egzaminu
i skarge do Ministra SprawiedliwoS$ci jako do organu drugiej instancji, ktéry na zasa-
dzie uznania organu administracji publicznej moze podja¢ decyzje, ktéra uchyli lub pod-
trzyma w mocy tamto postanowienie i to postanowienie, ta decyzja administracyjna nie
podlega juz zaskarzeniu.

Propozycja ,,okraglego stotu” jest przeze mnie caly czas podtrzymywana, przy, tak
jak powiedzialem, spelnieniu takich warunkow, ktore pozwolg nam rozmawiaé, a nie
oglada¢ sie na tego rodzaju praktyke, ktéra dla mnie jako urzednika panstwowego, nie
osobiScie, jest trudna. Pan przewodniczacy powiedzial o odpowiedzialnoéci w stosunku
do obywateli. W roku 2005 doszlo do zmiany ustawy, ktéra jest obowigzujgca. W wyniku
realizacji tej ustawy dzisiaj ponad 1000 osob odbywato aplikacje. Odbywato, jak powie-
dzial pan prezes, przez trzy lata i byloby rzeczg wysoce niesprawiedliwg, by dana osoba
po trzech latach miala sie dowiedzieé, ze nie nadaje sie do tego zawodu. To jak ja mam
ocenia¢ uchwate Krajowej Rady Notarialnej z drugiej polowy 2011 roku, ktéra wpro-
wadzala nowg zasade w trakcie trwania aplikacji, mowigca o tym, jakie znaczenie beda
mialy kolokwia? Jak w takim razie mam oceni¢ ten wymog zwigzany z kolokwiami,
skoro w listopadzie po zaskarzeniu Rada uchylila te uchwale, a nastepnie izby zaczely
wymagac zaliczenia tych kolokwiow jako przestanki do wydania zaswiadczenia o odby-
ciu aplikacji? To jest dla mnie klopot w prowadzeniu tego dialogu, ale ja, jako urzednik
panstwowy, bede ten dialog prowadzil do samego konca, natomiast nie jestem w stanie
pogodzic sie z sytuacja, w ktorej nie bede mogt, majac dostepne Srodki, dziataé na rzecz
tych osob, ktore liczac na mozliwos$¢ uczciwego zakonczenia aplikacji, napotykajg tego
rodzaju klopoty. Ja, i biuro skarg ministra réwniez, otrzymuje kilkadziesigt listow dzien-
nie od aplikantéw, ktérzy, pewnie czasami niestusznie, ale skarza sie na sposob, w jaki
sg traktowani. Gtéwnie, niestety, nie méwie tego po to, zeby jako$ negatywnie odnosié
sie do pana prezesa, ktorego bardzo szanuje i bardzo cenie, ale glownie one dotycza
aplikacji notarialne;.

Nie powiem, jaka jest planowana przez Ministra Sprawiedliwoéci wizja notariatu,
bo inaczej nie sformutowalbym zaproszenia, bo to ja sformulowalem to zaproszenie
do ,,0kraglego stotu”. Gdybym miat te wizje, to jg bym przedstawit, a nie formowat ,,0kra-
gly st61”, gdzie chcialbym o tej wizji notariatu rozmawiac. PowiedzieliSmy wszyscy tutaj,
ze bardziej idziemy w kierunku funkcjonariusza publicznego, ale to wymaga nowego
rozdania, takze zdecydowania o tym, co zrobic z tg liczbg notariuszy, ktéra pojawila sie,
o tym jak rozlokowac¢ siatke kancelarii, itd. Dzisiaj jesteSmy w innym miejscu i nie moge
tej rozmowy rozpoczaé tak, jak bySmy likwidowali PBN i zaczynali na nowo. JesteSmy
w roku 2012, w ktorym ja, jako urzednik panstwowy, jestem po pierwsze, zwigzany pra-
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wem, a po drugie, postawiony wobec sytuacji problemu spolecznego, zaré6wno dostepu
do ustug prawniczych, jak réwniez dostepu do zawodu, ktory zostat obiecany przez prze-
pisy ustawy osobom rozpoczynajacym aplikacje. To, co jeszcze mnie wigze, to wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stwierdza, ze aplika-
cja notarialna jest tak szczegdélna, ze odwrotnie niz we wszystkich innych aplikacjach
po niej nie ma mozliwoSci przejscia do innego zawodu. Innymi stowy, jezeli ktos zdaje
egzamin notarialny albo konczy zycie zawodowe, chyba ze zdaje egzamin radcowski lub
adwokacki, albo pracuje w zawodzie notariusza. Tak, ze w tej sytuacji bez odpowiedniej
zmiany przepisow trudno jest mi sie zgodzi¢ z sytuacja, w ktorej sam brak zatrudnienia
w kancelarii, problem, na ktéry sam pan prezes wskazuje, przeciez moéwi o problemie
nie zatrudnienia, ale mowi o problemie zapewnienia patrona dla aplikantow nieetato-
wych. Sam brak zatrudnienia powoduje zamkniecie mozliwosci wykonywania zawodu
prawniczego, do ktorego kto§ sie uczyl trzy lata. Argument, ktory podal pan prezes, jest
dla mnie wlaénie argumentem, ktoéry powoduje, ze te, a nie inne zmiany zostaly zapro-
ponowane w ustawie deregulacyjne;j.

Czy to jest deregulacja? Chcialbym powiedzieé, ze nie jestem specjalistg od deregu-
lacji w tym ministerstwie, biorac pod uwage doniesienia prasowe. Natomiast jezeli cho-
dzi o deregulacje czy tak naprawde o zmiane sposobu organizacji §wiadczenia ustug, to
w teorii, przynajmniej ekonomicznej, mowi sie o tym, ze to jest pewna wizja merytokracji,
czyli tak naprawde funkcjonowania rzeczywistych kompetencji i jakoSci. Sg dwie strate-
gie. Jedna to jest dereglamentacja, druga deregulacja. Dereglamentacja to jest zniesienie
wszelkich ograniczen, deregulacja to jest wprowadzenie takiego systemu, ktory ograni-
czy koszty wejsScia w zawod. Wszedzie w zawodach prawniczych zmiana polega na tym,
ze aplikacja staje sie jedng z drog dojscia do egzaminu zawodowego, a egzamin zawo-
dowy staje sie kluczowy. I ten egzamin, takze ten egzamin w tym roku, dzieki staraniom
notariuszy byl bardzo trudny. Notariusze, ci, ktérzy obserwowali, powiedzieli, ze ten
akt, ktory zostal napisany przez przedstawicieli notariatu w komisji, byt dla nich wysoce
trudny, niemal niemozliwy do napisania w tym czasie mimo zapewnien notariuszy beda-
cych w tejze komisji, ze oczywiscie jest on bardzo prosty i do napisania w dwie godziny
przez doSwiadczanego notariusza. Udalo nam sie to wyprostowac, ale nie chcialbym
odbija¢ sie caly czas od Sciany, takze od stow, ktore sg wyrazane w oficjalnych pismach
notariatu, izb, niekoniecznie Rady Notarialnej. Ja jestem gotéw prowadzi¢ ten dialog
i odpowiem na to, co méwit pan poset Biedron, stanowczo jestem na to gotowy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo panie ministrze. Drodzy panstwo, te naszg debate na posiedzeniu Komi-
sji traktujemy jako swoistego rodzaju przyczynek do debaty na temat pozycji i uregulo-
wan dotyczacych notariatu. Tak jak powiedzialem, jest to przyczynek. Wszyscy wyra-
zamy nadzieje, ze uda sie porozumiec, ale tym kryterium podstawowym bedzie wlasnie,
nazwijmy to, panstwo obywatelskie, czyli notariat w stuzbie obywatela i panstwa. Moze
to tak gornolotnie brzmi, ale przeciez to sie do tego wszystkiego sprowadza.

Drodzy panstwo. Informuje jednocze$nie, ze z powodu nieobecnosci posta przedstawi-
ciela wnioskodawcow pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
Prawo o ustroju sadow powszechnych, druk nr 678, zostalo zniesione decyzjg prezydium
Komisji z porzadku obrad. Nastepny termin zostanie wyznaczony z urzedu.

Jednocze$nie tez informuje, ze o godzinie 12.30 w holu w Nowym Domu Poselskim
staraniem wlasnie Krajowej Rady Notariatu odbedzie sie wystawa ,,Notarialnie znaczy
bezpiecznie, wezoraj i dzi§ notariatu”. Wszystkich serdecznie zapraszam, pana ministra
tez i wszystkie panie z ministerstwa. Wydaje mi sie, ze po to zebySmy mogli podejmowac
decyzje o notariacie, to musimy troche ten notariat poznac, rowniez jego historie, upraw-
nienia i wszystko co jest z nim zwigzane. Tak ze informuje: 12.30, Nowy Dom Poselski.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo panstwu i panu
ministrowi.
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