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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 52)

28 wrzesnia 2012 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (SLD), przewodniczacego Komisji oraz posta Stani-
stawa Piotrowicza (PiS), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Sprawiedliwosci w sprawie dziatan nadzorczych Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci wobec funkcjonowania administracyjnego Sadu
Okregowego w Gdansku.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jarostaw Gowin minister sprawiedliwo$ci oraz Wojciech Hajduk pod-
sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz ze wspolpracownikami, Edward Zalewski
przewodniczacy Krajowej Rady Prokuratury, Antoni Gorski przewodniczacy Krajowej Rady Sgdow-
nictwa, Irena Kaminska prezes Stowarzyszenia Sedziéw Themis, Rafal Puchalski wiceprezes Sto-
warzyszenia Sedziow Polskich Iustitia, Janusz Wojciechowski posel do Parlamentu Europejskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Barbara Orlinska, Maciej Zaremba
i Daniel Kedzierski - z sekretariatu komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Przedmiotem dzi-
siejszej debaty jest informacja Ministra Sprawiedliwosci w sprawie dzialan nadzorczych
Ministerstwa Sprawiedliwo§ci wobec funkcjonowania administracyjnego Sagdu Okrego-
wego w Gdansku. Natomiast dzi§ przed posiedzeniem Komisji rozmawialem z ministrem
Jarostawem Gowinem, ktory poinformowat mnie, ze lustracja sie jeszcze nie zakonczyla.
Dzisiejszy termin wynika z tego, ze w ostatnich dniach odbylo sie posiedzenie Krajowej
Rady Sadownictwa i posiedzenie Krajowej Rady Prokuratury. Szeroko pojety wymiar
sprawiedliwoéci byl przedmiotem bardzo duzej debaty publicznej, zarowno tutaj w Sej-
mie, jak 1 wérod obywateli. Ja odczuwam to w sposob bezposredni, bo przez ostatnie dwa
tygodnie w sposob znaczacy wzrosla liczba listow kierowanych na moje rece i, jak sie
domysélam, na rece wielu posiow, pana ministra, do Krajowej Rady Sadownictwa i do pro-
kuratury. Szanowni panstwo, chcialbym, zeby$my dzi$ zastanowili sie i powaznie pode-
batowali, i zeby to byt tylko przyczynek do dyskusji, co zrobié z wiadzg sgdowniczg oraz
szerzej wymiarem sprawiedliwoS§ci. JesteSmy w parlamencie. Odpowiedzmy na pyta-
nie, jaki ksztalt ustrojowy przyjac, zeby wladza sgdownicza i wymiar sprawiedliwoS§ci
w odczuciu obywateli spelnial te role, ktora jest przez nich pozadana i ktéra wynika
z demokratycznego panstwa prawnego, czyli gwarantowala ochrone praw i wolnosci
obywatelskich.

Pozwole sobie na malg dygresje historycznag. Jesienig w 1989 r. bardzo szybko zostal
przygotowany plan Balcerowicza, ktory oczywiscie majgc réwniez swoje uchybienia,
gdyz wprowadzany byl z r6znymi btedami, spowodowal, ze gospodarka polska wkroczyta
na droge gospodarki wolnorynkowej. Jak sie okazalo, przez te wszystkie lata rozwija
sie lepiej lub gorzej, ale caly czas panuje wzrost i polska gospodarka w ramach Unii
Europejskiej i rowniez na Swiecie traktowana jest jako wzorcowy model transformacji
gospodarczej. Wymiar sprawiedliwoSci w Polsce, ja o tym czesto mowie, ale powiedzmy
to bardzo wyraznie, nie ulegl prawie zadnej zmianie. Przez 23 lata zmiany byly przy-
czynkarskie, zmiany sprowadzaly sie do pytania, czy Minister Sprawiedliwosci jest
Prokuratorem Generalnym czy nie. Zmiany sprowadzaly sie do kwestii, czy rozwody
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w pierwszej instancji bedg w sadzie rejonowym, czy w okregowym, jak to zmieniono
w roku 1990. Zmiany sprowadzaly sie oczywiScie do tego, ze wprowadzono nowg pro-
cedure karng w roku 1998, ale przypomne, ze zaréwno Kodeks cywilny, jak i procedura
cywilna sg juz z wieloma zmianami i malo kto jest w stanie sie w tym potapac. Ta ustawa
jest z 1964 roku i ta baza weszla w zycie 1 stycznia 1965 r., a wiec my caly czas, przez
23 lata, méwiac juz tak bardzo wprost, nie dokonaliSmy dostosowania wymiaru spra-
wiedliwosci do demokratycznego panstwa prawnego i potrzeb wspotczesnej Polski. Caty
czas tkwimy w gorsecie, ktory nas ogranicza. Tworzymy, oczywiscie, roznego rodzaju
,bajpasy”. Takim ,bajpasem” byla, ostatnio przetoczyla sie dyskusja na ten temat,
Krajowa Rada Prokuratury, bo jezeli prokuratura stala sie niezalezna, to jednak nie
mogla nie podlega¢ kontroli. W zwigzku z tym Krajowa Rada Prokuratury, w ktorej
sktad wchodzg zarowno minister, czterech postéw, jak i senatorowie, jest formg kontroli
nad dziatalno$cig prokuratorow i prokuratury na wzoér Krajowej Rady Sadownictwa. Ale
caly czas, jestem o tym przekonany, obywatele maja S§wiadomo§é, ze to nie funkcjonuje
najlepiej i trzeba po prostu rozpoczaé dzi§ w spokoju debate. Ja wiem, ze to jest prawie
nie mozliwe, ale mam nadzieje na bardzo profesjonalng i jak najmniej uwarunkowang
politycznie debate nad przyszlym ustrojem trzeciej wladzy, wymiaru sprawiedliwosci.
Siltg rzeczy kazdy projekt, czy to prezydencki, rzadowy, czy poselski musi trafi¢ do parla-
mentu, dlatego pozwolitlem sobie zaprosié¢ przedstawicieli stowarzyszen, Krajowej Rady
Sadownictwa, Krajowej Rady Prokuratury i Ministra Sprawiedliwoéci, ktéry w ramach
rzadu odpowiada za kwestie kreacji rozwigzan w zakresie prokuratury, zebySmy nie
debatowali przez media, bo czesto wlasnie taka debata jest przyczynkarska, gdyz nie
do konca oddaje istote rzeczy. Zna sie fragmencik wypowiedzi i odnosi sie wiasnie do tego
fragmentu, a on czasami nie oddaje istoty calosci wypowiedzi.

Na tym m¢j wstep koncze i w tym kontekscie, panie ministrze, jesli pan zechcial sie
wypowiedziec. Tak jak juz powiedzialem, wiemy, ze lustracja w Gdansku sie jeszcze nie
zakonczyla, a jak sie nie zakonczyla, to bardzo bym prosil pana ministra, zeby od razu,
jak sie zakonczy, poinformowal Komisje i wtedy spotkalibySmy sie jeszcze raz. Nato-
miast dzi§ chciatbym, zeby pan przedstawil propozycje Ministra Sprawiedliwo$ci w jak
najszerszym zakresie i w dalszym horyzoncie, nie tylko o tym co dzi$, ale o tym co resort
sprawiedliwoSci zamierza w przyszltoSci. P6Zniej poprosze o zabranie glosu pana sedziego
Gorskiego, przewodniczacego Krajowej Rady Sgdownictwa, pana prokuratora Zalew-
skiego, przewodniczgcego Krajowej Rady Prokuratury. Widze jeszcze panig sedzie Irene
Kaminska, przewodniczgca stowarzyszenia Themis i wiem, ze sg przedstawiciele innych
stowarzyszen prawniczych, no i oczywiscie postowie. JesteSmy w Sejmie w reprezenta-
tywnym gronie, bo sg prawnicy, byly minister sprawiedliwosci Krzysztof Kwiatkowski
i wielu innych postéw, bardzo dobrych, znajacych sie na rzeczy prawnikéw, naukowcow,
bo widze obecnych postéw naukowcow. Witam serdecznie wszystkich jeszcze raz. Panie
ministrze, oddaje panu glos.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje panu przewodniczagcemu
za mozliwo§¢ spotkania, ktore, jak wynikalo z pisma pana przewodniczacego, ma by¢
poswiecone informacji Ministra Sprawiedliwosci w sprawie dziatan nadzorczych Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci wobec funkcjonowania administracyjnego Sadu Okregowego
w Gdansku. Teraz usltyszeliSmy, ze przedmiotem spotkania ma by¢ co§ zupelnie innego.
W takim razie podwdjnie zaluje, ze spotykamy sie wiaénie dziS. Po pierwsze, w dzisiej-
szym posiedzeniu, ze wzgledu na pogrzeb Swietej pamieci Anny Walentynowicz, nie
moze wzigc udzialu czesc postow, a po drugie, wlasnie dzi§ mam otrzymac sprawozda-
nie sedziow wizytatorow, ktérzy dokonali lustracji dzialalnosci prezesa Sadu Okrego-
wego w Gdansku. Wydaje mi sie tez, ze tak szeroko zakrojona debata, jak zarysowat
jej ramy pan przewodniczacy, na tak fundamentalne tematy, powinna by¢ poprzedzona
informacje pisemng i czulbym sie duzo bardziej komfortowo, gdybym okazal szacunek
Wysokiej Komisji przygotowujac jg przed takim posiedzeniem. Wydaje mi sie, ze ranga
tego tematu wymaga tak powaznego podejscia. Ze wzgledu na zainteresowanie mediow,
o czym moglem sie przekonaé przed wejsciem do sali, chciatbym jednak prosi¢ pana prze-
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wodniczgcego, zebySmy w debacie na temat fundamentow strategicznej wizji wymiaru
sprawiedliwosci, poSwiecili przynajmniej cze$é mojej krétkiej informacji na temat dzialan
nadzorczych, ktore podjelo ministerstwo. Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, to chcial-
bym takie sprawozdanie przedstawic.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Bardzo prosze.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Nastepnie chcialbym poprosi¢ moich wspéipracownikéw, pana ministra Hajduka i pana
dyrektora Przybylskiego, obydwaj sg sedziami, o wyjasnienie watpliwosci dotyczacych
prawnej podstawy wystgpienia przez Ministra Sprawiedliwosci do prezesa Sgdu Okre-
gowego w Gdansku o udostepnienie akt spraw dotyczacych Marcina P

Przechodzac do informacji na temat dzialan Ministerstwa Sprawiedliwosci, chce
poinformowagé, ze 10 sierpnia 2012 r. dzialajac na podstawie art. 37f § 11 2, art. 37g §
1 ust. 3, w zw. z art. 8, art. 9a, art. 9b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, Departament Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, ktérym kieruje pan dyrektor Mirostaw Przybylski, zwrdcit sie do prezesa
Sadu Okregowego w Gdansku z prosba o niezwloczne przedstawienie wynikéw czyn-
nosci okre§lonych w art. 37 i 37e wskazanej ustawy z zakresu wewnetrznego nadzoru
administracyjnego sprawowanego przez prezesa tego sadu nad dziatalno$cig nastepuja-
cych sadéw dzialajacych w obszarze okregu gdanskiego na etapie postepowania wyko-
nawczego, prowadzonego w sprawach pana Marcina P, ze szczegblnym uwzglednieniem
miedzy innymi nastepujacych kwestii: wlasciwego toku wewnetrznego urzedowania
sadu w zakresie sprawowanego wymiaru sprawiedliwosci oraz ochrony praw, sprawnosci
i terminowosci czynno$ci prowadzonych na etapie postepowania wykonawczego w kaz-
dej z wyzej wymienionych spraw; przebiegu okresu proby we wskazanych orzeczeniach;
terminowosci i prawidlowosci realizacji przez skazanego Marcina P. obowiazkéw nalozo-
nych na niego we wskazanych orzeczeniach; przestrzegania porzadku prawnego przez
skazanego Marcina P. w okresie proby we wskazanych orzeczeniach w zakresie ewentu-
alnego istnienia przestanek z art.75 § 1-5 Kodeksu karnego; sprawnosci i terminowosci
dzialan wszystkich organéw postepowania wykonawczego okre§lonych w art. 2 k.k.w.
w zakresie kierowania i rozpoznawania stosownych wnioskéw oraz sprawnoSci kiero-
wania ich na posiedzenia sadow i1 wreszcie terminowoSci realizacji obowigzkow kura-
torskich we wskazanych sprawach, ze szczegolnym uwzglednieniem zaréwno przepisow
prawa karnego wykonawczego, jak i przepisow dotyczacych nadzoru administracyjnego
oraz przepiséw regulujacych obowigzki kuratorskie i stuzby sadowej, w tym § 12 rozpo-
rzadzenia Ministra SprawiedliwoSci z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegolowego
sposobu wykonywania uprawnien i obowigzkéw kuratorow sadowych. Zwréocono sie
jednocze$nie do pana prezesa Sadu Okregowego w Gdansku z prosba o potraktowanie
sprawy jako bardzo pilnej i przeslanie stosownej informacji do dnia 13 sierpnia 2012 r.
do godziny 12.00 faksem.

Tego samego dnia, 10 sierpnia, podkreslam te daty, bo one sg wazne z punktu widze-
nia oceny dziatan rzadu i tempa reakcji Ministerstwa Sprawiedliwosci na to, co jest
okres§lane przez media mianem afery Amber Gold (chce zreszta powiedziec, ze 10 sierp-
nia przebywalem jeszcze na urlopie i te dzialania, o ktorych mowie, zlecitem podczas
urlopu), otéz, 10 sierpnia wystosowano pismo do wszystkich prezeséw sgdow okrego-
wych z prosba o udzielenie informacji czy w innych sadach dziatajgcych poza okregiem
gdanskim tocza sie postepowania dotyczgce pana Marcina P,

Dnia 13 sierpnia wplyneto pismo prezesa Sadu Okregowego w Gdansku informu-
jace, ze na podstawie uzyskanych w dniach 9 i 10 sierpnia informacje ustalil m.in.,
ze pan Marcin P. skazany byt w 9 sprawach. Poinformowal réwniez, ze w dniu 10 sierp-
nia 2012 r. zlecit sedziom wizytatorom do spraw penitencjarnych przeprowadzenie
doraznych lustracji w celu zbadania prawidlowoSci biegu postepowan wykonawczych
toczacych sie w wyzej wymienionych sprawach, dotyczacych miedzy innymi Marcina P,
w szczegoblnoSci pod wzgledem terminowosci podejmowania w tych sprawach czynnosci
wykonawczych poczawszy od daty prawomocnosci wyrokow, rzetelnosci i prawidtowo-
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Sci sprawowanych dozorow oraz wlasciwej w okresie proby kontroli organow wykonaw-
czych nad wywigzywaniem sie przez skazanego z nalozonych nan wyrokami obowigz-
kow, zakres§lajac termin zlozenia sprawozdan z przeprowadzonych lustracji do dnia 21
sierpnia 2012 roku. Jednoczes$nie w piSmie tym zostala przedstawiona tres¢ wstepnych
ustalen poczynionych w sprawach karnych toczacych sie przed sadami dzialajacymi
na obszarze okregu gdanskiego zakonczonych wydaniem prawomocnego orzeczenia
skazujgcego pana Marcina P. Sedziowie delegowani do pelnienia czynno$ci administra-
cyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci przeanalizowali wstepnie ustalenia przestane
przez prezesa Sadu Okregowego w Gdansku oraz zapoznali sie z aktami spraw przesla-
nymi przez prezesa tego sadu do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Czynnosci te doprowa-
dzily nadto do ustalenia, ze w jednej ze spraw dotyczacych pana Marcina P, toczacej sie
w Sadzie Rejonowym Gdansk-Pélnoc w Gdansku, sygnatur tych spraw, jezeli panstwo
pozwolicie, nie bede odczytywal, bo zajetoby to duzo czasu, a te szczegélowe informacje
znajda sie w wersji pisemnej, ktérg Komisji przedloze, na skutek wadliwej dziatalno-
§ci sadu lub innych instytucji doszto do przewlekloSci w zakresie przekazania do Biura
Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego karty rejestracyjnej karnej, ktora ostatecz-
nie wplyneta do KRK po uptywie 6 miesiecy od zakonczenia okresu proby.

Dnia 23 sierpnia na podstawie art. 37f § 11 2 art. 37g § 1 ust. 3 w zw. z art. 8, art. 9a
i art. 9b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych, zwrécono
sie do pani prezes Sadu Apelacyjnego w Gdansku z uprzejma prosbg o spowodowanie,
w ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego sprawowanego nad dzialalnoScig
administracyjna sadéw powszechnych apelacji gdanskiej, objecia lustracjami doraznymi
réwniez kwestii wynikajgcych z § 279 ust. 1 oraz § 357 rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwoéci z dnia 23 lutego 2007 r. - Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych.
Wystosowano prosbe o zwrocenie szczegdolnej uwagi i wyjasnienie powodow, dla ktérych
w sprawie o sygn. akt II K 421/09 Sagdu Rejonowego Gdansk-Pétnoc w Gdansku doszto
do przewleklosci w przekazaniu do Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego
karty rejestracyjnej karnej.

Dnia 30 sierpnia 2012 r. na podstawie art. 37f § 112, art. 37g § 1 ust. 3 w zwigzku
z art. 8, art. 9a, art. 9b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. zwrdocono sie do prezesa Sadu
Apelacyjnego w Gdansku o niezwloczne przedstawienie wynikow czynnosci okreslonych
w art. 37 i art. 37e wskazanej ustawy, z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyj-
nego sprawowanego nad dzialalnoScig sadéw apelacji gdanskiej na etapie postepowania
wykonawczego w sprawach pana Marcina P. toczacych sie w III Wydziale Penitencjar-
nym Sadu Okregowego w Stupsku. Zwrdcono sie takze z prosba o potraktowanie sprawy
jako bardzo pilnej i przestanie stosownych informacji do dnia 3 wrzeénia.

Dnia 31 sierpnia prezes Sgdu Okregowego w Gdansku przekazal sprawozdanie
z lustracji doraznych. Z uwagi na wcze$niej ujawnione watpliwosci co do terminowosci
i sprawnosci postepowania wykonawczego prowadzonego w sprawach pana Marcina P,
sedziowie delegowani do pelnienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Spra-
wiedliwoSci zwrocili szczegdlng uwage na tok postepowania wykonawczego w prowadzo-
nych sprawach. Chodzi o trzy sprawy: po pierwsze, w Sadzie Rejonowym w Malborku,
nie bede odezytywal sygnatury akt, z uwagi na informacje prezesa Sadu Okregowego
w Gdansku z dnia 13 sierpnia 2012 r. o stwierdzonej razacej przewleklosci postepowania
wykonawczego prowadzonego wobec pana Marcina P, jednego ze skazanych w wyzej
wymienionej sprawie, po drugie, w Sadzie Rejonowym Gdansk-Péinoc z uwagi na prze-
wleklo§¢ w zakresie przekazania do Biura Informacyjnego Krajowego Rejestru Karnego
karty rejestracyjnej karnej, i po trzecie, w sprawach toczacych sie w III Wydziale Peni-
tencjarnym Sadu Okregowego w Stupsku.

Dnia 4 wrze$nia tego roku na podstawie art. 37f § 112 oraz art. 37g § 1 ust. 3
w zwigzku z art. 8, art. 9a i art. 9b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r., zwrdcono sie do pani
prezes Sadu Apelacyjnego w Gdansku z prosbg o niezwloczne przedstawienie rzetelnych
1 szczegélowych wynikow czynnoSci uzupelniajacych okre§lonych w art. 37 i art. 37e
wskazanej ustawy z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego sprawowanego
przez panig prezes nad dzialalnoscig sagdow apelacji gdanskiej na etapie postepowania
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wykonawczego w sprawach pana Marcina P. poprzez udzielenie dodatkowych informacji
w kwestiach szczegotowo wskazanych w piSmie.

W dniu 6 wrzesnia 2012 r. dzialajgc na podstawie art. 37g, przepraszam, ze ja czy-
tam tak dokladnie te artykutly, ale ostatnio pojawily sie watpliwosci co do litery prawa
i chciatbym rozwiac watpliwoSci wskazujac, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci w niezwy-
kle precyzyjny sposob podchodzito do tej litery, wiec dzialajgc na podstawie art. 37g § 2
pkt 2, w zw. z art. 37a § 21w zw. z art. 37b, art. 37g § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Minister SprawiedliwoSci wydal zarzadzenie o przeprowadzeniu lustracji dziatalnosci
nadzorczej prezesa Sgdu Okregowego w Gdansku pana Ryszarda Milewskiego nad dzia-
talnoécig administracyjna sadéw rejonowych dzialajgcych w okregu Sadu Okregowego
w Gdansku w zakresie wykonywania orzeczen w postepowaniu karnym, w postepo-
waniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, w postepowa-
niu w sprawach o wykroczenia, w szczegolnoSci postepowan karnych wykonawczych
(tutaj w tym piSmie jest podana lista tych spraw) prowadzonych przez Sad Rejonowy
w Koécierzynie, Sad Rejonowy w Stargardzie Gdanskim, Sagd Rejonowy Gdansk-Pot-
noc w Gdansku, Sad Rejonowy w Kwidzynie, Sagd Rejonowy Gdansk-Pétlnoc w Gdansku
w innej sprawie, Sad Rejonowy w Tczewie, Sad Rejonowy w Stargardzie Gdanskim, Sagd
Rejonowy w Malborku, i w tym przypadku chodzi o dwie rézne sprawy. Przeprowadzenie
lustracji, o ktérej mowa w punkcie pierwszym, powierzono sedziom wizytatorom Sadu
Apelacyjnego w Gdansku i zakre§lono prezesowi Sadu Apelacyjnego w Poznaniu termin
na przeprowadzenie lustracji do dnia 20 wrze$nia. Dnia 6 wrze$nia kopie powyzszego
zarzadzenia przekazano pani prezes Sagdu Apelacyjnego w Gdansku oraz prezesowi Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu. Jednoczesnie zwrdcono sie do pani prezes Sgdu Apelacyjnego
w Gdansku z prosbhg o umozliwienie przeprowadzenia stosownych czynnoéci sedziom
wizytatorom z Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu.

Dnia 7 wrze$nia do Ministerstwa SprawiedliwoSci zostalo przekazane sprawozdanie
uzupelniajace z lustracji doraznej, ktore zostalo przeanalizowane przez sedziéw delego-
wanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wstrzymano sie z wydaniem ewentualnych
polecen nadzorczych do czasu wplyniecia sprawozdania z lustracji dziatalnosci nadzor-
czej prezesa Sadu Okregowego w Gdansku, zleconej sedziom wizytatorom Sgdu Apelacyj-
nego w Poznaniu. Dnia 17 wrzes$nia na wniosek prezesa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
Minister Sprawiedliwoséci wydal zarzadzenie o wyznaczeniu prezesowi Sadu Apelacyj-
nego w Poznaniu ostatecznego terminu na zakonczenie czynnoSci zwigzanych z prze-
prowadzeniem lustracji dziatalnosci nadzorczej prezesa Sagdu Okregowego w Gdansku
do dnia 28 wrzesnia 2012 r., czyli do dzisiaj. Tego samego dnia, czyli 17 wrzeénia, doszto
do przekazania kopii powyzszego zarzadzenia prezesowi Sadu Apelacyjnego w Gdansku
oraz prezesowi Sadu Apelacyjnego w Poznaniu. Dnia 26 wrze$nia w rozmowie telefo-
nicznej prezes Sadu Apelacyjnego w Poznaniu poinformowal dyrektora Departamentu
Wykonania Orzeczen i Probacji, iz sprawozdanie z przeprowadzonej lustracji dziatal-
nosci nadzorczej prezesa Sadu Okregowego w Gdansku nad dzialalno$cig administra-
cyjna sadow rejonowych dzialajacych w okregu Sadu Okregowego w Gdansku w zakresie
wykonywania czynno§ci w postepowaniu karnym, w postepowaniu w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe i w postepowaniu w sprawach o wykroczenia
zostanie przekazane w dniu 27 lub 28 wrze$nia. Do tej pory to sprawozdanie nie dotarto,
ale mamy informacje, ze powinno dotrze¢ do godziny 12.00. Po wplynieciu powyzszego
sprawozdania oraz po zapoznaniu sie z jego treScig przez sedziéw delegowanych do pel-
nienia czynnosci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci zostanie przedsta-
wione stanowisko koncowe.

Te informacje chcialbym uzupetnic o gars¢ dodatkowych faktow. Otoz, 20 sierpnia
w zwigzku z niezadowalajgcymi, w mojej ocenie, efektami dziatalnoSci informacyjnej
ze strony prezesa Sgdu Okregowego w Gdansku, odbytem wizyte w Gdansku i spotka-
tem sie z prezesami sadu apelacyjnego i sgdu okregowego oraz sedziami wizytatorami,
oraz przewodniczgcymi niektérych wydziatow. Podczas tego spotkania otrzymatem infor-
macje, ktorg nastepnie podzielitem sie z opinig publiczng podczas konferencji prasowe;j,
a mianowicie ze nie ma zadnych podstaw do wszczynania postepowania dyscyplinarnego
wobec ktoregokolwiek z sedziow. Nastepnego dnia rano z telewizji dowiedzialem sie,
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ze tego dnia prezes Sgdu Okregowego w Gdansku wszczal postepowanie dyscyplinarne
wobec jednego z sedziow. Co wiecej, zrobil to na podstawie analizy sedziego wizytatora
znanej mu juz przed spotkaniem z ministrem sprawiedliwosci. W §wietle tych fak-
tow, po przeanalizowaniu przepisow ustawy, wystapitem do prezesa Sadu Okregowego
w Gdansku o udostepnienie ministerstwu, a Scilej rzecz biorac sedziom oddelegowanym
do pracy w Ministerstwie SprawiedliwoSci, akt spraw, podkreslam, zakonczonych prawo-
mocnym wyrokiem dotyczacych Marcina P. Poniewaz juz wtedy bylo jasne, ze minister
sprawiedliwo$ci bedzie przedstawial swoje sprawozdanie Sejmowi, a za jego poSrednic-
twem polskiemu spoleczenstwu, uznalem, ze zapoznanie sie przez sedziow pracujgcych
w ministerstwie z tymi aktami, zwlaszcza wobec coraz bardziej niesatysfakcjonujgcych
mnie dzialan prezesa Sadu Okregowego w Gdansku, ze to jest niezbedne, aby przedsta-
wic rzetelne sprawozdanie. W debacie publicznej podniesione zostaly zarzuty, ze wyste-
pujac o te akta minister sprawiedliwosci naruszy! przepisy ustawy o ustroju sgdéw
powszechnych i jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to w tym miejscu chciatbym oddac
glos panu ministrowi Wojciechowi Hajdukowi. Jak wspomnialem, pan minister jest takze
sedzig, aby przedstawil interpretacje przepiséw prawnych, na ktorych oparlisSmy sie,
podejmujac decyzje o wystgpieniu o akta.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje. Udzielam glosu panu ministrowi Hajdukowi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Wojciech Hajduk:

Szanowny panie przewodniczacy, drodzy panstwo, odnosze wrazenie, ze watpliwosci,
ktoére pojawily sie w ostatnich dniach dotyczace dopuszczalno$ci pro§by ministra spra-
wiedliwosci o udostepnienie akt, sg wynikiem nieporozumienia. Dlaczego? Mianowicie
dlatego, ze od marca br. weszly w zycie nowe przepisy, ktéore na nowo uksztaltowaly
nadzér administracyjny sprawowany przez Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalno-
§cig administracyjna sadéw. Dzi$ jest to tak zwany nadzor zewnetrzny, czyli minister
kontroluje dzialalno§¢é nadzorczg prezesow sgdow. Wezeéniej byt to tak zwany nadzor
zwierzchni, gdzie minister mégt podejmowac bezpo§rednie czynnosci w poszczegblnych
postepowaniach sgdowych. Ideg tego ksztaltu nadzoru bylo to, by zagwarantowac odse-
parowanie wladzy wykonawczej od wladzy sgdowniczej i po prostu by ograniczy¢ moz-
liwo§¢ ingerowania, w cudzyslowie, ministra sprawiedliwosci w sprawy, ktore sie tocza,
tak by nie bylo to odbierane jako jakie$ naciski ze strony wladzy wykonawczej na wiadze
sgdowniczg.

Co do dopuszczalno§ci nadzoru wypowiedzial sie Trybunal Konstytucyjny w 2009 r.
i na ten temat wypowie sie jeszcze pan dyrektor Przybylski, o ile pan przewodniczacy
na to pozwoli. Watpliwos$ci, ktore pojawily sie w mediach, wziely sie stad, ze na pierw-
szy rzut oka wydaje sie, ze w nowym ksztalcie nadzoru administracyjnego minister
nie powinien siega¢ do akt sgdowych, ale — prosze panstwa — trzeba mie¢ §wiadomos¢
kilku rzeczy. Ustawa o ustroju sagdéw powszechnych naklada na ministra szereg zadan.
Do tych zadan nalezy nadz6r administracyjny, o czym wcze$niej mowitem, nalezy row-
niez inicjatywa legislacyjna, do tych zadan nalezy wszczynanie postepowan dyscyplinar-
nych wobec sedziow, jak rowniez zaskarzanie decyzji rzecznika dyscyplinarnego. Do tych
zadan nalezy réwniez to, o czym méwil na samym poczgtku posiedzenia pan przewodni-
czacy, w szczegolnosci informowanie spoleczenstwa, w tym parlamentu i rzadu, o stanie
wymiaru sprawiedliwos$ci. WatpliwoSci, ktore sie pojawitly w mediach, wziely sie stad,
ze polaczono proShe o akta z dzialalnoscig i zadaniami nadzorczymi ministra spra-
wiedliwoSci, a to jest po prostu nieprawda. Minister sprawiedliwosci zazadal akt tylko
i wylgcznie po to, by dla panstwa parlamentarzystow przygotowac informacje na temat
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoSci przez pryzmat spraw zwigzanych z tak zwang
aferg Amber Gold. Czyli méwigc krotko, zastrzezenia podnoszone do tej pory, ze minister
w ten sposob tamie zasady nadzoru administracyjnego, chociaz tutaj w mojej ocenie tez
nie ma watpliwosci, ale abstrahujac od tej okolicznoéci, sg po prostu chybione i wynikajg
z, jak sie wydaje, nierzetelnej informacji, ktora pojawila sie w mediach. Minister zazadat
akt tylko po to, by poinformowaé spoteczenstwo, jak pracuje wymiar sprawiedliwosci
przez pryzmat tych konkretnych spraw. Panstwo muszg wiedziec, ze te sprawy, kto-
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rych akta byly $ciagniete do ministerstwa, sg sprawami zakonczonymi wiele lat temu.
W ogéle nie ma mozliwosci twierdzenia, ze minister wywieral jakiekolwiek naciski
na ktéregokolwiek z sedziéw, czy na prezesa, czy w ogole na wymiar sprawiedliwosci.
Prosze panstwa, takie jest moje zdanie, jako wiceministra sprawiedliwosci, jak rowniez
jako sedziego.

Jezeli chodzi o kwestie dopuszczalno$ci Sciagania akt w ramach nadzoru administra-
cyjnego, to jak juz powiedziatem, na ten temat za chwile wypowie sie pan dyrektor Przy-
bylski, ale samo zazgdanie akt rowniez ma podstawe prawna. Dopuszcza takg mozliwo$é
Kodeks postepowania karnego, jak réwniez Regulamin urzedowania sgdow powszech-
nych. Tutaj, w mojej ocenie, nie ma watpliwosci, ze nie doszlo do zadnego naruszenia
przepiséw prawa. Minister, ktory nie mogltby Sciagnaé akt, by realizowa¢ zadania infor-
macyjne, ustawodawcze i dyscyplinarne, bytby ministrem ubezwlasnowolnionym. Nie
moégltby wykonywaé swojej funkeji, ktorg nakladajg na niego przepisy prawne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Pan dyrektor, tylko prosze sie przedstawic.

Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci Mirostaw Przybylski:

Mirostaw Przybylski, Dyrektor Departamentu Wykonywania Orzeczen i Probacji, sedzia
Sadu Okregowego w Warszawie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rozwazanie
zagadnienia nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwo$ci nad sgdownictwem
powszechnym nie moze przebiega¢ w oderwaniu od orzeczenia, wyroku Trybunaltu
Konstytucyjnego ze stycznia 2009 roku. Wowczas Trybunal Konstytucyjny rozpozna-
wal wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa o stwierdzenie zgodnoSci badz niezgodnosci
przepisow ustawy o ustroju sgdéw powszechnych w zakresie nadzoru administracyjnego
sprawowanego przez Ministra Sprawiedliwosci. Ten wyrok Trybunatu ze stycznia 2009
roku jest drogowskazem, jest azymutem, ktory wyznacza kierunek tego nadzoru. Try-
bunal Konstytucyjny poprzez swoje orzeczenie wyszed! od ustrojowej zasady konstytu-
cyjnej, ktora zostata stypizowana w art. 10, ktéra méwi o podziale i rownowazeniu sie
wladz. Na kanwie tego artykutu, jest to zresztg zasada ustrojowa, Trybunal uznal, iz art.
173 Konstytucji RP, ktory stanowi o odrebnosSci wiadzy sadowniczej, w zadnej mierze ani
nie modyfikuje, ani nie uchyla tej ustrojowej zasady, ktora wynika z art. 10 Konstytucji.
Realizacjg art. 10 Konstytucji jest miedzy innymi ustawa o wykonywaniu mandatu posta
i senatora. W art. 16, o ile postowie i senatorowie moga zglaszac interpelacje i interwen-
cje poselskie, ktore dotyczg pewnych zagadnien, a nie konkretnych spraw, o tyle w art.
16 to uprawnienie, ktore wynika z zasady rownowazenia sie wladzy stypizowanej w art.
10, daje upowaznienia postom i senatorom do zadania informacji i wyja$nien wynikaja-
cych z obowigzkow poselskich i senatorskich. W stosunku do Ministra Sprawiedliwos$ci
te wyjasnienia i informacje nie mogg mie¢ za przedmiot orzecznictwa sagdowego, bo stoi
temu na przeszkodzie wynikajaca z zasady podzialu wladz zasada niezawistosci sedziow-
skiej, ale tu jest interpunkcja: chyba ze chodzi o sprawy wykonywania orzeczen. W tym
konkretnym przypadku Minister Sprawiedliwosci poprzez norme art. 9a § 2 ustawy
o ustroju sadéw powszechnych, a wiec nie osobiscie tylko przez sedzidéw, ktorzy sprawuja
nadzor, delegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwoéci, takg mozliwo§é posiada.

Ja jeszcze panstwu przytocze pewne stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
wtedy, w 2009 roku, wydal to orzeczenie. W zakresie pojecia dzialalno$ci administracyj-
nej sadow rowniez uznal tok i sprawno$é postepowania, a kompetencje Ministra Spra-
wiedliwo$ci w zakresie wgladu w akta sprawy wyrazit réwniez dobitnie, gdyz Trybunat
stwierdzil, ze kontrola toku postepowania w konkretnej sprawie przez Ministra Spra-
wiedliwo$ci nie oddzialywuje na niezawisto$¢ sedziowska, wiec to uprawnienie ministra
wynika tez posrednio z konstytucji. Mam w pelni Swiadomos$¢, ze Trybunal Konstytu-
cyjny w 2009 roku badal zgodno§é z konstytucja ustawy, ktéra w sierpniu 2011 roku
zostala znowelizowana. Przepisy znowelizowanej ustawy rzeczywiScie podzielily nadzoér
administracyjny na nadzor zewnetrzny i nadzér wewnetrzny. Dodam jeszcze, ze Try-
bunal w swoim bardzo obszernym uzasadnieniu wzigl pod uwage réwniez zagadnie-
nia prawnohistoryczne, a wiec wykladnie historyczna, jak rowniez celowosciowa. Jezeli
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bedziemy teraz literalnie czytac, bo pierwszg podstawowa wyktadnig prawa jest wyktad-
nia semantyczna, to i Minister Sprawiedliwosci, i sedziowie w ministerstwie majg tego
pelng §wiadomosé, ze jezeli bedziemy czytac czysto semantycznie przepisy tej ustawy
w zakresie nadzoru tym razem juz zewnetrznego, a wiec sprawowanego przez Ministra
Sprawiedliwosci, to rzeczywiScie zewnetrzny administracyjny nadzoér okreslony w art.
37f § 1 obejmuje analize i ocene prawidlowosci oraz skuteczno$ci wykonywania przez
prezeséw sadow wewnetrznego nadzoru administracyjnego. Ten zakres zostal pézniej
bardzo precyzyjnie okre§lony w art. 37g poprzez katalog czynnosci, ktore minister moze
wykonywa¢. Natomiast art. 37f ma rowniez § 2, ktory pozwole sobie przeczyta¢ bar-
dzo dokladnie, po to, zeby mogli panstwo poslowie sami tez dokonaé tej wyktadni lite-
ralnej. ,,Zewnetrzny nadzor administracyjny nad dziatalnoScig administracyjng sadéw
obejmuje ponadto...”, a wiec to, co jest ponad § 1, ,,...wykonywanie czynnoS$ci niezbed-
nych...”, a wiec jakich? CzynnoSci koniecznych, ktore nie sg okre§lone po prostu poprzez
pewien katalog, tylko musza by¢ to czynnoSci, ktore nie moga byé dowolne, muszg by¢
niezbedne. One muszg by¢ konieczne i mie¢ zwigzek przyczynowy z kolejnym tekstem
ustawy, a wiec muszg one by¢ niezbedne ze wzgledu na wystgpienie uchybien w dzia-
talno$ci administracyjnej sagdu. W zwigzku z tym tu musi byé¢ ten zwigzek, musi by¢
stwierdzone wystgpienie uchybien dziatalno§ci administracyjnej sagdow i wtedy te czyn-
noSci konieczne i niezbedne Minister Sprawiedliwo§ci w ramach nadzoru administra-
cyjnego moze wykonac. Pozniej jest jeszcze znak interpunkcyjny i dalej: ,,a takze czyn-
nosci konieczne do wykonania zadan zwigzanych z reprezentowaniem Rzeczypospolitej
Polskiej przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka w zakresie spraw dotyczacych
dziatalnosci sadow.”. Gdyby nie ten przepis nadzoru administracyjnego, ktéry pdzniej
jest skonkretyzowany réwniez w Regulaminie urzedowania sadéw powszechnych, w §
95, to Minister Sprawiedliwo$ci nie mogtby prowadzi¢ postepowan administracyjnych,
bo na jakiej podstawie?

Pragne panstwu powiedziec¢, ze Regulamin urzedowania sgdow powszechnych, oczy-
wiScie wydany jest i wydany byl na podstawie art. 41, a wiec artykulu, ktory znajduje
sie w rozdziale V, ktory dotyczy dzialalnosci administracyjnej. Artykul ten Regulaminu
urzedowania sgdow byl nowelizowany w styczniu tego roku i wowczas pracownicy Mini-
sterstwa SprawiedliwoSci dostosowywali go rowniez do obecnie obowigzujacej ustawy,
ktora zostala uchwalona, przypomne, 18 sierpnia ubieglego roku. Tym samym nie
mozna dowodzi¢, ze pracownicy Ministerstwa SprawiedliwoS§ci nie analizowali tego, ale
gdyby nawet, to ja wiem o tym, ze pojawily sie glosy wybitnych prawnikéw ze srodowi-
ska prawniczego, zar6wno praktykow, jak i teoretykow prawa i bytego ministra spra-
wiedliwoSci, ktory kwestionuje zgodno§é tego rozporzadzenia z tekstem ustawy. Nie
poszukujmy, kto w arytmetycznej wiekszo$ci ma racje, bo mamy tez stanowisko innych
profesorow, ktorzy uwazajg inaczej. Jedynym organem na podstawie art. 188 Konstytu-
cji, ktory moze te kwestie przesadzic jest Trybunat Konstytucyjny, ktory poprzez art. 188
pkt 3 bada zgodnos¢ przepiséw prawa wydawanych przez centralne organy panstwowe,
w tym przypadku rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci, regulaminu z tekstem
ustawy. Na dzien dzisiejszy ten regulamin jest prawem obowigzujgcym.

Ze smutng konstatacjg musze zauwazyc, ze na wniosek dyrektora Departamentu
Wykonania Orzeczen i Probacji, ktory ostatnio skierowalem w zakresie bulwersujacej
opinie publiczng sprawy rodziny zastepczej i Smierci dwojki dzieci, nie udostepniono
mi teczek dozoru kuratora. Prosze odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy zgdanie przez
ministra sprawiedliwosci teczek dozoru kuratora stanowi naruszenie w jakimkolwiek
stopniu niezawistosci sedziowskiej, a przeciez czyni to po to, zeby mozna bylo przedsta-
wic te konkretng sytuacje. Mamy oficjalne pismo wiceprezesa Sadu Okregowego w Gdan-
sku, ktory odmawia ministrowi sprawiedliwoSci przekazania teczek dozoru kuratora,
powolujac sie na te wykladnie, ktora prezentuje czes¢ prawnikow w Polsce. Ja w zaden
sposob nie odbieram uprawnien, zarowno przedstawicielom §wiata nauki, jak i przedsta-
wicielom praktyki, do formulowania na podstawie ich komplementarnej wiedzy swoich
przekonan, ale prosze tez nie odmawia¢ Ministerstwu Sprawiedliwoéci i ludziom, ktorzy
pracuja w tym ministerstwie prawa do wlasnej wykladni, zwazywszy na funkcje, ktore
petnia. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje i bardzo prosze pan minister Jarostaw Gowin.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Reasumujac ten watek, jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, za moment przechodzac
do drugiego tematu zarysowanego we wprowadzeniu przez pana przewodniczacego,
chce powiedzieé, ze zasada niezawistosci sedziowskiej jest $wietg zasada panstwa prawa
i nikt z przedstawicieli rzadu, jestem o tym przekonany, nikt z politykéw nie zamierza
w jakiejkolwiek mierze naruszac tej zasady, ale niezawisto$¢ sedziowska nie moze by¢
interpretowana jako brak jakiejkolwiek kontroli nad dziatalno$cia sadéw, w szczegdlno-
§ci kontroli nad sprawno$cia postepowania, a takze brak dostepu do informacji, nawet
w sprawach tak bulwersujacych dla Polakéw, jak §mier¢ tej dwojki dzieci. Chee jasno
powiedziec, ze — po pierwsze — postepowalem w zgodzie z prawem, po drugie, postepo-
walem w zgodzie z literg prawa i z duchem prawa, a po trzecie, postepowalem w zgodzie
z moimi konstytucyjnymi obowigzkami. Dopoki wladze sprawuje ten rzad i dopoki jestem
ministrem sprawiedliwo$ci nie bedzie zgody na to, zeby jakakolwiek grupa zawodowa,
nawet o tak szczegdlnych uprawnieniach i tak szczegdlnych obowigzkach jak sedziowie,
stawala sie panstwem w panstwie.

Przechodze do drugiego tematu, przywolanego przez pana przewodniczacego, czyli
planéw Ministerstwa Sprawiedliwo$ci zmierzajacych do usprawnienia wymiaru sprawie-
dliwosci. Po pierwsze, chce powiedziec, ze w planie prac rzagdu Ministerstwo Sprawie-
dliwosci ma zdecydowanie najwiecej projektow sposrod wszystkich resortow. Ja powiem
tylko o tych projektach najwazniejszych z punktu widzenia wlasnie usprawniania i pew-
nej strategicznej wizji wymiaru sprawiedliwosci.

Po pierwsze, zakonczyliSmy uzgodnienia miedzyresortowe nad bardzo gleboka sys-
temowg nowelizacja Kodeksu postepowania karnego. Méwiac w najwiekszym skrocie,
zmiana ta bedzie polegala na przejsSciu od modelu inkwizycyjnego do modelu kontra-
dyktoryjnego. To bedzie oznaczalo zupelnie nowg role sedziow i prokuratoréw na sali
sadowej. DolaczyliSmy do tej nowelizacji caly szereg rozwigzan, ktérych celem jest usu-
niecie tej glownej bolaczki polskich sedziow i sadow, czyli przewleklosci spraw. Mam
nadzieje, ze po wejSciu w zycie nowego Kodeksu postepowania karnego sprawy nie beda
ciagna¢ sie w wielu przypadkach latami, tak jak dzieje sie to obecnie. Chce tez powie-
dziec, ze prace nad tym projektem trwaty bardzo dtugo i zainicjowal je mdj poprzednik,
pan minister Krzysztof Kwiatkowski. W toku tych prac przeprowadzono bezpreceden-
sowo szerokie konsultacje spoleczne, w ramach ktorych swoje opinie i wnioski przed-
stawito blisko 2 tys. sedziéw i prokuratoréow, ktérym po raz kolejny chciatbym bardzo
serdecznie podziekowa¢ za ich wklad w ostateczng wersje tego dokumentu. Wedle usta-
len rzadowych projekt ten powinien by¢ przyjety przez rzad na posiedzeniu w dniu 10
pazdziernika br.

Po uzgodnieniach miedzyresortowych jest tez istotny projekt nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego. W tym przypadku chodzi o usuniecie innej bolgczki polskich
sadow, a mianowicie zbyt szerokiej kognicji i sgdow, i sedziéw. Jak panstwo wiecie,
jesteSmy na drugim miejscu w Unii Europejskiej, jezeli chodzi o liczbe sedziow, jeste-
Smy na drugim miejscu, jezeli chodzi o wysoko$¢ nakladéw na sadownictwo, ale nie-
stety pod wzgledem czasu orzekania jesteSmy na miejscu ostatnim. Wynika to z wielu
czynnikéw, w tym takze z tego i to w duzej mierze z tego, ze na polskich sedziéw nalo-
zono ogrom zadan, w tym takze administracyjnych albo wrecz po prostu prostych czyn-
noSci biurokratycznych, a wiec zadan, z ktérymi nie majg nic wspélnego ich koledzy
w innych krajach europejskich. Trzeba wreszcie sedziéw i sgdy uwolni¢ od tego balastu.
Sedziowie powinni sie zajmowac tym, co nalezy do istoty ich zawodu i powolania, czyli
rozstrzyganiem sporéow. W ramach tej planowanej nowelizacji przewidujemy miedzy
innymi znaczne poszerzenie kompetencji referendarzy, kognicji referendarzy i przez
to odciazenie sedziéw od orzekania w sprawach prostszych czy wlasnie od tych czynno-
§ci administracyjnych. Chce tez powiedzieé, ze toczg sie prace, ktore na razie nie wyszly
poza Ministerstwo SprawiedliwoSci i Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego i dotycza
prawa o wykroczeniach. Uwazamy, ze rowniez w tym zakresie kognicja sedziow powinna
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zosta¢ zmniejszona i sprawy o wykroczenia powinny by¢ rozstrzygane przez referen-
darza, a sedziowie byliby dopiero instancja odwolawczg. Jak panstwo wiecie, tutaj jest
pewna bariera konstytucyjna, ale pracujemy nad takim rozwigzaniem, ktore datoby sie
pogodzi¢ z konstytucja.

Po trzecie, planujemy pilng nowelizacje ustawy o ustroju sagdéw powszechnych w jed-
nym bardzo istotnym aspekcie, a mianowicie chodzi o dtugo$¢ procedury nominacyjne;j.
Znowelizowana w roku 2011 ustawa o ustroju sadow powszechnych zawiera wiele bar-
dzo cennych rozwigzan. Miedzy innymi menedzerski system zarzgdzania sagdami, wpro-
wadzenie systemu ocen sedzi6w i wiele innych. W ramach procedury nominacyjnej prze-
widziano tez w trosce o jej maksymalng transparentnos¢ caly szereg mozliwosci odwo-
lywania sie i efekt jest taki, ze oczywiscie jest to procedura niezwykle transparentna,
ale piekielnie dtuga. Obliczylismy, i to obliczenie bylo dzielem pana ministra Hajduka,
ze do czasu wejscia w zycie nowelizacji Sredni czas tej procedury trwal 400 dni. Prosze
panstwa, 400 dni bez sedziego w sadzie, a mamy takich nieobsadzonych etatéw kilkaset.
Po wejSciu w zycie nowelizacji najkrotszy termin, przy zalozeniu takim, ze wszystkie te
procedury odwotawcze przebiegaja w maksymalnie skroconych terminach, to najkrotszy
czas wynositby 550 dni. Nie mozemy na to pozwolic, stad ta nowelizacja, ktora zreszta
tez juz byla szeroko konsultowana ze Srodowiskiem sedziowskim i zyskala akceptacje
zarowno Krajowej Rady Sadownictwa, stowarzyszen Themis i Justitia, jak rowniez pre-
zesOw sadow apelacyjnych.

Kolejne zadanie to zadanie, ktore staneto przed Ministerstwem Sprawiedliwosci
z ogromnag sitg przy okazji sprawy Amber Gold, ale ktérego rangi byliémy §wiadomi juz
wczesniej. Chodzi mianowicie o system kar. Jak panstwo wiecie, Marcin P. byt wielo-
krotnie skazywany na wiezienie w zawieszeniu. Ze statystyk, ktorymi dysponuje depar-
tament kierowany przez pana sedziego Przybylskiego, wynika, ze mamy w tej chwili
ponad 300 tys. 0s6b skazanych na co najmniej podwdjny wyrok wiezienia w zawieszeniu.
Okolo 10 tys. 0s6b ma 5 wyrokéw w zawieszeniu, a dwdjka rekordzistow ma 27 wyro-
koéw z zawieszeniu. To pokazuje, prosze panstwa, ze w bardzo duzej liczbie przypadkow,
a nawet w setkach tysiecy przypadkow, kary majg charakter fikcyjny i z tg fikcjg chcieli-
by$my skonczyé. Jak powiedziatem, $wiadomo§é problemu istniala w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci oraz w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego juz wezeéniej. Na poczatku
tej kadencji ustaliliémy z przewodniczacym Komisji Kodyfikacyjnej, panem prof. Andrze-
jem Zollem, ze do konca tego roku Komisja przedstawi projekt zmian Kodeksu karnego
miedzy innymi odchodzacych od tej fikcji kary wiezienia w zawieszeniu. OczywiScie,
jestem ostatnia osoba, ktéra chciataby postulowac zwiekszanie zakresu kar bezwzgled-
nego wiezienia. Uwazam, ze powinniémy w $lad za innymi krajami europejskimi roz-
wija¢ rozmaite formy kar wolnos$ciowych. System dozoru elektronicznego, ktory jest
wielkim osiggnieciem moich poprzednikow, zaré6wno z rzagdu Prawa i SprawiedliwoSci,
jak i poprzednikow z rzadu Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego,
rozwiniecie prac spolecznych, kar weekendowych, postugiwanie si¢ w szerszym zakresie
karami grzywny itd. To jest jedno z wazniejszych zadan, ktére stawiam osobiécie przed
soba w tej kadencji.

Piaty projekt, o ktorym chcialem powiedzieé¢, nie wigze sie bezposrednio z kondycja
sadownictwa, chodzi o kondycje prokuratury. Dwa i pot roku temu rzad, a nastepnie
parlament zdecydowal sie na bardzo gleboka zmiane ustrojowa, polegajaca na zwiek-
szeniu niezaleznosci prokuratury poprzez oddzielenie urzedu Prokuratora Generalnego
od urzedu Ministra Sprawiedliwo$ci. Podtrzymuje zasadnos¢ tego kierunku zmian w tej
kadencji. Pod wplywem wielu bulwersujacych opinie publiczng wydarzen, nawet nie
bede tych wydarzen wyliczal, zeby nie przygnebiac obecnych tu panéw prokuratoréow, ale
pod wplywem tych wydarzen rzad podjat decyzje czy zobowigzal mnie do przygotowania
najpierw istotnej nowelizacji tej ustawy, a w ostatnich tygodniach rzad jednak doszed?t
do wniosku, ze nie wystarcza nowelizacja i potrzebna jest nowa ustawa o prokuraturze.
Taki gotowy juz projekt ustawy przedstawie do potowy pazdziernika i wtedy, jezeli pan
przewodniczacy i panstwo postowie pozwolicie, to chcialbym, aby ten projekt stal sie
przedmiotem debaty rowniez podczas posiedzenia Komisji, nawet jeszcze przed przyje-
ciem tego projektu przez rzad i skierowaniem do prac w Komisji.
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I wreszcie sprawa ostatnia. Pan przewodniczacy powiedzial, ze polski wymiar sprawie-
dliwo$ci potrzebuje strategii. To jest bardzo madre spostrzezenie. Kiedy zostalem mini-
strem sprawiedliwoSci, przychodzilem z zapleczem z calkiem innego obszaru, z obszaru
biznesu. Pierwsza rzecza, ktorg zajmuje sie menedzer, ktory wchodzi do nowego przed-
siebiorstwa, to jest zapoznanie sie ze strategig rozwoju takiego przedsiebiorstwa. Prze-
praszam tych, ktérzy uwazaja, ze szukanie analogii pomiedzy biznesem, a wymiarem
sprawiedliwo§ci w czymkolwiek uchybia wymiarowi sprawiedliwoSci, ale jezeli chodzi
o zarzadzanie, to mechanizmy sg doktadnie takie same. Objgwszy stanowisko ministra
sprawiedliwo$ci chciatem zapoznad sie ze strategig rozwoju wymiaru sprawiedliwoéci, ale
takiego dokumentu nie ma. Jestem przekonany, ze ogromna ilo$¢ problemow, z ktorymi
muszg borykac sie sedziowie i prokuratorzy, wynika wlasnie z tego, ze zmiany w wymia-
rze sprawiedliwosci, w sadownictwie, ale takze w prokuraturze sg podejmowane zbyt
czesto, sa podejmowane pod wplywem doraznych wydarzen i czesto wektory tych zmian
ulegajg przesunieciu o 180 stopni w zaleznoéci od tego, ktora ekipa polityczna dochodzi
do wladzy. Potrzebne jest wspolne wypracowanie ponad podziatami partyjnymi, a jed-
nocze$nie w mozliwie jak najszerszym dialogu ze Srodowiskami prawniczymi, sedziami,
prokuratorami, samorzadami radcow prawnych, adwokatéw, notariuszy, komornikow,
ze srodowiskiem akademickim, ze stuzbg wiezienng i kuratorami, wypracowanie takiej
strategicznej wizji wymiaru sprawiedliwo$ci na rok, umownie mowiac, 2020. Chce powie-
dzie¢, ze juz przed wakacjami skierowalem zaproszenie do udzialu w pracach do sze-
rokiego grona osob i wlasnie w te srode odbylo sie pierwsze spotkanie tego gremium.
O wynikach prac tez bardzo chetnie bede sukcesywnie informowal Wysoka Komisje.
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Otwieram debate, jednocze$nie informuje panstwa gosci, ze jak byscie
chcieli zabra¢ glos, to prosze sie zglosi¢, ja w kazdej chwili go udziele, zaréwno panu
przewodniczacemu, jak i wszystkim panstwu z organizacji pozarzadowych. Jako pierw-
szy do debaty zglosit sie pan poset Stanistaw Piotrowicz.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, drodzy goscie, chociaz jestem
postem opozycyjnym, tym niemniej nie sposob nie zgodzié¢ sie z wieloma trafnymi dia-
gnozami pana ministra i z jego zamierzeniami. Zwykla uczciwo§¢ nakazuje przyznac,
ze w wielu kwestiach, ktorych dzisiaj dotknal pan minister, w petni ma racje. W szcze-
goélnoéci trzeba sobie zdawac sprawe z samego tytutu — Minister SprawiedliwoSci. Ja juz
we wezesniejszych wypowiedziach przy innych okazjach podkreslatem to, ze jezeli Mini-
ster Sprawiedliwosci nie mialby mie¢ zadnych uprawnien wzgledem czy to prokuratury,
czy szeroko pojetego sadownictwa, to powinien sie inaczej nazywaé, powinien sie nazy-
wac ministrem administracji sadowej, a nie Ministrem SprawiedliwoSci. Z samego tytutu
muszg wynikaé okre§lone konsekwencje. Jezeli padajg zarzuty, ze Minister Sprawiedli-
wosci nie ma prawa zgdania akt, to musze podkreslic, ze jezeli nawet prawo nie precyzuje
tych spraw wystarczajaco dobrze, to takie zapisy powinny sie znalez¢. Nie moze bowiem
by¢ takiej sytuacji, ze akta spraw, co podnoszono w mediach, zostaly wywiezione poza
budynki sgdowe i ze to jest niedopuszczalne. Chee zwréci¢ uwage, ze przeciez w ramach
istniejgcego prawa akta sprawy udostepniane sg r6znym podmiotom poza budynkami
sadowymi. Rodzi sie pytanie, dlaczego nikogo nie razi to, ze z akt spraw sadowych, mysle
tu o juz prawomocnie osadzonych sprawach, korzystaja dziennikarze, przekazywane
sa Rzecznikowi Praw Obywatelskich, przekazywane sg Prokuratorowi Generalnemu,
dlaczego miatyby nie by¢ przekazywane Ministrowi Sprawiedliwosci. Malo tego, jak pan
minister pamieta, podczas jednego z posiedzen postulowalem, a obecnie jestem autorem
poprawki do ustawy tej tresci, ze nalezy poszerzy¢ uprawnienia Ministra Sprawiedli-
wosci o prawo wnoszenia kasacji. Nie do przyjecia jest bowiem taka sytuacja, ze prawo
wystepowania z wnioskami o kasacje ma Rzecznik Praw Obywatelskich, ma Prokurator
Generalny, ba, ma rowniez w okre§lonych kategoriach spraw Rzecznik Praw Dziecka,
a Minister Sprawiedliwosci takiego prawa nie ma. Tak by¢ nie moze i dlatego te sytuacje
nalezy zmienic.
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Oczywiscie cenie sobie zasade niezawistosci sgdu. To jest rzeczywiscie fundament
panstwa demokratycznego, ale kazda zasada, najszlachetniejsza, réwniez i wolnosc
ma swoje granice. Wszystko ma swoje granice. Czesto jestem pytany, jakie sg granice
wolnoSci czlowieka? To chyba mozna tak najproSciej zdefiniowaé. Rowniez niezawisto§é
sedziowska to tez nie jest to prawo calkowicie nieograniczone. Uczestniczylem w jed-
nej z konferencji, na ktérej reprezentowane byly bogato srodowiska sedziowskie, byli
tez obecni dotychczasowi ministrowie sprawiedliwos$ci. Padla tam kwestia tego rodzaju,
ze jezeli prezes zwroci sie do sedziego, zeby wreszcie wyznaczy! sprawe, bo jej do tej pory
nie wyznaczal, no to podnoszono zarzut, ze jest to zamach na niezawistosc sedziowska.
Przeciez to nie sg normalne sytuacje. Niezawisto$¢ wigze sie z niemoznoscig wplywania
na tre§¢ orzeczenia, a nie na to, zeby konkretny sedzia zabrat sie do pracy.

Chce réwniez podkresli¢ to, ze Minister Sprawiedliwosci przeciez jest tym podmio-
tem, ktory w imieniu Skarbu Panstwa wyplaca odszkodowania z tytulu przewlektosci
postepowan sadowych. W ostatnim okresie przed Europejskim Trybunatem Praw Czlo-
wieka w Strasburgu zapada wiele orzeczen przeciwko Polsce z tytulu nieuzyskania przez
obywateli wyroku w tak zwanym rozsadnym terminie. Sg rowniez skargi na bezczyn-
nosc¢ organu i to Minister Sprawiedliwosci reprezentujgcy Skarb Panstwa jest zobowig-
zany do wyplacania stosownych odszkodowan. Jednocze$nie nie ma instrumentu, mocg
ktorego moglby sprawic, zeby wymiar sprawiedliwo$ci funkcjonowal sprawnie. Mato
tego, nie mialby mie¢ prawa do przegladania akt spraw juz osadzonych. Uwazam tez,
ze niefortunne jest rozwigzanie, jak wiemy niedawno wprowadzone, ze Minister Spra-
wiedliwosci nie rozpoznaje skarg na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Mysle,
ze to jest tez niewlasciwe rozwigzanie.

W pelni podzielam punkt widzenia pana ministra, ze kognicja sagdéw jest nadmierna.
Ale pamietam ten trend, mysle, ze to jest normalne zjawisko wtedy, kiedy zaczyna sie
przechodzié¢ z systemu totalitarnego, ze jest taki normalny ped do tego, aby wszystko
odda¢ sgdom, bo jest takie taknienie wolnosci, jest takie taknienie sprawiedliwoSci.
Mysle, ze dzisiaj to wahadetko poszto zbyt daleko w druga strone, o czym wspomniat
pan minister, ta kognicja zostala rozszerzona w sposob nadmierny i to niewatpliwie
jest przyczynkiem do tego, ze jakkolwiek mamy drugg w Europie armie, armie sedziow,
po Niemczech, to rzeczywiScie jest ona obarczona wieloma obowigzkami, rowniez i tymi
natury administracyjnej. Podzielam ten punkt widzenia, ze rzeczywiscie trzeba te kogni-
cje ograniczy¢ do rozsgdnych rozmiarow.

W pelni rowniez zgadzam sie z panem ministrem jezeli chodzi o system karny. Prze-
ciez kara z warunkowym zawieszeniem wykonania zgodnie z kodeksem to jest kara
o charakterze wyjatkowym. Regulg jest kara pozbawienia wolnoSci w bezwzglednym
wymiarze, a przepisy stanowia, ze jedynie w wyjatkowych, uzasadnionych przypadkach
kare te mozna zamienié. A zatem ja nie mowie juz, i w pelni tu sie zgadzam z panem
ministrem, ze powinna by¢ coraz czesciej stosowana kara bezwzglednego pozbawienia
wolnosci, nie o to mi chodzi, ale o to, zeby rzeczywiScie zachowac¢ te proporcje. Tam gdzie
orzeka sie kare pozbawienia wolnosci, to jest to regula, natomiast wyjatkiem jest zawie-
szenie tej kary w szczegélnie uzasadnionych przypadkach. No na pewno do absurdu
nalezy zaliczy¢ kilkunastokrotnie czy, jak pan minister dzi$ to byt taskaw przytoczyc,
27-krotne zawieszenie kary pozbawienia wolnosci. To rzeczywiScie jest sytuacja nie
do zaakceptowania. Ale chcialbym w tym zakresie zwrdoci¢c uwage na to, co jest powodem
tego, w moim przekonaniu, ze tak wiele kar jest z warunkowym zawieszeniem wykona-
nia. Przede wszystkim to, ze charakter czynu nie uzasadnia tego, by wymierza¢ kare
w bezwzglednym wymiarze. Jednoczesnie mamy dosy¢ ubogi katalog innych kar i duza
trudnosc ich wykonania. Polska nalezy do biedniejszych spoteczenstw, w zwiazku z tym
orzekanie w wielu sytuacjach kar o charakterze majatkowym, kar grzywien nie moze
funkcjonowa¢é ze wzgledu na to, ze bywajg tacy przestepcy, ktorzy w zasadzie nic nie
maja, a zwigzku z tym ta kara nie bedzie wyegzekwowana. Zresztg wystarczy popatrzec
w statystyki sgdowe. Wtedy sie okaze, ile grzywien jest umarzanych z powodu ich nie-
wykonania. To jest pierwsza rzecz. Druga, to sprawa kar ograniczenia wolnoSci. One
w obecnych warunkach nie moga w pelni zafunkcjonowac, cho¢ bytoby to wlasciwe roz-
wigzanie, z tego wzgledu, ze jezeli kto§ nie ma stalej pracy, to nie mozna w ramach ogra-
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niczenia wolnosci strgca¢ mu pewnego odsetka wynagrodzenia tytutem kary. Nie mozna
tez albo sg bardzo ograniczone mozliwosci, zeby czlowieka skierowac do pracy na cele
spolecznie uzyteczne, bowiem waski jest katalog zakladéw pracy, ktore zechcg takich
ludzi przyja¢, skoro do bram kolatajg ludzie wolni, z dobrymi referencjami i domagaja
sie pracy. Dlaczego pracodawca miatby przyjac¢ pracownika, ktéry w ramach wyroku
ma te prace wykonywac? Wiaze sie to przeciez z dodatkowymi kosztami i obowigzkami,
jakie spadajg na pracodawcow. Wiem, ze w poprzednim okresie podjeto pewne stara-
nia, zeby rzeczywiscie ozywié i umozliwi¢ funkcjonowanie kary ograniczenia wolnoSci,
bowiem Ministerstwo SprawiedliwoSci przyjeto pewne rozwigzania, ktére maja zmniej-
szy¢ ciezary, jakie spadajg na pracodawcow z tytulu zatrudnienia ludzi, ktérzy wykonuja
prace w ramach kary ograniczenia wolnosci. Wydaje sie, ze te §rodki sa jeszcze poki
co niewystarczajace.

Reasumujgc, moge powiedzieé, ze w pelni podzielam punkt widzenia pana ministra
na wszystkie oméwione tutaj kwestie, moze poza jednym, mianowicie tym, ze w dalszym
ciggu uwazam, ze rozdzielenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora General-
nego byto ztym rozwigzaniem. Mysle, ze to tez dzisiaj przynosi okreslone efekty, ze roz-
faczenie tych funkcji nie bylo do konca przemyslane, a to pokazuje juz fakt, ze po dwoch
latach funkcjonowania tego systemu dochodzimy do wniosku, ze trzeba rzeczywiScie
nowej ustawy o prokuraturze, bo ta nie funkcjonuje w sposob zadowalajacy. Mowie tutaj
o przepisach prawa dotyczacych prokuratury. Zresztg postulaty dotyczace nowych ure-
gulowan prawnych wynikajg nie tylko z zamierzen pana ministra, ale i réwniez ze $rodo-
wisk prokuratorskich, bo nowg ustawe o prokuraturze postuluje réwniez Krajowa Rada
Prokuratury. Zreszta mysle, ze wielu parlamentarzystow tez dostrzega tu istotne man-
kamenty, chociazby przejawiajace sie w tym, ze ilekro¢ parlament chce uzyska¢ infor-
macje o funkcjonowaniu prokuratury, nie méwie tu o konkretnych sprawach, bo nikomu
nawet to do glowy nie przychodzi, ale o funkcjonowaniu prokuratury, zawsze usltyszy
to, ze w zasadzie to Prokurator Generalny przychodzi z grzecznoSci, ale tak na dobra
sprawe nie ma obowigzku ttumaczy¢ sie przed Wysoka Izbg. Myéle, ze to nie jest dobra
sytuacja, tym bardziej ze sprawozdania przed parlamentem sklada Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego, sktada Prezes Trybunalu Konstytucyjnego, sktada Przewodniczacy
Krajowej Rady Sadownictwa. Nie rozumiem, dlaczego miatoby by¢ inaczej w odniesieniu
do prokuratury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Panie posle, co do ostatniego postulatu, to wszyscy sie zgadzamy. To jest chyba
powszechne, ze taka coroczna informacja, bez glosowania, Prokuratora Generalnego,
powinna odbywacé sie w Sejmie. Sklada ja, jak juz pan slusznie powiedzial, i Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, i Rzecznik Praw Obywatelskich, i Prezes Trybunal Konsty-
tucyjny, wiec wydaje mi sie, ze w tym zakresie bedziemy wszyscy zgodni.

Pan poset Borys Budka, bardzo prosze.

Posel Borys Budka (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, wiele z tych wat-
kéw, ktore cheiatem tutaj podniesé, juz poruszyl pan przewodniczacy Piotrowicz, wiec nie
chcialbym powtarzaé niektorych argumentéw, natomiast chciatbym podziekowaé panu
ministrowi i Ministerstwu SprawiedliwoSci za takag bardzo rzetelng i precyzyjna odpo-
wiedz i wyja$nienie tych watpliwosci, ktore niestety w mediach zupelnie niepotrzebnie
zostaly podniesione, ale na szczeScie te podnoszone zarzuty nie mialy oparcia w rzeczy-
wisto$ci. Otéz, minister sprawiedliwo§ci, w mojej ocenie, zawsze jest tym ministrem,
ktory — niestety — powiem kolokwialnie, obrywa z dwoch stron. Jezeli co$ ztego dzieje
sie w wymiarze sprawiedliwo§ci, winny jest minister sprawiedliwo$ci, natomiast jezeli
tylko zaczyna by¢ aktywnym ministrem w sferze nadzoru, to pézniej — z drugiej strony —
zaczyna sie krytykowac tego ministra, ze probuje wchodzi¢ w kwestie orzekania. To jest
zupelnym nonsensem i ciesze sie, ze wyraznie zostalo to pokazane przez pana ministra
i pana dyrektora, ze my méwimy o sytuacji, kiedy minister korzysta z czystych upraw-
nien nadzorczych w zakresie administracyjnym. Nigdy nie dochodzito w tych sprawach
do proéby, co tak tadnie medialnie bylo przedstawiane, wywozu akt toczacych sie spraw

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 52)

i mySle, ze po tej informacji jesteSmy uspokojeni. To tylko potwierdzilo teze, ktora
od poczatku byla jasno i czytelnie formutowana przez pana ministra Gowina, ze mini-
ster korzysta ze swoich uprawnien.

Druga bardzo wazna kwestia, ktéra dzieki dzisiejszemu posiedzeniu zostala przedsta-
wiona i wyartykulowana przez pana ministra, to fakt, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
zajmuje sie rowniez kwestig rozwigzania i pokazania rozwigzan, ktore sg najwieksza
bolaczka w chwili obecnej w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, a mianowicie czasu
trwania postepowania.

Posel Andrzej Dera (SP):

Przyspieszenia postepowania.

Posel Borys Budka (PO):

Tak, zgadzam sie panem postem Dera, przyspieszenia postepowania, a nie czasu trwania
postepowania. Ot6z od samego poczagtku pracy pana ministra to jest ktores posiedzenie,
gdy pan minister wyraznie artykuluje, ze sg zmiany, te zmiany w k.p.k. sa kontynu-
owane jeszcze z czasOw pana ministra Kwiatkowskiego.

Na koniec chciatbym powiedzie¢, ze sie bardzo ciesze z jednej bardzo waznej informa-
cji, ktorg pan minister zawart. To absolutnie nie moze by¢ zarzut, to powinien by¢ plus,
ze minister sprawiedliwosci podchodzi moze nie w sposéb biznesowy do sprawowania
sprawiedliwo$ci, wymiaru sprawiedliwosci, natomiast dostrzega, ze wymiar sprawie-
dliwosci nie istnieje w oderwaniu od rzeczywistosci, w tym od rzeczywistoSci gospodar-
czej i ja bardzo dziekuje za to panu ministrowi. Bo o ile w sprawach karnych, dalekie
sg mi te sprawy, sa to tragedie ludzkie i kwestie przewlekloéci postepowania w tym
zakresie to sg niewgtpliwie tragedie osobiste osob, ktore sg gdzie$ tam poddane diugo-
trwalym procesom, to o tyle w kwestii aktywnosci gospodarcze;j to jest co§, co powoduje,
ze w czasach trudnych czy spowolnienia gospodarczego, czy nawet w czasach prosperity,
to jest wstyd dla panstwa polskiego, ze przedsiebiorca musi czekac na wyrok sagdowy dwa
i pot roku, a nawet sa sprawy, ktore sie tocza piec lat, co widzimy w wielu przypadkach.
Wiec ja bardzo dziekuje za to sprawozdanie. Dla mnie nie bylo watpliwosci od samego
poczatku, ze to sg by¢ moze niefortunne czasami sformulowania pana ministra, ale
prawdziwe, prawdziwe i stuszne. My$le, ze kierowanie sie duchem prawa i literag prawa
jest w sposob jasny, czytelny przez pana ministra potwierdzone i wierze, ze w dalszych
swoich dzialaniach pan minister bedzie dazyt wlasnie do prawnego nadzoru w ramach
posiadanych kompetencji. A my musimy pamietac, ze niezawislo§é sedziowska, ktora
jest fundamentalng wartoscia, nie oznacza nieograniczonej wtadzy oraz braku kontroli.
Mysle, ze to zostalo tez czytelnie powiedziane. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Pan posel Andrzej Dera.

Posel Andrzej Dera (SP):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na poczatek w kwestii tych ostatnich atakow
na pana ministra. To, co ja zauwazylem, to powiem publicznie: te ataki mialy jednag
wsp6lna ceche, atakowali ludzie ze wzgledéw ideologicznych, niestety. I co mnie smuci,
to na czele tych pohukujacych na pana ministra byl pan przewodniczacy, byt pan wice-
przewodniczacy, a powodem byly przestanki ideologiczne, a nie prawne. Panstwo wtedy
mowiliécie, jakie to zostalo ztamane prawo. A jest zle, kiedy ideologia przestania taka
rzetelnosc i uczciwo$¢ wewnetrzna. Naprawde, to jest bardzo zle. My§le, ze dobrze sie
stalo, ze to posiedzenie Komis;ji sie odbyto, bo dzisiaj uslyszeliémy wszystko jasno i mysle,
ze pan przewodniczacy nie bedzie wiecej pohukiwal, jak to minister sprawiedliwosci zta-
mal prawo, bo nie ztamal prawa. Mnie w glowie sie nie mieScito, jak mozna zarzucac
ministrowi jakiekolwiek ingerencje, jezeli on poprosil o akta sprawy zakonczonej prawo-
mocnym wyrokiem. Jak minister ma powiedzie¢ postom, co bylo w sprawie Marcina P,
jezeli by nie mial prawa dostepu do akt prawomocnie zakonczonej sprawy. To darujmy
sobie cokolwiek w Komisji Sprawiedliwosci, bo ja nie chce w czym$ takim uczestniczyc,
niezaleznie czy to jest minister Gowin, czy ktokolwiek przed nim, czy po nim, ktéry
powie: a ja tak naprawde nic nie moge.
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Dzisiaj najbardziej mnie zabolatlo to, co powiedzial pan minister, ze odméwiono mini-
strowi wgladu w akta kuratorskie. To jest jaki$ absurd, doszliSmy do absurdu. Ale czym
ten absurd jest wywotany? Miedzy innymi czym§ takim, jak publiczne mowienie, ze mini-
ster sprawiedliwosci nie ma do niczego prawa. Zejdzmy z tej drogi i wré¢my do normal-
noSci. I to minister wyraznie powiedzial: nie wyobrazam sobie, aby jakikolwiek minister
weczesniej, ani pozniej ingerowal w toczace sie postepowanie. Postawa sedziego Milew-
skiego byla takim sygnalem, ze by¢ moze sg tacy sedziowie, ktorzy czekajg na telefon,
zeby co$ uzgodnic¢ i ustali¢, ale to dyskwalifikuje tych sedziow. Te granice trzeba sobie
jasno wyznaczy¢.

I jeszcze jedna rzecz, o ktorej musze tez powiedzieé. Zgadzam sie catkowicie z moim
przedmowca, ktéry méwil o tej trosce, przyspieszeniu postepowan i tak dalej. Ale tez
chcialbym, zeby Platforma Obywatelska byta w tym, co robi, logiczna. Dlaczego likwi-
duje sady gospodarcze, skoro jest przewlekloéé postepowan gospodarczych? Zlikwido-
waliScie sady pracy i ludzie muszg teraz po swoje prawa jezdzi¢ dalej. Przeciez to jest
ograniczenie prawa do sadu, a to byly wasze pomysty.

I chce zakonczyé kwestiami juz typowo zwigzanymi z sgdami i ze sprawg Marcina
P. Jestesmy rzeczywiScie w takiej dosyé niezrecznej sytuacji, bo juz niby jest to spra-
wozdanie, my go nie znamy i tak naprawde nie potrafimy sie do tego odnie$é. Lepiej
byloby gdybySsmy mieli wglad w informacje z lustracji tych sadéw. Ale jedna rzecz mnie
tutaj poteznie zaniepokoita. Pan minister wyraznie moéwil, ze stwierdzono razaca prze-
wleklo§¢ w przekazywaniu pewnych dokumentow. Ja chciatbym sie dowiedzieé, panie
ministrze, moze to bedzie wynikalo z tego raportu, by¢é moze nie, ale chciatbym uzyskac
informacje, czy to byt jednostkowy przypadek tego razacego przekazywania dokumentow
tylko w przypadku sprawy pana Marcina P, czy w ogdle razace bylo nieprzekazywanie
tych dokumentow in gremio, bo to zmienia jakby oceng tego, co sig stato. No bo jesli tylko w przy-
padku pana Marcina P., to ja mam wtedy podejrzenie, Ze to nie byto przypadkowe, tylko celowe i kto$
za tym stat. To jest bardzo niebezpieczny sygnat. Natomiast jezeli to byto in gremio, to znaczy, ze mamy
potezny batagan w polskich sadach. Chcialbym sie dowiedziec, czy zostalo wszczete postepo-
wanie dyscyplinarne w stosunku do tego sedziego, ktéry w razacy sposob nie dotrzymat
terminu przestania tych dokumentéw? Czy ono zostalo wszczete, jezeli tak, to kiedy?
Bo nie do konca ja to zrozumiatem. Dla mnie to jest tez klasyczne wotum nieufnoSci
w stosunku do os6b, ktore pelnig nadzor sgdowy. Jest przeciez prezes sadu, takie rzeczy
powinny by¢ wylapane przez wizytatorow, przez samych sedzidéw, juz bez ingerencji pana
ministra. Ja to juz ktory§ raz mowie, na przyklad przy sprawie Krzysztofa Olewnika,
gdzie patrzyliSmy na funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, tam akurat prokura-
toréw. Tam nikt za nic nie odpowiadal, byly razace btedy, byly razace niedociagniecia,
byly, powiem wprost, przestepstwa. Nikt za nic nie ponidst odpowiedzialnoSci. I teraz
tu slysze kolejny raz o razgcym niedopelnieniu obowigzkow przez sedziego i znowu zero
odpowiedzialnos$ci. Nikt za nic nie odpowiada. Dlatego w tym watku bardzo bym prosit
o informacje. Jezeli zostaly wykazane te razace nieprawidiowosci, to czy, i w jakim ter-
minie, zostaly wszczete postepowania i w jaki sposob te osoby, ktére dopuscity sie tych
czynoéw, zostaly ukarane? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie posle. Jako ze odnosil sie pan do mnie, to ja powiem jedno zda-
nie. OczywiScie nie moze by¢ tak, jak pan to powiedzial, ze tego czy innego pan mini-
ster nie moze zrobi¢, jakikolwiek minister konstytucyjny, ale zgodzi sie pan ze mna,
ze obowigzuje zasada legalizmu. Kazdy organ wladzy publicznej dziala na podstawie
prawa i w granicach prawa. Musi by¢ wyrazna podstawa prawna dla kazdej akcji, dla
kazdego dzialania. Tu pozostajemy w sporze. Ja uwazam, ze taka podstawa byla, ale
tylko do czasu wejscia w zycie ustawy z 18 sierpnia 2011 roku, za ktérg zreszta, chce
przypomnie¢ postom Platformy Obywatelskiej, wszyscy glosowaliscie i to byla ustawa,
ktorg prowadzit pan minister Krzysztof Kwiatkowski ze swoim zastepca, ministrem
Walejka, z ktorym przeciez przesiedzieliémy nad tym projektem wiele godzin, to byto
moze z 50 terminéw. Wszyscy przeciez to doskonale pamietacie.
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Ja oczywiscie z wielkg uwaga wystuchalem pana ministra. Nie chcialbym, aby nasze
posiedzenie przeistoczylo sie w polemike dotyczaca konkretnych przepiséw prawa,
bo do tego potrzebne jest zupelnie inne grono, ale ja pozostaje przy moim pogladzie.
Bardzo prosze zresztg na zwrdcenie uwagi na Regulamin funkcjonowania sgdéw
powszechnych, zaré6wno na system zrédet prawa, jak i rowniez na to, ze Regulamin
funkcjonowania sadéw powszechnych jest wydawany w trybie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci. Czyli mamy do czynienia jakby z sytuacja, tutaj pan minister to wywo-
lal, Ze to uprawnienie ministra jest w akcie prawnym wydawanym przez niego i jak pan
powiedzial, panie dyrektorze, ze tylko Trybunal Konstytucyjny, ale nie tylko Trybunat,
rowniez Trybunal Stanu, mégltby przy konkretnym delikcie to rozstrzygnac. Jak juz
o tym moéwimy, to przeciez mamy do czynienia z sytuacja, ze Minister SprawiedliwoS§ci
pozostawia sobie uprawnienia, nie zmieniajac rozporzadzenia, ktore jest jakby kontr-
ustawa. Ale naprawde, to jest na seminarium naukowe. Gdyby Krajowa Rada Sadow-
nictwa zechciala kiedy$ zrobi¢ spotkanie, zeby$my tylko o przepisach prawa rozmawiali
w tym zakresie, bo to dotyczy sedziow bardzo wyraznie, to bySmy podyskutowali. To tyle
z mojej strony.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:
Jezeli mozna, to jest temat na seminarium naukowe dla pana przewodniczacego, dla
mnie nie, bo pan przewodniczacy chce mnie wsadzi¢ za kratki.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Wla$nie nie, panie ministrze, ja chce odbrazowi¢ Trybunat Stanu i méwie o tym bardzo
wyraznie, odbragzowié, to znaczy, zeby Trybunat Stanu nie byl traktowany jako represja,
tylko jako normalny element funkcjonowania porzadku konstytucyjnego, jak Trybunat
Konstytucyjny.

Posel Andrzej Dera (SP):
Tego sie nie da zrobié, to sg sprawy karne.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Andrzeju, nie przerywaj. Ja wla§nie uwazam, ze sie da i powiem panu zupelnie wprost,
i powiem dzisiaj moze tak humorystycznie. Jezeli ministrowie rzagdu majg okoto 180 nie-
wydanych aktéw wykonawczych w stosunku do ustaw, z tego najstarszy jest juz bodajze
niewydany od kilkunastu lat, to jestem przekonany, i prosze potraktowaé to w nawia-
sie, ze gdyby w tego rodzaju sprawach, drobnych bardzo sprawach, gdyby oczywiScie
ograniczy¢ ten polityczny wplyw przy wniosku wstepnym, taki minister miat wyrok,
bo tam tylko mozna zakazac pelnienia funkcji publicznej, na przykiad na miesiac,
to kazdy minister pilnowalby, zeby rozporzadzenia wydawac w terminie. A dzisiaj mamy
sytuacje, gdzie polemizujemy i nie ma organu, ktory te polemike mogltby rozstrzygnac.
Na tym polega odpowiedzialno$§¢ konstytucyjna, a u nas Trybunal Stanu caly czas jest
tak brazowy, ze martwy, mimo ze istnieje w konstytucji. Ale to debata na boku, zosta-
wiam to na boku. Tak ze, panie ministrze protestuje, ja uwazam, ze nawet nie dla pana,
tak juz powiem szczerze, ale dla pana nastepcow, dla tych przyszlych ministrow, ktorzy
by¢ moze nas teraz tutaj stuchaja, bardzo wazne jest wiedziec¢, jakie dzialanie mieSci sie
w granicach prawa, a jakie sie nie mieSci. I taka jest moja intencja. Jak pan wie, osobiScie
darze pan wielkim szacunkiem.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:
Rozumiem, ze moge liczy¢ na wyrok w zawieszeniu, niezaleznie od plagi masowosci
takich wyrokéw.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Ale jak juz polemizujemy, to pozwoli pan, ze jak stuchatem pana posta Piotrowicza, pana
posta Dere, juz nie méwie o panu posle Budce, to miatem takg mys$l, wie pan bardzo
madra, pomyslatem, ze gdybym byt w panskiej skorze, tobym sobie pomyslal: Boze bron
mnie od falszywych przyjaciél, bo z wrogami sam sobie dam rade.

Posel Andrzej Dera (SP):
Panie przewodniczacy. Ja bym jednak prosil, zeby pan wycofal to z protokotu.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Ale co?

Posel Andrzej Dera (SP):

Nie zabrzmialo to jako zart.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Nie?

Posel Andrzej Dera (SP):

W pana stowach.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dobra, to ja méwie: zartowatem. Dobrze?

Posel Andrzej Dera (SP):

Nikt poza panem sie nie S§mieje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Jak to nie? Pan jest autentycznym przyjacielem?

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Stwierdzam, ze pan posel Dera jest moim autentycznym przyjacielem.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

To dobrze.

Posel Andrzej Dera (SP):

Pan minister dobrze zrozumial, o co mi chodzi.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Tak wla$nie widze. Bo tak rozmawialiSmy tu sobie, ze pan posel Dera zarzucil nam,
ze tak sobie myslimy, ze gdyby politycznie rozpatrzy¢ te glosy i poparcie, to byloby to nie-
zwykle interesujace. Dobrze. Konczymy, bo to jest zbyt powazne. Troszeczke pozartowa-
liSmy, a teraz pan poset Krzysztof Kwiatkowski. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja sie nie wpisze w nastrgj, ktéry zapano-
wal, bo wydaje mi sie, ze sytuacja zwigzana z wymiarem sprawiedliwoSci, ja oczywiScie
za chwile to rozwine, bynajmniej nie sklania mnie do zartéw, a — wrecz przeciwnie —
uwazam, ze warto wykorzystaé nasze dzisiejsze posiedzenie, zeby sie zastanowié i wycig-
gna¢ pewne wnioski z sytuacji, z ktérymi takze mieliSmy do czynienia w ostatnich tygo-
dniach. Musimy pamietac o jednej rzeczy, ze co§ co moze nas oczywiscie w jaki§ sposob
poruszac w sensie, ze tego typu ocena jest nie do konca sprawiedliwa, ale jak Krajowa
Rada Sadownictwa przeprowadzita badania dotyczace tego, jak Polacy oceniajg wymiar
sprawiedliwosci, skad czerpig te wiedze, to nasi obywatele wskazali, ze te wiedze czerpia
w ponad 70% (to byla pierwsza odpowiedz) z telewizji, a jako sibdma czy 6sma pozy-
cja byla ze wskazaniem 20%, z do§wiadczen wtasnych, to tym bardziej musimy uwazaé
z wypowiadaniem kazdego slowa, zwlaszcza w zartobliwej konwencji, bo wydaje mi sie,
ze sytuacja wymiaru sprawiedliwo$ci bynajmniej nie na zarty dzisiaj zastuguje.
Chcialbym zaczg¢ od pewnych podziekowan. Mieliémy do czynienia z wyjatkowo
trudng sytuacja w kontekscie okre§lonych decyzji ludzi, nie chee dzisiaj oceniac czy ble-
dow, czy $wiadomych decyzji. Chodzi mi o prezesa Sadu Okregowego w Gdansku czy
zachowan szefowej Prokuratury Rejonowej w Gdansku-Wrzeszczu. Musze powiedziec,
ze ta cala smutna sytuacja, bo wiele wnioskow za chwile bedziemy wyciagac z tego, co sie
dziato wokol Amber Gold, takze dla mnie niosta pewien fadunek dobrej oceny. Chciatbym
podziekowac zaré6wno Krajowej Radzie Sadownictwa, jak i Krajowej Radzie Prokuratury
za to, ze te decyzje zostaly podjete, szybko i w sposob dajacy podstawy do wyjatkowo
dobrych ocen, zeby mowié o tym, ze te organy stojg na strazy funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwoéci, a nie korporacyjnych intereséow. I to jakim stosunkiem glosow w sensie
zgody na odwotlanie okreslonych osob z zajmowanych stanowisk, ktore tych stanowisk
zajmowac nie powinny. I co do tego nie mam zadnych watpliwoSci. Jezeli stucha sie,
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i kazdy kto odsluchatl wypowiedzi prezesa Milewskiego w rozmowie z osoba, ktora go
nagrywala, nie ma zadnych watpliwoSci, i mie¢ nie moze zadnych watpliwoSci, ze panu
prezesowi myli sie to, co jest zwigzane ze sferg orzecznicza, z tym, co jest zwigzane z obo-
wigzkami administracyjnymi jako prezesa sadu. I dlatego bardzo dobrze sie dzigje, ze juz
od 1 stycznia wchodzi zmiana w ustawie o ustroju sagdéow powszechnych. Nie ukrywam,
ze mowie o tym z satysfakcja, bo ten ktopot, jak sie okazuje, i te pomylki, ktére mogg sie
zdarzac¢ prezesom sgdéw, mozna powiedziec¢ ze w pewien sposob przewidzieliSmy. Stad
juz od przyszltego roku prezesi sadéw nie bedg mieli kompetencji zwigzanych z biezacym
zarzadzaniem sgdami, miedzy innymi zwigzanymi ze sprawami pracowniczymi. Trudno
to sobie wyobrazi¢, ze osoba, ktora jest najwiekszym autorytetem w sadzie, prezes sadu,
odpowiada za zatrudnianie sprzataczki czy kierowcy. Nie jest od tego. Prezes sadu ma by¢
tym glownym autorytetem dla sedziow, dla orzecznikéw w danym sadzie. Jestem gleboko
przekonany, ze ta zmiana, ktora za chwile zacznie obowigzywac, doprowadzi do tego,
ze jezeli nie w caloSci, to w znacznym stopniu zmniejszy prawdopodobienstwo, ze tacy
nasladowcy zachowania prezesa Milewskiego moga sie zdarzyc w przysztosci. Warto tez
zauwazyc, ze w myS$l tej nowelizacji od przysztego roku wchodzg oceny pracy sedziow,
te na podstawie bardzo czytelnych, wskazanych juz przeciez w zesztym roku kryteriow,
takich jak liczba wyrokéw uchylonych w sadzie drugiej instancji, przewleklo§é spraw,
ktore prowadzi dany sedzia czy sposob odnoszenia sie do stron uczestnikow postepo-
wania. OczywiScie te kryteria beda doprecyzowane juz w rozporzadzeniu, ktore przy-
gotowuje Ministerstwo Sprawiedliwosci. Mowie o tym, zeby pokazaé, ze pewna zmiana,
reformowanie wymiaru sprawiedliwosci, wbrew temu co sie czesto uwaza, jest pewnym
procesem ciaglym i on trwa.

Chcialbym w tym miejscu podziekowaé¢ panu ministrowi Gowinowi, ze oprocz tych
dzialan, ktore podejmuje ze swojej inicjatywy, kazdy minister przeciez wskazuje pewne
nowe priorytety, z ktérymi przychodzi do ministerstwa, dziatania, ktére byly efektem
zmian jeszcze w poprzedniej kadencji, byly realizowane, sg kontynuowane, bo jestem
przekonany, ze one moga w sposob znaczgcy przyczynic sie do poprawy funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwos$ci. Wspomne szybko o jednym projekcie, o nagrywaniu na salach
rozpraw sgdowych. Ono juz funkcjonuje dosy¢ szeroko w apelacji wroctawskiej. Jestem
przekonany, ze tak jak w Hiszpanii, gdzie widzialem, jak ten program funkcjonuje
w praktyce, gdzie skrocit czas rozpraw sadowych o jedng trzecia, sprawdzi sie rowniez
w Polsce. Jestem takze gleboko przekonany, ze przyczyni sie do tego, ze te kilkadzie-
siat tysiecy skarg, ktore rocznie wplywaja do Ministra Sprawiedliwosci, jest tez wérod
nich niestety grupa tych, ktére méwia, ze protokoé! papierowy nie odzwierciedla tego,
co mialo miejsce na sali rozpraw sagdowych, ze ta liczba uwag obywateli w tym zakresie
ulegnie radykalnemu ograniczeniu. Bo protokoét elektroniczny to zapis zaréwno obrazu,
jak i dzwieku, tego co sie dzieje na sali rozpraw sagdowych. A co jeszcze wazniejsze, on
wymusi inng kulture organizowania rozpraw sgdowych. Jestem gleboko przekonany,
ze wokandy, terminy bedg wyznaczane z dnia na dzien, zeby jak najszybciej dang sprawe
zakonczyc.

Tutaj oczywiscie bardzo popieram pana ministra Gowina w tym, co méwi o syste-
mie prawa, zbyt szerokim wykorzystywaniu kar w zawieszeniu. Prosze zwroci¢ uwage,
ze to sie dzieje na kazdym etapie szeroko rozumianej aktywnosci calego wymiaru spra-
wiedliwosci. W sprawie Amber Gold my skupiliSmy sie na tym, ze Marcin P. miat dzie-
wie¢ wyrokow w zawieszeniu. Ale tez trzeba sobie uczciwie powiedzieé, ze te wyroki
w zawieszeniu, za kazdym razem byly na wniosek prokuratora, bo tez uwazam, ze trzeba
bardzo uczciwie, dokonujac tej oceny, wskazywac kto, gdzie, jaki popelnit btad. To proku-
rator wnioskowal, zeby byla kara w zawieszeniu, zaraz powiem dlaczego o tym mowie,
i oczywiScie pozniej sedzia takg decyzje podejmowal. Musze panstwu powiedziec, ze mam
wrazenie, ze wysilki z poprzedniej kadencji nie do konca zdaty egzamin. My rzeczywi-
Scie zmienialiSmy przepisy, zeby szerzej stosowano kare ograniczenia wolnosci z obo-
wigzkiem pracy spolecznie uzytecznej. Miedzy innymi na Skarb Panstwa przejeliémy
obowiazek oplaty badania lekarskiego, ubezpieczenia spolecznego, zniesliSmy obowigzek
zapewnienia odziezy roboczej dla podmiotu, ktory organizuje prace spolecznie uzyteczne.
To byly bariery wskazywane przez podmioty organizujace te prace jako podstawowe.
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Szeroko szkoliliSmy sedziow, a i tak te statystyki, chociaz ulegly pewnej poprawie, nie
ulegly takiej poprawie, jak by$my sobie zyczyli. Dlatego catkowicie sie zgadzam z wnio-
skiem pana ministra, ze niestety te dzialania dzisiaj trzeba uzupelnic¢ zmiang przepisow
prawa.

Wyciagnijmy takze wnioski z tego, co mowilem w kontekscie prokuratury. Nie mam
zadnych watpliwosci, ze poza takimi zmianami w konteks$cie funkcjonowania prokura-
tury jako instytucji, my musimy sobie dzisiaj odpowiedzie¢ na fundamentalne pytanie,
jaka w przyszlo§ci widzimy role prokuratury. Nie mam zadnych watpliwo$ci, ze akcent
musi by¢ zdecydowanie polozony na role prokuratury jako oskarzyciela publicznego.
Te czynnosci faktyczne docelowo moze prowadzi¢ na przyktad w sposéb zdecydowanie
mocniejszy policja. To nie jest oczywiScie zmiana jednostkowa. Dzisiaj policja na to nie
jest przygotowana. Mowimy o pewnym procesie, ktéory musi potrwac, ale to jest taki
kierunek, ktory, uwazam, jest najbardziej pozadany w sensie tych zmian, ktére chcemy
wprowadzi¢ na przyszloSé. I — oczywiscie — to dzisiejsze spotkanie (dziekuje panu prze-
wodniczacemu Kaliszowi za inicjatywe) bedzie jakim§ asumptem do oceny sprawy
Ambert Gold jako takiej, ale takze do wnioskéw na przysztosc. To bedzie najwiekszy
kapital, co z tego posiedzenia wyniesiemy. Dlatego mam nadzieje, ze te dzialania beda
kontynuowane w przyszlosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie posle. Pan posel Mariusz Kaminski.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Panie ministrze, ja sie bardzo ciesze z szybkich decyzji, jakie pan podejmowal w ostatnim
okresie, z tego, ze udalo sie szybko doprowadzic¢ do odwolania pana sedziego Milewskiego
z funkgcji prezesa Sgdu Okregowego w Gdansku, natomiast pozostaje w zawieszeniu pyta-
nie, ja nie ustyszalem odpowiedzi, jak mogto dojs¢ do tego, ze pan sedzia Milewski zostatl
prezesem sadu okregowego? Czy minister sprawiedliwosci, pana poprzednik, ktéry pod-
jal decyzje o tej nominagcji, znat zarzuty stawiane sedziemu Milewskiemu artykutowane
w §rodkach masowego przekazu w kontekscie sprawy niezwykle trudnej dla Platformy
Obywatelskiej, dla establishmentu tréjmiejskiego? Chodzi mi o tak zwang afere sopocka.
Panie ministrze, ostatnio byl pan pomawiany o to, ze jakoby wykazuje pan nadmierng
ciekawosc dotyczaca akt tej sprawy. Wiem z pana wypowiedzi, ze nie jest to prawda, ale
czy nie uwaza pan, ze jest to obrona przez atak, ze specjalnie zaatakowano pana w ten
sposob, aby tej sprawy pan nie dotykal? Dlaczego ta sprawa jest tak istotna? Oto6z, zanim
pan sedzia Milewski zostal prezesem Sadu Okregowego w Gdansku, wydarzyto sie cos,
co powinno by¢ niezwykle istotnym sygnalem ostrzegawczym dla ministra sprawiedli-
wosci, ktory podejmowal decyzje o takiej nominacji, i tez nalezalo sie przyjrzec, co sie
dzieje w trojmiejskim wymiarze sprawiedliwo$ci. Chyba tego nie uczyniono. W kazdym
razie chce zadaé pytanie. Ot6z, afera sopocka rozpoczeta sie w styczniu 2009 roku, kiedy
to zostal zatrzymany prezydent Sopotu pan Karnowski. Postawiono mu szereg zarzutéw
korupcyjnych, czesé z nich dotyczyla, w ocenie prokuratury, jego przestepczej, w cudzy-
stowie, wspolpracy z dilerem samochodowym panem Wlodzimierzem G. Kilka dni
po zatrzymaniu prezydenta Sopotu Wiodzimierz G. otrzymuje wezwanie w charakterze
podejrzanego do prokuratury gdanskiej. Dzien przed przestuchaniem, a wlasciwie wie-
czor przed przestuchaniem Wiodzimierz G. spedza w domu sedziego Milewskiego. O tym
pisala prasa. Zadawano sedziemu Milewskiemu pytanie, co Wlodzimierz G., podejrzany,
dzien przed postawieniem mu zarzutow przez prokurature, niewykluczone, ze mogta
to by¢ sprawa zakonczona aresztowaniem, robi w domu sedziego. Pan sedzia publicznie,
w §rodkach masowego przekazu, odpowiada, ze jest to znajomy jego mamy i by¢ moze
widzial sie z Wlodzimierzem G., ale tak naprawde w przeddzien tego przestuchaniai sta-
wiania mu zarzutéw odwiedzil jego mame. Czego wiecej dowiadujemy sie ze Srodkow
masowego przekazu? Otoz, pan sedzia Milewski nabywat, w ocenie dziennikarzy, znacz-
nie ponizej kosztow ksiegowych, samochéd u tegoz Wlodzimierza G. Srodki masowego
przekazu donosily, ze nie tylko pan sedzia Milewski okazyjnie nabyl, w ocenie dziennika-
rzy, samochod u tego pana podejrzanego, ale rowniez inni sedziowie gdanscy. Jak dono-
sza Srodki masowego przekazu, sedzia, ktora ma orzeka¢ w sprawie prezydenta Sopotu
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pana Karnowskiego jest sedzia, ktora przez dltuzszy okres czasu byla asystentka sedziego
Milewskiego. O tym wszystkim pisala prasa. Wiec ja, po pierwsze, chce sie dowiedziec,
czy Ministerstwo Sprawiedliwo$ci badalo te sprawe? Czy ta sprawa byla badana przez
samorzad sedziowski? Czy minister sprawiedliwoSci posiadal wiedze, ze sg stawiane
takie zarzuty? Czy w jakikolwiek sposéb byly one wyjasnione przed podjeciem przez
niego decyzji o powolaniu pana sedziego Milewskiego na stanowisko prezesa Sadu Okre-
gowego w Gdansku? Bo by¢ moze wlasnie komus zalezalo, nie wiem czy 6wczesnemu
ministrowi sprawiedliwos$ci, czy kto§ z establishmentu gdanskiego znajgcy Srodowisko
sedziowskie zasuflowal to nazwisko ministrowi sprawiedliwosci, ze pan Milewski zostatl
sedzig sgdu okregowego? Byc¢ moze wlasnie cechy charakteru sedziego Milewskiego,
ktore poznaliSmy w ostatnim czasie, byly tak naprawde powodem, ze zostal on powo-
tany na stanowisko sedziego Sgdu Okregowego w Gdansku. Wiec ja bym chcial usly-
szet od pana ministra sprawiedliwo$ci informacje, czy badal pan okoliczno$ci nominacji
sedziego Milewskiego na stanowisko prezesa sagdu okregowego? Czy przed podjeciem
tej decyzji minister sprawiedliwosci cokolwiek uczynil, aby wyjasni¢ zarzuty stawiane
sedziemu Milewskiemu w §rodkach masowego przekazu? I wreszcie, czy nawet w zakre-
sie administracyjnym, w jaki sposob sedzia, ktéra byla asystentka sedziego Milewskiego,
prowadzi sprawe pana Karnowskiego? Przeciez jest jaki$ system wewnatrz sagdu przy-
dzielania spraw sedziom. Czy ta sedzia, ktora byla asystentka sedziego Milewskiego,
otrzymata te sprawe do prowadzenia w wyniku klarownego i jasnego mechanizmu funk-
cjonujacego w sadzie sopockim, czy tez kto§ podjal decyzje, i kto, zeby wlasnie ta osoba
prowadzila te sprawe? A jak ta sprawa jest prowadzona, to prosze prze§ledzi¢ $rodki
masowego przekazu. Prosze, panie ministrze, zeby pan sie zorientowal, w jaki sposob
sedzia prowadzi te sprawe i dlaczego przez wiele, wiele miesiecy nie znajduje ona zad-
nego finatu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Pan minister bedzie odpowiadat po calej serii wypowiedzi. Czy chciatby
sie pan teraz odnies¢, panie posle, bo jak pan posel Kaminski méwil o poprzedniku,
to rozumiem, ze odnosilo sie to do pana Krzysztofa Kwiatkowskiego.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
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Jezeli mozna, to panu przewodniczacemu i panstwu przedstawie procedure nominacyjng
na stanowiska funkcyjne. Ja takich nominacji podpisalem okolo 200, liczac prezesow
i wiceprezesow sgdow, i procedura jest zawsze ta sama. W przypadku prezesow sadow,
jezeli nie ma jakich$ podstawowych zarzutéw do ustepujacego prezesa, to on propo-
nuje kandydata na swoje miejsce. Tak bylo takze w tym wypadku. Ustepujacy prezes
Sadu Okregowego w Gdansku, jezeli przekrecam nazwisko, to przepraszam, pan prezes
Andruszkiewicz, zaproponowal kandydature swojego wiceprezesa, z ktorym ponad pieé
lat pracowal jako wiceprezesem, mowie wiasnie o panu sedzim Milewskim, przedstawia-
jac jednocze$nie opinie na jego temat. Ta opinia byla wzorcowa. Mowie panstwu oczy-
wiScie o opinii, ktéra przedstawil ustepujacy prezes sadu. Te konsultacje przeprowadza
Departament Kadr w Ministerstwie Sprawiedliwosci i tak bylo takze w tym wypadku.
Ja nie znalem sedziego Milewskiego wczes$niej, a pdzniej moje poznanie z nim, to byly
jakie$ okazjonalne rozmowy na spotkaniu wszystkich prezeséw sadéw apelacyjnych
i okregowych, jakie cyklicznie kazdy minister sprawiedliwosci organizuje. Nastepnie
weryfikujemy takg kandydature, bo ona formalnie jest zgloszona, ale to nie jest réwno-
znaczne z powolaniem. Weryfikujemy przez $srodowisko, ktére powinno najlepiej znaé
danego sedziego, czyli przez zgromadzenie wszystkich sedziow danego sadu. Jezeli §ro-
dowisko bedzie przeciwne jego nominacji, to takiego powotania nie ma albo gdyby mini-
ster si¢ upieral, to moze zgtosi¢ wniosek do Krajowej Rady Sgdownictwa, zeby whrew
opinii sedziow takiej nominacji dokonac. Srodowisko sedziowskie, czyli ci, ktérzy znaja
najlepiej tego sedziego, wyrazilo swoja opinie, pan sedzia Milewski dostal 2/3 glosow
wszystkich uczestniczgcych w tym zgromadzeniu. Na koniec tej procedury, czyli takze
po zasiegnieciu opinii Srodowiska, o czym powiedzialem, nastepuje wreczenie nominacji.
W przypadku wiceprezesow procedura jest taka, ze proponuje prezes aktualnie pelnigcy
funkcje, bo kadencje wiceprezesow sg rézne. A co do badania konkretnej sytuacji, jednej

0.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 52)

czy drugiej osoby, to oczywiScie od tego sg upowaznione organa, czyli w tym wypadku
prokuratura czy Centralne Biuro Antykorupcyjne. Z tego co wiem, takie sprawdzenia
byty, o tym sie nie chce wypowiadaé, bo nie mam tej wiedzy, ale to jest oczywiscie wiedza,
o ktéra mozna wystepowac do tych instytucji.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Pani posel Marzena Wrobel. Prosze bardzo.

Posel Marzena Wrébel (SP) - spoza skladu Komisji:

Panie ministrze, kiedy pan obejmowal stanowisko, ja zapytalam pana, czy juz sie pan
zderzyl ze Sciang i teraz widzimy wiasnie efekty tego panskiego zderzenia ze $ciana,
bo oczywiScie ataki na pana zwigzane z zarzucaniem panu, ze wykonuje pan swoje obo-
wigzki, kontrolujgc od strony administracyjnej dzialalnos¢ sagdow, sa atakami absurdal-
nymi. Literalna interpretacja prawa nie moze by¢ posunieta do absurdu. Uprawnienia
sedziowskie nie mogg ogranicza¢ uprawnien ministerialnych, dla mnie to jest oczy-
wiste. Natomiast chcialabym tez odnies¢ sie do wypowiedzi pana posta Kaminskiego,
bo nie ukrywam, ze jako$ niepokojaco duzo jest tych negatywnych zdarzen zwigzanych
z funkcjonowaniem szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci wlasnie na Pomo-
rzu. Ja rozumiem, ze lustracja Sadu Okregowego w Gdansku wla$nie sie dokonuje, cze-
kamy na wyniki tej lustracji, natomiast to jest oczywiste, ze prezes sadu okregowego
w sposob takze posredni i ze wzgledu na swoja pozycje w systemie sgdownictwa moze
ksztaltowaé okreslone dzialania takze w sgdach rejonowych. Chciatabym sie dowiedziec,
czy panstwo zakladacie takze w rejonie pomorskim czy gdanskim, lustracje sagdéw rejo-
nowych? Niepokojgce jest rowniez to, czego dowiedzieliémy sie o funkcjonowaniu pro-
kuratur rejonowych w Gdansku. Jako$ tak nieprzypadkowo wszystkie te sprawy, ktore
bulwersowaty opinie publiczng, skupiajg sie w tym miescie. Nie do pomy§lenia jest dla
mnie réwniez to, ze panstwo nie otrzymaliScie akt kuratorskich, zwlaszcza w kontekscie
zabdjstwa dwojga niewinnych dzieci. Dla mnie jest to po prostu niebywale, ze sedzia
odmowitl wydania panstwu akt. W zwigzku z tym mam kolejne pytanie, czy ta osoba,
ktéra odmoéwita wydania tych akt, zostanie poddana jakiemu§ postepowaniu dyscypli-
narnemu, bo wydaje mi sie oczywiste, ze tutaj w sposob dos¢ intencjonalny odczytywata
przepis ustawy i rozporzadzenia wykonawczego.

Kilka pytan o charakterze juz systemowym. Jest projekt ustawy Solidarnej Polski,
ktory to projekt odnosi sie wlasnie do warunkowego zawieszania kar. My proponowali-
$my, by istnial jakis limit tego warunkowego zawieszania kar i powyzej trzeciego takiego
wyroku kara pozbawienia wolnosci czy jakakolwiek inna kara powinna juz by¢ wyko-
nywana w sposob bezwzgledny. Wiec mam pytanie, kiedy ten projekt bedzie procedo-
wany? Czy ministerstwo zaklada tutaj jakie$ wlasne rozwigzania w tej materii? Kolejne
pytanie, tez odnoszace sie do stanu sedziowskiego, czy panstwo przewidujecie wpro-
wadzenie specjalizacji sedziowskich? My mamy rzeczywiScie najwiekszg liczbe sedziow
w Europie, ale sprawy u nas, tez w Europie, trwajg najdluzej. Istnieje takie domniema-
nie, ze tak sie dzieje ze wzgledu na to, iz sedziowie czesto orzekajacy w bardzo trud-
nych sprawach, wymagajacych nie tylko wiedzy prawniczej, ale takze wiedzy z innych
dziedzin zycia, po prostu od strony merytorycznej sobie nie daja rady z tymi sprawami.
W zwigzku z tym przede wszystkim oceniajg przestanki formalne, bardzo czesto odsylaja
wnioski do uzupelnienia albo odsylajg sprawy do sgdow nizszej instancji. Wiec czy tutaj
takie specjalizacje sedziowskie panstwo przewidujecie? Kolejne pytanie dotyczy ustawy
o prokuraturze. Jak sadze, nie zgodzimy sie z podstawowa przestanka. W naszej ocenie,
ocenie Solidarnej Polski, ustawa o prokuraturze w tym ksztalcie, ktory w tej chwili obo-
wigzuje, jest niezgodna z konstytucja, bowiem zadania prokuratury opisane sg w kon-
stytucji w zadaniach, ktore ma spelnia¢ Rada Ministréow. Nie ma mowy o samodzielno§ci
Prokuratora Generalnego, w zwigzku z tym my uznajemy, ze to rozdzielenie jest po pro-
stu niezgodne z konstytucja. Ale jest to, jak sadze, spoér natury prawnej. Znam stano-
wisko pana ministra i ministerstwa w tej sprawie. Natomiast pragne zwroci¢ uwage
na fakt, ze Prokurator Generalny nie jest calkowicie niezalezny w tej koncepcji, ktora
panstwo stworzyliScie. Przede wszystkim jest bardzo wyraznie uzalezniony od prezesa
Rady Ministréw i to zar6wno w sensie finansowym, bo jak pan wie, nie ma wlasnego
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budzetu, jak i w sensie proceduralnym, organizacyjnym. Przypominam, ze premier jest
tym podmiotem, ktéry moze nie przyja¢ sprawozdania Prokuratora Generalnego, co jest
rownoznaczne z poczgtkiem procedury odwotania Prokuratora Generalnego. Wiec tutaj
niezalezno§¢ Prokuratora Generalnego jest pozorna. Platforma Obywatelska, musze
to z przykroécig przyznac, uniezaleznita prokurature wylgcznie od kontroli Sejmu, nato-
miast podporzadkowala w niebywatly sposéb prokurature prezesowi Rady Ministréw,
ktory stoi na czele wladzy wykonawczej. Wiec paradoksem jest to, ze wladza ustawo-
dawcza i kontrolna nie moze sprawowac kontroli nad Prokuratorem Generalnym, a wia-
dza wykonawcza moze. Tutaj widze wyrazny blad logiczny miedzy przestankami, ktére
panstwu towarzyszyly przy konstruowaniu tej ustawy, a realnymi przepisami, ktore sie
w tej ustawie znalazly.

Kolejna rzecz. Prokurator Generalny jest ubezwlasnowolniony, jesli idzie o kiero-
wanie kadrami prokuratury. W sposob znaczacy ogranicza go procedura, ktéra wynika
z powolania Krajowej Rady Prokuratury i wydaje mi sie to rozwigzaniem, delikatnie
rzecz ujmujac, dyskusyjnym. Jesli kto§ odpowiada za dzialania prokuratury, to powinien
takze mie¢ mozliwo$¢ wplywania na kadry, a Prokurator Generalny, tak jak powiedzia-
tam, w duzym stopniu jest ubezwlasnowolniony.

Kolejna rzecz, na ktorg bardzo bym chciata zwroci¢ uwage pana ministra, to jest
system nadzoru wewnetrznego. Panstwo bardzo mocno ktadliscie nacisk przy ustawie
o prokuraturze na niezalezno$c prokuratora referenta. Ja przypomne, ze w poprzednim
rozwigzaniu ustawowym ta niezaleznosc tez byla gwarantowana. Natomiast nie zwro-
ciliscie albo nie chcieliscie zwréci¢ uwagi na taki drobny fakt, ze polecenia dotyczace
czynnosci procesowych prokuratorowi rzeczywiscie nie moga by¢ wydawane przez jego
zwierzchnika, natomiast istnieje co$ takiego jak doradztwo. I to, czego nie mozna zro-
bi¢, jesli ktos oczywiscie wykazuje sie zla wola, w postaci konkretnego polecenia, mozna
doskonale przemyci¢ w postaci tak zwanych dobrych rad. Chcialabym wiec, aby pan-
stwo jednak pochylili sie w sposob szczegdlny nad zwierzchnim nadzorem stuzbowym
i doradztwem, ktore jest udzielane prokuratorowi referentowi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje pani posel. O zabranie glosu prosit przewodniczacy Krajowej Rady Prokura-
tury, pan prokurator Edward Zalewski. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Prokuratury Edward Zalewski:
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Dziekuje bardzo. Na wstepie chcialbym w imieniu prezydium Krajowej Rady Prokura-
tury bardzo serdecznie podziekowac panu przewodniczacemu za zaproszenie na dzisiej-
sze posiedzenie. Oczywiscie chce wypowiadac sie tylko i wylacznie w kwestiach doty-
czacych prokuratury. Pan przewodniczacy Kalisz w sposob bardzo wyrazny wskazat
na rzecz jaka nalezy wykonac¢, zanim przystapi sie do prac nad ustawg o prokuraturze,
a wiec okreslenie strategii wymiaru sprawiedliwo§ci. Szanowni panstwo, to do was, poli-
tykéw, nalezy okreslenie, jakiej prokuratury w panstwie chcecie. To politycy, poslowie
beda decydowac o tym, jaki ostatecznie ksztalt prokuratura bedzie miala i o tym ksztat-
cie prokuratury nalezy przeprowadzi¢ szerokg dyskusje na podstawie opinii srodowisk
prawniczych. Dopiero po przeprowadzeniu takiej dyskusji mozna przystapi¢ do formuto-
wania konkretnych przepiséw ustawy o prokuraturze. Ja sie bardzo ciesze, ze pan mini-
ster Gowin w pelni zaaprobowal stanowisko pana przewodniczgcego Kalisza, ze taka
strategie trzeba wypracowacé, ale pozwole sobie wyrazi¢ moje niedowierzanie, ze mozna
w ciggu dwoch tygodni opracowac ustawe o prokuraturze, bo kompletng ustawe o proku-
raturze, tak wynikalo ze st6w pana ministra, za dwa tygodnie, w polowie pazdziernika,
pan minister przedstawi.

Szanowni panstwo, Krajowa Rada Prokuratury w lipcu opiniowata jeden projekt nowe-
lizacji ustawy o prokuraturze, we wrze$niu na stronach Rzgdowego Centrum Legisla-
cyjnego znalazl sie, nie wiem, chyba kolejny projekt nowelizacji ustawy o prokuraturze,
poniewaz w sposob znaczacy odbiega on od tego projektu, ktory byt przedstawiony Kra-
jowej Radzie Prokuratury do zaopiniowania. Jednocze$nie w ostatnich dniach do Krajo-
wej Rady Prokuratury z Kancelarii Sejmu wplynal projekt zupelnie nowej ustawy o pro-
kuraturze autorstwa Klubu Solidarna Polska. I musze przyznac, ze projekt ten w sposob
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jasny i rzeczowy stawia sprawe. Jest to niezwykle cenne wlaénie w dyskusji o strategii
i o0 tym, jakiej prokuratury w panstwie chcemy. Bo nie mozna twierdzic, ze chce sie nie-
zaleznej prokuratury, a jednocze$nie przedstawiaé projekty likwidacji Krajowej Rady
Prokuratury. W projekcie Solidarnej Polski jest wyrazne, jasne stanowisko, stanowisko,
z ktorym ja sie nie zgadzam, ale szanuje to, ze takie stanowisko zostalo w tym projekcie
jasno wyrazone. Wedlug tego projektu jest to prokuratura podporzadkowana catkowicie
rzadowi, prokuratorzy sa raczej urzednikami Ministra Sprawiedliwoéci niz niezaleznymi
prokuratorami, ale oczywiScie takie poglady mozna mie¢ i mozna bronic takich pogla-
dow. Natomiast nie wierze, ze w ciagu dwodch tygodni, bez dyskusji na temat strategii
wymiaru sprawiedliwo§ci, mozna opracowaé¢ kompletnie nowg ustawe o prokuraturze,
bo jest to materia wyjatkowo skomplikowana i nie opracuje sie dobrej ustawy o proku-
raturze, jezeli na wstepie nie powie sie, jakiej prokuratury potrzebujemy. Bo w kazdym
nowoczesnym panstwie prokuratura jest organem niezaleznym, czy tez prokuratorzy
sg panstwowymi urzednikami niezaleznymi w swoich decyzjach i zachowaniach.

Jezeli chcemy prokuratury uzaleznionej politycznie, to jednocze$nie chcemy, zeby
cala odpowiedzialno§¢ za najdrobniejsza sprawe, czy to na potnocy, czy na potudniu Pol-
ski, ponosil rzad naszego kraju, poprzez Ministra SprawiedliwoSci. Jednak nie w tym
kierunku powinny i§¢ systemy nowoczesnych panstw, a wiec to nie panstwo powinno zaj-
mowac sie wszystkimi sprawami. Oczywiscie, do dyskus;ji jest zakres niezaleznoSci pro-
kuratury. Chcialbym, zeby w tej dyskusji uzywane byly argumenty prawdziwe, bo do tej
pory, niestety, Krajowa Rada Prokuratury zetknela sie z argumentami, ktére — delikatnie
mowigc — sg dalekie od prawdy. Twierdzi sie powszechnie, ze w prokuraturze na skutek
nowelizacji z 2009 roku i powolania Krajowej Rady Prokuratury zapanowala dwuwtadza.
Otoz, prosze panstwa, to jest nieprawda. Krajowa Rada Prokuratury ma dokladnie dwa
uprawnienia wladcze, dwa, nie wiecej. Pierwsze to jest zgoda na odwotanie z pelnione;j
funkcji kadencyjnej, na wniosek Prokuratora Generalnego. I trzeba wyraznie powiedziec,
ze kadencja w prokuraturze zostala stworzona po to, zeby prokuratorzy, jest to element
niezaleznoéci prokuratorskiej, pelnigcy te funkcje byli pewni, ze nie zostang usunieci
ze stanowiska z powodow politycznych. I tak naprawde rolg Krajowej Rady Prokura-
tury jest tylko i wylacznie pilnowanie, zeby odwolanie z funkcji nie nastgpito z przyczyn
politycznych, z przyczyn pozamerytorycznych. W wypadku stwierdzenia, ze sg to przy-
czyny merytoryczne, nienalezyte sprawowanie obowigzkow, Krajowa Rada Prokuratury
w kazdym przypadku taka zgode wyda, co udowodniliémy przy ostatniej sprawie. Drugie
uprawnienie wladcze, o ktorym sie nie dyskutuje, nie méwi, bo tak naprawde nikogo
to nie interesuje, to jest przenoszenie prokuratorow w stan spoczynku w sytuacji, kiedy
choruja ponad rok lub w sytuacji orzeczenia lekarskiego. Pomine to uprawnienie, bo jest
to uprawnienie dotyczace waskiej grupy prokuratoréw, ale nawet to uprawnienie sta-
nowi pewien element ochrony prokuratorskiej niezaleznosci wlasnie przed bezzasadnym
przenoszeniem w stan spoczynku.

Przejde do punktu, ktory przedstawiany jest w mediach w sposéb bardzo odbiegajacy
od rzeczywistosci, a wiec powolania na wyzsze stanowiska stuzbowe. Prosze panstwa,
trzeba pamietaé, ze w prokuraturze sg dwa rodzaje stanowisk, stanowiska funkcyjne,
a wiec to sg szefowie prokuratur rejonowych, okregowych, apelacyjnych, naczelnicy
wydzialow i stanowiska sluzbowe prokuratoréw, a wiec prokuratora prokuratury rejo-
nowej, prokuratora prokuratury okregowej, prokuratora prokuratury apelacyjnej czy
generalnej. Otoz, na funkcje w prokuraturze od naczelnika czy od dyrektora departa-
mentu w Prokuraturze Generalnej poprzez prokuratora apelacyjnego i jego zastepcy az
po prokuratora rejonowego i jego zastepcow, a nawet naczelnikow wydzialow w proku-
raturze okregowej, na te wszystkie funkcje powoluje Prokurator Generalny. Krajowa
Rada Prokuratury nie ma zadnych uprawnien do tego, zeby wtracacé sie, i nie wtraca sie,
oczywiScie, w ten proces. Jest to imperium wtadzy Prokuratora Generalnego, i zeby byto
jasne, uwazam, ze jest to jak najbardziej zasadne rozwigzanie. Skoro pan prokurator
generalny odpowiada za prace prokuratury, powinien mieé¢ pelng wladze nad mianowa-
niem czy tez powotaniem funkcyjnych prokuratorow w prokuraturze. I takg wiadze ma.
Krajowa Rada Prokuratury nie ma ani cienia uprawnien w tym zakresie i nigdy w tym
zakresie nic nie robila.
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Natomiast jesli chodzi o stanowiska wyzsze, wyzsze stopnie prokuratorskie, na przy-
klad awans prokuratora prokuratury rejonowej na prokuratora prokuratury okregowe;j,
to prokuratura dorobila sie, zresztg sad tez, wspanialego mechanizmu. Ten mechanizm
nazywa sie konkurs. Jak Polska dluga i szeroka wszedzie sg nawolywania o to, zeby
stanowiska byly obsadzane w drodze rzetelnych, uczciwych konkurséw. Takie konkursy
na wyzsze stanowiska przeprowadzane sa wlasnie w prokuraturze. Sg to konkursy nie-
zwykle rzetelne, sktadajgce sie z kilku etap6w, zaczynajace sie od ocen kwalifikacyjnych
wizytatorow poprzez niezwykle istotne opinie kolegiéw poszczegélnych prokuratur,
a na samym koncu jest procedura konkursowa przed Krajowa Radg Prokuratury. Co robi
Krajowa Rada Prokuratury? My nie powolujemy na wyzsze stanowiska, my jedynie
rozstrzygamy konkurs, natomiast ostateczna decyzja lezy i tak w rekach Prokuratora
Generalnego, poniewaz moze on sie z rozstrzygnieciem konkursu nie zgodzic¢ i nie powo-
ta¢ wskazanego kandydata. Nie ma zadnej dwuwladzy w prokuraturze. Krajowa Rada
Prokuratury nie jest zadnym hamulcowym uprawnien pana prokuratora generalnego.
Krajowa Rada Prokuratury robi tylko to, do czego byla powotana, a wiec powolana byla
do strzezenia niezaleznoSci prokuratoréw. I ta niezalezno$¢ prokuratoréw wyrazana jest
miedzy innymi wla$nie poprzez konkursy i przez odciecie wplywu przetozonych na roz-
strzygniecia takich konkursow. Juz nie moze byc¢ tak, zeby przetozony wymuszal na pro-
kuratorze okreslone zachowania, sugerujac, iz w taki sposob stworzy mu $ciezke awansu.
Ja oczywiScie nie mowie, ze tak bylo, ja tylko mowie, ze takie mechanizmy zostaly jak
gdyby uchylone poprzez system konkursow. Krajowa Rada Prokuratury nie rosci sobie
zadnych praw do tego, zeby by¢ jakakolwiek wladzg w prokuraturze. My tylko stoimy
na strazy niezaleznosci prokuratoréow i to zarowno w sytuacji konkurséw, jak i wtedy,
kiedy ta niezalezno$c jest naruszana przez ich przetozonych czy tez naruszana jest przez
czynniki zewnetrzne. To my mamy pilnowac, zeby nie bylo politycznych decyzji w pro-
kuraturze, zeby nie bylo politycznych odwotan w prokuraturze i zeby prokurator czut
te pewno§cé, ze jezeli bedzie postepowal uczciwie, zgodnie z prawem, to jest organ, ktéry
bedzie go wspieral i bedzie go w tym bronit.

Dlatego, prosze panstwa, nie mozna w zadnym wypadku twierdzi¢, iz likwidacja Kra-
jowej Rady Prokuratury jest elementem wzmacniajacym czy nienaruszajacym niezalez-
nos¢ prokuratorow. Jestem glteboko przekonany, ze reforma prokuratury powinna pgjsé
z jednej strony w kierunku utrzymania tejze niezaleznoSci, ale z drugiej strony reforma
prokuratury powinna zostaé skorelowana z tym, o czym méwil pan minister sprawiedli-
wosci, a wiec z projektem zmian nowelizacyjnych Kodeksu postepowania karnego. Bar-
dzo powszechne sg glosy w prokuraturze, ze prokuratura w tym ksztalcie zadan jakie
posiada w zakresie postepowania przygotowawczego, nie bedzie w stanie udzwigna¢ obo-
wigzkow nakladanych na nig przez kontradyktoryjny system procesu sadowego. Jestem
goracym zwolennikiem tych wlasnie zmian, a wiec zmian Kodeksu postepowania karnego
i wprowadzenia do polskiego procesu autentycznego systemu kontradyktoryjnego. Ale
jako dlugoletni prokurator, niestety, jestem przekonany, ze w tym ksztalcie, jakim jest
w tej chwili prokuratura, i chodzi tu bardziej o ksztalt zadan prokuratury, prokuratorzy
nie dadzg rady sprostac¢ zadaniom nowego kodeksu. Dlatego Krajowa Rada Prokuratury
w kilku swoich uchwatach apelowata o to, zeby odstapic¢ od jakichkolwiek nowelizacji
ustawy o prokuraturze, opracowac¢ nowg ustawe o prokuraturze i zeby zadania prokura-
tury byly okreslone bardziej w kierunku fazy postepowania sgdowego, natomiast w fazie
postepowania przygotowawczego da¢ wiekszg wladze, wieksze uprawnienia policji czy
innym sluzbom. I wtedy, wlasnie poprzez te stuzby czy poprzez policje, rzad bedzie mial
autentycznie wiekszy wplyw na te faze postepowania przygotowawczego, a uniknie sie
podejrzen o polityczne sterowanie prokuratura. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo, panie prokuratorze. Pan sedzia Antoni Gorski, przewodniczacy Krajo-
wej Rady Sagdownictwa.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Antoni Gorski:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem przede
wszystkim wyrazi¢ zadowolenie, stuchajac bowiem dotychczasowych wystgpien, wszy-
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scy panstwo podkreslaliScie istotnos§é niezawistosci sedziowskiej, ze to jest fundament
sagdownictwa i ta $wiadomos$¢ wsrod parlamentarzystow napawa mnie optymizmem.
Naprawde jestem z tego bardzo rad. To jest pierwsza sprawa. Drugi powod do zadowo-
lenia jest taki, ze z incydentalnych niewlasciwych postaw sedziéw nie wysuwa sie wnio-
skow generalnych, nie rozciaga sie, w przeciwienstwie do niektoérych przedstawicieli
prasy, nieusprawiedliwionych, krzywdzacych wniosk6w na cale srodowisko sedziowskie.

Chciatbym nawigzac¢ do ogélnych kwestii, ktére pan przewodniczacy Kalisz poruszyt
na samym wstepie. Ot6z, w pelni zgadzam sie z tg diagnoza pana przewodniczacego,
ze na poczatku naszych przemian zabraklo glebokiej refleksji nad reforma systemu
prawnego w ogole, nie tylko sagdownictwa, panie przewodniczacy. Ja wtedy zostatem
na fali przemian prezesem sgdu wojewodzkiego. Jeszcze raz przywolam te juz dawne
czasy, ze na pierwszej odprawie, na pierwszym spotkaniu z Ministrem SprawiedliwoSci
postulowalem, aby nowa wiadza powolata nie jednego wicepremiera, tylko dwoch. Jeden
powinien by¢ od zreformowania gospodarki, a drugi od zreformowania systemu praw-
nego, bo przeciez pozostawienie tego msci sie do tej pory. To jest taki grzech pierworodny.
Ale odnoszac sie do wypowiedzi pana przewodniczacego, chce podkresli¢ jeden ogromny
dorobek tych przemian, mianowicie wlasnie zrozumienie i zaakcentowanie wagi nieza-
wisto$ci sedziowskiej. Przeciez musimy pamietac o tym, ze przedtem zadna nominacja
sedziowska nie odbywata sie bez opinii komitetu. A wiec ta zmiana, ktéra nastgpita, jest
zmiang zasadniczg i rewolucyjna, mianowicie — niezalezny organ, jakim jest Krajowa
Rada Sagdownictwa, przedstawia wniosek o powolanie sedziego panu prezydentowi.

Ta niekonsekwencja czy to zaniedbanie, je§li chodzi o caly system prawny, a w szcze-
gélnoéci o sadownictwo, moze by¢ i powinna byé naprawiona teraz i od kilku lat §rodo-
wisko sedziowskie o to sie upomina, zeby zorganizowaé takg bardzo powazng dyskusje
na temat ustroju sgdownictwa pod patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.
Mowilo sie o takiej formie ,,0kraglego stotu”. To jest bardzo logiczne, zeby patronowat
tej debacie, a p6Zniej i wnioskom z niej wyplywajacych pan prezydent, dlatego ze to on
na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa ostatecznie powoluje sedziow. Jako§ do tej pory
tego zrozumienia nie znalezliémy jako $rodowisko sedziowskie.

Prosze panstwa, na koniec trzy wlasciwie uwagi szczegotowe. Jako przewodniczacy
Krajowej Rady Sgdownictwa podtrzymuje sceptycyzm co do zmiany polegajacej na wpro-
wadzeniu systemu menedzerskiego do sagdow, ale nie ze wzgledu na samo wprowadzenie,
tylko ze wzgledu na zagrozenie powstania tam dwuwladzy. Bo sytuacja jest taka, zgodnie
z ta ustawa, ze dyrektor sgdu nie podlega prezesowi sadu. A wiec realne jest niebez-
pieczenstwo powstania dwuwladzy i to wzbudza niepokdj Krajowej Rady Sadownictwa
i Srodowiska sedziowskiego.

Dalsza kwestia, ktora checiatbym tylko zasygnalizowaé, to przewleklo$¢ postepowa-
nia. Prosze panstwa, to taczy sie przede wszystkim z liczbg spraw — 13 milion6w spraw
w ubieglym roku wplyneto do sadéow. To jest pierwsza kwestia. Wiec tej lawinie kto§
musi poradzié. A wiec tu potrzebne sg radykalne, pan minister o tym wspominal, zmiany
takze w zakresie procedury i zatamowania naplywu tych spraw. I to jest jedna sprawa,
bezdyskusyjna. A druga, wspomnial ktoéry$ z panow postoéw, przepraszam, ze nie pamie-
tam nazwiska, o tym, ze nie wszyscy sedziowie sg nalezycie przygotowani, bez specjaliza-
cji. Na pewno tak jest czeSciowo, ale chcialbym tez podkresli¢ sprawe systemowa, druga,
mianowicie na urzad sedziego rejonowego powolywani sg obecnie w 91% ludzie, ktorzy
nie majg zadnej praktyki orzeczniczej albo nawet praktyki prawniczej, rekrutuje sie ich
bowiem sposrod asystentow i referendarzy. Stad tez Rada uwaza, ze powinno sie wrocic¢
do instytucji asesora sgdowego badz podsedka, jak to niektérzy nazywaja, bo dopiero
praktyka jest sprawdzianem, po pierwsze, wiedzy, ale takze i postaw sedziowskich.

I trzecia kwestia, o ktorej juz wspominatem na naradzie u Prezydenta Rzeczypospo-
litej. Bardzo sie ciesze, ze sg prace nad nowg ustawg o prokuraturze, poniewaz kolejna
nowelizacja moglaby przynie§é tylko pogorszenie obecnego stanu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Teraz zabierze glos pani sedzia Irena Kamin-
ska, przewodniczgca stowarzyszenia Themis, a p6zniej pan Mariusz Chudzik, wiceprze-
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wodniczacy Krajowej Rady Prokuratury. Drodzy panstwo, na tym juz skonczymy, jako
ze po prostu czas nam sie przediuza. Mamy te dwie wypowiedzi i na koniec pan minister
Gowin. Pani sedzia Irena Kaminska.

Wiceprezes Stowarzyszenia Sedziow Polskich Iustitia Rafal Puchalski:

Panie przewodniczacy, chcialbym zabrac glos w imieniu stowarzyszenia Iustitia. Rafat
Puchalski, wiceprezes.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dobrze. I to juz bedzie wszystko. Bardzo przepraszam panstwa, ale przedtuzyliémy czas
i bardzo prosze teraz o zwiezle wypowiedzi. Pani sedzia Irena Kaminska, prosze bardzo.

Prezes Stowarzyszenia Sedziow Themis Irena Kaminska:

28

Ja chcialam przede wszystkim podziekowac bardzo panu przewodniczacemu za zapro-
szenie na te debate, bo myéle, ze gdyby zabrakto tutaj przedstawicieli sedziéw, prokura-
torow to charakter tej debaty jednak bylby troche okrojony i problem, z jakim sie bory-
kamy, nie zostalby pokazany z dwoch stron.

Ja moze wroce tylko na chwile, nie wdajac sie w szczegotly, do tego podstawowego pyta-
nia, czy pan minister powinien zazadac tych akt, czy nie powinien? Mysle, ze do sedziow
i pana prezesa Milewskiego, i do ministerstwa nie dotarla ta §wiadomosc, ze zmiana
prawa o ustroju sgdéw powszechnych dokonata bardzo gtebokiej rewolucji w sferze nad-
zoru wewnetrznego i zewnetrznego, ze ta rola Ministra Sprawiedliwo$ci zostala bardzo
ograniczona. Chcialabym tylko na przyszto$¢ podpowiedzie¢ panu ministrowi, ze ma on
w swoim ministerstwie sedziéw wizytatorow, ktérych rola zostata w przepisach opisana
i zawsze, jeSli korzystal bedzie z ich po§rednictwa w uzyskiwaniu informacji, nikt nie
zarzuci mu, ze w jakikolwiek sposéb przekroczyl ducha czy tez litere prawa. To tak
nawigzujac do jednej z przyczyn naszego dzisiejszego spotkania.

Chciatabym powiedzie¢ o czyms$, o czym malo bylo dzisiaj méwione w tej debacie,
a wydaje mi sie, ze ideg tego spotkania bylo réwniez, aby porozmawiaé o modelu nad-
zoru nad sgdami, bo z pierwszego wystapienia pana posta Kalisza to wynikato. Wiasci-
wie dlaczego stowarzyszenia sedziowskie, Krajowa Rada Sadownictwa, pan pierwszy
prezes Sadu Najwyzszego mowig o tym, ze powinna nastgpi¢ zmiana nadzoru admi-
nistracyjnego czy merytorycznego nad sgdami. Przede wszystkim wynika to z konsty-
tucji. Nie dlatego chcemy, zeby nadzorowal nas Pierwszy Prezes, bo uwazamy, ze wla-
dza sedziéw jest absolutna i nie podlega zadnej kontroli; nikt powazny takiego pogladu
nie wypowiada. Trybunal Konstytucyjny, ktéry sie wypowiadal co do tego, ze obecny
model nie jest sprzeczny z konstytucjg, nie wykluczy! tez innych modelow nadzoru
i takie tez stwierdzenie wskazal wyraznie w konstytucji. W obecnym ksztalcie ustroju
sadow powszechnych jest pewien problem, ktéry powoduje, ze los kazdego sedziego moze
posrednio zaleze¢ od Ministra Sprawiedliwo$ci. Prezes, ktory jest nominowany przez
Ministra Sprawiedliwosci ma w sgdzie wladze taka, ze kariera sedziego, zakres jego obo-
wigzkow zalezy wylacznie od prezesa, bo rola kolegium zostata catkowicie ograniczona
do wylacznie opiniodawczej i ta opinia nie jest w zadnym sensie wigzaca. Dlatego, jak
powiedzial pan prezes Dabrowski, stworzona zostata taka sie¢ zalezno$ci wzajemnych
poprzez prezesa sgdu od Ministra Sprawiedliwosci, ze zakres tej wladzy jest za duzy i on
wecale nie dotyczy wladzy orzeczniczej, bo nikt w panstwie prawa, zaden minister w tej
chwili nie odwazy sie sugerowac tresci wyroku, ktory miatby zapa$é. I to jest ta ogromna
korzy§¢ ustrojowa, o ktérej mowil przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa. Ale,
prosze panstwa, sedziowie chcg tez zmiany systemu nadzoru, bo powiedzmy sobie szcze-
rze, ten system obecny po prostu sie nie sprawdza. Minister Sprawiedliwosci nadzo-
ruje sady od zawsze i przez ostatnie wiele lat nic dobrego z tego nie wynika. Kadencja
trwa Srednio rok, kazdy minister ma wlasny pomysl, te zmiany, jak powiedzial sam
pan minister Gowin, sg dorazne i podejmowane pod wplywem aktualnych wydarzen,
kognicja sagdow ciggle roénie, zakres czynnoSci sedziéw sie nie zmniejsza, gospodarowa-
nie etatami, o czym ma wiedze ministerstwo, jest takie, ze w jednych sagdach jest pracy
za duzo, a w drugich za malo, wiec uméwmy sie, ze politycy jako§ sobie §rednio radza
z tym nadzorem.
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Chce powiedzie¢, ze jak sie mowi o odpowiedzialnosci politycznej Ministra Sprawie-
dliwoséci, to zawsze wtedy, kiedy chce sie wykazaé, ze on musi mie¢ wiekszg wladze,
ale jak sg popelniane bledy i jak co§ sie psuje w wymiarze sprawiedliwosci przez cigglte
reformy, to wtedy jest o odpowiedzialnosci politycznej Ministra Sprawiedliwosci absolut-
nie cicho. Chce tylko powiedziec, ze dziala w tym kraju, zgodnie zreszta z konstytucja,
inny system nadzoru nad sgdami i on, o dziwo, dziala bardzo dobrze, i nie ma z tym
zadnych, najmniejszych problemoéw. Ja osobiScie zdaje sobie z tego sprawe, ze przeka-
zanie tak ogromnej struktury komukolwiek w tej chwili jest niemozliwe, ale absolutnie
zgadzam sie z panem sedzig Dabrowskim i z przewodniczacym Krajowej Rady Sadownic-
twa, ze trzeba po prostu wszczgcé jaka$ debate na temat tego, jak ten nadzor naprawde
powinien wygladacé.

Zgadzam sie rowniez z przewodniczacym Krajowej Rady Sgdownictwa, ze obecny
ksztalt ustroju sgdéw powszechnych powoduje ryzyko dwuwladzy w sadach, gdzie
dyrektor jest catkowicie zalezny od Ministra Sprawiedliwosci, o czym $wiadczy, prosze
panstwa, chocby taki przepis, ze mozna go powolywaé w konkursie w nieskonczonosg,
a Minister Sprawiedliwosci i tak moze kazdy konkurs bez podawania przyczyny unie-
wazni¢ i wreszcie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej wylacznie jego kandydat uzyska
miejsce dyrektora.

Chce powiedzie¢ tak, ze niektérzy ministrowie przy jakich§ medialnych wystapie-
niach préobowali przerzucac wine na sedziow przypisujac im nadmierne przywileje, r6zne
wady i tak dalej. Ja nie méwie o winie w konkretnych sprawach, to trzeba tepi¢, trzeba
eliminowag, trzeba usuwac z zawodu sedziéw, ktoérzy nie potrafig wykonywac swoich
obowigzkow i w tej materii, zeby$émy mieli pelng jasnosc, nie méwie o poszczegélnych
przypadkach zlego wykonywania urzedu, za te wszystkie organizacyjne niedociggniecia
w calym resorcie, za ktére my przeciez nie odpowiadamy. Nie robil tego pan minister
Kwiatkowski, do pewnego momentu nie robil tego réwniez pan minister Gowin i uwa-
zalam, mialam nadzieje, ze tak dalej pozostanie. Chce powiedziec, ze te wszystkie dzia-
lania, jakie podejmuje pan minister Gowin co do tego dtugofalowego projektu reformy,
zyskujg akceptacje Srodowiska, nie wiemy tylko na ile to zostanie zakoficzone i jakg uzy-
ska akceptacje u nastepcéw pana ministra Gowina, bo to jest pewien problem, czy nowy
minister nie przyjdzie i znowu nie bedzie miat zupelnie innego pomystu. W kazdym razie,
prosze panstwa, ten system nadzoru, gdyby on dzialal sprawnie, to naprawde nikomu
z nas by nie przeszkadzal, bo kazdy sedzia sam wie, co ma robi¢ na sali w konkretnej
sprawie i nie dopusci do ingerencji, jezeli traktuje swdj urzad powaznie. Ale wszystkim
nam jest bardzo zle przy tym systemie nadzoru, ktéry po prostu sie nie sprawdza. Jak
mowie, sady administracyjne dzialajg bez problemu i tam nie ma zadnego problemu
z tym, kto zazada akt, z jakiego powodu, bo tam sedzia sprawuje nadzor i zewnetrzny,
i wewnetrzny nad sedziami. To jest model, nad ktérym by¢ moze trzeba podyskutowac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Pan sedzia Mariusz Chudzik wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Pro-
kuratury.

Wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Prokuratury Mariusz Chudzik:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Na razie jeszcze prokurator.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Tak, pan prokurator, przepraszam bardzo.

Wiceprzewodniczagcy KRP Mariusz Chudzik:

Prosze panstwa, ja nie chce dlugo panstwu glowy zawracac. Wszystko juz zostalo powie-
dziane. Chce powiedzie¢ takg rzecz, ze jesteSmy zaniepokojeni, Srodowisko prokura-
torskie, tymi galopujgcymi zmianami. To jest, jak powiedzial pan prokurator Zalew-
ski, w zasadzie co miesiac nowy projekt. Tymczasem oczekujemy jednej nowej ustawy
odpowiednio przemyslanej. Skad sie bierze ta potrzeba gwaltownego nowelizowania?
Ja uwazam, z tego co pan minister Gowin powiedzial, ze robi¢ tak nie wolno, z tej naglej
potrzeby nowelizowania dzialania prokuratury, bo to chodzi o dziatanie prokuratury
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w zwigzku z jaka$ konkretng sprawa. Chce panstwu zwroci¢c uwage, ze te przyklady,
na ktoére laskawie pan minister Gowin sie nie powolal, zlej pracy prokuratury, w zde-
cydowanej wiekszosci pochodzg sprzed 2009 roku, a wiec sprzed ostatniej nowelizacji.
Dzisiaj mamy skutki, ktore widzimy w sadzie, te uniewinnienia, te stwierdzenia o nie-
uzasadnionym dlugim terminie tymczasowego aresztowania, chybione akty oskarzenia,
rzeczywiScie r6znego rodzaju przejawy zlej pracy prokuratury. Amber Gold pozornie
wykazalo jeszcze raz zlg prace prokuratury, ale paradoksalnie tez pokazalo, ze ustawa
z 2009 roku zadzialala, bo o ile wczes$niej styszeliSmy caly czas, ze Prokurator Generalny
nie moze czego$ zbada¢ w prokuraturze rejonowej, to okazalo sie, ze mogt, zbadal, ustalit
nieprawidlowosci, czyli wystarczylo uruchomic¢ odpowiednie procedury, ktore w ustawie
byly przewidziane. O ile wczeéniej styszeliSmy, ze Prokurator Generalny nie moze odwo-
taé nikogo, bo jest Krajowa Rada Prokuratury, to w sytuacji kiedy uruchomit odpowied-
nig procedure, Krajowa Rada Prokuratury zadzialala i jak rozumiem, zadzialata zgodnie
z oczekiwaniami pana prokuratora generalnego, bo takze swoj glos oddal, jak panstwo
pamietacie, nie wiem czy sie wstrzymal, czy nie, ale w kazdym razie uczestniczyt w calej
procedurze. Zatem argumenty czy tez przyklady, ktoére czesto sa podnoszone w prasie
przez zainteresowane osoby, przez media, nawet przez pana ministra sprawiedliwosci nie
sa usprawiedliwione albo tez opacznie komentowane. Chcialbym na to zwréci¢ uwage.

I jeszcze jedna rzecz na koniec, bo to jest, moim zdaniem, niezwykle wazne takze
W ocenie pracy sedziow i prokuratorow. Prosze panstwa, wszyscy, ktorzy w tej sali sie-
dzimy, z wyjatkiem dziennikarzy, jesteSmy zobowiazani do przestrzegania konstytucji,
jesteSmy zobowigzani do przestrzegania praworzadnosci. To, co powiedzial pan minister
sprawiedliwo$ci, ze mamy osobe, czy nawet wiecej takich osob, ktéra ma 27 wyrokow
w zawieszeniu na swoim koncie, to jest przerazajace. Ale to, co powiedzial pan przewod-
niczacy Kalisz przy okazji, ze mamy kilkana$cie lat oczekiwania na wydanie rozporza-
dzenia do ustawy i ze praktyka jest niewydawanie tych rozporzadzen...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Ja nie mowilem o Ministrze SprawiedliwoSci.

Wiceprzewodniczacy KRP Mariusz Chudzik:

Nie, nie. Ja tez nie méwie o tej konkretnej sprawie, bo jak rozumiem, trwa spor i on
sie ciggnie. Natomiast fakt, to jest po prostu fakt. Jezeli kilkaset rozporzadzen nie jest
wydanych, to jest to dzialanie podobne do zawieszenia 27 razy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, pan sedzia Rafal Puchalski ze stowarzyszenia sedziow Iustitia.

Wiceprezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich Iustitia Rafal Puchalski:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekujac za zaproszenie, na wste-
pie pozwole sobie bardzo krociutko odniesc sie do kilku uwag szanownych pan i panow
poslow, na ktore nie padly odpowiedzi, ktore moze wymagaja wyjasnienia. Bardzo krotko,
a potem odniose sie do tematyki naszego spotkania. Pan poset Kaminski pytal o sposéb
przydziatu spraw i o to, ze sadzita asystentka sedziego Milewskiego. W sprawach kar-
nych art. 351 Kodeksu postepowania karnego i na jego podstawie bylo wydane rozporza-
dzenie w 2003 roku w sprawie szczegbélowych zasad wyznaczania sktadu orzekajgcego.
Tym samym prezes sagdu nie ma mozliwoSci ingerencji. Sprawy wplywajg caly dzien,
sa wprowadzane alfabetycznie do repertoriow i na podstawie alfabetycznej listy sedziow
przydzielane. Tylko i wylgcznie w kwestii sprawy uchylonej czy dtugotrwatej choroby
sedziego moze doj$¢ do zmiany sedziego referenta. A odnosnie do tego, ze orzekala pani
sedzia, ktora wczesniej byla asystentks sedziego Milewskiego, to jak juz tutaj panstwo
sedziowie wspomnieli, taki jest teraz wprowadzony przez szanowny Sejm tryb powo-
lywania sedziéw, 91% sedziow, jak styszalem, jest powolywanych spoérod asystentow
i referendarzy i dlatego wydaje nam sie, ze to nie jest akurat nic dziwnego.

Pozwole sobie nie zgodzic sie z cze$cig szanownych pan i panow postow w kwestii kry-
teriow i gradacji kar. O ile jest rzecza szokujacg, dla mnie réwniez, informacja, ze zapa-
dlo 27 wyrokow w zawieszeniu w stosunku do jednej osoby, to musimy jednak pamietac
o pewnych kwestiach, czyli orzekaniu sedziow w sprawach karnych. Sedzia orzekajac
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w sprawach karnych ma tak zwang karte karng. Jezeli w tym samym czasie toczg sie
inne postepowania karne, dana karta karna bedzie czysta, dla sedziego jest to osoba
niekarana. Jezeli dojdzie do zatarcia skazania, ré6wniez ta osoba jest niekarana i nie
mozna z tego powodu wysuwacé zarzutoéw pod adresem sedziow. Co prawda slyszatem
w mediach, ze sg dwa inne wypadki, natomiast generalnie sedziowie orzekajacy w tych
sprawach mieli te osobe traktowac jako niekarang. Na podstawie doniesien medialnych
sedzia nie ma prawa stosowac zaostrzania kar, a — mato tego — Kodeks karny w sposéb
precyzyjny wskazuje, jaka jest gradacja kar. Kara pozbawienia wolnoéci jest ostatnig.

Odnoszac sie do tematu naszego spotkania, to Stowarzyszenie Sedziéw Polskich
Tustitia, jak i cale srodowisko sedziowskie jest bardzo zainteresowane szybkim i rzetel-
nym wyjasnieniem sprawy Amber Gold, w tym zachowaniem pana prezesa sadu okre-
gowego. My, jako stowarzyszenie, z wielkim zadowoleniem przyjeliSmy decyzje Krajowej
Rady Sadownictwa o wyrazeniu zgody na odwolanie pana prezesa, albowiem — naszym
zdaniem - sedzia powinien by¢ osobg o niezlomnym charakterze, musi to by¢ osoba
odporna na wszelkie naciski i kazde uchybienie tym zasadom wymaga napietnowania
przez nas sedzi6w takich zachowan. Jest to rzecz bezsporna i co do tego nie ma zadnych
watpliwosci, dlatego z wielkim zadowoleniem przyjeliSmy decyzje Krajowej Rady Sadow-
nictwa. Jednocze$nie pragniemy zwroci¢ uwage i odnie§é sie do wypowiedzi niektérych
politykow, ktorzy zmierzajg do zachwiania zasady trdjpodzialu wiadzy. Rowniez tego
rodzaju postepowanie jest bledne i moze skutkowaé zachwianiem zaufania spoleczen-
stwa do sedziéw, do sgdow jako caloSci, a upadek autorytetu wymiaru sprawiedliwoS§ci
spowoduje, naszym zdaniem, upadek panstwa.

Tu z przykroScig musze stwierdzi¢, ze w sprawie prezesa Amber Gold Marcina P,
zauwazamy wiele btednych wypowiedzi politykow, a w szczegdlnosci w tym wypadku
naszego ministra pana Gowina, albowiem nie wolno, prosze panstwa, prosze na to zwra-
cac¢ uwage, odnosi¢ sie krytycznie, a w szczegdlnoSci przedstawiciel rzadu nie powinien
wypowiadaé sformulowan, ktére mogg sugerowac tresc zapadajacych orzeczen. Zaledwie
w lutym tego roku Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci w Strasburgu wydatl orzeczenie
w sprawie Kinsky przeciwko Czechom. W sprawie tej Minister SprawiedliwoSci jedynie
zazgdal sprawozdan z prowadzonych postepowan, tylko i wylacznie. Europejski Try-
bunal SprawiedliwoSci uznal, ze poniewaz Minister Sprawiedliwosci ma prawo inicjo-
wacé postepowania dyscyplinarne, tego rodzaju wypowiedz narusza prawo do rzetelnego
procesu. I Czechy musza zaplacié¢ bardzo wysokie odszkodowanie. Prosiliby§my, zeby-
Scie panstwo, jako politycy, w drodze dalszych debat czy analizowania poszczegélnych
spraw — srodowisko sedziowskie panstwu absolutnie tego nie odmawia, zar6wno politycy,
jak i media maja prawo komentowac, a nawet krytykowac orzeczenia — zwracali uwage
na sformutowania, ktore moga narazi¢ nas jako spoteczenstwo na podobne postepowa-
nia. Ja jako sedzia w tym momencie mam obawe, malo tego jestem prawie przekonany,
jakie moze by¢ orzeczenie ETPC w sprawie bylego prezesa Amber Gold.

Poniewaz wszystko juz zostato powiedziane w sprawie trojpodziatu wladzy oraz spo-
sobu nadzoru, pozwole sobie jednym zdaniem zakonczyc. Wydaje nam sie jako sedziom,
ze najpowazniejszym kierunkiem zmian jest jednak stworzenie systemu oddzielajacego
sady od polityki. OczywiScie, jest to trudne zadanie, bo zawsze mozna stwierdzi¢, ze trdj-
podzial wladzy polega rowniez na kontrolowaniu wiadzy sgdowniczej. Wydaje nam sie,
ze bardzo dobre rozwigzanie zostalo przyjete w sgdach administracyjnych, gdzie jest
pelne zwienczenie tréjpodziatu wladzy, gdzie nadzér administracyjny sprawuje Pierw-
szy Prezes Sadu Najwyzszego, gdzie nastapilo wyodrebnienie budzetowe tych sadéw.
Myélimy, ze mozna by bylo rozwazy¢ podobne rozwigzanie w sgdownictwie powszech-
nym. Jak styszeliSmy, sg skladane sprawozdania przed Sejmem Rzeczpospolitej Polskiej
przez Prokuratora Generalnego i mogliby$émy tego rodzaju rozwigzanie przyjac, zeby
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego takie sprawozdanie przed Sejmem corocznie skiadal.
Natomiast wydaje nam sie, ze absolutnym minimum jest chociazby powrét do projektu
Ministerstwa Sprawiedliwosci. W ubieglym roku szanowna Izba raczyla przyjaé zmiane
w ustawie o ustroju sadéw powszechnych i tam w pierwotnej wersji samo Ministerstwo
Sprawiedliwosci zaproponowalo sposob wyboru prezesow okregowych, prezeséw apela-
cyjnych. To zebrania sedziéw miaty dokonywaé wyboru i oceny dwoch kandydatow i ich
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przedstawiac¢ ministrowi. Naszym zdaniem, zapewnia to transparentno§¢ postepowania,
a jednocze$nie pan minister ma wplyw na wybor tej osoby. Przy przyjetej w tej chwili
arbitralnej decyzji, gdzie Minister Sprawiedliwo$ci jedynie po zasiegnieciu niewigzacej
go w ogole opinii zgromadzen ogdlnych sedziéw dokonuje powolan, zawsze moze zacho-
dzi¢ sytuacja podobnych pokus czy podobnych zdarzen, jak w wypadku pana prezesa
sadu w Gdansku. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. I ostatni juz glos przed panem ministrem, pan posel Janusz Wojcie-
chowski.

Posel do Parlamentu Europejskiego Janusz Wojciechowski :

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, strasznie zaluje, ze nie mogtem by¢ od poczatku
tego bardzo ciekawego i waznego posiedzenia, wiec silg rzeczy tylko krotko z pewng
sprawg chcialbym zwréci¢ sie do pana ministra, ale najpierw krotkie odniesienie
do wypowiedzi mojego poprzednika. Ta liczba 91% nominowanych asystentow i refe-
rendarzy budzi duze zastanowienie, bo tak ciggle méwimy o tym, ze zawod sedziego
powinien by¢ korong zawodow prawniczych, a w rzeczywistosci jest zawodem w ramach
programu pierwsza praca. Patrzylem na sprawozdanie Krajowej Rady Sadownictwa
i na to chcialbym réwniez zwroci¢ uwage pana ministra. To nie jest tak, ze nie ma kan-
dydatow do zawodu sedziego, 72 prokuratoréow chcialo by¢ sedziami w 2011 roku, tylko
5 przeszlo przez Krajowg Rade Sadownictwa, a w tym samym czasie mianowano 89
asystentow sedziow. Wiec nie wiem, co wygrywa w Krajowej Radzie Sagdownictwa, czy
meritum, merytoryczna ocena kandydatow, czy korporacyjna solidarno$é¢? Obawiam sie,
ze ta druga, niestety, bo nie chce mi sie wierzy¢, ze z 72 prokuratoréw, ludzi doSwiad-
czonych juz, bo przeciez muszg mie¢ odpowiedni staz, tylko 5 nadawalo sie, zeby zostaé
sedziami. I trudno mi jest sobie wyobrazi¢, przy calym szacunku dla asystentow, to jest
tez droga do kariery prawniczej, ale nie wydaje mi sie, zeby to byli lepsi kandydaci, lepiej
doéwiadczeni do tego zawodu. Moze to jest tez gdzie$ przyczyna potem tych bledéw i tych
trudnoSci. Trzeba naprawde przyjrzec sie procedurze powolywania i naprawde co$ zrobié
z otwarciem zawodu sedziowskiego na do§wiadczonych prawnikow. To jest zawod, ktory
wymaga doSwiadczenia. Mtodos¢ jest atutem, ja kiedy$ bylem bardzo mlodym sedzia,
nawet najmlodszym w kilku instancjach sadowych, ale to nie jest dobre. Nie mnie siebie
oceniac, ale ten zawod wymaga doSwiadczenia, takze zyciowego, nie tylko wiedzy praw-
niczej, ale doswiadczenia.

Panie ministrze, sprawa, z ktorg chce sie do pana zwroéci¢. Klub Prawo i Sprawie-
dliwo§é zlozyl do Sejmu wazny projekt. Jest tutaj pan posel Piotrowicz, ktéry ten pro-
jekt reprezentuje. Chodzi o uprawnienia Ministra Sprawiedliwo§ci do wnoszenia kasacji
w sprawach karnych. Wydaje mi sie, ze pan jako minister, panski urzad jest bezradny
wobec tego wszystkiego, co sie dzieje. Pan nawet utracit jako Minister Sprawiedliwosci
prawo badania skarg. Moim zdaniem, to jest bardzo btedne rozwigzanie. Wprawdzie te
skargi i tak byly pisane na Berdyczow, ja sam wiem, ile roznych interwencji kierowatem
czy réznych ludzkich skarg, z 42 tys. skarg, juz nie pamietam w jakim okresie spra-
wozdawezym, w kazdym razie tylko 710 bylo uznanych za zasadne. Generalnie skargi
do resortu sprawiedliwoSci dzielg sie na dwie kategorie, na bezzasadne i oczywiScie bez-
zasadne. Wyjatkiem sg te, ktore gdzie§ tam jakis$ cien zasadno$ci posiadaja, ale tez zwy-
kle nie towarzyszg temu jakie§ konsekwencje. To jest problem, na przyklad co zrobic
ze sprawa, gdzie ja musialem przepraszac¢ Sad Najwyzszy, bo jak ustyszaltem o czltowieku,
ktory siedzial niewinnie 12 lat i 3 miesigce w wiezieniu i zostal uniewinniony, to bytem
przekonany, ze to byl wyrok, ze to byla sprawa, ktora przeszia przez wszystkie instancje.
Okazalo sie, ze to byl areszt tymczasowy, z ktorym Sad Najwyzszy nie mial nic wspol-
nego. Przeprositem, bo po prostu to przekroczylo mojg wyobraznie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
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Posel do PE Janusz Wojciechowski:

Tak jest, sprawa w Gdansku, 12 lat i 3 miesigce aresztu tymczasowego. Sad Najwyzszy
nie dotkna} tej sprawy. MyS§latem, ze to przeszlo przez kasacje, wznowienie postepowa-
nia, ale nie, tyle czasu trwal areszt tymczasowy zakonczony uniewinnieniem. Do kogo sie
zwrocic z takg sprawa, widzac co sie dzieje? Wydaje sie, panie ministrze, ze pan koniecz-
nie powinien mie¢ prawo wnoszenia kasacji w sprawach karnych, nie méwie o cywil-
nych, gdzie panstwo jest raczej rozjemca, arbitrem, ale w sprawach karnych panstwo
jest strona, jest ta wladzg nad obywatelem i tutaj powinien by¢ instrument interwencji.
Wtedy odpadng dyskusje, czy pan ma prawo wzig¢ akta, czy nie ma, czy pan ingeruje,
czy nie, to bedzie ingerencja prawna. Po prostu bedzie pan mogt sie wlaczy¢ w dra-
stycznych sytuacjach. Nie wiem, ile ich tam bedzie, ale na pewno taki instrument jest
potrzebny, wniesienia kasacji, tak jak kiedy$ byly rewizje nadzwyczajne. Mozna powie-
dziec, ze to jaki§ stary peerelowski instrument, ale bardzo potrzebny, weale nic zlego
nie dzialo sie z tego powodu, ze taki instrument interwencji byt w jakich$ szczegélnych
sytuacjach. Wtedy te wiedze plynaca choéby z lustracji, z dzialalnoSci catego aparatu,
ktory panu podlega, mozna jako$ racjonalnie wykorzysta¢, bo w tej chwili to wlaSciwie
niczemu to nie shuzy. To jest potem kwitowane, punkt pierwszy — sad ma zawsze racje,
punkt drugi - jesli sgd nie ma racji, patrz punkt pierwszy. To sie tym konczy. Wiec pro-
sitbym, zeby pan powaznie rozwazyl ten projekt i zeby pan go poparl, zeby ten projekt
zostal uchwalony. Naprawde bedzie tatwiej naprawiaé roznego rodzaju bledy. Wtedy Sad
Najwyzszy jako sad kasacyjny bedzie uwzglednial, albo nie, pana wnioski. Niezawistosé
sedziowska na tym nie ucierpi, niezalezno§¢ sagdéw rowniez na tym nie ucierpi, a instru-
ment naprawiania krzywd czy razacych bledéw bedzie istotny. Sa kasacje Prokuratora
Generalnego, sg kasacje Rzecznika Praw Obywatelskich, ale one sg tak waskie, trzeba
wielkiego naduzycia wladzy, zeby z tych kasacji skorzystac, ze tej drogi w zasadzie nie
ma. Wiec polecam ten projekt panskiej uwadze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. I ostatni juz gtos w naszej debacie, Minister Sprawiedliwosci, pan mini-
ster Jarostaw Gowin. Prosze bardzo.

Minister sprawiedliwosci Jarostaw Gowin:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje za wszystkie
uwagi, refleksje, takze za glosy krytyczne pod adresem moim i Ministerstwa Sprawie-
dliwosci. Odniose sie tylko do czesci sposrod poruszonych probleméw. Przykladowo pan
posel Dera pytal, czy uchybienia, do ktérych doszio w sprawach Marcina P, dotycza
tylko rozpraw, czy to zjawisko ma charakter szerszy? Poniewaz my jeszcze nie mieliémy
okazji zapoznaé sie z dokumentami z lustracji dzialalnosci prezesa Sadu Okregowego
w Gdansku, pana posta Dery nie ma na sali, a zarazem jest moim autentycznym przy-
jacielem, to uméwmy sie, ze moze ja odpowiem mu na to pytanie wtedy, kiedy bede znat
te materialy, a on bedzie na Sali, czy spotkamy sie na innej sali sejmowe;.

Pan przewodniczacy Piotrowicz i pan poset Wojciechowski zwrdcili uwage na projekt
Prawa i Sprawiedliwos$ci dotyczacy prawa do kasacji. Chce powiedzie¢, ze stanowisko
rzadu w tej sprawie jest identyczne i swéj projekt przedstawimy w najblizszym czasie.
Tu nie ma miedzy nami sporu i zapewne nie jest to rozwigzanie, ktére bedzie budzilo
watpliwosci na sali sejmowej i w Srodowiskach prawniczych, ale ja sam, a takze sgdzac
po dyskusji, ktéra odbyta sie na jednym z posiedzen Rady Ministréw, caty rzad zajmie
tutaj stanowisko identyczne jak panowie postowie.

Pan posel Kaminski i pani posel Wrébel zwracali mojg uwage na sytuacje w wymia-
rze sprawiedliwo§ci na Pomorzu, w szczegélnosci w sprawie tak zwanej afery sopockie;j.
Jezeli chodzi o te ostatnig afere, to jestem w sytuacji niezwykle delikatnej, poniewaz pan
prezydent Karnowski jest moim znajomym, w zwigzku z tym tg sprawa odkad zostalem
ministrem sprawiedliwosci nie zajmuje sie w zupelnos$ci, ale chee panstwa zapewnig,
ze z duzg uwaga i z duzg troskg analizuje sytuacje wymiaru sprawiedliwosci w Gdansku
czy szerzej na Pomorzu i ze sa tam zjawiska, ktore budza méj powazny niepokdj, duzo
powazniejszy niz sprawa tak zwanej afery sopockiej. Ale dopiero wtedy, kiedy bede miat
miarodajne zdanie na temat tych zjawisk, ktore budza moj niepokdj, bede sie czut upo-
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wazniony do publicznego zabierania glosu na ten temat. W kazdym razie mozecie by¢
panstwo pewni, ze wasza troska w tym zakresie jest rowniez moja troska.

Pani posel Wrébel zadala mi tez caly szereg innych pytan. Czy planujemy lustracje
sadow rejonowych? To zalezy od ostatecznego wyniku lustracji dziatan prezesa Sadu
Okregowego w Gdansku i ewentualnych uchybien w sprawach dotyczgcych Marcina P,
czyli przedwcezesne byloby w tej chwili sktadanie tutaj jakiejs deklaracji.

Czy sedzia, ktory odmoéwil wydania akt kuratorskich w sprawie Pucka zostanie
poddany postepowaniu dyscyplinarnemu? Na to pytanie tez jeszcze nie potrafie odpo-
wiedzie¢, natomiast chce zadeklarowac¢ jednoznacznie inng rzecz. Nie bedzie mojej
zgody na tego typu sytuacje. Uwazam, ze wlaénie sprawiedliwo$¢ domaga sie tego, aby
w tej sprawie wszystko bylo jasne. Uwazam, ze tutaj kontrolne dzialania Ministerstwa
Sprawiedliwo§ci sprawowane za posrednictwem sedziow oddelegowanych do pracy
w ministerstwie to jest najwlasciwsza metoda postepowania. Nie wiem, czy konieczne
beda tutaj jakie$ Srodki dyscyplinarne, czy na podstawie dotychczasowych przepiséw
bedziemy mogli uzyskaé¢ dostep do tych akt. Jezeli nie, to zaproponuje szybka noweli-
zacje ustawowa, tak zeby ta sprawa nie budzila watpliwosci. To dotyczy réwniez kwe-
stii tego, czy Minister Sprawiedliwosci mial prawo czy nie mial prawa dostepu do akt
w sprawach dotyczacych Marcina P. Jezeli bedg tutaj kontrowersje, to w ministerstwie
szybko przygotujemy odpowiedni projekt, ale idacy nie w tym kierunku, aby minister
sprawiedliwo§ci mial zwigzane rece, tylko w tym kierunku, aby nie bylo watpliwosci,
ze ma odpowiednie uprawnienia.

Pani posel pytala mnie o projekt Solidarnej Polski w sprawie warunkowego zawie-
szenia kar. W Ministerstwie SprawiedliwoSci, tak jak méwilem, przygotowujemy wiasny
projekt idacy generalnie rzecz biorac w tym samym kierunku. Co do rozwigzan szcze-
gblowych, to na pewno bedziemy je wypracowywac wspoélnie z panstwem postami tutaj
na posiedzeniach Komisji.

Czy planujemy wprowadzenie specjalizacji sedziowskiej? To kolejne pytanie pani
posel. Nie, nie planujemy. Do tej specjalizacji dochodzi troche tak samorzutnie, nato-
miast planujemy zmiane akcentow w programach ksztalcenia sedziow, i to zaréwno
w programach Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury w odniesieniu do aplikan-
tow aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej, jak i planujemy inne rozlozenie akcentow
w ksztalceniu ustawicznym sedziéw i prokuratoréw, tak aby to utatwialo specjalizacje,
na przyktad w sprawach gospodarczych, bo o tym tez byla mowa w wypowiedzi pana
posta Kaminskiego.

Pani posel Wrébel sformutowala tez swoja opinie na temat ustawy o prokuraturze.
Stwierdzila, ze Prokurator Generalny nie jest catkowicie niezalezny. To prawda i Bogu
dzieki, dlatego, ze gdyby$my prokuraturze oddali jeszcze to, czego prokuratorzy sie
domagaja, czyli na przyklad prawo do okreslania wlasnego budzetu, zebysmy Krajowa
Rade Prokuratury wpisali do konstytucji itd., itd., to obawiam sie, ze efekty z punktu
widzenia efektywnoSci pracy prokuratury bylyby oplakane. Zgadzam sie z panig posel,
ze w rozwigzaniach, ktore przyjeliSmy w roku 2009 zdecydowanie nadmiernie ograni-
czyliémy uprawnienia kontrolne Sejmu w stosunku do prokuratury. To chce skorygowaé
w nowej ustawie o prokuraturze, skorygowac w taki sposéb, w jaki przewiduje projekt
nowelizacji ustawy zastepowany w tej chwili decyzja Rady Ministréw nowa ustawa.
Natomiast w jednej tylko sprawie nie moge sie z panig posel zgodzic, ze Prokurator
Generalny jest dzisiaj jeszcze bardziej zalezny od premiera niz poprzednio. Nie, to z calg
pewnoscig w momencie, gdy Prokuratorem Generalnym byl minister podlegly bezpo-
Srednio premierowi stopien zaleznosci byl nieporé6wnywalnie wiekszy.

Pani posel oraz panowie prokuratorzy Zalewski i Chudzik odniesli sie do kwestii
uprawnien Prokuratora Generalnego, do kwestii tego, czy jego uprawnienia w sprawach
kadrowych nie sg zbyt mate. Ja tutaj podzielam stanowisko pani posel, nie panéw pro-
kuratorow. Uwazam, ze rzeczywiscie Prokuratorowi Generalnemu obecne rozwigzania
w zbyt wielu sprawach zwigzuja rece, dlatego w projekcie nowelizacji ustawy o prokura-
turze, ktora przygotowalo Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, przewidywali$my rozszerzenie
uprawnien Prokuratora Generalnego kosztem uszczuplenia uprawnien Krajowej Rady
Prokuratury. Natomiast po dyskusji na posiedzeniu rzadu zapadla decyzja, aby przy-
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gotowaé nowg ustawe i aby Krajowa Rada Prokuratury zostala w ogole zlikwidowana.
I taki projekt wkrotce przedstawimy opinii publicznej, panstwu postom i srodowiskom
prawniczym na czele z prokuratorami.

Nie moge sie zgodzi¢ z zarzutami panéw prokuratoréw, ze co miesigc jest nowy pro-
jekt. Nie, prace nad tym projektem, najpierw nowelizacji, a teraz nowej ustawy, nie
dokonuja sie na chybcika. One trwajg od stycznia tego roku, bo rozpoczelismy je od bul-
wersujacego dla nas wszystkich konfliktu miedzy prokuratura wojskowg a prokuratura
cywilna. To, ze projekt ulega zmianie, jest tylko dowodem na to, ze powaznie traktujemy
konsultacje spoteczne, réwniez glosy plyngce od prokuratorow, wiec wydaje mi sie, ze ten
fakt, iz projekt ulega modyfikacji, powinien by¢ raczej w oczach panéw prokuratorow
dowodem na rzetelno§é podejScia Ministerstwa Sprawiedliwo§ci do naszego zadania.
Nie jest tez prawda to, co powiedzial pan prokurator Zalewski, a wlaSciwie jest prawda,
ze nie mozna w ciggu dwoch tygodni opracowac¢ nowej ustawy o prokuraturze. Oczy-
wiScie nikt o zdrowych zmystach by sie takiego zadania nie podjal, natomiast ta nowa
ustawa powstanie na bazie projektu bardzo glebokiej nowelizacji, ktorg juz procedujemy
od dziewieciu miesiecy, bo przypomne, ze ta nowelizacja obejmowata ponad potowe arty-
kutéw ustawy. Teraz dodamy te elementy, o ktore wnioskowala Rada Ministrow i dzieki
temu bedziemy mogli projekt wkrétce panstwu przedstawic.

Z gtebokg uwage natomiast podchodze do watpliwoSci pana prokuratora Zalewskiego
dotyczacych kontradyktoryjnosci. Tutaj, w ramach nowego projektu, bardzo liczymy
na glosy, zwlaszcza Srodowiska prokuratorskiego, jak przystosowaé ustawe o proku-
raturze i rozwigzania organizacyjne w prokuraturze do kontradyktoryjnosci, bo to,
ze model kontradyktoryjny bedzie wprowadzony, przynajmniej na szczeblu rzgdowym
nie budzi juz watpliwoSci. Zobaczymy, jak parlament, a nastepnie pan prezydent, sie
do tego odniosa.

Na koniec chcialbym odnies¢ sie do wypowiedzi panstwa sedziéw. Po pierwsze, pani
sedzia Kaminska zwrocila mi uwage na to, zeby wlasciwie wykorzystywacé sedziow wizy-
tatorow. Otoz, w ramach swoich dzialan w odniesieniu do spraw dotyczacych Marcina
P. wtaénie korzystalem z pracy tych sedziéw wizytatorow. Moim zdaniem i zdaniem
Ministerstwa Sprawiedliwosci, nie ma zadnego znaczenia czy sedziowie wizytatorzy
zapoznawali sie z aktami w sgdzie w Gdansku czy w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Ci
sami sedziowie wizytatorzy mogli pojecha¢ do Gdanska i tam na miejscu zapoznaé sie
z aktami albo mogli wystgpic¢ o udostepnienie akt do ministerstwa i zrobi¢ to w mini-
sterstwie.

Panstwo sedziowie, pan przewodniczacy Gorski, pani sedzia Kaminska i pan sedzia
Puchalski podniesli aktualnie szeroko komentowane w §rodowisku sedziowskim postu-
laty zmian systemu nadzoru, a w szczegblnosci przekazania nadzoru nad sagdami Pierw-
szemu Prezesowi Sagdu Najwyzszego. Otoz, chce powiedzieé, ze takiego modelu nie
ma nigdzie w Europie. Taki model, w mojej ocenie, oznaczalby wyjecie sadownictwa,
sedziow i wymiaru sprawiedliwo$ci spod jakiejkolwiek kontroli spotecznej. Zwlaszcza
w Swietle tych ostatnich bulwersujgcych Polakéw wydarzen, chociazby zachowania
pana prezesa Milewskiego, wydaje mi sie, ze wystepowanie w tej chwili z postulatem,
aby jeszcze zmniejszy¢ kontrole nad srodowiskiem sedziowskim jest catkowicie bezza-
sadne. Sedziowie powinni by¢ niezawi§li w swoich orzeczeniach i z satysfakcjg stwier-
dzam, ze ani pan przewodniczacy Gorski, ani pani sedzia Kaminska nie zakwestionowali
faktu, ze nikt z politykéw nie ingeruje w orzeczenia, ale niezawisto$¢ w orzekaniu nie
moze oznaczaé, ze sedziowie sg panstwem w panstwie albo wrecz staja ponad panstwem
i ponad obywatelami, a obawiam sie, ze do tego sprowadzalaby sie realizacja postulatu,
by nadzér nad sedziami sprawowali oni sami, a wiec jeden z nich, czyli Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego.

Zgadzam sie z krytyczng uwaga pana sedziego Puchalskiego dotyczaca obecnego
modelu wylaniania prezesow sgdow. Musze powiedzie¢, ze w praktyce to jest system
kooptacji i wyglada to tak, jak méwil pan minister Kwiatkowski, czyli, ze ustepujacy
prezes wskazuje kandydata na swojego nastepce. Robi to we wspélpracy z inng, waska
grupg sedziow pracujacych w departamencie sgdownictwa, a potem cywilny minister,
w cudzyslowie, tak naprawde zaklepuje te kandydature. Nie wykluczam, ze rozwigza-
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nie, ktore bylo przewidywane w projekcie nowelizacji, do ktérego nawigzal pan sedzia
Puchalski, polegajgce na tym, ze Minister Sprawiedliwo$ci wybiera spoéréd dwoch kan-
dydatow wskazanych przez zgromadzenie sedziow jest rozwigzaniem lepszym od obec-
nego, ale dla mnie tez niesatysfakcjonujgcym, dlatego ze to tez bedzie system kooptacji.
Natomiast wedlug mnie duzo bardziej interesujacy wydaje sie model uczciwych i otwar-
tych konkursow. Za chwile bedzie stanowisko do obsadzenia prezesa Sadu Okregowego
w Gdansku i przy dzisiejszych rozwigzaniach ja moge dokonaé¢ wyboru tylko spomie-
dzy sedziéow Sadu Okregowego w Gdansku albo szerzej z apelacji gdanskiej. Dlaczego
nie mozna oglosi¢ otwartego konkursu, w ktorym mogliby startowaé wszyscy sedzio-
wie sadow okregowych w Polsce? Zgodzitbym sie przy takim rozwigzaniu na to, zeby
kandydata wylaniala Krajowa Rada Sgdownictwa do zatwierdzenia przez Ministra
SprawiedliwoSci, ale kandydat wylaniany bylby przez KRS. Tylko kiedy testuje taki
pomysl otwartych konkurséw w §rodowisku sedziowskim, to widze bardzo duzy dystans
i zaniepokojenie. Dlaczego? Dlatego ze zaburzatoby to utrwalone juz hierarchie i zwigzki
o charakterze towarzyskim w tym $rodowisku. Apelowatbym wiec do panstwa sedziow,
zebyscie sie zdecydowali, jakiego rodzaju transparentnosci oczekujecie, czy to ma byé
wieksza transparentno§¢ wylgcznie w obrebie korporacji sedziowskiej, czy to ma byé
inaczej, w obrebie waskich grup, czy w obrebie catego srodowiska sedziowskiego.

Na koniec nie moge sie nie odnie§é do stow pana sedziego Puchalskiego, ktéry przypi-
sal mi wypowiedzi sugerujace tresc orzeczenia. Chee kategorycznie stwierdzié, ze zadne
takie wypowiedzi nie padly z moich ust i bardzo bym prosit, zeby pan sedzia z tej opinii
sie wycofal. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje. Udzielam glosu panu sedziemu Puchalskiemu, tylko prosze jednym zdaniem.

Wiceprezes SSP Iustitia Rafal Puchalski:

Tak, oczywiscie, odniose sie w jednym zdaniu do slow pana ministra. Panie ministrze,
szanowni panstwo, ja bardzo przepraszam, jezeli ktokolwiek z panstwa odnidst takie
wrazenie, ze ja sugeruje panu ministrowi tego rodzaju wypowiedzi. Zwroécitem tylko
uwage, nawiazujac do sprawy Kinsky kontra Czechy, ze tam chodzilo tylko i wylacznie
o sprawozdanie, statystyki. Szanowny pan minister podczas posiedzenia w Sejmie wypo-
wiedzial sie takim w sumie niewinnym zdaniem, brzmigcym, o ile pamietam, nastepu-
jaco, ze era pana Marcina P. dobiegla konca i poniesie on odpowiedzialnos¢ za swoje
czyny. Mniej wiecej tak to brzmialo. Oczywiscie, nie jest to dokladnie sugerujace, ale
niektére osoby mogg takie wrazenie odnie$¢ i po prostu my mamy tylko i wylacznie
obawe o ewentualne postepowanie przed ETPC, ale absolutnie nie jest tak, ze ja panu
przypisuje, ze pan sugerowal tresc¢ orzeczenia. Tak ze bardzo przepraszam, jezeli kto§
z panstwa takie wrazenie odniost.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo dziekuje bardzo panu ministrowi, wszystkim
gos$ciom za wypowiedzi i oczywiScie paniom postankom i panom postom. Zamykam dzi-
siejsze posiedzenie i mam nadzieje, ze tak jak powiedzial pan poset Janusz Wojciechow-
ski, bylo ono bardzo potrzebne, wyjasnilo wiele rzeczy, poznaliSmy tez swoje poglady
i pozostaje z nadzieja, ze ta debata i dyskusja z udzialem zaréwno politykow, jak i przed-
stawicieli Srodowisk prawniczych bedzie dalej sie toczyla, bo reforma wymiaru spra-
wiedliwos$ci jest niezbedna. Dziekuje bardzo, zamykam dzisiejsze posiedzenie Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.




