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Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (SLD),przewodniczgcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie obywatelskiego projektu ustawy o okregach sadowych sadéw
powszechnych oraz o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (druk nr 804).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Hajduk podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami, Maciej Straczynski prezes Stowarzyszenia Sedziow Polskich Iustitia,
przedstawiciel Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej, Waldemar Zurek czlonek Kra-
jowej Rady Sagdownictwa, Katarzyna Kalwak czlonek Stowarzyszenia Sedziow Themis, Bogustaw
Wlodarczyk starosta powiatu opatowskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Kwiatkowska, Daniel Kedzierski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Agnieszka Pawlowska- Ry$, Monika Bies-
-Olak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Otwieram posiedzenie Komisji. Przepraszam za zmiane sali, jak widzicie Sejm ma takie
warunki, jakie ma, ale chyba wszyscy sie pomieScili, na szczeScie. Dzisiaj porzadek
dzienny przewiduje rozpatrzenie obywatelskiego projektu ustawy o okregach sgdowych
sadow powszechnych oraz ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych, druk nr 804. Drodzy panstwo, jest to juz praca w Komisji, wykonaliémy, w szcze-
gblnosci Biuro Legislacyjne Sejmu, przez ten tydzien powazng prace. Ta ustawa ma jeden
problem prawny i jeden zlozony problem faktyczny. Od razu panstwu powiem, ze ona
tak naprawde jest bardzo prosta, bo to jest ustawa bardziej o charakterze techniczno-
-organizacyjnym. Problem faktyczny sprowadza sie do tego, ze Biuro Legislacyjne Kan-
celarii Sejmu nie jest w stanie ze wzgledu na brak mozliwosci okresli¢, czy caly obszar
Polski jest pokryty wlaSciwoscig wszystkich tutaj wymienionych sagdéw rejonowych. Tam
jest jedena$cie zmian w stosunku do dotychczasowych rejonow i sitg rzeczy nie mozemy
pozostawié biatej plamy, badz sytuacji, gdzie jakikolwiek obszar Polski bedzie podwdjnie
przyporzadkowany. To jest pierwszy problem faktyczny. Drugi problem faktyczny, ale
juz wynikajacy z dyspozycji pan i panéw postow, to znaczy czy co do przypisania poszcze-
gélnych gmin do okreslonych rejonéw sgdow kto§ z panstwa ma jakie$§ watpliwoSci. Czy
jest zgoda? To sie pokrywa z tymi rejonami, ktore byly do tej pory z wyjatkiem jedenastu
przypadkow. Postuchamy pana sedziego Macieja Straczynskiego z jakiego powodu jest te
jedenascie przypadkow, ale oczywiScie kazda z pan i panéw postow moze mie¢ watpliwo-
Sci i moze zglaszac¢ uwagi co do kazdego z rejonow.

Jest tez problem natury prawnolegislacyjnej, panie sedzio, i musze powiedziec
to z przykroscia, dlatego ze nie zawarliscie w projekcie ustawy przepisow przejsciowych,
czyli — krotko méwiac — z dniem 1 stycznia bylaby sytuacja taka, ze sg tworzone nowe
sady, a stare sady koncza swojg dziatalnosé. Tylko nie wiadomo w wielu przypadkach,
do ktéorych nowych sadéw sprawy ze starych sadéw majg przejsé. Dam panu przyklad.
Jak panstwo wiecie, ja wielokrotnie stawalem nie tylko przed sgdami warszawskimi, ale
jako dla warszawiaka sg mi one najblizsze. Sad sie nazywa Sad Rejonowy dla Warszawy-
-Mokotowa, a wy tworzycie Sad Warszawa, bez mySlnika, Mokotéow. Krotko mowiac,
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to nie sg te same sady, w zwigzku z tym jest to utomno$¢, juz prawna, zwigzana z prze-
pisami przejsciowymi. Méwie o tym tak szeroko, drodzy panstwo, aby§my nie wchodzili
w dyskusje, bo to sg problemy, ktore tutaj powstaty.

Jezeli pan sedzia by pozwolil, to ja proponuje pracowa¢ w ten sposoéb. Mozemy zde-
cydowac, aby w ciggu najblizszego tygodnia przy pomocy Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci... Kto reprezentuje Ministerstwo Sprawiedliwosci ? Pan minister Wojciech Hajduk.
To panie ministrze, bardzo prosze i zobowigzuje pana i pana ministra Jarostawa Gowina
do wspolpracy z Komitetem Obywatelskim wnioskujacym i z Biurem Legislacyjnym Kan-
celarii Sejmu, w szczegolnosci z panem dyrektorem Piotrem Kedziorg i dwiema paniami
mecenaskami, ktore sg tutaj obecne, aby dookresli¢ kwestie tych biatych plam. Czy to sie
pokrywa, bo jedynym miejscem w Polsce, ktére ma, powiedziatbym, macierzysty system
obszarowy dla wszystkich sgdéow w Polsce jest Ministerstwo Sprawiedliwosci, a Sejm
nie ma takiej dokumentacji ani Komitet Obywatelski nie ma takiej dokumentacji. Czyli
krétko mowigc, trzeba sprawdzié, czy nie wprowadzimy jakiego§ bataganu. Tak ze panie
ministrze, jezeli bylby pan uprzejmy, to z panem by sie skontaktowal pan dyrektor Piotr
Kedziora, dyrektor Biura Legislacyjnego Sejmu. Pan sedzia Maciej Straczynski skon-
taktowalby sie z panem dyrektorem Piotrem Kedziorg, panie podadza numer telefonu,
on dzisiaj, zaraz jest do dyspozycji, bo rozmawialiSmy o tym i bysScie panstwo przez ten
tydzien, na bazie tego projektu, okreslili, czy nie powstanie biala plama, krotko méwiac,
czy nie bedzie jakiego§ obszaru, ktorego nie obejmie zaden sad rejonowy badz czy nie
ma obszaru, ktory jest podwdjnie przypisany do sadéw. Jezeli takich nie ma, to nie ma.

Glos z sali:
Sa, juz wiadomo, ze sa.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Sa? Jezeli sa, to moje wyczucie bylo dobre. Chodzi o to, ze czego§ takiego nie mozemy
zrobic.

Dwa. W ciggu tygodnia, do kolejnego czwartku, panie i panowie postowie, bardzo
prositbym dla uporzadkowania, bo to jest naprawde kwestia techniczna, zebyscie zgla-
szali wnioski co do waszych zastrzezen do tej propozycji, ktora jest w projekcie oby-
watelskim. Gdzie macie zastrzezenia co do obszarow sgdowych. Na piSmie po prostu,
ze dla sadu takiego i takiego prosimy o wykreslenie tej i tej gminy badz dodanie tej i tej
gminy. Bardzo prosilbym na piémie, dlatego ze jest to kwestia bardzo powazna i doty-
czaca naprawde calego obszaru Polski. A to ma wplyw, jak powiedzialem, na calg ustawe,
na jej wejscie w zycie.

No i trzecia sprawa, juz nasza wewnetrzna. Biuro Legislacyjne musi, ale tez mysle
panie sedzio, ze trzeba pomdéc Biuru Legislacyjnemu, przygotowacé przepisy przejSciowe.
Krotko méwige, musi byé przepis, ktory stanowi, ze z dniem wejscia w zycie tej ustawy
wszystkie sprawy, ktore dotad byly prowadzone w Sadzie Rejonowym dla Warszawy —
Mokotowa beda dalej prowadzone w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Mokotéw, jezeli
tak to chcecie zmienié. Ale moim zdaniem tak zmieniaé¢ nie mozna, bo to jest tradycja.
Po drugie, wszystkie sprawy, ktore byly prowadzone w takim i takim sgdzie z dniem wej-
Scia w zycie ustawy sg dalej prowadzone w takim i takim sadzie. Trzeba zrobic przepisy
przejsciowe. Taki jest moj wniosek po dokladnej analizie tej ustawy. Bardzo prosze, teraz
slucham panstwa, ale tez prosze w swoim wystapieniu albo formutowaé nowe wnioski,
albo odnosi¢ sie do moich. Prosze bardzo, pan poset Jerzy Kozdron.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Panie przewodniczacy, odnosze wrazenie, ze chcemy zalatwi¢ ten projekt ustawy tro-
szeczke na kolanie. Daje pan tydzien Ministerstwu Sprawiedliwoéci, zeby sie zastanowilo
razem z projektodawcami, z Biurem Legislacyjnym, macie tutaj usung¢ i wymysli¢ nowe
przepisy przejsciowe i ustalic, czy te okregi sie pokrywaja z dotychczasowymi okregami.
Proponuje jednak spokojne podejscie do tematu i spokojne procedowanie. Proponuje
powolanie podkomisji, ktora sie tym problemem zajmie. Przede wszystkim zajmie sie
przepisami miedzyczasowymi, przejSciowymi i to ustali, zebySmy nie mieli watpliwosci,
ze w trakcie procedowania znow dojdziemy do wniosku, ze czego$ nie przewidzieliémy,
co§ omineliSémy. Jednocze$nie podkomisja zajmie sie okregami sgdowymi — czy one sie
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pokrywaja, ewentualnymi propozycjami ze strony czlonkéw Komisji i wnioskodawcow
w zakresie zmiany granic i kognicji poszczegoélnych sadow. Tym by sie zajeta, ale na spo-
kojnie, a nie na chybcika, daje tydzien, za tydzien juz procedujemy.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Panie posle, zwracam sie do pana posta Kozdronia, pan doskonale wie, ze jezeli bedziemy
pracowali tak jak pan, to dojdzie do sytuacji totalnego balaganu w Polsce. Wejdzie w zycie
rozporzadzenie pana ministra Gowina, zostang zniesione sady, a co sie stanie, jezeli
po miesigcu, dwu, zostanie uchwalona ta ustawa? Znowu wracamy do punktu wyjScia.
Czy pan sobie zyczy takiego balaganu? Kto poniesie koszty tego bataganu? Czy panska
partia i pan minister Gowin poniesie koszty tego balagan?

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Moze niech pan tak daleko nie wyciaga wnioskow, bo za balagan, ktory nieraz poszcze-
gélne kluby powodowaly, to zawsze panstwo ponosito koszty, natomiast niech mnie pan
nie szantazuje w ten sposob. To jest szantaz. Natomiast mozemy tak zrobié, ze powolamy
podkomisje i podkomisja bedzie miata okre§lony czas do zakonczenia procedowania.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje. Pan poset Robert Biedron.

Posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Odnoszac sie do wypowiedzi pana przewodniczgcego
i pana przewodniczgcego Jerzego Kozdronia, wstuchujac sie w te glosy, mam obawy,
ze probujemy co§ zalatwié zbyt szybko. Te sady, ta organizacja sgdow moze by¢ proble-
mem, ale ja obawiam sie, ze jezeli te zmiany zajdg zbyt szybko, to koszty tych zmian
moga by¢ zbyt duze i dlatego chcialbym zaproponowa¢ Komisji przyjecie dezyderatu
wzywajgcego Ministra Sprawiedliwosci do niepodpisywania rozporzadzenia o reorgani-
zacji sadow. Ja wiem, ze jest opublikowane, ale zeby sie wycofal z tego, poniewaz mozna
przesung¢ termin. Rozporzadzenie moze doprowadzi¢ do tego, ze sprawa bedzie rozpa-
trywana przez Trybunal Konstytucyjny, ktéry moze uznac to rozporzadzenie za niekon-
stytucyjne. Mamy dzisiaj obywatelski projekt, ktory bedzie rozpatrywany, te zmiany by¢
moze beda mialy miejsce, jest to duzo pracy w tej kwestii i za duze ryzyko, dlatego apelo-
walbym, abySmy to robili w rozsadny sposob. Jest zbyt duze zagrozenie, ze rozporzadze-
nie jest niekonstytucyjne, dlatego apeluje do Wysokiej Komisji o przyjecie dezyderatu,
ktory zaapeluje do Ministra Sprawiedliwoéci o ponowne rozpatrzenie celowosci takiego
rozporzgdzenia. By¢ moze przesuniecie terminu wprowadzenia tych zmian bedzie bar-
dziej rozsgdne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Pan poset Stanistaw Piotrowicz.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, drodzy panstwo, trzeba zwréci¢ uwage na jedng
zasadniczg kwestie. Projekt ustawy nie wprowadza zadnej rewolucji, jezeli chodzi o okregi
sadowe. Jest to mozna powiedzie¢ wprost przeniesienie tresci dotychczas obowigzuja-
cego rozporzadzenia do ustawy. W zwigzku z tym mowienie, ze oto poprzez pospieszne
przyjecie ustawy, przez nierozwazne przyjecie ustawy spowodujemy totalny balagan,
jest daleko idgcym naduzyciem. Skoro do tej pory na podstawie rozporzadzenia funkcjo-
nujg wszystkie sady w Polsce, to przeniesienie tresci rozporzadzenia do rangi ustawowej
niczego w istotny sposbb nie zmienia.

Jezeli chodzi o jedenaScie przypadkow, bo w jedenastu przypadkach ustawa przesuwa
niektore gminy dostrajajac sagdownictwo do powiatow, z tego co wiem, bo takie stanowi-
sko bylo zaprezentowane na posiedzeniu plenarnym Sejmu, wnioskodawcy sg sklonni
nawet wycofac sie, bo nie jest to dla nich w tym momencie najwazniejsze. Dlatego
jestem za tym, aby$émy nad ta ustawa bez zbednej zwloki procesowali, bo w przeciw-
nym wypadku dojdzie do tego, o czym wspomnial pan przewodniczacy Ryszard Kalisz,
ze zacznie funkcjonowacé rozporzadzenie od 1 stycznia i stworzy sie rzeczywiscie totalny
batagan w panstwie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje. Ad vocem chcial pan poset Jerzy Kozdron.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Prosze panstwa, ja chcialbym zwrdci¢ uwage, ze jezeli méwimy o rewolucyjnych rozwig-
zaniach, to ten projekt wprowadza rewolucyjne rozwigzania, poniewaz do tej pory zasada
byto, ze okregi sadowe i zakres kognicji sadéw okre§lal Minister SprawiedliwoSci. I taka
byla tradycja w tym kraju. Dzisiaj nie jest tajemnica, ze chodzi o to, zeby rozporzadzenie
nie zdgzylto wej§¢é w zycie, poniewaz bedzie juz ustawa. Tu o to chodzi. I dlatego wy tutaj
chcecie wprowadzi¢ rewolucje panowie, a nie zarzucajcie rozporzadzeniu Ministra Spra-
wiedliwo$ci podej$cia rewolucyjnego, poniewaz to w Prawie o ustroju sgdow powszech-
nych funkcjonowalo wczesniej. Dlatego tez, jezeli mamy przyjac te ustawe, to musimy
ja zbadaé pod wzgledem systematyki, czy ona jest systemowo spdjna i w calo§ci rozwia-
zuje problem, czy przede wszystkim zostala uwzgledniona zasada celowosci, bo prze-
ciez my wprowadzamy ustawowo okregi. Jezeli zajdzie taka potrzeba, naglaca, zmiany
okregu, zmiany wlaSciwo§ci miejscowej, to co? To potrzebna bedzie nowa ustawa? Czyli
trzeba bedzie wprowadzi¢ tutaj zasade pewnej elastycznosci, bo ten projekt nie przewi-
duje elastycznych rozwigzan.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Bardzo prosze pan podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Wojciech Hajduk.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech Hajduk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialem sie odnies¢ do panstwa wypowiedzi.
Trzeba sobie u§wiadomic kilka aspektow. Abstrahujac od celu, jaki Minister Sprawie-
dliwosci chcial osiagnac przez wprowadzenie rozporzadzenia przeksztalcajacego male
sady w wydzialy zamiejscowe, chce powiedzie¢, ze wprowadzenie tej ustawy nie jest
powieleniem aktualnej struktury. Jezeli panstwo sie przyjrza konstrukeji legislacyjnej
tej ustawy, to tworzy sie nowe sady i nie wiadomo, co sie dzieje ze starymi sgdami. Nazwy
sadow sie nie pokrywaja. To jest zarzut pierwszy, fundamentalny. Nastepny zarzut, ktory
uniemozliwia wprowadzenie tej ustawy w sposob niedestrukcyjny dla panstwa to jest
to, ze do tej ustawy bedg musialy by¢ uchwalone akty wykonawcze, chociazby okresla-
jace wlaSciwos$ci poszezegdlnych wydziatéw w tych sadach. A jezeli tak, prosze panstwa,
to mamy po6t roku badz kilka miesiecy, kiedy te nowe sady, stworzone nowe sady (nie
wiadomo, co ze starymi sadami) nie beda mogly funkcjonowaé, bo nie bedzie podstawy
do funkcjonowania.

Prosze panstwa, mam szereg uwag natury technicznej, legislacyjnej, ktére wykluczajg
przyjecie ustawy w takim ksztalcie. Tak jak powiedzialem, bedg nowe sady, stare beda
rownolegle istnialy, nie bedzie podstaw do przydzielania spraw poszczegélnym sedziom,
poniewaz nie bedzie wydzialéw. Nie wiadomo, w ktorych sagdach beda wydzialy ksiag
wieczystych, wydzialy gospodarcze, wydzialy pracy. A dzi§ juz mamy takg strukture,
tylko w niektorych sadach te wydzialy funkcjonujg itd, itd. Stworzy to paraliz panstwa
i totalny batagan. Juz na marginesie, prosze panstwa, trzeba sobie powiedziec, czy
korzystne dla Rzeczpospolitej Polskiej jest utrzymywanie struktury archaicznej, ktora
jest strukturg niewydolng? Jako§ nie potrafilo sie to przebi¢ w mediach, dlaczego mini-
ster podjal decyzje o likwidacji czeSci sadow i przeksztalceniu ich w wydzialy zamiej-
scowe? Prosze panstwa, jedynym celem jest to, ze naklady na wymiar sprawiedliwo-
§ci sa na tyle duze, ze wydaje sie, ze naszego panstwa juz nie sta¢ na wiecej, a musimy
zwiekszy¢ efektywnos$c¢ wymiaru sprawiedliwoSci. Panstwo muszg mie¢ §wiadomosc tego,
a to tez nie przebija sie przez media, ze sedzia jest przypisany dozywotnio do sadu. Jezeli
mamy sad 4-6 osobowy to wystarczy, ze jeden sedzia zachoruje albo pani sedzia zajdzie
w cigze i p6jdzie na urlop macierzynski, to mamy paraliz sadu. Sedziego z sadu do sadu
nie da sie przeniesc. Jest rozne obcigzenie sedzidw, nie ma systemu zastepstw.

Prosze panstwa, nie ma mozliwoSci stworzenia racjonalnej struktury, ktora umozliwi
racjonalne rozpoznawanie spraw. Jezeli obarcza sie Ministra Sprawiedliwos$ci odpowie-
dzialno§cia za nadzoér nad dziatalnoécig administracyjng sadéw, to minister musi mieé
narzedzia, zeby dostosowywaé strukture do dynamicznie rozwijajgcego sie panstwa.
Przeciez nie moze by¢ tak, ze mamy archaiczna strukture sprzed stu lat, podczas gdy
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panstwo sie zupelnie zmienito. Mamy coraz nowoczes$niejsze panstwo, nowocze$niejsze
metody komunikacji. Stwarzamy nowe procedury, elektroniczne procedury, ktére maja
ulatwi¢ dostep obywatelom do sgdu. Z punktu widzenia obywatela, to, co sie tu mowi,
jest nieprawda, nic sie nie zmienia. Te same budynki, ci sami sedziowie pozostajg w tych
samych miejscach. A przeciez tylko chodzi o to, ze obywatelowi sad nie gwarantuje dzi-
siaj rozpoznania sprawy w racjonalnym terminie dlatego, bo nie ma systemu zastepstw.
Chodzi o to, zeby sedziowie mogli sie zastepowac, zeby te mate sady polaczyc w wieksze
jednostki, co da gwarancje dla praw obywatelskich, a nie odwrotnie. Panstwo musza
mie¢ §wiadomo§¢, jak funkcjonuja polskie sady, jak funkcjonujg polscy sedziowie. Jezeli
sie od tego abstrahuje, to oczywiScie mozna wszystkie argumenty podniesc, ze aktualna
struktura jest odpowiednia i dobra. Ale jezeli jest tak dobrze, to w takim razie dlaczego
jest tak zle? Dlaczego Polska przegrywa procesy miedzynarodowe? Dlatego, ze nie potra-
fimy poradzic sobie ze sprawnoScig postepowan. Jezeli sie od nas wymaga, to pozostaw-
cie nam narzedzia.

Prosze panstwa, lokalne ambicje, kolejka do stanowisk, mamy obawy, jak to bedzie
funkcjonowaé¢ w przyszlosci. Idzie nowe, kazdy boi sie nowego, to nie uzasadnia tego,
by panstwo polskie nie bylo panstwem sprawnym. Podstawowym argumentem jest
racja stanu, a racja stanu jest to, zeby prace toczyly sie sprawnie, a nie zeby niektérym
sedziom bylo wygodnie, albo zeby innym osobom w danych gminach bylo wygodnie.
My tworzymy panstwo nie dla siebie, ale dla obywateli. Struktura musi by¢ zmieniana
w miare zmian cywilizacyjnych w panstwie. Jezeli ta ustawa przewiduje mozliwosc dys-
kusji nad strukturg raz na 5 lat, to pozostajemy w archaicznej strukturze, niewydol-
nej strukturze. Jezeli w przyszlosci beda panstwo atakowali sady, ze sie zle dzieje, zbyt
wolno, to nalezy sie uderzyc w piersi, kto decyduje o tego typu sytuacjach.

Prosze panstwa, dzisiejsza struktura jest niewydolna. Jezeli popatrzymy na réznice
obcigzenia sedziéw pomiedzy sadami, to jest to nieracjonalne obcigzenie. Panstwo musza
wiedzie¢ jeszcze jedno, ze mamy 10 tysiecy sedziéw. To mate sgdy musza by¢ przeeta-
tyzowane z jednego powodu, zeby nieobecno$¢ sedziego nie paralizowata pracy takiego
sadu. A te nieobecnoéci sg urlopowe, chorobowe, macierzynskie, wychowawcze. Odcho-
dzg sedziowie w stan spoczynku, a obsada jednego stanowiska sedziowskiego, to p6ttora
roku, a moze dzisiaj powyzej dwoch lat. Nie ma wtedy kto orzekaé. Panstwo pamietaja,
rok temu w jednym z sadéw rejonowych, takich matych, zabraklo dwoch czy trzech
sedziow i co sie stalo? Byla wielka afera medialna na catg Polske, bo sad nie pracuje.
I to jest prawda, to nie zdarzyloby sie w duzym sadzie. Prosze panstwa, w malym sadzie
brak dwoch sedziow, to tak jak w duzym sadzie brak trzydziestu czy dwudziestu, czy
pietnastu. To jest sytuacja, w ktorej musicie patrzec¢ na prace sedziow i prace sadow tak
jak ona faktycznie wyglada, a nie tworzy¢ strukture wedle wlasnego uwazania, dlatego
ze dzisiejsza struktura jest w porzadku. Ona nie jest w porzadku. Gdyby bylo tak dobrze,
to znaczy, ze nie byloby zadnych zarzutow co do sprawnosci postepowan w Polsce.

Jezeli mowilem o tym przeetatyzowaniu, to znaczy, ze sg mozliwosci przerobowe,
moéwige krotko i brzydkim jezykiem, ktore nie mogg byé wykorzystane. Te 10 tysiecy
etatow sedziowskich mogloby zatatwiaé wiecej spraw, gdyby byla racjonalna struktura,
a przy tej strukturze w czeSci sgdow jest Swietnie, wrecz wypoczynkowo, a w czeSci
sad6w mozna sobie podcia¢ zyly z nadmiaru pracy. Zaakceptowanie tej struktury zna-
czy zaakceptowanie takiego stanu rzeczy, znaczy to to, ze polski wymiar sprawiedliwosci
nie bedzie sie dostosowywal do zmieniajacych sie warunkow funkcjonowania panstwa.
Tutaj musimy by¢ elastyczni, i tak byé moze byliSmy zbyt wolni. OczywiScie, kto nie
pracuje, nie popelnia btedéw, ale nasze do$wiadczenia, do§wiadczenia sedziéw sg takie,
ze wieksze jednostki dajg gwarancje lepszej sprawnosci. Na sprawnosc sklada sie nie
tylko struktura, skiadajg sie procedury, doswiadczenie.

Jeszcze najwazniejsza sprawa. Dzi§ mamy niewiarygodnie skomplikowane stany fak-
tyczne i prawne. Prawo dynamicznie sie rozwija. To jest troszke tak, jak w medycynie,
nie mozna by¢ lekarzem od wszystkiego. Mamy specjalizacje, sedziowie muszg sie spe-
cjalizowaé, zeby poziom wymiaru sprawiedliwosci byl odpowiednio wysoki, a w matych
sadach nie ma mozliwoSci specjalizacji, bo sedzia musi orzekac we wszystkich sprawach.
To jest, prosze panstwa, tak jakby lekarz ogélny chciatby przeprowadzac operacje neu-
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rochirurgiczne. Tego sie po prostu nie da. Jezeli Polska chce mie¢ profesjonalny wymiar
sprawiedliwoéci, to musi stworzy¢ podstawy, zeby taki profesjonalny wymiar sprawie-
dliwosci stworzyc i zeby go rozwija¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD): )
Dziekuje bardzo. Cztonek Krajowej Rady Sgdownictwa, pan Waldemar Zurek.

Czlonek Krajowej Rady Sadownictwa Waldemar Zurek:

Pan przewodniczgcy pozwoli, ze bede dluzej mowil, bo argumenty sie rozwinely, jak
widze. )

Sedzia Waldemar Zurek, czlonek KRS. Zaczne od konca, zaczne od argumentow pana
przewodniczgcego Ryszarda Kalisza. Prawda jest, ze ustawa nie ma przepisow przej-
§ciowych. Krajowa Rada Sadownictwa, pozytywnie odnoszac sie do tej ustawy, wyraznie
wskazata na to, ale oczywiscie od tego jest proces legislacyjny. Zlozyliémy propozycje
w swoim stanowisku, ze jednym zdaniem mozna stwierdzic¢, ze sady istniejace w dniu
31 grudnia 2012 r. sg tozsame z sagdami powszechnymi tworzonymi przez projekt. Da
sie to legislacyjnie zalatwié¢ jednym zdaniem.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Nie da sie, bo sady sie nie pokrywaja, od razu panu powiem.

Czlonek Krajowej Rady Sadownictwa Waldemar Zurek:

Ale zaraz przechodze do drugiej czesci, bo ta druga czesc jest takze ujeta w stanowi-
sku KRS. Mowimy o nazewnictwie sgdéw. OczywiScie, trzeba sprawdzié pokrycie i biate
plamy. To jest kwestia do wykonania w ciggu jednego tygodnia. Kwestia rozporzadzen —
ja moge napisac te rozporzadzenia w ciggu jednego dnia, one sg gotowe w komputerach,
powolac wszystkie wydzialy, bo one funkcjonuja juz dzisiaj. My sedziowie o tym wiemy,
wiec to jest kwestia naprawde jednego dnia. Jesli chodzi o nazewnictwo, to ja jestem
przywigzany do Sadu Rejonowego dla Krakowa- Srédmiescia w Krakowie i mySle,
ze tu kopi nie bedziemy kruszyc¢, jezeli pozostaniemy przy tradycyjnym nazewnictwie,
nawet jesli nie jest ono do konca zgodne z wykladnig profesora Miodka. Chodzi o to,
ze spoleczenstwo sie przywigzalo i nie ma sensu tworzy¢ nowych szyldéw i pieczatek,
ktére beda generowaly koszty, jesli nic sie nie zmieni. To jest jedna rzecz.

Przechodze do rzeczy zasadniczych. To, co powiedzial pan posel Robert Biedron,
oczywiScie przejezyczajac sie, ze minister podpisal rozporzadzenie, ale nic nie stoi
na przeszkodzie, zeby poprosi¢ ministra, zeby dal okres karencji trzy lub sze$¢ miesiecy.
W Trybunale czeka skarga KRS i pamietajmy, prosze panstwa, ze konstytucja europej-
ska, ktorej fragmentem jest konwencja o ochronie praw czlowieka i obywatela mowi
wyraznie: sady majg by¢ tworzone na podstawie ustawy w Unii Europejskiej. To jest
prawo w UE, ktore funkcjonuje. Tradycja, o ktorej mowit pan poset Jerzy Kozdron, kto-
rego niezwykle cenie i lubie, jest tradycjg komunistyczna, przepraszam, ze uzywam tego
stowa, ale to sprawdzitem.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
A jak bylo przed wojng, panie sedzio?

Czlonek Krajowej Rady Sadownictwa Waldemar Zurek:
Prosze panstwa, jak siegniemy do tradycji ministra Cara, ktory byl uwazany za dla-
wigcego niezalezny wymiar sprawiedliwo$ci przed wojng, to moze doszukamy sie tego.
Ja mowie o tradycji demokratycznego panstwa, ale nie wchodZmy w polemike, bo mysle,
ze nie warto. Ja znam te historie §wietnie, tak ze mysle, ze nie warto kruszy¢ kopii.
Teraz, prosze panstwa, o rzeczach zasadniczych. Nie podzielam catkowicie koncepcji
pana ministra Wojciecha Hajduka, ktérego réwniez lubie, bo to mdj kolega i znamy sie
od lat. Chce panstwu wyjasni¢, dlaczego. Dam panstwu przyklad, bo najlepiej mowi sie
na przykladach. Méwimy o mikrosadach, ktére sg niesterowalne. Jest na to rozwigza-
nie, tez mamy na to pomysl, specjalnej stuzby sedziéw, tak zwanych latajgcych, ktorzy
w Anglii funkcjonuja, gdy co$ sie dzieje. Jak w moim wielkim megasadzie, z ktorego
wyszedlem, dla Krakowa-Srodmiescia trzy kolezanki poszly na urlop macierzynski,
to wielki sad sie zalamywat. My$§my dzielili wydzialy, zeby byly sterowalne, bo sad jest
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ogromny. I teraz Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia, sad wielkomiejski, sadzi
sprawy z miejscowosci Stomniki, ktorg pan poset Jerzy Kozdron zna, oddalong prawie
trzydziesci kilometréw od Srodmiescia. Siedem kilometrow dalej jest sad w Miechowie,
ktory chcemy zlikwidowac, gdzie dojazd mieszkancow, to jest po prostu 10 minut jazdy
samochodem, miejsca do parkowania, §wietny budynek wyremontowany ogromnymi
naktadami srodkow, funkcjonujacy od dziesigtek lat w spotecznosci lokalnej. To samo
jest ze sprawami Suloszowej, panie poSle, ktore sg sadzone w Sadzie dla Krakowa-Srod-
miescia, a obok majg sad w Olkuszu. My chcemy zlikwidowac sad w Miechowie, zamiast
powiedziec, ze to jest praca benedyktynska, ja o tym wiem. My mozemy jg zacza¢ wyko-
nywac. Przyjrzyjmy sie temu. Sad wielkomiejski sadzi wielkomiejskie sprawy. Wszystko
co jest poza granicami miasta idzie do sgdow lokalnych, matych, ktérym dodajemy
sedziow i dodajemy spraw.

Nie jest tez prawda, ze sady male nie sg obcigzone. Obok mnie siedzi pani sedzia,
ktora pokazuje mi statystyki ze swojego matego sagdu, ktory ma by¢ zlikwidowany i jest
cytat, pani sedzia moze go zacytowac, prosze jej na jedno zdanie udzieli¢ glosu.

Czlonek Stowarzyszenia Sedziow Themis Katarzyna Kalwak:

Katarzyna Kalwak, sedzia Sgdu Rejonowego w Ole$nie, Stowarzyszenie Sedziéw
Themis. Ja tylko odczytam fragment. Niezrecznie jest mi to czytaé , bo jest to ocena
mojej pracy, gdyz pelnie funkcje sedziego. Jest to ocena aktualna, z listopada, sporza-
dzona przez sedziego wizytatora z Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu. ,,Z danych tych
wynika, ze opiniowana zalatwila w okresie objetym ocena, to jest trzy i p6t roku, 1gcznie
11.749,64 spraw, z tego 10.099,3 spraw Nc i Co. Statystycznie wynik ten nalezy uznac
za wrecz doskonaty, porownujae go do okregu (5767,02 spraw) i apelacji (6171,37 spraw),
majac dodatkowo na rozwadze, ze zakres orzekania opiniowanej byl mniejszy od staty-
stycznego sedziego z uwagi na sprawowang funkcje. Nalezy jednak mie¢ na rozwadze,
ze sg to dane statystyczne wedlug obsady $redniookresowej, czyli zakladajacej, ile zala-
twien osiggnalby statystyczny sedzia tacznie z referendarzem, gdyby pracowat efektyw-
nie przez caly rok kalendarzowy”. To nie jest prawda, ze my w malych sgdach nie mamy
co robié. Naprawde mamy co robié¢ i inni sedziowie w ramach delegacji tez nam w pracy
pomagaja. To tyle.

Czlonek KRS Waldemar Zurek:

Ja chcialbym jeszcze uzupetnic i bede juz konczyl, bo wiem, ze wszyscy inni tez chcg sie
wypowiedziec. Prosze panstwa, nie jest to prawda, ze prezesi majg malo pracy, prezesi
malych sgdow prawie zawsze sg przewodniczacymi wydzialéw, sadzg i sa oblozeni praca.
Mamy pomyst na to, co zrobi¢, gdy kto$ sie rozchoruje.

OczywisScie trzeba rozmawia¢ na temat struktury sadéw, naprawde trzeba rozma-
wiac. Ta ustawa daje gwarancje, ale daje przede wszystkim stabilno§é. Przypomne pan-
stwu, ze za mojej kariery, a nie jestem sedzig starym, ale juz do§wiadczonym, funkcjono-
waly juz sady grodzkie, wydzialy cywilno-karne i sady 24-godzinne. One zniknety. Byty
utworzone i wydaliSmy na to pienigdze, ktore wyrzuciliSmy w bloto. A teraz mamy mieé
kolejng megareorganizacje. Panstwu powiem tylko o jednej rzeczy. Jeéli rozpoczniemy
realizacje tego rozporzadzenia, to mamy komornikéw dzialajacych przy tych sadach,
oSrodki kuratorskie, z ktorymi co$ trzeba zrobi¢, mamy zamkng¢ bilanse ksiegowe, prze-
wiez¢ akta kadrowo-finansowo-ksiegowe, mamy stworzy¢ dla nich powierzchnie biurowa,
mamy zakre§li¢ sprawy w repetytoriach, kilkadziesiat tysiecy spraw wpisaé¢ do nowych
repetytoriow, mamy liste rzeczy, ktére beda generowaly ogromne naktady finansowe
na likwidacje tych jednostek. Uzasadnienie rozporzadzenia méwilo tylko o pieczeciach
i emblematach, a koszty tego mialy wynie$c¢ okoto 2 mln zt. Tylko ze ta kwota bedzie
o wiele wieksza, bo te prace trzeba bedzie wykonaé. Ona péjdzie na marne, jesli wejdzie
ta ustawa, a jak wiemy, bo widzimy i obserwujemy politykow, to sg bardzo duze szanse,
ze nowa ustawa zostanie przyjeta i ona nie scementuje sytuacji.

Wielu ministré6w ma tendencje do tego, zeby reorganizowac i reformowac. Pan mini-
ster Hajduk mowil, dlaczego jest tak zle w wymiarze sprawiedliwosci. Prosze panstwa,
jak ja zaczynalem prace to bylo 2,5 mln spraw, a teraz jest 13,5 mIn spraw. OczywiScie
czesc z nich to sg sprawy drobne i tu trzeba sie zastanowic, jak ograniczy¢ kognicje, jak
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odcigzy¢ male sady i jak stworzy¢ mechanizm zastepstwa, bo jak w duzym sgdzie mam
mlode panie sedzie, ktére chea iS¢ na urlop macierzynski i maja do tego Swiete prawo,
to mi sie ten duzy wydzial rozklada. Dlatego trzeba pomysle¢ o metodologii pracy dla
wszystkich sagdow.

_ Slyszalem w wypowiedzi pana ministra, ze likwidowane bedg limuzyny z prezesami.
Zaden prezes rejonowego sgdu nie ma zadnego samochodu sluzbowego, to sg populi-
styczne mity. Nie chce wiecej uzywac argumentéw, bo nie chee by¢ emocjonalny, a chcial-
bym sie merytorycznie odnie$¢ do tych zagadnien. Ta ustawa jest bardzo wazna dla Kra-
jowej Rady Sadownictwa i trzeba ja dostosowaé do konstytucji Unii Europejskiej, czy sie
z nig zgadzamy, czy nie. To jest dla nas obowigzujace, pakt jest fragmentem konstytucji.
Dziekuje bardzo za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie sedzio. Pan posel Dera.

Posel Andrzej Dera (SP):

10

Dziekuje panie przewodniczacy, wracamy do debaty i dyskusji, ktora sie odbylta przy tym
projekcie. Najpierw konkluzja polityczna. Jest tak po raz pierwszy w tym parlamencie,
ze Platforma zostala sama ze swoim zdaniem i probuje ratowaé ministra Gowina, a cala
reszta polityczna chce, aby to rozporzadzenie nie weszto w zycie, bo ono przyniesie wiele
szkod. Dzisiaj mowimy o rzeczy fundamentalnej. Dlaczego jest taki sprzeciw spoleczen-
stwa? Politycy sa czeScig spoleczenstwa. Polega to na tym, ze mamy trdjpodzial wiadzy,
mamy podzial administracyjny naszego kraju i to sie burzy rozporzgdzeniem. Sam pan
minister powiedzial, ze to niczego nie zmienia. To chce wyraZznie powiedzie¢ i przypo-
mnie¢, ze cale to zamieszanie wywolal Minister Sprawiedliwosci, a nie, ze jest to projekt,
ktory przywraca to, co bylo. Czyli my chcemy przywrécié¢ i podnies¢ do rangi ustawo-
wej, te argumenty przywolal pan sedzia Zurek, ze tak powinno by¢, kwestie dostepnosci
do sadoéw, znoszenie sagdow, tworzenie sgdow. To powinno mieé range ustawowsg i tego
powinniSmy po prostu pilnowac. Ja juz nie chce powtarzaé tych argumentow, ktore tutaj
padly, ale jeden powiem. Nie mozna przez pryzmat probleméw sgdow warszawskich
patrzec na cale sgdownictwo w naszym kraju. Bo to co ministerstwo widzi, o czym mini-
sterstwo dyskutuje, to sa problemy w Warszawie. Jest szereg dowodow, tutaj jeden z nie-
licznych zglosila pani sedzia, ze praktyka wyglada zupelnie inaczej i nie mozna przez
pryzmat probleméw sgdow warszawskich rozpatrywaé funkcjonowanie catego sadow-
nictwa w kraju.

Problem, o ktérym tutaj réwniez panstwo wczesniej moéwili, problem urlopow
macierzynskich, zdrowotnych mozna naprawde w bardzo prosty sposob rozwigzac. Jest
przeciez projekt ustawy, ktéory mowi o mozliwosci delegowania sedziego i tam gdzie sie
zaczyna problem, zaczynajg cie korki, krotko méwige, deleguje sie sedziego. Tak jak
dyzurnego ruchu kieruje sie, jezeli jest korek na ulicy. On idzie, kieruje recznie i korek
jest rozladowany. Tak samo tutaj. Jest sedzia delegowany, ma okre§lone zadanie do wyko-
nania i problem sie rozwigzuje.

Szanowni panstwo, z dzisiejszej dyskusji wyraznie widac, ze rozpoczela sie niestety
gra na czas. Poniewaz, zeby byl porzadek, zeby to wszystko funkcjonowalo, bo potem
sie zaczng problemy, to musimy to zrobic¢ wigcznie z Senatem do konica biezacego roku.
Ja sie nie godze na to, zebySmy rozpoczeli gre na czas, bo koszty i konsekwencje, przy
woli politycznej, ktora zostala wyrazona, poniesie cale spoleczenstwo, poniesie nasz kraj
i stracimy resztke wiarygodnosci wérdd naszych obywateli.

Po pierwsze, rozporzadzenie jest zaskarzone do Trybunalu Konstytucyjnego,
bo sg bardzo powazne watpliwosci natury konstytucyjnej, ktorych nie zgtasza jakikol-
wiek klub polityczny, tylko zglasza Krajowa Rada Sadownictwa, ktéra jest organem
konstytucyjnym, ktéry ma za zadanie strzec niezawisltosci sedziowskiej, ktory w tej
sprawie sie wypowiedzial i zaskarzyl te przepisy. Po drugie, mamy ogromny bunt spo-
teczny. Po trzecie, mamy jasng sytuacje polityczng. Moim zdaniem to, co zaproponowat
pan przewodniczacy Kalisz, jest bardzo rozsadne, bo rzeczywiscie trzeba to sprawdzic,
zeby pospiech nie zburzyl porzadku prawnego. Trzeba rzeczywiScie sprawdzic, czy nie
ma bialych plam w naszym kraju, wprowadzi¢ przepisy przejSciowe, bo wszyscy widza,
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ze trzeba je wprowadzi¢. To jest tak, jak powiedzial pan sedzia, ze to nie wymaga zad-
nych wielkich zabiegéw, dwa zdania rozwigzg problem natury przej$ciowej. To trzeba
zrobié, trzeba dacé czas.

Tylko ja mam jedyng watpliwo§é. Czy wobec wyraznego braku woli ze strony Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, ministerstwo bedzie wspierato i pomagato wprowadzic te roz-
wigzania. To jest moja jedyna watpliwos¢, ze mozemy sie spotkac, panie przewodniczacy,
za tydzien i rozmawia¢ o tym samym problemie. I to bym chcial podda¢ pod rozwage.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Panie posle, porzadek konstytucyjny w panstwie istnieje i ja nie wyobrazam sobie,
zeby Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie wspolpracowalo z Sejmem w zakresie ustalenia
obszaru wlasciwosci sadu. To jest naturalne i ja takiej watpliwoéci nie mam. Ale teraz
jeszcze jesli pan poset Dera pozwoli, bo pan przewodniczacy Kozdron chce zadac pytanie.

Posel Jerzy Kozdron (PO):
Nie. Ja chciatem sie odnie$¢ do wypowiedzi. Prosze panstwa, caly czas podczas dyskusji
proponujemy jakie$ srodki uzdrowienicze, delegacje sedziéw itd. Ja, tak jak pan sedzia
Zurek powiedzial, pracowalem w czasach komunistycznych w sadownictwie, ale pan
posel Dera, z tego co wiem, tez pracowal w sadzie i wie, jaka jest praca sedziéw delego-
wanych. Bo ja takich sedziow delegowanych w swoim sadzie miatem i pozytek z nich byl,
eufemistycznie moéwigc, zaden.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Nie, nie, panowie.

Posel Andrzej Dera (SP):
Nie, ja jeszcze jedno zdanie powiem.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Jedno zdanie i konczymy.

Posel Andrzej Dera (SP):

Panie przewodniczacy Kozdron, jak juz siegamy do prehistorii, to chce panu powie-
dzie¢, ze osrodki zamiejscowe juz byly i sie nie sprawdzily, i wracacie do spraw, ktore
byly juz parenascie lat temu i sie nie sprawdzily. Wracacie do rzeczy niesprawdzonych.
I w momencie kiedy po wielu doSwiadczeniach wielu pokolen doszliSmy do struktury,
ktora funkcjonuje i jest sprawna, zaczynamy zawracac, przywracac to, co bylo zle i sie
nie sprawdzilo, wiec zostawmy to.

Delegacje. A pan myséli, ze policjantowi podoba sie, jak musi jechaé¢ korek roztado-
wac? No nie podoba sie, ale racja stanu wymaga zeby to po prostu zrobic, zeby to byto
funkcjonalne. Tyle.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Prosze pan poset Zgorzelski.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Chciatem przylaczyc sie do opinii pana przewodniczgcego Kalisza w kwestii niezwlocz-
nego procedowania tego projektu. Nie uzywajac juz argumentow, ktore wezesniej padty,
bo wiekszos¢ wypowiedzial mdj przedméwea, pan posel Dera, a szanujac czas nie bede
ich powtarzat i chce prosic o to, aby odda¢ glos przedstawicielom projektu obywatel-
skiego, gdyz moze ich wypowiedzi w duzym stopniu rozstrzygng podnoszone kwestie.
Odpowiadajac panu ministrowi, ktory w swojej ptomiennej wypowiedzi uzy! oczywi-
Scie pojecia likwidacja, ktore bylo przez diuzszy czas kamuflowane okre§leniami reor-
ganizacja i r6znymi uzasadnieniami. Istotnie jest to likwidacja w imie racji stanu, ktora
pan minister sie podpiera, ale — panie ministrze — w przekonaniu innych oséb, miedzy
innymi moim, jest to wyprowadzanie ustug publicznych z prowingji i tak zwane zaory-
wanie prowincji w tym zakresie. A na glos pana przewodniczacego Biedronia chciatbym
odpowiedziet, ze istotnie bardzo dobrym pomystem jest przygotowanie projektu dezyde-
ratu, ja takze jestem przygotowany z takim projektem i w pewnym momencie, jesli pan
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przewodniczgcy pozwoli, przedstawie go, bo w moim przekonaniu taka potrzeba takze
istnieje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Posel Beata

12

Dziekuje bardzo. Teraz pani poset Kempa, nastepnie pani poset Arent i pan sedzia Stra-
czynski, jeszcze pani sedzia i pani posel. Pan sedzia Straczynski jako przedstawiciel
wnioskodawcow po wszystkich wypowiedziach i na panu skonczymy. Bardzo prosze,
pani posel Beata Kempa.

Kempa (SP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Sprawa wazka, ale ja tez z wielkiego sentymentu
do Komisji SprawiedliwoSci tutaj przychodze. Mam dwa postulaty, panie przewodniczacy.
Po pierwsze, po tej dzisiejszej dyskusji, ale tez po tej, ktora sie odbyla na sali plenarne;j,
a takze przetoczyla sie w mediach, mysle, ze dojrzala sytuacja do tego, aby, nie wiem
czy pod auspicjami ministra sprawiedliwosci, czy pod egidg Komisji Sprawiedliwosci,
w mozliwie najkrétszym czasie zebrac taki ,,okragly st6t” dla wymiaru sprawiedliwoSci.
Jak najszybciej, dlatego ze ja widze wole wspélpracy. Po pierwsze, widze wole ze strony
samego Srodowiska, ktére ma pomysly, ta gietda jest naprawde przebogata, niektore
sa bardzo dobre. GdybySmy jako parlament wprowadzili niektore, chociazby reformujac
ustawe o ustroju sgdéw powszechnych, to wprowadziliby§my udroznienie pracy w sadach
natychmiast, z dnia na dzien. Jest wielka potrzeba i to moj wielki apel, panie przewod-
niczacy, ja jestem w stanie, mimo ze jestem w innych komisjach, w to sie zaangazowac.
Jest bardzo duzo sensownych osob, w szczegolnosci praktykow, ale popro$my réwniez
kilka 0sob ze §wiata nauki i jak najszybciej to zorganizujmy i przet6zmy, chocby to miaty
by¢ projekty komisyjne na szybkie projekty ustaw nowelizujacych, bo nie ma czasu.

Jest zapa$c¢ i zapa$é spowoduje nowa ustawa, ktéra wchodzi w zycie od 2013 roku.
Szanuje pana ministra, ale, panie ministrze, pan sobie przeczyl. Powiedzial pan,
ze sedziowie beda mieli mozliwosci specjalizacji. Nie bedg mieli mozliwosci specjaliza-
cji, bo likwidujecie wydzialy rodzinne w sagdach rejonowych, a to jest kolejna bomba,
ktora przychodzi. Ja nie widze mozliwosci, zeby na przyklad w tych sprawach sedziowie
sie specjalizowali, bo one wpadajg do wora wydzialéw cywilnych i do widzenia. Wtedy
o dzieciach bedziemy decydowacé jak o sprawach, nie chece juz mowié jakich. To moze spo-
wodowac tylko i wylacznie pogorszenie sytuacji w orzekaniu w tych sprawach. To tylko
tak na marginesie.

Natomiast, szanowni panstwo, sprawa jest jasna. Oczywiscie, ze my musimy by¢ pan-
stwem nowoczesnym, tylko prosze mi uzasadnic, jakie to jest nowoczesne panstwo, gdy
obywatel do sadu pracy musi przejecha¢ 120 kilometrow. Prosze mi powiedzieé¢, gdzie
tu jest idea nowoczesnego panstwa? A niestety mozliwos$¢ ingerowania w strukture sagdu
przez Ministra SprawiedliwoSci takie rzeczy spowodowala. I to jest, mozna powiedziec,
proces wieloletni, ktéry dzi§ je§li oceniamy, to mamy takie sytuacje, ze konstytucyjne
prawo do sadu nie jest absolutnie realizowane. MyS§le, panie ministrze, ze gdyby ten
proces decyzyjny zostal na poziomie rozporzadzenia, to on mialby racje bytu. I w tych
przypadkach mialtby racje bytu, jesli bytyby to zmiany kosmetyczne, ktére by nieco tylko
uelastycznialy pewne elementy i wtedy petna zgoda. Dobrze, minister ma taka preroga-
tywe. Ale nie w sytuacji kiedy jednym rozporzadzeniem dochodzi do glebokiej reformy
ustrojowej, ktorg ma by¢ zagwarantowany ustréj. Co to jest prawo do sagdu? To nie tylko
prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie przez niezawisly sad, ale do tego
przede wszystkim musi by¢ zorganizowana struktura, czyli poczucie pewnoéci. To jest
konstytucjg zagwarantowane, a je§li wchodzi tak gleboko wladztwo wladzy wykonawczej
w ten zakres, to podnidst sie krzyk, stuszny krzyk ponad podziatami. I dlatego mamy
dzisiaj ten problem, bo to nie byly zmiany uelastyczniajace.

Jeszcze jedna rzecz. Co tam sie stalo, pokazala debata. Poszczegdlni postowie wska-
zywali, ja jestem od tego daleka, nie chcialabym takich zarzutéw stawiaé, ale obawiam
sie, ze poszla tam rowniez przy tej reorganizacji pewna prywata. Kto§ mial dojscia
do wydzialow i poszlo. Panie ministrze, jezeli jest wplyw ,x” i wplyw ,x” do drugiego
sadu, i te sady 1gczymy, to one nie obrobig wiekszego wplywu, czyli nie zlikwidujg zale-
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gloéci, bo jest wcigz ten sam wpltyw spraw. W zwigzku z powyzszym jest to bardzo duzy
problem.

I trzecia, bardzo wazna sprawa. Dlaczego jednak to musi by¢ mimo wszystko w usta-
wie? Ano dlatego, ze huétanie wymiarem sprawiedliwoéci to jest kolejny szczebel do zapa-
§ci. 26 tys. pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci, ktorzy dzisiaj mowig tak: 96% spraw
wplywalo do sagdéw rejonowych, pracowalisSmy jak woty, bo tak byto, czesto po godzinach,
bo nie mozna bylo sie fizycznie wyrobic, i prosze sobie wyobrazi¢, ze dzi§ w nagrode
oni sg likwidowani. To jest niesamowicie destrukcyjne poczucie i to spowoduje rowniez,
ze beda zatory. Musi by¢ poczucie stabilnosci w kraju w tym zakresie.

I ostatnia rzecz, panie przewodniczacy. Czy zdecydujemy sie na ,,okragly stél”, czy
jednak na pewna poprawke, to zwracam uwage na dwie rzeczy przy tej dyskusji, ktora
przez ten tydzien musi sie przetoczyc i ja bym ten termin na sztywno absolutnie zakre-
§lita, bo to jest mozliwe. Mianowicie, to jest rowniez sprawa struktury prokuratury,
bo zaraz bedzie kolejny krzyk, bo kto§ bedzie mial zakusy, zeby tutaj, krotko méwiac,
pomanipulowaé¢ w tym zakresie. A wiec niech tu bedzie pewnos¢, bo tu tez bedg koszty.
I zgadzam sie z panig sedzig, czy z kim$ innym, juz nie pamietam, z moim przedmoweca,
ze beda absolutnie gigantyczne koszty tej operacji. Nie pomyslat nikt, i autor nie pomy-
slal, o wykonawstwie. Wykonawstwo jest niedookreslone, to bedzie potezny balagan
i bedg problemy z wykonawstwem, jak w przypadku tej pani, ktérej odebrano dzieci,
bo musiala odsiedzie¢ te 2 tys. zl. Tak, to jest wykonawstwo. Ja chce na to zwrocié
uwage. To jest jedna rzecz.

Lezg rowniez projekty w Sejmie. Ja prosze kogo$ z Komisji SprawiedliwoSci, zeby
zrobi¢ kwerende, nie patrzec na opcje polityczne, bo jest kilka bardzo dobrych projek-
tow, ktore usprawniajg prace w sgdach. Mysle tutaj o kwestiach proceduralnych daja-
cych wigksze uprawnienia prezesom sagd6w okregowych do administrowania sprawami.
Swietna sprawa. Na przyklad tam, gdzie strony nie muszg stawiac sie na rozprawe,
bo kto powiedzial, ze ma by¢ zator w jednym sadzie, przesta¢ sprawe do sadu obok,
20-30 km dalej, osadza, zawiadomig i do widzenia. Sprawa jest zakreslona, zalatwiona.
Jest taki projekt, on jest naprawde bardzo bezpieczny.

Mysle, panie przewodniczacy, ze nie mamy na co czekac, czy pan minister zdecyduje
sie na to przedluzenie terminu wejsScia w zycie, czy sie nie zdecyduje, trudno, wielka
prosba o ,,okragly stol”, i myéle, ze pare rzeczy do konca kadencji popchniemy w tej spra-
wie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Pani posel Arent.

Posel Iwona Arent (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, musimy patrzec¢ nie tylko
przez pryzmat funkcjonowania sadéw, bo pan minister ma racje, my wszyscy jesteSmy
za tym, zeby sady Swietnie funkcjonowaly, ale musimy patrzec, ze sady nie istniejg dla
siebie, tylko istniejg dla obywateli i muszg stuzyc obywatelom. Jezeli w moim wojewo6dz-
twie warminsko-mazurskim sg likwidowane sady rejonowe, przenoszone duzo dalej,
to prosze sobie wyobrazi¢, ze po likwidacji przejazdow pekaeséw z malych miejscowosci
do tych, gdzie beda sady, nie ma dojazdu. Jak kto§ nie ma samochodu, to nie dojedzie
do tego sadu. Czy zdajecie sobie panstwo sprawe z tego, jak jest w naszym wojewd6dz-
twie? Ja sie opieram na moim wojewodztwie, ktére obszarowo jest bardzo duze i dojazd
do takich sadéw jest utrudniony. A sady musza sluzyé¢ obywatelom. Ja nie wiem, jak
wy rozwiazecie sprawe obstugi spraw, ale to jest inny temat. Najwazniejsze jest to, zeby
obywatele mieli dobry dostep do sadu i dobry dojazd do tego sadu. A jezeli likwiduje-
cie sady rejonowe, to niestety ten dojazd majg utrudniony. MySle, ze przez ten pry-
zmat powinni§my patrzeé, a nie tylko czy sedziowie tutaj dobrze funkcjonuja, czy tam.
Patrzmy przez pryzmat obywateli, bo gdyby nie obywatele, to sedziowie nie byliby nam
zupelnie potrzebni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje pani posel. Prosze bardzo pani sedzia.
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Czlonek Stowarzyszenia Sedziéw Themis Katarzyna Kalwak:

Dziekuje. Katarzyna Kalwak Stowarzyszenie Sedziéw Themis. Stowarzyszenie Sedziow
Themis popiera procedowany projekt ustawy o okregach sadowych sgdoéw powszechnych
i zmianie Prawa o ustroju sadéw powszechnych. Trzeba to podkreslac¢ na kazdym kroku.
Przedmiotowa regulacja zapewnia rownowage wszystkich trzech wladz: wiadzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sgdowniczej, i tworzy stan zgodny z konstytucja. Jest wysoce
niebezpiecznym i groznym dla panstwa pozostawienie uprawnienia tworzenia i znosze-
nia sadow tylko w rekach jednej wiadzy, wiadzy wykonawczej, tylko jednej osoby, cztonka
Rady Ministrow, Ministra Sprawiedliwosci, bo jest to kompetencja nieprzystugujaca
nawet organowi kolegialnemu, Radzie Ministrow. Jednostronnym o$wiadczeniem woli
tylko konsultowanym z Krajowg Rada Sadownictwa, jednym szybkim podpisem, moze
zosta¢ dokonana zmiana podwazajgca fundamenty panstwa. Trzeba wskazac i podkre-
§li¢, na pewno zwraca sie na to uwage, ze negatywna opinia Krajowej Rady Sadownictwa
jest dla Ministra Sprawiedliwo$ci wigzaca. Jednym z wazniejszych zalozen reformy mini-
stra Gowina jest racjonalne wykorzystanie kadry sedziowskiej, zeby sedziowie orzekali
w roznych sadach i wydzialach zamiejscowych i w sadzie macierzystym. Jest to zaloze-
nie btedne, bowiem miejsce wykonywania wladzy sgdowniczej przez sedziego musi by¢
SciSle powigzane z wlaSciwoscig danej struktury. To jest poglad utrwalony w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego. Podnosit to Sad Najwyzszy w wyroku z 1 pazdziernika 2002 r.
1 potwierdzit ten poglad w uchwale z 17 lipca 2007 r. Prosto méwigc, sedzia moze orzekaé
albo w wydziatach zamiejscowych, albo w sgdzie macierzystym. Nie moze orzekac tu i tu.
Wtedy sie okaze przez ocene indykacyjna, ze zrobi sie totalny paraliz panstwa i wtedy
bedzie wykazane, do jakiego stanu ta reforma doprowadzita. Prosze zwrdci¢ uwage,
ze sprawy przynalezne do wlasciwoSci wydzialow zamiejscowych nie mogg byé rozpo-
znawane w sgdzie macierzystym. Musza by¢ rozpatrywane w wydziale zamiejscowym.
Skoro spraw nie mozna przenosic, to tym bardziej sedziego nie mozna przenosic.

Jeszcze jedna istotna rzecz, na ktoérag zwrociliSmy uwage. Ta reforma przyznata
olbrzymie nieuprawnione kompetencje prezesowi sadu w zakresie okreslania zakresu
przyznanej sedziemu wladzy sadowniczej. Zwyklym poleceniem stuzbowym moze wydaé
polecenie, masz orzekac tu albo tu, a sedzia musi wykonaé to polecenie, bo ma w glo-
wie art. 79 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Jezeli tego nie wykona,
to ma postepowanie dyscyplinarne. Z drugiej strony ma §wiadomos¢, ze prowadzi poste-
powanie, majgc na wzgledzie wszystkie te wyroki Sadu Najwyzszego, ktore tutaj zacyto-
walam, dotkniete niewaznoscia. I to sg wlasnie skutki, ktore nie wiem czy minister spra-
wiedliwos$ci, pan minister Gowin, sobie uSwiadamia, a ja zapewniam panstwa, ze wyjda,
bo jak mowig tryby sprawiedliwosci mielg powoli, ale miela.

Zatem uwazam, prosze panstwa, ze nie moze taka wladza, takie uprawnienie przy-
stugiwac jednej osobie, bo skutki wdrazania jej pogladéw sa nieobliczalne dla panstwa.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje. Jeszcze pani poset Achinger. Jeszcze wy? No dobrze.

Starosta powiatu opatowskiego Boguslaw Wlodarczyk:
Starosta opatowski, zwykly cztowiek z ludu dostanie sie do wladzy, na posiedzenie Komi-
sji, takze jako czlowiek, ktory zbierat podpisy w sprawie likwidowanego sgdu?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
No dobrze, ale ja musze pana uprzedzi¢, panie starosto, niech pan pozwoli, dojdzie pan
do wladzy, ale etap zbierania podpiséw sie zakonczyl. W tej chwili jest praca w parlamen-
cie. Tak ze pan oczywiScie dostanie glos, a dostalby pan wczesniej, gdyby sie pan zglosit,
a pan sie dopiero teraz po raz pierwszy zglosil. Tak wiec pani posel Achinger, pan poset
Kwiatkowski i...

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
Ja dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Pan poset dziekuje. Jak pan sie nazywa?
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Starosta powiatu opatowskiego Bogustaw Wlodarczyk:

Bogustaw Wlodarczyk, starosta opatowski.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Pan starosta Wiodarczyk. Pan minister Hajduk i pan sedzia Straczynski na koncu. W tej
chwili juz zamykam liste. Wydaje mi sie, ze juz wyczerpaliSmy wszystkie argumenty.
Prosze bardzo, pani posel Achinger.

Posel Elzbieta Achinger (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w nawigzaniu, w podsumowaniu tej ogromnej
fali dyskusyjnej, ktora jest za nami, uwazam, ze mamy ciagle pytanie dotyczace tego
wlaénie konstytucjonalnego usytuowania. Czy ustawodawca, czy wladza wykonaw-
cza ma sie zajmowac tymi wladnie sprawami zwigzanymi z wlaSciwoscig i organizacja
sadow? Mysle, ze jest czas na to, zebySmy uzyskali wreszcie jednoznaczng wypowiedz
w tym zakresie, a szczegélnie jaka$ madra opinie konstytucjonalistow. Chciatabym zgto-
si¢ wniosek formalny o sporzadzenie takiej opinii, ktéra by odpowiedziala na nastepu-
jace pytanie: czy konstytucja wymusza na ustawodawcy ustawowsa regulacje struktury
organizacyjnej i wlaciwosci sadéw powszechnych? Mamy fantastycznych konstytucjo-
nalistow, profesora Boguslawa Banaszaka, Tadeusza Rycinskiego, to jest kwestia Biura
Analiz Sejmowych. Wydaje mi sie, ze przyszed! taki moment, ze takie rozstrzygniecie
tez powinnismy braé¢ pod uwage jako bardzo istotne w pracach nie tylko tej Komisji, ale
w ogole w dalszym procedowaniu zwigzanym z wlasciwoSciami sgdu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. To jest wniosek, ktory bedziemy glosowali. To jest wniosek trzeci, dla-
tego ze polaczyliSmy dwa wnioski. Prosze pan starosta Wiodarczyk.

Starosta powiatu opatowskiego Bogustaw Wlodarczyk:

Szanowni panstwo parlamentarzySci,przepraszam, ze zabieram panstwu czas. Miatem
nie zabiera¢ glosu, ale jako czlonek Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodaw-
czej chee panstwa prosic o to, zeby nie bylo przeciggania. Nie odnosze sie merytorycz-
nie do wystgpienia pana ministra, bo takiej dawki demagogii dawno nie styszalem, nie
merytoryki tylko demagogii. Natomiast bym prosit w imieniu tych setek tysiecy ludzi,
ktorzy mieszkajg w malych miejscowoSciach, bo wladza ma im stuzyé, nie wycofujmy
sie ze §wiadczenia ustug publicznych, bo to jest wycofywanie sie z ustlug publicznych
dla ludzi, ktorzy mieszkajg w tej dalszej Polsce. I stad mam prosbe o poparcie wniosku
pana przewodniczgcego Kalisza o to, zeby nastapilo szybkie procedowanie, tygodniowe,
bo patrzac na wystgpienia niektérych z panstwa i pana ministra to jest proba grania
na czas, po to zeby przeciggna¢ ten temat. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Teraz pan minister Hajduk. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, argumenty, ktére sa podnoszone, sg w mojej
ocenie czeSciowo nietrafne. Da sie wysnué z wypowiedzi panstwa, ze sg likwidowane
sady, ze co§ sie zmienia, trzeba bedzie zamyka¢ budynki, trzeba bedzie zwalniaé ludzi.
Prosze panstwa. Ci sami sedziowie, ci sami pracownicy, te same budynki, ta sama struk-
tura lokalowa. Mowigc krotko, nic sie nie zmienia, czyli ludzie bedg mieli te same odle-
gloéci, jezeli chodzi o dojazd do sadu, tylko nie bedzie sadu, ale wydzial zamiejscowy.
Tutaj jest pewnym przeklamaniem twierdzenie, ze minister likwiduje sgd. Konstrukcja
legislacyjna jest taka, ze zeby powola¢ wydzialy zamiejscowe, trzeba ten sad zlikwido-
wac, ale to jest konstrukcja legislacyjna. Faktycznie nic sie nie zmienia i te koszty nie
bedg generowane, bo nie ma ich po co generowac.

Jezeli chodzi o kwestie, o ktorych moéwita pani sedzia ze stowarzyszenia Themis.
To byly argumenty, ktére moga by¢ podnoszone tylko dla oséb, ktére nie wiedzg, jak
pracuje sad, jak pracujg sedziowie. To jest po prostu nieprawda. Z jednego powodu.
Jezeli wykonujemy takie reorganizacje struktury, to po to wlasnie, zeby chociaz umozli-
wic specjalizacje sedziow w poszczegdlnych wydziatach. Sedzia moze orzeka¢ w jednym
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wydziale, moze orzekac¢ w drugim wydziale. I tak sie dzieje niezaleznie od tego, czy to jest
wydzial miejscowy, czy to nie jest wydzial zamiejscowy. Generalnie tutaj nikt nie chce
tych sedziow przesuwac, tylko wtedy, kiedy jest taka konieczno§é. Sedziowie orzekaja
na podstawie podzialéw czynnoSci, na podstawie decyzji, ktore sie nazywaja ,,podziaty
czynnoSci” itylko w tym zakresie, albowiem przydzial sedziom spraw jest elementem
niezaleznoéci sgdu. Tutaj nie moze by¢ dowolno$ci. Jezeli sedzia ma w jakim$ wydziale
orzekac, prezes sagdu nadrzednego po zaopiniowaniu przez kolegium ustala podzial
czynnosci dla takiego sedziego, dla konkretnego wydzialu i sedziéw, ktorzy sg w tym
wydziale. I jezeli chcemy mie¢ sprawny wymiar sprawiedliwo$ci, to musimy mie¢ ela-
styczny wymiar sprawiedliwoSci.

OczywiScie, ze byloby pieknie, zeby w kazdej miejscowoSci byt sad i zeby obywatel
miat sad trzy metry od wiasnego miejsca zamieszkania, ale to jest po prostu niemozliwe
z uwagi na koszty. I jezeli pan sedzia Zurek mowi, ze dobrze by bylo, zeby byla grupa lot-
nych sedziéw czy jakas$ pula takich etatéw, to chyba trzeba by byto zmieni¢ konstytucje.
Ale trzeba powiedzie¢ przede wszystkim jedna rzecz, nie ma §rodkéw i nie bedzie wiecej
etatow sedziowskich. W ramach tej puli i w ramach tych §rodkéw musimy zwiekszyé
efektywnos$¢. Zwiekszenie efektywno$ci ma nastgpi¢ w ramach tych samych $rodkow
albo nawet by¢ moze w przysztosci mniejszych. Nie wiemy, mamy kryzys §wiatowy.

Tutaj, prosze panstwa, jest kwestia wymiaru sprawiedliwosci. Z punktu widzenia
obywatela to nie jest likwidacja Polski B, to nie jest degradacja, poniewaz te budynki,
ci sedziowie, te sprawy tam zostajg. One by¢ moze bedg w innej konfiguracji, tak zeby
bylo sprawniej, ale nic nie jest likwidowane. Naklady, ktore byly na sady poniesione, one
sg dalej pozytkowane. Jezeli byl sad w jakiej§ miejscowosci, to bedzie wydzial zamiej-
scowy. Z punktu widzenia obywatela tylko sie zmienia tabliczka.

dJezeli chodzi o prawo europejskie, tutaj byla podnoszona kwestia konwencji o ochro-
nie praw czlowieka. Prosze panstwa, trzeba mie¢ §wiadomosc tego, ze nie jesteSmy jedy-
nym panstwem, w ktorym wladza wykonawcza ustala wlasciwo§é sagdow. Takie analizy
sg w Europie znane i byly rozpatrywane przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka
i jest taka mozliwo$¢. Ustawowo jest regulowany ustrdj i jest delegacja ustawowa, mini-
ster w tym zakresie ponosi odpowiedzialno$¢ za prace sadow, te administracyjng prace
sadow, i w tym zakresie musi miec narzedzia, zeby sie z tej odpowiedzialnoSci wywiazy-
wac. Argumenty podnoszone przez panstwa brzmig rozsadnie, ale w wiekszo$ci sg argu-
mentami, ktore beda przeczyly sprawnemu sagdownictwu. Ja nie chce deprecjonowaé
tych argumentow, bo to jest kwestia ksztaltu wymiaru sprawiedliwosci, to jest dyskusja
na ten temat, ale jezeli mowimy o sprawnosci, to zapewnienie sprawnos§ci wymaga nie-
stety uelastycznienia struktur. To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Pan sedzia Straczynski, przedstawiciel Obywatel-
skiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej.

Przedstawiciel Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej Maciej Straczynski:
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Prosze panstwa, tym razem moéwie nie jako prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich
Tustitia, tylko jako przedstawiciel Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej.
Musze powiedziec, ze nie bylo mnie w kraju, kiedy toczyla sie debata w Sejmie na posie-
dzeniu plenarnym, ale przeczytalem szczegétowo caly stenogram i mam wrazenie déja vu.
I rzeczywiScie cigzy nad tg calg salg fakt, ze gdzie$§ tam w powietrzu wisi rozporzadzenie,
ktore wejdzie w zycie 1 stycznia i jedni chcg, zeby ono weszlo w zycie, drudzy chca, zeby
ono nie weszlo w zycie i o tym wszyscy doskonale wiemy. Ja bede, prosze panstwa, mowit
teraz merytorycznie jako przedstawiciel Komitetu Obywatelskiego.

Pierwsza rzecz. Padlo stwierdzenie, ze struktura polskiego sgdownictwa jest archa-
iczna, stara. Jak mozna nazwac archaiczng strukture, skoro z 321 istniejacych w Polsce
sadow rejonowych 35 utworzono w III Rzeczpospolitej, z czego polowe w XXI wieku.
W roku 2004, 8 lat temu, powstaly sagdy w Lidzbarku, Mragowie, Miastku, Olecku,
Wschowie, Szydiowcu, Sejnach, Obornikach i Miliczu. To jest jedyne takie wyliczenie,
wiecej nie bede wyliczal. Wszystkie teraz chce pan minister znies¢. Te sagdy majg osiem
lat. To a propos archaicznosci struktury, ktora pono¢ jest taka stara, skostniala, niere-
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formowalna i zastana. Mozecie panstwo zastanowic sie, kto i kiedy te sady utworzytl.
To jest jedna rzecz.

Druga kwestia. Stara sie nam tutaj przedstawic te sprawe wiele osob, ze to jest likwi-
dacja, ktora nie jest likwidacjg. Jezeli sie uzywa zwrotu ,,znosi sie sgd” to znaczy, ze znosi
sie sad. I tyle. Padajg stwierdzenia, ze za to powstang wydzialy zamiejscowe. Ale jest co§,
czego sie nie méwi. Ot6z, jednocze$nie z tym utworzeniem wydzialéw zamiejscowych
Ministerstwo Sprawiedliwosci przedstawia plan docelowej etatyzacji, z ktorej wynika,
ze wydzial w sadzie powinien liczy¢ co najmniej 4-5 sedziéw. Co to oznacza? Oznacza
to, ze jezeli mamy sad, ktory liczy 10 sedzidow i w jego miejsce majg zosta¢ utworzone
nawet trzy wydzialy zamiejscowe: karny, cywilny i rodzinny, to cho¢bySmy nie wiem jak
liczyli, a umiejetnosc liczenia w podstawowym zakresie wszyscy mamy, nie usktadamy
tam trzech wydzialow po pieciu sedziow. A nastepnym ruchem ministra bedzie to, ze on
te wydzialy zniesie, stwierdzeniem, ze nie wytrzymuja one normy, ze majg one po 2-3
sedziéw i trzeba je zniesSc, bo sg za male. I pan starosta opatowski nie bedzie mial swoich
wydzialéw zamiejscowych. Przy czym Minister Sprawiedliwosci zrobi to juz nawet nie
rozporzadzeniem, ale zarzadzeniem, bo wydzialy tworzy sie i znosi zarzgdzeniami, nikt
z panstwa nie bedzie mial nic tutaj do powiedzenia. Sadéw nie bedzie i tyle. Zostana one
po prostu zniesione doszczetnie. To jest tylko operacja polegajaca na tym, zeby obcinac
kotkowi ogonek po kawatku, to bedzie mniej bolalo. Aczkolwiek w tym wypadku nasuwa
mi sie nieco inne poréwnanie, mianowicie, ze stoimy nad pacjentem, ktory kuleje na lewa
noge i kto§ wchodzi i méwi: odrgbie mu prawa noge, to nie bedzie kulal na lewa.

Prosze panstwa, to nie te mate sady sg problemem wymiaru sprawiedliwoSci, tylko
sady wielkie. Wszyscy o tym doskonale wiemy, ze Polska przegrywa w Strasburgu nie
za sprawy z Lidzbarka, Opatowa, Ostrzeszowa, tylko za sprawy z Warszawy, za sprawy
z Poznania, za sprawy z Krakowa, bo tam gdzie sg ogromne sady, tam sedziowie nie daja
rady. A dlaczego nie dajg rady? Dlatego, ze przez cale lata nie bylo w Polsce prawidlowej
polityki etatowej w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, tylko byto mechaniczne pozostawia-
nie etatow tam, gdzie byly. Jezeli styszymy, ze w ilu§ sadach jest zbyt duzo sedziow,
a za malo ich w wielkich miastach, to ja pytam, dlaczego przez te wszystkie lata zaden
minister sprawiedliwosci nie zadbatl o to, aby ich przenie$c? Przecietny sedzia staty-
styczny pozostaje w stuzbie 30 lat, bo tyle dajmy na to cztowiek pracuje do emerytury.
Nie zostaje sie sedzig w wieku lat dwudziestu paru przeciez. Jezeli mamy 10 tys. sedziow
i co 30 z nich koneczy co roku stuzbe, a co 30 zaczyna w jego miejsce nowa, to znaczy,
ze rocznie mamy okolo 300-400 zwalnianych etatéw sedziowskich, ktére mozna przesu-
ng¢ do innych sadow. Mozna, ale trzeba o to zadba¢ i trzeba tego chciec. A tak sie jako$
sklada, ze pan dyrektor Petryna, ktory byl autorem tej reformy zostal, z tego co sly-
szalem, dwa dni temu odwolany z ministerstwa. Dziwie sie, ze autor tak znakomitej
reformy zostal odwolany, ale moze nie zostal odwotany, moze pan minister zaprzeczy.
W kazdym razie nie doczekat sie nagrody w postaci dlugiej pracy w ministerstwie za tak
wspanialg reforme, jakg nam tu przedstawiono. Dlaczego przez te wszystkie lata tych
etatow nie przestawiano, nie przesuwano, nie zmieniano ich i nie przenoszono z sgdu
do sadu? Tyle na temat argumentacji dotyczacej samych kwestii kadrowych.

Nastepna sprawa. Nawigze do wypowiedzi pana przewodniczgcego Kalisza a propos
tego, co trzeba w ustawie poprawic. Pierwsza rzecz — struktura. Panstwo na zapoznanie
sie, czy ta struktura nie zawiera bledéw, bo ja rozumiem, nie musicie panstwo wierzy¢
na stowo Komitetowi Obywatelskiemu, macie obowigzek pilnowac, zeby nie bylto dziur
na mapie, mielicie niewiele czasu, my o wiele wiecej. Ja tu mam przed sobg wszyst-
kie akty prawne, ktére mogly na to wplynaé¢, a mianowicie: podzial Polski na powiaty,
wykaz polskich gmin, dotychczasowe rozporzadzenie ministra, ktore zawiera wyliczenie
wszystkich sadéw i gmin, ktore sg do nich przypisane. Tg czeScig akurat ja sie zajmo-
walem, bo nie zajmowalem sie calg ustawa, po prostu komputerowo punkt po punkcie
to sprawdzalem. Teraz ustyszalem tutaj, ze zgubiono Siemiatycze na przyktad. Ja patrze
i widze Siemiatycze w tym projekcie sg dwa razy. Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim dla
powiatu bielskiego, hajnowskiego i siemiatyckiego.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Jak powiedzialem, trzeba to zrobic.

Przedstawiciel OKIU Maciej Straczynski:

To trzeba zrobié, zgadza sie. To sie moglo zdarzy¢, jakas wklejka komputerowa, biad, co$
w tym guscie. Gdyby z nami kto§ nad tym usiadl, bo zawsze druga para oczu sie przy-
daje, to byloby to juz dawno wylapane, ale jak zapewne panstwo wiecie, minister spra-
wiedliwosci nigdy woli wspoélpracy z naszym Komitetem nie wykazal, bo gdyby takowa
wola byla, to bytoby to wszystko juz dawno zrobione.

Nastepna sprawa podniesiona przez pana przewodniczacego, kwestia nazw sadow.
Prosze panstwa, my nie bedziemy o to kruszy¢ kopii. Dlaczego przyjeliémy takie nazwy
sadow, a nie inne? Dlatego ze takie teraz stosuje minister. To dotyczy tylko sadow w mia-
stach, ktore sg podzielone na kilka sadow, kiedys te sagdy nazywano Sad Rejonowy dla
Warszawy-Mokotowa, dla Krakowa-Srodmiescia. Moim zdaniem, to nazewnictwo bylo
lepsze, ale od jakiego§ czasu Minister Sprawiedliwoéci, najpierw jeden, potem drugi
przyjat jako technike nazywania sagdow nazwy: Sad Rejonowy Szczecin Centrum, a nie
Sad Rejonowy dla Szczecina-Srédmiescia. Sad Rejonowy Grunwald i Jezyce, a nie Sad
Rejonowy dla Poznania -Grunwaldu. Uwazam, ze lepiej by to bylo robié¢ po staremu, ale
taka byta wola ministra, aby nazywac je inaczej.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Wystarczy poj$¢ na Marszatkowska zobaczy¢ z jaka nazwa jest tablica — dla Warszawy-
-Srodmiescie.

Przedstawiciel OKIU Maciej Straczynski:
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Tak. Ja rozumiem pana, panie przewodniczacy, i gdyby to ode mnie zalezalo, to ja bym
ponazywal sady tak, jak jest w Warszawie, tylko skoro minister przyjal inng koncep-
cje ija przez ile§ czasu stosowal, to uznaliSmy, ze trzeba uszanowaé¢ wole kilku mini-
strow i nazwac sady wedlug tego systemu, ktory oni obecnie przyjeli. Zeby nie bylo tak,
ze w jednym miejscu jest Urzad Miejski w Sochaczewie, w drugim Urzad Miasta Socha-
czewa, w trzecim Urzad Miejski Sochaczew, a w czwartym Urzad Miasta w Sochacze-
wie. Ale to jest kwestia, o ktéra my nie bedziemy kruszy¢ kopii, bo to sg roze, a tu plona
lasy, wiec jezeli miatoby to stanowic przeszkode, to ja widze proste wyjscie, zostawiamy
wszystkie sady pod dotychczasowymi nazwami. To jest kwestia pieciu minut. I za pie¢
minut ta ustawa jest skorygowana. To jest rzecz, ktérg mozna tu zrobi¢, w tej chwili,
jednym ruchem piora, dlatego ze te kilkanascie nazw mam w glowie, moge je panstwu
przypomnie¢ i mozemy je po prostu zostawi¢. Nie ma problemu. Nie o to chodzi.
Nastepna kwestia. Zmiany podziatu. Wszystkie 11 zmian, ktorych jest bardzo mato,
zostaly przeprowadzone na jednej tylko zasadzie. Ja podam to na konkretnym przy-
ktadzie. Jezeli w tej chwili gmina 16w nalezy do powiatu sochaczewskiego, w Socha-
czewie ma komende policji, w Sochaczewie ma oérodek pomocy spolecznej, starosta nie
jest istotny, bo on nie gra roli przy sprawach sgdowych, ale o§rodek pomocy spolecznej
w sprawach rodzinnych sie liczy, komenda policji sie liczy, a w Plocku ma prokuratora
i sad. W dodatku sad w Plocku jest duzo wiekszy niz sad w Sochaczewie i nie wiadomo
dlaczego ta jedna gmina I16w z powiatu sochaczewskiego wisi ciagle przy sadzie w Plocku,
wiec nalezy ja z sadu w Plocku zabra¢ i przenie$¢ do Sochaczewa i wtedy mieszkancy
gminy [16w beda mieli prokuratora i policje z tego samego miasta, sad rodzinny i osro-
dek pomocy spolecznej z tego samego miasta i nie bedzie bataganu, ktéry jest po prostu
zbedny. Pytanie brzmi, dlaczego tak dzi§ jest? Dlatego, prosze panstwa, ze od roku 1975,
kiedy wprowadzono tak zwane wojewodztwa gierkowskie, ktérych byto 49, i zniesiono
powiaty, trzeba byto strukture sadéw okresla¢ gminami i po prostu kolejni ministrowie
kopiujac poprzednie rozporzadzenie do nowego nigdy nie przeszli na strukture powia-
towa i nie zauwazyli przez to rozbieznosci. My natomiast to zrobiliémy. Przelozylismy,
przypisujac to strukturg powiatows i wtedy wyplynely na wierzch te zbedne réznice.
Przy czym my zaproponowaliSmy te zmiany tylko w przypadkach zupelnie oczywistych.
Na posiedzeniu plenarnym Sejmu byla mowa na przyklad o trzech gminach, ktére nalezg
do sadu w Leczycy. My ich nie ruszamy, one mimo ze nie nalezg do powiatu teczyckiego,
to naleza do sgdu w Leczycy, bo sad w Leczycy jest mniejszy niz ten, do ktorego trzeba
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by je przenie§é, i bySmy jeden maty sad zmniejszyli, a duzy zwiekszyli. A my nie chcieli-
$my tego robi¢, bo idealne panstwo jest takie, gdzie wszystkie sady sg jednakowej wielko-
§ci. I o tym chyba wszyscy panstwo wiecie, bo wtedy bedzie naprawde rowno, a ze nie da
sie tego zrobi¢, bo demografia, fizjografia na to nie pozwoli, to musimy sobie radzi¢, jak
powinniSmy, i dlatego te 11 zmian jest tylko tego typu. Mapa Polski stoi, gdyby ktokol-
wiek z panstwa chcial zapytaé o jakiekolwiek szczegoly, jestem w stanie jednym ruchem
kazdg z tych 11 zmian wyjasnic i wyklarowac. I jest ich tylko 11.

Nastepna kwestia dotyczaca samego sformulowania innego przepisu przejsciowego,
dotyczacego wlasciwosci tam, gdzie sie te 11 punktow zmienia. To jest przepis, ktory
sie sklada z jednego zdania, ja go mam w glowie. Typowy przepis przejSciowy, ktory
ma miejsce zawsze, kiedy zmienia sie wlaSciwos¢ sgdow, w tym przypadku zmieni sie
dla tych kilkunastu gmin, brzmi: w sprawach, ktore wplynely do sadu przed wejsciem
w zycie ustawy, orzeka sad dotychczas wlasciwy. Koniec, kropka. Tak sie zawsze robi,
bo kazdy inny przepis miedzyczasowy powoduje totalny balagan. MySmy to kilkakrot-
nie przezyli przy okazji réznego rodzaju zmian w kodyfikacji. To jest najprostsza rzecz
do zrobienia w tym momencie, dopisa¢ ten przepis.

Jesli chodzi o kwestie tworzenia sgdow...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Panie sedzio, przepraszam bardzo, tylko problem polega na tym, ze przez zmiane rozpo-
rzadzenia na ustawe przestaje obowigzywac termin: sgdy wlaSciwe.

Przedstawiciel OKIU Maciej Straczynski:

Ja wlagnie chce o tym powiedziec, bo teraz mdj nastepny akapit miat dotyczyé tego
problemu.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

To bardzo prosze.

Przedstawiciel OKIU Maciej Straczynski:

Jesli chodzi o fakt, ze utworzenie nowych sgdow uchyla rozporzadzenie i de facto znosi
poprzednie sady, co stusznie pan przewodniczacy Kalisz stwierdzil, to tez jest kwestia
jednego przejsciowego artykutu, ktory to przeniesie. I on jest tez prosty do napisania,
a powiem panstwu dlaczego. Dlatego, ze na przestrzeni lat, kiedy obowiazywaly obecne
przepisy o sadach rejonowych, okolo sze§ciu czy siedmiu razy mialy miejsce takie sytu-
acje, ze minister wydawal nowe rozporzadzenie o wiasciwosci, znoszagc w calosci stare.
Nie zmienial aktualnego, tylko wydawal nowe i stwierdzal, ze stare traci moc. Prosze
panstwa, tam siedem razy powtérzono ten sam przepis przejSciowy. On powinien tez
znalez¢ sie tutaj. Ten przepis jest, wystarczy go wstawi¢ do tej ustawy. To nie stanowi
zadnego problemu merytorycznego, jesli chodzi o te kwestie.

Miejcie wiec panstwo Swiadomo§¢, ze nie jest tak, ze my tutaj chcemy robié¢ rewolucje.
Rewolucje chce robi¢ ktos inny i to rewolucje, ktora wywota okreslone skutki, okreslone
zamieszanie. A wszyscy doskonale wiemy, co sie stanie, jezeli rozporzadzenie wejdzie
w zycie, a potem zaczniemy debatowac¢ nad ustawg i bedzie raz w lewo, raz w prawo.
Mozna oczywiScie uchwali¢ dezyderat, ja nie mam najmniejszych watpliwo$ci, ze pan
minister Gowin zdania nie zmieni i z tego rozporzadzenia sie nie wycofa, bo jak wiemy,
minister tym sie rozni od dzieci, ze dzieci sg uparte, a ministrowie sg stanowczy i kon-
sekwentni. Zatem nie mam najmniejszych watpliwoSci, ze pan minister nie ustapi z tego
stanowiska, deklarowal to wielokrotnie. Zatem w panstwa rekach lezy to, czy ta struk-
tura zostanie tutaj zachwiana.

My zwracamy uwage na jeszcze jedng rzecz, ze to, o czym tutaj byta mowa, jesli cho-
dzi o skutki owego zamieszania, nie ogranicza sie bynajmniej do kwestii zwigzanych
z obywatelem. Mamy do czynienia ze zmiang, ktéra niekiedy rzeczywiscie dla obywatela
moze by¢ bardzo oryginalna, bo nie wiem, czy panstwo wiecie, ze na przyktad pan mini-
ster Gowin postanowit znies¢ Sad Rejonowy w Wotowie i przytgczyc go Sadu Rejonowego
w Srodzie Slaskiej, tylko nie zauwazyt takiego drobiazgu, ze tam nie ma mostu na Odrze
i ze nie da sie z Wolowa pojechac do Srody Slaskiej, bo trzeba jecha¢ az do Wroctawia.
Takich btedéw w rozporzadzeniu ministra jest duzo i my je widzimy, dlatego ze nie
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ograniczamy sie do statystyk pana, ktéry dwa dni temu zostal odwolany ze stanowiska,
my patrzymy na mape Polski i na demografie. Tych bledéw chcemy unikng¢.

Prosze panstwa, czy to betonuje strukture? Popatrzcie panstwo na proponowany
przepis ustawy, nie tylko na art. 8. Art. 8 stanowi, ze Minister SprawiedliwoSci co 5
lat przedkiada Sejmowi informacje o funkcjonowaniu podziatu, ale przeciez ten prze-
pis nie stanowi, ze Minister SprawiedliwoSci nie ma prawa wnioskowaé¢ zmiany tego
podzialu w innym terminie. On naklada na ministra obowiazek zaraportowania pan-
stwu i waszym nastepcom w Wysokiej Izbie, czy ten podzial dobrze dziala. Natomiast
jezeli minister dojdzie do wniosku, ze ten podzial dziala zle, moze to zrobi¢ w kazdej
chwili. A jak moéwie, dotychczasowi ministrowie sprawiedliwo$ci III Rzeczpospolitej
dochodzili jak wida¢ do wniosku, ze ten podzial nie tylko dobrze dziala, ale ze trzeba
tworzy¢ nowe sady, bo ich utworzyli az 35. Czy znosili? Tak. W 2000 roku zniesiono
Sad Okregowy w Przemyslu, przywroécono go po 5 latach. W 2001 roku zniesiono sady
okregowe w Ostrolece, Wioctawku i Tarnobrzegu, przywrdcone po 3 miesigcach. Koszto-
walo pare milionow zlotych to trzymiesieczne zniesienie sgdow. Zniesiono sagd w Koninie
i Sieradzu, przywroécono po 3 latach. Prosze panstwa, tak naprawde to w Polsce, w III
Rzeczpospolitej zniesiono skutecznie jeden sad, byt to Sad Okregowy w Skierniewicach,
bo w zwigzku z nowym podzialem terytorialnym teren tego sadu zostal podzielony mie-
dzy az 3 wojewddztwa i w zwigzku z tym nijak nie szlo z tego skleci¢ sadu okregowego
i trzeba bylo ten, nieduzy skadinad sad, rozparcelowac. To byl jedyny przypadek znie-
sienia sgdu, ktory zresztg byt calkowicie racjonalny. Tam jest tylko wydzial zamiejscowy
w tej chwili. Nie ma zadnego wiec problemu, aby w kazdej chwili to korygowaé, aby
mozna byto to przedlozyc.

Prosze panstwa, ja nie sadze, zeby to w takiej sytuacji tworzyto jaka$ kontrowersyjna
ustawe. Wiemy, ze i tak produkuje sie w tym kraju dwie potki Dziennika Ustaw rocznie
i sa w nim wszystkie rozporzadzenia. Miejcie panstwo nad tym kontrole, co sie dzieje
z wladza sgdownicza, aby to byla rzeczywiscie trzecia wladza.

Mowilem to jako przedstawiciel Komitetu Obywatelskiego, a teraz zmieniam skore
i méwie do panstwa jako prezes Stowarzyszenia Sedziéw Polskich Iustitia. Chce powie-
dziec¢ co$, czego nie musiatbym méwié, gdybym wystepowal tylko z ramienia Komitetu
Obywatelskiego. Chcialbym ostrzec panstwa, ze zamieszanie, ktére moze zosta¢ wywo-
fane na skutek zniesienia sgdoéw, moze by¢ olbrzymie. Dlatego ze tu nikt nie liczy sie
na przyklad z faktem, ze zaczng sptywac wnioski sedziow domagajacych sie przeniesie-
nia ich w stan spoczynku, ze minister oczywiscie nie bedzie chcial ich przenosi¢ w stan
spoczynku, ale przepisy wcale nie sg oczywiste. Jak znoszono sady wojskowe w liczbie
103, to poszli w stan spoczynku wszyscy ich sedziowie z wyjatkiem jednego, ktéry sam
na wlasna pro$be pozostal w stuzbie. Jak zniesiono Prokurature Krajowa, to byto dwoch
panéw, ktorzy chcieli zosta¢ postami. Wiecie panstwo, ze zostali przeniesieni w wieku
czterdziestu paru lat w stan spoczynku. Dlaczego? Bo zlikwidowano ich jednostke, pro-
kurature. Sadow dotyczy to samo. Wiadomo, ze pan minister nie bedzie chcial prze-
nosi¢ sedziow w stan spoczynku, bo nie po to znosi sady, zeby sedziowie poszli w stan
spoczynku, tylko po to, zeby ich przerzucac z sgdu do sadu. Nie posunal sie wprawdzie
jeszcze do tego, co powiedzial kiedy$ pan przewodniczacy Kalisz, ja rowniez zreszta, aby
utworzy¢ Sad Rejonowy w Warszawie i 320 wydzialow zamiejscowych, to wtedy w razie
czego zawsze mozna sedziego z Przemysla do Szczecina z dnia na dzien przenie$é i bedzie
$wietna gospodarka kadrami. Tylko posuwa sie do tego etapowo.

Prosze panstwa, nie jest warto$cig sama w sobie sedzia, ktéry potowe swego czasu
pracy spedza w samochodzie jezdzac miedzy miastem a miastem. Nie jest wartoScig samag
w sobie prezes sgdu w Srodzie, ktéry, aby obejrze¢ kawalek wlasnego sadu w Wolowie,
musi jecha¢ przez Wroctaw setki kilometréw albo wplaw przez Odre. To wszystko nie
zostalo dostrzezone. Moze jest wartoScig samag w sobie 30 stanowisk dyrektorow sgdow,
ktére w ten sposob powstanie i minister je obsadzi. Ale my nie widzimy tu usprawnienia
wymiaru sprawiedliwo§ci. Mowi sie, ze my strukture ta ustawa betonujemy, ze jg petry-
fikujemy, ale naprawde wole petryfikacje od ,petrynizacji”, dlatego ze na razie inaczej
bym to nazwal.
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I na koniec, my jesteSmy gotowi udzieli¢ panstwu postom absolutnie merytorycznej
odpowiedzi na kazde bez wyjatku pytanie zadane na temat tego projektu. Jestem gotow
mowic panstwu o kazdym sadzie, kazdym sadzie okregowym, kazdym sadzie rejonowym,
w kazdej gminie, skad sie bierze, dlaczego jest tu, dlaczego jest tam. Jestem na to przygo-
towany caly czas, tylko pod jednym warunkiem, ze panstwo zechcecie spytac i ze zechce-
cie nad tg ustawg pracowaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje. W takim razie, panie sedzio, prosze o przekazanie numeru telefonu pani mece-
nas, ktora obok pana siedzi, to od razu biuro administracyjne z panem sie skontaktuje
jeszcze dzisiaj, zeby ta panska deklaracja mogtaby by¢ spelniona.
Drodzy panstwo. SkonczyliSmy dyskusje, przystepujemy do rozstrzygniec. Jako naj-
dalej idacy zgloszony wniosek traktujemy wniosek...

Przedstawiciel OKIU Maciej Straczynski:
Przepraszam bardzo, czy moge jeszcze co§ dodac?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Prosze bardzo.

Przedstawiciel OKIU Maciej Straczynski:
Prosze panstwa, jeszcze jedno. Pani postanka Kempa powiedziala o ,,okragglym stole” dla
wymiaru sprawiedliwosci. Wszyscy postowie, ktorzy zasiadajg w tej Komisji otrzymali
zaproszenie na obrady takiego ,,okraglego stolu” na najblizszy wtorek. Ten stol istnieje
od poczatku roku, tylko poza panem poslem Kaliszem jako$ przedstawicieli Sejmu tam
nie widzieliémy. Ale my jesteSmy gotowi, aby zwota¢ ten ,okragly st61” od nowa pod
patronatem wyzszej wladzy, byle tylko on byl.

Glos sali:

Ale my nie mieliémy zaproszenia.

Przedstawiciel OKIU Maciej Straczynski:
Prosze panstwa, z tego co ja wiem, to do wszystkich postow...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Prosze e-maile czytac.

Posel Beata Kempa (SP) - spoza skladu Komisji:
Ale ja nie jestem czlonkiem tej Komisji.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Nie jest pani czlonkiem Komisji, ale e-mailem zaproszenie pani Ewa Kwiatkowska
wyslala na pewno, bo sam czytalem réwniez na moim e-mailu informacje o ,,okragtym
stole”.

Przedstawiciel OKIU Maciej Straczynski:
Zapraszamy panstwa na przyszly wtorek. Od wielu miesiecy ten ,st6l” obraduje
i od wielu miesiecy ten ,,st61” placze z tego powodu, ze nie chcg przy nim, poza panem
przewodniczacym Kaliszem, zasig$c przedstawiciele parlamentu i porozmawiaé z nami
o tym, co naprawde utrudnia zycie polskiemu wymiarowi sprawiedliwo$ci, a wiec przede
wszystkim o zlych procedurach, ziej kognicji, przewlekloéci w sprawach, ktore powoduje
wylacznie niewlasciwa tres¢ ustaw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo, drodzy panstwo, jak juz méwilem, najdalej idgcym wnioskiem jest
wniosek pana posta Kozdronia, do czego to dochodzi, o powolanie podkomisji. Najdale;j
idgcy wniosek o powolanie podkomisji, w tym sensie, nie w sensie kontroli.
Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw posiow jest za poparciem wniosku
pana posta Kozdronia o powolanie podkomisji w celu przygotowania sprawozdania doty-
czacego projektu tej ustawy? (10) Kto jest przeciwny wnioskowi pana posta Kozdronia?
(11) Kto sie wstrzymal? (0)
Stwierdzam, ze wniosek pana posta Kozdronia nie przeszed!.
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Teraz drugi w kolejnoéci jest wniosek pani posel Achinger o to, zeby zwrocié sie
do Biura Analiz Sejmowych o opinie dotyczaca konstytucyjnosci tego projektu.

Przystepujemy do glosowania. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem wniosku
pani posel Achinger? (10) Kto jest przeciwny? (11) Kto sie wstrzymai? (0)

Stwierdzam, ze wniosek pani posel Achinger Komisja odrzucita.

Przechodzimy do wniosku pana posla Zgorzelskiego i pana posta Biedronia, ktorzy
majg wniosek o skierowanie przez Komisje dezyderatu do pana ministra sprawiedliwosci
Jarostawa Gowina. Prosze, pan posel Zgorzelski, prosze o przedstawienie tresci dezy-
deratu.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

,Komisja zwraca sie do Ministra Sprawiedliwosci o wydanie rozporzadzenia przesu-
wajgcego o trzy miesigce termin wejscia w zycie rozporzadzenia z dnia 5 pazdziernika
2012 r. w sprawie zniesienia niektorych sgdow rejonowych. Biorac pod uwage zawanso-
wanie prac w Sejmie nad obywatelskim projektem ustawy o okregach sgdowych sgdow
powszechnych oraz o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, a takze
jednoznaczne deklaracje poparcia projektu przez czesc koalicji rzgdowej oraz wszystkie
kluby opozycyjne, projekt ma realne szanse wejScia w zycie w niedalekiej przysztosci.
Projekt obywatelski przywraca funkcjonowanie wszystkich sagdow rejonowych likwido-
wanych rozporzadzeniem ministra, ktére ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2013 r.

Niepokdj wywolany wyzej wymienionym rozporzgdzeniem w znacznej czesci sgdow
powoduje rozpoczecie prac, ktore beda generowaly ogromne naklady Srodkéw oraz
wymagajace duzej pracy administracji sgdow przejmujacych i przejmowanych. Konieczne
jest miedzy innymi zamoéwienie nowych pieczeci w Mennicy Panstwowej, zamowienie
nowych szyldow sadowych, wykonanie bilanséw finansowo-ksiegowych, pod znakiem
zapytania stoi likwidacja oSrodkéw kuratorskich dziatajgcych przy sadach oraz komorni-
kow, ktorzy dzialajg przy sadach rejonowych. Nalezy zmienic...”. Stucham, panie sedzio?

Przedstawiciel OKIU Maciej Straczynski:

Likwidacja kancelarii, a nie likwidacja komornikéw.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Juz poprawiam. ,Nalezy zmieni¢ kody dostepow w ksiegach wieczystych, co musi by¢
zrobione stosownym aktem prawnym, ktorego nie ma. Nalezy zinwentaryzowac i prze-
kazaé do sgdu macierzystego wszystkie akta ksiegowo-finansowe. Pod znakiem zapyta-
nia pozostaje funkcjonowanie kas sgdowych. Czesc sadoéw stoi na stanowisku, iz wszyst-
kim pracownikom muszg zosta¢ wypowiedziane umowy o prace czy warunki pracy i plac.
Wszystkie sprawy zlikwidowanych sgdow muszg zosta¢ wykreSlone w starych urzadze-
niach ewidencyjnych i wpisane pod nowe sygnatury.

Przed Trybunalem Konstytucyjnym toczy sie sprawa z wniosku Krajowej Rady
Sadownictwa, ktora ma rozpoznac zgodno§é przepisu ustawy o ustroju sadow powszech-
nych, ktory to przepis pozwala Ministrowi Sprawiedliwosci tworzy¢ i znosi¢ sgdy w dro-
dze rozporzadzenia. Minister sprawiedliwos$ci wbhrew przedstawicielom szeroko pojetych
zawodow prawniczych oraz srodowisk lokalnych, nie wstrzymat podpisania rozporzadze-
nia w sprawie zniesienia niektérych sgdow rejonowych do czasu wydania rozstrzygniecia
Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z konstytucjg mozliwoséci tworzenia
i znoszenia sgdow rejonowych w drodze rozporzadzenia. Styl prowadzenia polityki przez
ministra sprawiedliwo$ci doprowadzil do zjednoczenia §rodowisk lokalnych, matych
ojczyzn, ktoremu wyraz dalo powstanie inicjatywy obywatelskiej w obronie sagdéw rejo-
nowych.

Projekt obywatelski ustawy o okregach sgdowych sadow powszechnych oraz zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych jest juz po pierwszym czytaniu w Sejmie.
Projekt wprowadza rozwigzania legislacyjne, dzieki ktérym tworzenie i znoszenie sgdow
moze nastepowac w trybie ustawowym. Ponadto projekt wprowadza bezprzedmiotowosc¢
rozporzgdzenia likwidujacego niektore sady rejonowe.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
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Posel Piotr Zgorzelski (PSL):

Wszystkie sgdy wymienione w rozporzadzeniu czeka chaos zar6wno w kwestii organiza-
cji, zarzadzania jak i najwazniejsze — chaos orzeczniczy.

Jest jeszcze czas na refleksje, warto rozmawiac o organizacji sadéw, zamiast likwido-
wacé mate sady, w ktorych wystepuja najmniejsze zalegloéci, moze warto byloby przyjrzeé
sie organizacji pracy w sadach duzych, gdzie wystepuje najdluzszy czas na wyznaczenie
rozprawy, najdluzszy czas wyrokowania.

Jak mozna mowic o niezawislo§ci i niezalezno$ci sedziowskiej, kiedy w akcie rangi
podustawowej minister likwiduje lekkim ruchem piéra tak znaczna ilos¢ sadéw. Reforma
systemu sprawiedliwoSci jest potrzebna. Nalezy poprawia¢ jako§¢ sgdownictwa, ktora
jest jedng z glownych podstaw panstwa prawa. Bez sprawnie dzialajgcego wymiaru spra-
wiedliwo$ci nie ma sprawnie dzialajgcego panstwa. Reforma jednak wymaga szerokich
konsultacji, analiz, wyliczen. Nie sg potrzebne quasi-reformy kolejnych ministrow, ktore
pozostawiajg balagan, gdy juz nie ma danego ministra. Reforma wymaga consensusu
a nie autorytarnych decyzji.

Pozostaje kwestia ilosci likwidowanych sadéw. Koncowa liczba to 79. Liczne publi-
kacje medialne donosily o stu, dwudziestu czy sze$cdziesieciu. Nie sa jasne wszystkie
liczby, by¢ moze stanowilo to przedmiot targéw politycznych, by¢ moze zwigzane raczej
z przynalezno$cig danych politykow z okreslonych terenéw. Tym wszystkim spekula-
cjom trzeba powiedzie¢ stanowcze nie, podajagc dokladne kryteria, dlaczego dany sad
ma by¢ zlikwidowany, a drugi, potozony niedaleko, choé z gorszg infrastrukturg — pozo-
staje. Mimo wielu spotkan, petycji, minister pozostaje nieugiety.

Nalezy powiedzie¢ wyraznie — reorganizacja sieci sagdowej w Polsce jest potrzebna.
Na pewno funkcjonuja w Polsce mikrosady, ktérych racja bytu nie jest uwzgledniona,
ale najpierw ograniczmy....

Nalezy zauwazyc¢, ze zniesienie sagdu z jednoczesnym utworzeniem wydzialu zamiej-
scowego bedzie skutkowac przejsciem calego zakladu pracy, w rozumieniu artykutu 231
Kodeksu pracy. Wszyscy pracownicy znoszonych sadow stang sie wiec z dniem 1 stycznia
2013, z mocy prawa, pracownikami sgdow, ktore przejmag do swej wlasciwoSci rozpozna-
nie spraw z obszaréow sgdowych znoszonych”.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo.

Posel Andrzej Dera (SP):

Czy moge prosic o glos?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Drodzy panstwo, nie chciatbym rozpoczynac dyskusji na temat treSci dezyderatu.

Posel Andrzej Dera (SP):

To jest dezyderat i rozumiem, ze mozna sie wypowiedziec.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Ale to jest dluga tresc.

Posel Andrzej Dera (SP):

Wtlagnie do tego zmierzam.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

To bardzo prosze.

Posel Andrzej Dera (SP):

Ja mam jedng prosbe, szanowni panstwo. Dezyderaty majg to do siebie, ze sg krotkie
i zrozumiale. Musi z niego wynika¢ jaki§ wniosek Komisji kierowany do organu. Ja sie
zgadzam z trescig tego dezyderatu, natomiast mam propozycje. Poniewaz za tydzien
bedziemy sie spotykali w tej sprawie, to proponuje, zeby przygotowac dezyderat na przy-
szle posiedzenie Komisji, ktory bedzie okreslal konkretne postulaty, ktéore Komisja
moglaby wyrazi¢ w stosunku do pana ministra i zeby nie byl dtugi. Na koncu jest on
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malo zrozumialy, gdyz podczas jego odczytywania w sali powstal szum. Chodzi o to, zeby
po prostu przygotowac go w wersji ostatecznej za tydzien.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
To znaczy, drodzy panstwo, mamy dwa wyjscia. Zwracam sie do pana posta Zgorzelskiego
i do pana posla Biedronia, bo pan posel Dera ma racje, dlatego ze dezyderat zawiera
postulaty Komisji w okre$lonych sprawach.

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Panie przewodniczacy, moze ja czytajac nie przedstawitem tego do konca, ale ta pierwsza
strona, ta pierwsza cze§¢...

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Panie posle, moja propozycja jest nastepujaca. Jako ze istota tego dezyderatu i postula-
tem, bo argumenty wszyscy znaja, jest to, zeby pan minister Jarostaw Gowin odroczyt
wejScie w zycie tych dwoch rozporzadzen, bo jak panstwo wiecie sq dwa rozporzadzenia,
o trzy miesigce. Jak rozpoczniemy debate o uzasadnieniu, to znowu ming trzy godziny,
przepraszam, ze tak mowie, ale przeciez znamy zycie. Chodzi nam o to, zeby dezyderat
wydluzy! okres wejScia w zycie o trzy miesigce, zgodnie z panskim wnioskiem, obydwu
tych rozporzadzen. To sg rozporzadzenia, przypominam panstwu, jedno z 3 pazdzier-
nika. Dobrze méwie panie mecenas?

Legislator Agnieszka Pawlowska-Rys:
Z 5 pazdziernika.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Z 3 i 25 pazdziernika. Tak?

Legislator Agnieszka Pawlowska-Rys:
Z 51 25 pazdziernika.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Aha, 51 25 pazdziernika. To sg dwa rozporzadzenia ministra z dnia 5 i 25 pazdziernika
i chodzi o to, zeby odroczyl i zmienil je w taki sposéb, zeby wchodzily w zycie trzy mie-
sigce pozniej, czyli z dniem 1 kwietnia. Czy posel Zgorzelski sie zgadza?

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Tak.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Drodzy panstwo, dezyderat ma nastepujacg tresc... Glos chce zabrac pan poset Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mysle, ze w tej sytuacji poprosimy o przedsta-
wienie tego dezyderat na piSmie, poniewaz to, co przedstawit pan posel wnioskodawca
i teraz przedstawia pan posel przewodniczacy powoduje pewne niezrozumienie sytuacji.
Dlatego prosze o przedstawienie tego dezyderatu na piSmie, zebySmy mogli sie do tego
ustosunkowac.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Panie po§le Zgorzelski, niech pan napisze ten dezyderat, albo niech poset Biedron napi-
sze, ja bede dyktowal: Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka zwraca sie do ministra
sprawiedliwo$ci RP pana Jarostawa Gowina, o zmiane terminu wej$cia rozporzadzenia
z dnia 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie... i tutaj wypowie sie pani mecenas.

Legislator Monika Bies-Olak:
W sprawie zniesienia niektorych sadow.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
...zniesienia niektérych sgdéw rejonowych i rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie utworzenia sgdow...
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Legislator Monika Bies-Olak:
W sprawie ustalenia siedzib i obszaréw wiasciwosci sadow apelacyjnych, sadéw okrego-
wych i sadow rejonowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2012 r., zmienic date wejScia w zycie na dzien 1
kwietnia 2013 r.

Posel Beata Kempa (SP) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, zawsze sie takie zmiany wprowadzalo w polowie roku albo
na koniec roku.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Taki jest wniosek do wnioskodawcow. Czy panowie postowie Zgorzelski i Biedron sie
zgadzajg?

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Whnioskodawcy zmieniajg ten termin na 1 lipca?

Posel Piotr Zgorzelski (PSL):
1 lipca 2013 r.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dobrze. Panie po§le Szczerba, chce pan zobaczy¢ ten dezyderat na piSmie?

Posel Michal Szczerba (PO):
Poprosze o wyslanie na maila.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dobrze. Podpiszcie sie panowie pod tym dezyderatem. Prosze panstwa, odczytuje z pisma.

Posel Andrzej Dera (SP):
Juz wszyscy slyszeliSmy.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Czy tresé dezyderatu jest jasna?

Posel Piotr Tomanski (PO):
Ale sposob tworzenia jest taki niejasny.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Przepraszam bardzo, czy pan kwestionuje formalno$¢ sposobu tworzenia dezyderatu?

Posel Piotr Tomanski (PO):
Nie, zglositem swoje zastrzezenia i uwage.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Formalnie nikt nie ma zastrzezen? Nie stysze.
Przechodzimy do glosowania. Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem dezyderatu
o nastepujacej tresci: ,,Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka zwraca sie do pana
ministra sprawiedliwosci rzadu RP Jarostawa Gowina, o zmiane terminu wejsScia w zycie
dwoch rozporzadzen, to jest rozporzadzenia z dnia 5 pazdziernika 2012 r. oraz rozpo-
rzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2012 r., na dzien 1 lipca 2013 r.”. Podpisany jest pan
Piotr Zgorzelski i pan Robert Biedron. (11) Kto jest przeciw? (5) Kto sie wstrzymat? (4)
To juz nie jest tradycyjny wynik, ale gdzie§ nam sie zgubil jeden posel.
Posel Andrzej Dera (SP):
Nie ma obowigzku glosowania, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
No dobrze, 11 glosami za, przy 5 glosach przeciw i 4 glosach wstrzymujacych sie dezy-
derat zostatl przyjety.
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PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 59)

Teraz kolejny wniosek, tym razem juz mdj. Proponuje, zeby nastepne posiedzenie
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka w sprawie tej ustawy, jak wiecie panstwo
w przyszlym tygodniu jest posiedzenie Sejmu, zwola¢ w czwartek, to jest 22 listopada,
0 godzinie 16.00. Panie sedzio, pan nie moze?

Przedstawiciel OKIU Maciej Straczynski:

Ja mam problem tego typu, ze przyjezdzam do Warszawy w poniedzialek, we wtorek jest
,okragly stol” i jak pan zwola posiedzenie w czwartek, to bedzie bolato, ale trudno.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
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Przykro mi, ale jest posiedzenie Sejmu. W zwigzku z tym moj wniosek jest nastepu-
jacy. Po pierwsze, wszystkie uwagi i poprawki postow dotyczace projektu obywatelskiego
ustawy, ktory jest przedmiotem naszego posiedzenia, zostang zgloszone do godziny 15.30
w czwartek 22 listopada. Do tej godziny réwniez zobowigzuje ministra sprawiedliwoSci,
zeby struktura ministerstwa odpowiedziala na wszystkie watpliwo$ci ze strony Biura
Legislacyjnego Sejmu i wspomogla je w zakresie ustalenia obszaréw i wlasciwoS$ci sgdow
wynikajacych z ustawy. Rowniez, my§le, ze juz nie musze pana zobowigzywac, bo rozu-
miem, ze pan sedzia Straczynski, przedstawiciel wnioskodawcy, bedzie do dyspozycji
Biura Legislacyjnego, czyli pan i pana dyrektora Kedziory. Czy wniosek jest jasny? Dzie-
kuje bardzo, pytan nie stysze. Tego nie glosujemy, dlatego ze to jest zarzadzenie prze-
wodniczacego i jest to w mojej kompetencji.
Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.




