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Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 73)

24 stycznia 2013 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Jerzego Kozdronia (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta:

— wniosek prezydium Komisji o podjecie przez Komisje inicjatywy ustawo-
dawczej w sprawie nowelizacji ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.

W posiedzeniu uczestniczyli: Lukasz Kaminski prezes Instytutu Pamieci Narodowej wraz ze wspot-
pracownikami, Wojciech Ulitko zastepca dyrektora Departamentu Prawa Karnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Kwiatkowska, Daniel Kedzierski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dzienr dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka. Na wstepie chee przywitaé zaproszonych gosci. Witam pana ministra Lukasza
Kaminskiego, prezesa Instytutu Pamieci Narodowej, wraz z towarzyszacymi mu oso-
bami, witam takze pana Wojciecha Ulitko, dyrektora Departamentu Prawa Karnego
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

Szanowni panstwo, prezydium Komisji SprawiedliwoS$ci i Praw Czlowieka zwraca
sie do Wysokiej Komisji z prosha o podjecie przez Komisje inicjatywy ustawodawczej
w zakresie nowelizacji ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Prezes IPN w trakcie jednego ze spotkan
z naszg Komisjg zasygnalizowal nam, ze istnieje pilna potrzeba nowelizacji ustawy o IPN
w zakresie umozliwienia Instytutowi rozpisywania konkursow i rozszerzenia kregu pod-
miotow oraz ustalania procedur w zakresie badania nad najnowszg historig Polski. Pod-
jeliSmy takg inicjatywe, przy czym, aby pozosta¢ w zgodzie z prawda nalezy powiedziec,
ze to Instytut Pamieci Narodowej opracowal gotowy projekt nowelizacji ustawy. Projekt
ten po weryfikacji treSci przez Biuro Analiz Sejmowych i wprowadzeniu don stosownych
poprawek, przedktadamy do oceny Wysokiej Komisji.

Poprosze w tej chwili pana prezesa IPN o zabranie glosu, a nastepnie bedzie czas
na wystapienia poselskie. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej Lukasz Kaminski:

s.k.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, przede wszystkim chciatlbym wyra-
zi¢ wdzieczno$c za to, ze Komisja wyrazila gotowosc zajecia sie zgloszong przez nas
kwestig nowelizacji ustawy. Zgodnie z tym, o czym wspomnial juz pan przewodniczacy,
projektowana nowelizacja wigze sie glownie ze sprawami dotyczacymi przeprowadza-
nia konkurséow. W 2010 r., 6wczesng nowelizacja ustawy, Instytut Pamieci Narodowe;j
zostal zobowigzany do przeprowadzania konkursow na badania dotyczace najnowszej
historii Polski. Proba wcielenia tego przepisu w zycie podjeta przez Rade IPN ukazala,
ze dotychczasowy zapis jest niewystarczajacy. Zaweza on zaréwno przedmiotowo, jak
i podmiotowo krag odbiorcow i dziatan, ktére moga by¢ finansowane w ramach przepro-
wadzanych konkursow. Nowelizacja, ktorg proponujemy obecnie rozwigzalaby te kwe-
stie i umozliwilaby Instytutowi przeznaczenie czeéci Srodkéw na finansowanie badan
naukowych iinnych dzialan realizowanych przez podmioty zewnetrzne. Dodatkowym
aspektem tego zagadnienia pozostaje kwestia wspotpracy z réznego rodzaju organiza-
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cjami spolecznymi i szeroko rozumiang sfera pozarzadowa, ktora w obecnej sytuacji jest
bardzo utrudniona. Istnieje wiele interesujacych inicjatyw spolecznych, w realizacje
ktorych Instytut chetnie by sie wiaczyl. Chodzi bardziej o kwestie edukacji niz badan
naukowych.

Jednym z efektéw nowelizacji bedzie réwniez doprecyzowanie przepisow w zakre-
sie mozliwoSci zatrudniania pracownikow naukowych w doslownym sensie tego stowa.
Od poczatku istnienia IPN az do dzi$, historycy pracujacy w Instytucie posiadajg for-
malny status urzednikow panstwowych. Okazuje sie, ze taka sytuacja nie zawsze jest
korzystna. Posiada ona zalety, ale rowniez wady. Mozliwo$¢ realnego zatrudniania os6b
na stanowiskach stricte naukowych bytaby bardzo oczekiwana i pozadana przez wladze
IPN. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekuje panu prezesowi. Czy kto§ z czlonkow Komisji chciatby w tej sprawie zabraé
glos? Widze zgloszenie ze strony pana posta Kwiatkowskiego. Jak zwykle pan nie zawo-
dzi, panie ministrze. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Pan przewodniczacy zawsze dodaje mi wigoru i otuchy. W zwigzku z faktem, ze klopot
- tak go umownie nazywajac — powstal w wyniku nowelizacji, ktorg przyjeliémy w tym
parlamencie, jak najbardziej uzasadnione wydaje sie przyjecie nowelizacji zaproponowa-
nej w projekcie. Okre§lenia klopot nie uzywam, oczywiScie, w sensie dostownym. Uwa-
zam, ze stalo sie bardzo dobrze, iz IPN zostal zobowiagzany do oglaszania konkurséw
na finansowanie badan. Problem, ktory rozwigzuje nowelizacja, byl od dluzszego czasu
wskazywany przez rézne podmioty, ktore zglaszaly che¢ prowadzenia badan nad naj-
nowszg historig Polski.

Chcialbym wyrazi¢ ogromng rado$é¢, ze pan przewodniczacy Kozdron, osobiScie,
z takim zaangazowaniem dolozy! sie do tego, ze dzi$ na posiedzeniu Komisji mozemy
zajac sie tg sprawg. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Panie ministrze, to sa zupelnie zbedne stowa pochwaly pod moim adresem. Na pochwate
zastuguje cale prezydium, poniewaz to jego inicjatywa. Niech pan o tym pamieta. To nie
tylko ja sie zastuzytem w tym przypadku.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
Tym bardziej, z jeszcze wiekszg przyjemnoscig kieruje stowa podziekowania pod adre-
sem wiekszej liczby zastuzonych postow.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dobrze. Dziekuje panu postowi. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Bardzo
prosze, pan posetl Kaminski.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Mam pytanie do pana prezesa IPN. Wielu z obecnych pracownikéw Instytutu posiada
tytuly naukowe. Czy po nowelizacji zmieni sie ich status? Jaka bedzie réznica pomiedzy
obecnym statusem pracownika IPN, ktorym jest historyk-urzednik z tytutem nauko-
wym, a statusem nowego pracownika, ktéry ma by¢ tylko pracownikiem naukowym?
Nie bardzo rozumiem na czym miataby polega¢ praktyczna réznica pomiedzy tymi kate-
goriami.

Prezes IPN Lukasz Kaminski:
Postaram sie od razu odpowiedzie¢ na zadane pytanie, jesli moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes IPN Lukasz Kaminski:
Wspomniatem juz o tym, ze dzi$ historycy, ktorzy posiadajg stopnie naukowe, a niektorzy
nawet tytuly naukowe pracujg w Instytucie na stanowiskach urzedniczych. Oznacza to,
ze z punktu widzenia przepiséw prawa pracy podlegajg oni pod regulacje ustawy o urzed-
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nikach panstwowych, ktéra nie przewiduje oceny jakoSci prowadzonych badan nauko-
wych. To jedna strona medalu. Z punktu widzenia pracodawcy bedzie korzystniejsze, jesli
ci pracownicy bedg posiadali status bardziej zblizony do realnie wykonywanych zadan.

Jesli zas chodzi o jako§¢ prac badawczych, to posiadanie statusu pracownikéw nauko-
wych umozliwia prowadzenie prac w innym trybie niz dotychczas. Tryb pracy urzednika
zaklada obecno$¢ w biurze od godziny 8.15 do godziny 16.15. Urzednik jest z tego roz-
liczany. Tryb pracy akademickiej pozwoli na skoncentrowanie sie na pracy naukowej
sensu stricto. Wiecej czasu bedzie mogl pracownik poswiecic¢ na pisanie monografii, a nie
na wypelnianie swoich obowigzkéw urzedniczych.

Nie zakladam, ze po nowelizacji wszyscy pracownicy IPN przejdg na zatrudnienie
w oparciu o status naukowy. Nalezy pamieta¢, ze urzedniczy tryb zatrudnienia posiada
takze zalety. Z punktu widzenia szefostwa Instytutu pozwala chocby na organizowanie
prac zbiorowych. Jesli natomiast wezmiemy pod uwage naukowy rozwdj poszczegéolnych
pracownikéw IPN, to bez watpienia korzystniejsze dla nich bedzie posiadanie statusu pra-
cownika naukowego. Patrzac na to zagadnie od strony kierownictwa IPN mozna stwier-
dzi¢, ze takie rozwigzanie pozwoli nam oczekiwac wzrostu iloSci samodzielnych monografii
i opracowan tematycznych przygotowywanych przez naukowe kadry Instytutu.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Panie prezesie, rozumiem, ze zgodnie z projektowana nowelizacjg krag osob, ktore beda
mogly przystgpi¢ do konkursu bedzie szerszy. Nie tylko pracownicy IPN bedg tym zain-
teresowani, ale takze pracownicy innych jednostek badawczych i uczelni oraz samo-
dzielni pracownicy naukowi, ktorzy nie sg powigzani z Instytutem. Beda z tego mogli
korzystac wszyscy, a nie tylko ci, ktérych wiaze z IPN umowa o prace. Wyobrazam sobie,
ze bedziemy mieli do czynienia ze zwyklg umowa o dzielo. Ktos$ sie do czego$ zobowigze
i bedzie to realizowal w okreslonych ramach po wygraniu konkursu.

Prezes IPN Lukasz Kaminski:
To, 0 czy mowi pan przewodniczacy odnosi sie do spraw zwiagzanych z przystgpieniem
do ogtaszanych konkurséw. Jesli natomiast chodzi o tryb zatrudniania pracownikéw IPN
jako pracownikéw naukowych, to dotyczy jedynie wewnetrznych regulacji Instytutu.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Tak wla$nie zrozumialem te kwestie. Omawiane przez nas regulacje odnosza sie jedynie
do zlecania prac naukowych i prowadzenia badan nad najnowsza historig Polski. Bardzo
prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura prezesa IPN Krzysztof Persak:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Je§li mozna chciatlbym zwréci¢c uwage, ze kwestia
o ktérg zapytal pan poset Kaminski nie jest w ustawie czyms$ nowym. Obecnie ustawa
o IPN w art. 69 méwi, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie o IPN, a dotyczg-
cych zatrudnionych w Instytucie pracownikéw naukowych stosuje sie przepisy ustawy
o jednostkach badawczo-rozwojowych. Oznacza to, ze juz obecna tre§¢ ustawy o IPN
przewiduje zatrudnianie pracownikéw naukowych, a wiec nie wprowadzamy nowego
rozwigzania. Obowigzujacy przepis jest jednak martwy, poniewaz nie znalazt odpowied-
niego rozwiniecia. Brakuje tez przepisow, ktore powiazalyby ten przepis z ustawy o IPN
z przepisami z ustawy o instytutach badawczych i wskazywaly, w jaki sposéb w ustawie
o IPN nalezy stosowaé odpowiednio przepisy z ustawy o instytutach badawczych. Nowe-
lizacja to jedynie doprecyzowanie, dopelnienie rozwigzania, ktore jest juz przewidziane
w ustawie. Nie jest to nic nowego.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Bardzo prosze, ponownie pan poset
Kaminski.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Chce doprecyzowaé pewng kwestie. Rozumiem,
ze obecni pracownicy, ktorzy posiadajg tytuly naukowe, bedg mogli uzyskaé — po nowe-
lizacji — status badacza, pracownika naukowego. Czy tak jest?
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Prezes IPN Lukasz Kaminski:
Tak, panie poSle.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Dziekuje, o to mi chodzilo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Poniewaz nie widze wiecej chetnych do zabrania glosu w dyskusji, przystapimy w tej
chwili do glosowania nad uchwalg Komisji w sprawie nowelizacji ustawy o IPN. Projekt
ma charakter komisyjny, potrzebujemy podja¢ stosowng uchwale, poprzez ktorg zwro-
cimy sie do Marszatka Sejmu o nadanie biegu stosownej procedurze.

Kto z pan i panow postow jest za podjeciem uchwaly w sprawie wystgpienia do Mar-
szatka Sejmu o podjecie komisyjnej inicjatywy ustawodaweczej dotyczacej zmiany ustawy
o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu? (12) Kto jest przeciwny? (0) Kto wstrzymat sie od glosu? (0) Stwierdzam,
ze Komisja podjeta inicjatywe ustawodawczg jednoglo$nie.

W chwili, gdy projekt powrdci do Komisji od Marszatka Sejmu, z nadanym konkret-
nym numerem, zaprosimy panstwa ponownie w celu procedowania nad projektem.
Bedzie to krétka procedura, poniewaz projekt nie jest kontrowersyjny. Zastanawiam sie
nawet, czy bedziemy powolywali podkomisje, czy tez z tego zrezygnujemy. Ostateczng
decyzje podejmiemy wspbélnie, po tym, jak przeprowadzimy stosowne procedury. W tej
chwili wydaje mi sie, ze wystarczy, aby sprawa zajaé sie na posiedzeniu Komisji.

Dziekuje panstwu za obecno$¢ podczas dzisiejszych obrad. Zamykam posiedzenie
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.




