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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 76)

6 lutego 2013 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (SLD), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z Raportem Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci
w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2011 roku.

W posiedzeniu udziat wzieli: Irena Lipowicz rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Otwieram posiedzenie sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje zapoznanie sie z raportem Rzecznika Praw
Obywatelskich z dziatalno$ci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2011.
Witam serdecznie panig profesor Irene Lipowicz, rzeczniczke praw obywatelskich i osoby
towarzyszace. W szczegdélnosci witam osoby, ktore w Biurze Rzecznika Praw Obywatel-
skich zajmujg sie Krajowym Mechanizmem Prewencji. Pamietamy, jak dyskutowaliémy
o tym, jak rzecznik dostal ten obowigzek i jesteémy niezwykle ciekawi, jak to wszystko
wyglada. Jednoczeénie jeszcze raz informuje, ze wszyscy panstwo tekst pisemnego spra-
wozdania macie na swoich iPodach, zostal on do wszystkich cztonkéw Komisji rozestany
mailem. Prosze panig profesor o zabranie glosu.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysokie Prezydium, przybylam do panstwa
w towarzystwie zastepcy rzecznika, pana rzecznika Czerniawskiego i pani dyrektor
Lewandowskiej, dyrektora Krajowego Mechanizmu Prewencji w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich. Poniewaz Komisja bardzo dobrze orientuje sie w sprawach, o ktérych
bedziemy mowié, pozwole sobie przedstawi¢ moje uwagi w wersji skroconej, ale oczywi-
Scie jestem gotowa na kazde pytanie odpowiedziec i rozszerzyc kazdy z tych elementow.

Prosze panstwa, jak wiadomo, jeszcze moj poprzednik w 2010 roku przejgt te obo-
wigzki, opierajgc sie na zapewnieniu, ze w przyszloSci zostanie zapewnione odpowiednie
zabezpieczenie etatowe i finansowe. Wedlug standardu ONZ w tej chwili powinnismy
mie¢ 38 0s6b minimum, aby te osoby pozbawione wolno§ci w Polsce w tej liczbie wizyto-
wac we wlasciwej czestotliwoSci. W roku 2011 bylo zatrudnionych 8 pracownikéw. Ten
brak 30 os6b jest przedmiotem moich statych ttumaczen w oSrodkach miedzynarodo-
wych podczas kontroli Biura Rzecznika, napawal mnie pewng obawg podczas naszej
reakredytacji o status A — najwyzszy w rankingu dla rzecznika. Rownocze$nie dziekuje
Komisji za wspieranie w debacie budzetowej moich dgzen do poprawienia tej obsady. Nie
musze panstwu méwié, ze to jest dla mnie powazny problem, bo to sg standardy, ktore
sg poddawane wizytacjom ONZ.

W tej trudnej sytuacji wydatam decyzje, aby prace KMP wspomagali pracownicy biur
pelnomocnikéw terenowych w Gdansku, Katowicach i we Wroclawiu. Sg tam osoby,
ktore sie wyspecjalizowaly, otrzymaly nalezyte przeszkolenie dzieki wspoétpracy pani
dyrektor i za kazdym razem kiedy wizytacja odbywa sie na tym terenie, oprocz swoich
normalnych obowigzkow biorg udzial w wizytacjach. Tymi skromnymi sitami przepro-
wadziliSmy 87 wizytacji i dwie rewizytacje, w jednej rewizytacji wzietam udzial osobiScie.
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Byly to nastepujace miejsca: pomieszczenia dla oséb zatrzymanych przy jednostkach
organizacyjnych policji — najwiecej, czyli 27. Dlaczego najwiecej? Dlatego ze zaczeliSmy
miec niepokojacy wzrost zgonéw osoéb zatrzymanych w jednostkach organizacyjnych
policji. Musieliémy ustalié przyczyny tego stanu i o tym bede méwita w nastepnej czeSci
sprawozdania. Nastepnie mtodziezowe osrodki wychowawcze — 12, policyjne izby dziecka
- 10, mlodziezowe oérodki socjoterapii — 7. Jak panstwo widzicie, kwestie detencji dzieci
i mlodziezy pozostajg dla nas jednym z priorytetow. Izby wytrzezwien — 5. To jest nie-
doceniane pod wzgledem zagrozenia dla zycia i zdrowia miejsce zatrzymania, miejsce
pozbawienia wolnoSci. Izby zatrzyman zandarmerii wojskowej — 4, areszty §ledcze - 4,
zaklady poprawcze — 2, schroniska dla nieletnich - 2, schroniska dla nieletnich dodat-
kowe i 2 domy pomocy spolecznej. Jak panstwo widzicie, problem polega na tym, ze nie
mogli$émy praktycznie sprawdza¢ doméw pomocy spolecznej; zwlaszcza w zwigzku z ich
prywatyzacjg i przymusowym umieszczaniem tam oséb z demencjg moze dochodzié
do naduzy¢. Na to potrzebujemy dodatkowych §rodkéw i wyspecjalizowanych nowych
pracownikéw. Jak panstwo widzicie, nie ma tu zakladow psychiatrycznych, ktore tez
powinny by¢ objete wizytacja, ale z pomocg tych paru oséb nie sposoéb robi¢ wszyst-
kiego, a ze wzgledu na duzg liczbe zgonow w jednostkach policji, priorytet kontrolowa-
nia detencji dzieci i mtodziezy, powstata taka sytuacja.

Uszczuplenie budzetu w 2011 roku pociggnelo za sobg zmniejszenie sumy na KMP
z 1700 tys. zt do 1260 tys. Mimo tego ograniczenia byly prowadzone zaré6wno codzienne
dziatania, jak i dzialania miedzynarodowe. Je§li chodzi o miedzynarodowe, to odbylo
sie u nas, przypominam, ze nie za nasze pieniagdze, bo tu nasz udzial byt minimalny,
Europejskie Seminarium OPCAT i ombudsmanéw, a ponadto z Radg Europy zorganizo-
waliSmy warsztaty tematyczne dotyczace roli i kompetencji lekarzy zwigzanych z pro-
jektem europejskich mechanizméw prewencji. Oba te seminaria to jest dla naszego KMP
wielkie wyr6znienie, bo mimo braku srodkow finansowych i tego ciagtego tlumaczenia
sie, ze na 38 etatow mamy tylko 8, to jednak powierzono nam te gtéwng ombudsmanska
konferencje w zeszlym roku, a ponadto chce podkreslié, ze zostalo mi powierzone przez
§wiatowg organizacje ombudsmanéw wygloszenie referatu na temat KMP na §wiato-
wym zjezdzie ombudsmanéw. Jest to podstawowy problem, przed ktérym stoi ta orga-
nizacja, czy KMP powinien by¢ w ramach instytucji ombudsmanow, czy tez nie. Nasza
opcja wygrala w tym sensie, ze uznano, ze nasz przyklad §wiadczy o tym, ze mimo tych
wszystkich klopotow finansowych i kadrowych, model, ktory realizujemy, kierunki,
ktore realizujemy i postaé naszych sprawozdan jest taka, ze organizacja zalecita innym
czlonkom, zeby dazy¢ w tym kierunku.

Teraz konkrety. Prosze panstwa, mowie o rzeczach znanych Komisji, ale niezwykle
waznych spolecznie, mianowicie chodzi o przeludnienie. Chce zwréci¢c uwage nie tylko
na to, ze to jest kwestia bolesna dla konkretnych osob, ale chce pokaza¢, ze teoretycz-
nie mamy poprawe, teoretycznie przeludnienie juz nie wystepuje, ale tylko dlatego,
ze na cele detencji zostaly wykorzystane Swietlice, izby chorych i cele przejsciowe. Czy
panstwo na tym zyskuje? Nie zyskuje, poniewaz kazdy wiezien poddany przeludnieniu
zaskarzy nasi wygra sprawe i Polska zaptaci odszkodowanie, wiec jezeli Komisja ma pro-
blem z Ministerstwem Finanséw, to prosze na to zwroci¢ uwage. Byloby dobrze, gdyby
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci zrobil takie badania i zobaczyl, czy Polska bedzie
zobowigzana do wyplacenia odszkodowan za przeludnienie iile by kosztowalo napra-
wienie tej sytuacji. Jest rowniez kwestia pewnego minimum z punktu widzenia humani-
tarnego. 16-osobowa cela, taka ktorg ogladatam w Wisniczu, meska cela z jednym kaci-
kiem higienicznym, nieoddzielonym. Wyobrazcie sobie panstwo, jak to wyglada przy
16 wiezniach w celi. W tym ciezkim wiezieniu, w tej twierdzy z dawnych czasow, i tak
byt wielki wysitek dyrektora, zeby te kaciki higieniczne zgodnie z naszymi zaleceniami,
bo to tez byl wynik dzialanh KMP, przebudowywac¢ tak, zeby one byly trwale oddzielone
od reszty celi, a nie tylko zaslonkg prysznicowg. WidzieliSmy, jak wazng role odgrywa
atmosfera i zachowanie personelu wieziennego. Tam byla sytuacja taka, ze to bylo ciez-
kie wiezienie i 16-osobowa cela, a wiezniowie w rozmowie prosili mnie tylko, zeby ich nie
przeniesé¢ do zaktadu pélotwartego z 4-osobowymi celami obok, ktory ma tak zlg opinie,
ze woleli by¢ tam, gdzie sa. WyciggneliSmy konsekwencje z tego i dokonaliSmy wizytacji
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w tym sgsiednim zakladzie karnym. Powiem o tym p6zniej. Jezeli méwimy, ze zaludnie-
nie to jest 95,8% albo 99,7%, to wiemy wszyscy, ze to jest przeludnienie, tylko zrecznie
ukryte, zeby tego nie bylo widaé. Jezeli izbe chorych sie zabiera albo §wietlice, to w druga
strone to wychodzi. Chee réwnocze$nie zwrocic uwage, ze w rozmowach z dyrektorami
zaktadoéw karnych wychodzito na to, ze oni chcg dokonywac tej przebudowy, ale nie maja
na to Srodkow. Byl jeden, ktoremu udalo sie spowodowac, zeby w ramach nauki zawodu
murarstwa zamurowywac te kaciki higieniczne jako ¢wiczenia praktyczne. I to byl naj-
wiekszy sukces. To jest jeden problem.

Drugi problem to jest oczekiwanie. Nie ma nic bardziej demoralizujgcego niz pan-
stwo, ktore skazuje na kare pozbawienia wolnosci, a tej kary nie mozna wykonaé. Mamy
do czynienia z sytuacjg, w ktorej, jak panstwo wiecie, mamy dane tylko z 2011 roku
—44.300 ludzi czeka na wykonanie kary. Do czego to prowadzi? Do takiej sytuacji, jak
w przypadku mlodego czlowieka, ktory jako miody chlopak okradl kiosk, mial wyrok
i tego wyroku nie mozna bylo wykona¢. Kilka miesiecy pozbawienia wolnosSci. Po 10
latach, kiedy on byt ojcem rodziny, wzorowym pracownikiem, nagle przyszlo skierowanie
do zakladu karnego. To byt juz kompletnie inny cztowiek. Ta kara nie miala juz zadnego
sensu, ale te mtyny domielily to po 10 latach. Nie bylo zadnego sensu resocjalizacyjnego
ani spotecznego dla tego czlowieka, majgcego male dzieci, majacego stala prace. Jego
pracodawca blagal, zeby go nie zabierac¢, bo jest niezbedny dla zakladu pracy i pokrywat
koszty adwokata. To jest sprawa, na ktorg nie mozemy dluzej pozostaé obojetni.

Nastepny problem, o ktérym chce powiedziec, to jest niewlaSciwe stosowanie srodkow
przymusu bezpo§redniego. To sg bardzo wyczerpujace wizytacje. Jezeli jest monitoring
wizyjny to pracownicy Biura Rzecznika siedzg i godzinami analizujg te zapisy i dzieki
temu wykrywajg rzeczy, ktorych w zadnym sprawozdaniu nie byto. Dzieki temu mozna
byto wykryé przypadki takie, jak skucie rak kajdankami z tylu, szczegélnie bolesne,
przez 11 i pot godziny. I nie mozna nam powiedziec, ze tego nie bylo, bo to sprawdzili-
$my na monitoringu wizyjnym. To jest juz tortura. Réwniez w porze nocnej. Niewydanie
bielizny osadzonemu w celi zabezpieczajacej. Brak WC w celi zabezpieczajacej. Chyba nie
musze blizej mowié, jakie tego sg konsekwencje.

Najwiekszym prawnym problemem jest — i zwracam sie do Wysokiej Komisji bezpo-
§rednio o bardzo szybka interwencje — kwestia bardzo dynamicznego i burzliwego dia-
logu ze stuzba wiezienng dotyczacego prowadzenia rozmoéw telefonicznych przez tym-
czasowo aresztowanych ze swoim obroncg lub pelnomocnikiem bedagcym adwokatem lub
radcg prawnym. Jak wiadomo, to jest art. 215 § 1 k.k. O co tu chodzi? Minister Sprawie-
dliwosci sie z nami zgadza, ze takie prawo istnieje. W praktyce ono nie jest realizowane,
poniewaz szef Stuzby Wieziennej dyskutuje z nami, ze ten przepis nie jest wystarczajaco
jasny. Wobec tego, poniewaz nie jesteSmy w stanie mimo licznej korespondencji roz-
wigzac tego problemu, to ja zwracam sie niniejszym do Wysokiej Komisji w wykonaniu
funkcji KMP, aby spowodowac, po pierwsze, skoro nasza perswazja jest niewystarczajaca,
to moze potrzeba, aby pan przewodniczacy Kalisz porozmawiatl z kierownictwem Stuzby
Wieziennej, zwlaszcza ze, podkreslam, tu jesteSmy zgodni z Ministrem SprawiedliwoSci.
A jezeli mimo to okaze sie, ze niejasno$¢ jest nie do usuniecia, to bylabym wdzieczna
za spowodowanie punktowej nowelizacji k.k.w. i uczynienie tego przepisu jasnym.
Tu chodzi o art. 215, ale oczywiScie w zwigzku z art. 217c k.k.w., czyli zakazujacy pro-
wadzenia rozmoéw telefonicznych przez tymczasowo aresztowanych, a to wedlug nas
i Ministerstwa Sprawiedliwo§ci nie ma zastosowania do kontaktow z obroncg. Dyrek-
tor Generalny Stuzby Wieziennej twierdzi, ze tak wlasnie trzeba to interpretowac.
OtrzymaliSmy zapewnienie, ze przepis zostanie doprecyzowany, czas mija, precyzji nie
osiggnieto. To jest problem dorazny, wymagajacy interwencji. Prosze panstwa, to bedzie
mialo wielkie znaczenie dla zycia wielu ludzi i dla zapobiezenia pomytkom sgdowym,
wielu naruszeniom prawa. Bylabym bardzo wdzieczna, gdyby sie okazalo, ze podczas
mojego nastepnego sprawozdania bede mogla podziekowac Wysokiej Komisji za dopro-
wadzenie tej sprawy do porzadku. My nasze mozliwosci tutaj wyczerpaliSmy.

Problem bardziej kompleksowy, z ktérym tez zwracam sie do Wysokiej Komisji, to jest
kwestia zatrzymania os6b nietrzezwych. Listownie kontaktowalam sie w tej sprawie
z ministrem Cichockim. DoszliSmy tu do $ciany. Na czym to polega? Jest odpowiedzial-

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 76)

noscig ustawodawcy doprowadzenie do takiej regulacji, w ktorej podstawowe prawa czlo-
wieka, rowniez nietrzezwego, bylyby zachowane. Mamy bardzo wiele przypadkéw zgonu
0s0b nietrzezwych w jednostkach policji. Zbadaliémy to i to nie jest tak, ze tam docho-
dzi do jakich$§ szczegolnych tortur czy zabdjstw. Policjanci i zwiazki zawodowe zwracajg
sie do mnie w tej sprawie, proszac o opieke i ochrone. Jestem tez ich rzecznikiem. Oni
mowig tak: my nie mamy przygotowania lekarskiego, nie jesteSmy w stanie ocenié, czy
czlowiek w stanie nietrzezwym nieprzytomny zaraz umrze i musimy wzywac pogotowie,
czy tez on po prostu §pi, bo jest nietrzezwy. Nieraz jest tak, ze jak wezwe pogotowie
za wezenie, to zostaje z gory na doét ochrzaniony i potem ponosimy koszty nieuzasad-
nionego wezwania pomocy doraznej. A jak nie wezwe pogotowia, czlowiek umrze, wtedy
ponosze odpowiedzialno$¢. Mamy do czynienia z taka dysfunkcja w panstwie, w ktore;j
zadna ze stron nie jest zadowolona. Izby wytrzezwien, jak wiemy, sg starg instytucja,
nieprzystajgca do nowych warunkow ustrojowych, ale ich likwidacja bez alternatywy
wpedza w nieszczeScie policje i szpitale z izbami przyjeé, ktore nie sg przystosowane
do przyjecia 0sob nietrzezwych. W jednym i w drugim przypadku jest to zagrozenie dla
zycia, zdrowia i sytuacji innych przyjmowanych chorych.

Jakie jest wyjscie? Potrzebujemy wyspecjalizowanej jednostki nowego typu. Dzieki
temu, ze jest synergia, ze jest Krajowy Mechanizm Prewencji jako wyodrebniony zespo6l,
i to wyodrebnienie sie sprawdzilo, ale jest tez reszta dzialan rzecznika, mogliSmy znalezé
taka jednostke. Pan rzecznik Czerniawski zorganizowal konferencje na temat wszyst-
kich probleméw zwiazanych z pozbawianiem wolno$ci osob nietrzezwych na jednej
z wyzszych uczelni i byli tam obecni wszyscy eksperci. Te materialy sg do dyspozycji
Komisji. Mamy na przyklad jednostke w Bytomiu, ktora od 20 lat z sukcesem ma taki
model integracyjny, to jest Centrum Terapii Uzaleznien polaczone z izbg wytrzezwien,
ale nie stygmatyzuje, bo nie ma tego napisu. Taka osoba wychodzi z izby wytrzezwien
i ma mozliwosc terapii, tam jest udzielanie pomocy rodzinie i w dodatku oni wszyscy sie
Swietnie finansujg z tak zwanego korkowego. Samorzad Bytomia znalazl sposob. Moja
pro§ba jest taka, zeby ich zaprosié¢, zapoznaé sie z materiatami, zaprosi¢ tych przedsta-
wicieli nauki, ktorzy sie tym zajmuja. To jest niegospodarnosc, poniewaz panstwo lokuje
ogromne pienigdze w fundusze, ktére majg zwalczaé skutki i zapobiegaé alkoholizmowi
i w ocenie rzecznika praw obywatelskich te pienigdze sg wydatkowane w sposob kom-
pletnie nieracjonalny i mijajacy sie z celem. Méwie to na podstawie raportow Najwyzszej
Izby Kontroli, w ktorych stwierdzono, ze tylko 40% pieniedzy z funduszu przeciwalko-
holowego jest wydatkowanych zgodnie z przeznaczeniem. Czyli po naszych wizytacjach,
po uwzglednieniu wynikéw kontroli NIK, po tych dziataniach pana rzecznika Czerniaw-
skiego, gdybyscie panstwo zorganizowali spotkanie na ten temat, to pozwole sobie upo-
wazni¢ mojego zastepce, zeby reprezentowal nasz urzad w tej sprawie, poniewaz zajmo-
wal sie tym problemem. Co wiecej, znalazlam przyktad dobrych praktyk w Polsce, wiem
juz jak mozna byloby ten problem rozwigzac. I to jest moment, kiedy musi wkroczy¢
ustawodawca. Mamy nieszczesliwych policjantow, ktorzy czuja sie stale zagrozeni, mamy
zdesperowane szpitale, bo to moze by¢ takie centrum albo wyspecjalizowany oddzial
NFZ, ktory sie w tym wyspecjalizuje. Przejdzie to do stuzby zdrowia. Organy miedzy-
narodowe przestang nas tepi¢, ze utrzymujemy izby wytrzezwien, a te istniejace, dobre
izby mogg by¢ wtedy wlaczone jako specjalistyczna jednostka zdrowotna.

Jest jeszcze jedna ciekawa nowos¢, ktorg poddaje pod rozwage panstwa posiow.
Podczas EURO 2012 okazalo sie, ze UEFA zazadala usytuowania w strefach kibica
dobrowolnych wytrzezwialni, ktére sa utrzymywane przez kluby pitkarskie, to jest co$
w formie namiotu, kibice sami dobrowolnie tam przychodzili, mieli mozliwos¢ spedzic
kilka godzin na 6zku i to wszystko bezszmerowo funkcjonowalo. Oczywiscie sg przy-
padki, kiedy ktos$ sie awanturuje lub jest grozny, musi wtedy by¢ odtransportowany albo
na policje, albo do innej jednostki. To wymagaloby tylko nowelizacji ustawy o organizacji
imprez masowych. Niestety czescig poetyki imprezy masowej jest pewna liczba osob,
ktore sie wprowadzajg w stan nietrzezwosci. Dlaczego podatnik ma ponosi¢ wszystkie
koszty, skoro klub sportowy czy agencja, ktéra urzadza koncert, mogtaby by¢ zobowia-
zana do rozwigzania tego problemu. Sg doswiadczenia UEFA. UEFA robi to na kaz-
dym EURO, wiec by to odcigzylo aparat panstwowy. Nie ma tam problemu przymusu,
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bo przychodzg i wychodza osoby dobrowolnie. Okazalo sie, ze jest dosy¢ takich, ktorym
koledzy wyttumaczyli, ze lepiej zeby oni sobie troche odpoczeli. Nie ma stygmatyzacji,
nie ma przymusu. Gdyby sie dzieki temu udalo chociaz o 20% albo 30% zmniejszyé
liczbe pacjentéw izb wytrzezwien, to rzecz bylaby wielka. Pozwolitam sobie po$wiecié
temu wiecej czasu, bo uwazam to za temat roku i gdyby Wysoka Komisja podzielita mdj
poglad, bytabym nieskonczenie wdzieczna.

Jak panstwo wiecie, teraz jest cze$¢ dotyczaca policyjnych izb dziecka. Nie bede
moéwila o iluzorycznym zapoznawaniu sie z regulaminem i wielu innych sprawach, ktore
tutaj panstwo znajdziecie, o wstepnych badaniach medycznych itd., ale postanowitam
wybrac z kazdego tematu jeden temat priorytetowy, jezeli pan przewodniczacy sie z tym
zgodzi. Dobrze? Potem ja moge poglebi¢ kazdy z tych tematow, ale poniewaz wiem,
ze czlonkowie Komisji sg po wyczerpujacym dniu, to bardziej mi zalezy, zeby sie przebié¢
z jednym tematem z kazdej grupy. Czyli: zakltady karne — przeludnienie, niemozno§é
wykonania kary, izby wytrzezwien — konieczno§é radykalnej ingerencji ustawodawcy,
bo to jest tuz przed zalamaniem i jeszcze generuje olbrzymie koszty. Jezeli chodzi o poli-
cyjne izby dziecka, to jest to, co mamy w o§rodkach dla cudzoziemcoéw, czyli ogromna
roznica standardow. Mamy miejsca, gdzie te dzieci sypiajg niemal na ziemi, na jakiej§
piance i mamy zupelnie przyzwoicie wyposazone izby dziecka, mamy takie, ktore woltaja
o pomste do nieba i takie, ktére wytrzymuja poréwnanie miedzynarodowe. Mamy lekce-
wazenie kwestii wychodzenia na spacer, na §wieze powietrze.

Jest tutaj wiele rzeczy szczegdlowych, ale co uwazam za podstawowsg kwestie doty-
czaca tych dziatan? Chodzi tutaj o pobyty nieletnich w policyjnej izbie dziecka po wydaniu
przez sad orzeczenia o umieszczeniu w schronisku dla nieletnich lub w innej placowece.
Policyjna izba dziecka to jest przechowalnia, to jest szuflada, to jest chwila, ktorg trzeba
przeczekaé. Ja bym chciala, zeby Wysoka Komisja powiedziala mi, jaki byl najdtuzszy
pobyt, ktéry podczas naszych kontroli stwierdziliSmy? Méwi sie, ze to 24 godziny, 48
godzin w policyjnej izbie dziecka, a potem juz dziecko powinno by¢ przekazane. Jak naj-
dtuzej mogt ktos tam przebywac? Jak panstwo sadzicie, jaka jest praktyka? Ile? Tydzien?
108 dni i to nie w tej najlepiej wyposazonej izbie dziecka. To sg juz nieodwracalne skutki
dla dziecka. 108 dni. I to znowu wymaga interwencji Komisji. Pamietajmy, ze tu nie
ma zadnego obowigzku szkolnego, to sg trzy miesigce bez szkoly. Ale to jest jeszcze naj-
mniejszy problem w poréwnaniu z tymi szkodami psychicznymi, jakie poprzez pobyt
w izbie powstaja. Prosze pamietac, ze to jest 108 dni. Mozemy przedstawi¢ dokumentacje
tego przypadku, bo to jest rzecz, ktéra wymaga wgladu Komisji i zainteresowania.

Posel Ligia Krajewska (PO):

dJaki jest powdd, ze dziecko tak dlugo przebywa.

Dyrektor Zespolu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich Justyna Lewandowska:

Oficjalnie czeka na miejsce w schronisku albo w mtodziezowym osrodku wychowawczym.

Posel Ligia Krajewska (PO):

Przeciez sg miejsca, to nie jest tak. To jest niebywate.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Nie bede moéwila o innych szczegélach, ale jezeli méwimy o przepisach, to gdyby jed-
nak Komisja doprecyzowala regulacje albo uzgodnita z Ministrem Sprawiedliwoéci gdzie
to powinno byc. Wydaje sie, ze naturalne powinno by¢, ze te dwie godziny na $wiezym
powietrzu dla dziecka sg niezbedne, ale w praktyce to nie jest stosowane. Jezeli nie
wystarczy rozporzadzenie, to moze to musi by¢ na poziomie ustawy. Prosze na to zwro-
ci¢ uwage.

Uwazam dzialania KMP za pierwszoplanowe. W zwigzku z tym chce zawiadomic
Wysokg Komisje (stad nasza wspdlna obecno$c), ze poniewaz zespotami skargowymi
w bardzo intensywny sposob zajmuje sie pan Stanistaw Trociuk, to w porozumieniu
z panem Stanistawem Trociukiem , ktory jest w tej chwili na urlopie, dlatego go z nami
nie ma, uzgodniliémy, ze nadzér nad KMP przejmie pan rzecznik Czerniawski. By¢ moze
bedziemy to stosowali wobec wszystkich dodatkowych konwencji i takze pan rzecznik
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Trociuk bedzie sie koncentrowal na zespotach skargowych, pan rzecznik Czerniawski
zarowno na dzialaniach spotecznych, jak i na tych konwencjach, za ktore rzecznik jest
odpowiedzialny. Teraz doszta konwencja dotyczaca praw oséb niepelnosprawnych, ale
na ten rok, od 1 stycznia, pan rzecznik Czerniawski jest tg osoba, ktora bytaby do statego
kontaktu z Komisjg w sprawach KMP, za co dziekuje bardzo. To byloby tyle. Chetnie
omoéwilabym wszystkie moje wystgpienia generalne, ale moze juz w dyskusji i po pyta-
niach panstwa postow, zobaczymy, jak to sie rozlozy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz(SLD):

Dziekuje bardzo pani profesor Lipowicz, rzecznikowi praw obywatelskich. Ja ze swojej
strony oczywiScie deklaruje, ze powaznie zajmiemy sie tymi postulatami, w szczegdélnosci
dotyczacymi kwestii wyjasnienia zachowania Stuzby Wieziennej w zakresie chociazby
kontaktu telefonicznego osoby podejrzanej czy osoby tymczasowo aresztowanej ze swoim
pelnomocnikiem. Tego rodzaju spotkanie dotyczace Stuzby Wieziennej planujemy zor-
ganizowa¢ w marcu lub kwietniu, méwie w tej chwili z pamieci, dlatego ze wiele spraw
chcieliSmy poruszy¢ i rowniez bedziemy poruszali kwestie respektowania przez funkcjo-
nariuszy Stluzby Wieziennej praw os6b osadzonych, bo to jest niezwykle istotne.

No i druga sprawa, ktora panig poruszyla, ona tez jest niezwykle wazna, to jest kwe-
stia izb wytrzezwien. Jak pani profesor wie, a mowie o tym z wielkg przykroScig, Sejm
niedawno, trzy tygodnie temu, zdecydowal sie upowazni¢ do stosowania poza wszelkg
kontrola, uwazam, ze to jest bardzo zly przepis, glosowalem przeciwko, ale niestety
ta kwestia zostala uchwalona, sily fizycznej w stosunku do osob, ktére znajduja sie
w izbie wytrzezwien. Nie ma zadnych w zasadzie procedur kontroli tego. To jest dla
Krajowego Mechanizmu Prewencji nowe zadanie, chociaz oczywiscie jak rozmawialem
z wieloma osobami, jak réwniez z tymi, ktorzy byli inicjatorami tego rozwigzania, oni
twierdzili, co dla mnie bylo dosy¢ zaskakujace, ze i tak uzywa sie sity w stosunku do osob
osadzanych w izbie wytrzezwien, czy to bedzie, czy nie bedzie w przepisach. W zwigzku
z tym lepiej zeby byt taki bialy przepis, w zasadzie blankietowy, niz zeby tego nie byto.
Po prostu sie z tym nie zgadzam, wyrazatem rowniez publicznie swojg opinie, ale mozna
powiedziec ,,poszly konie po betonie” i ten przepis zostal uchwalony, chociaz pan prezy-
dent jeszcze nie podjat decyzji co do podpisu.

Pani profesor, my sie oczywiscie tym wszystkim zajmiemy, od razu prosze sekreta-
riat o spisanie wszystkich postulatow pani profesor. Bedziemy razem, zarowno Komisja
niezaleznie od spotkania ze Stuzbg Wiezienna, jak i w trakcie spotkania ze Stuzbg Wie-
zienng, o tym moéwili. Bardzo prosze, pani profesor.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
W odpowiedzi za to dziekuje. Chce powiedzieé, ze rowniez pan prezydent zasiegal naszej
opinii co do tej nieszczesnej zmiany ustawowej i to jest kwestia dla Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Ja tez nie ukrywam, ze rozmawialem w tej sprawie w Kancelarii Prezydenta, dlatego
ze serce mi sie krajalo, szczerze mowiac, ale to jest kwestia dla Trybunatu. W moim
przekonaniu te przepisy nie sa zgodne z konstytucja, nie chciatbym z gory przesadzac,
dlatego mowie o moim przekonaniu.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
Parlament mial dobre intencje, ale rzeczywiscie stowa pana przewodniczacego, ze ,,poszly
konie po betonie” wydaja mi sie adekwatne i chce powiedzieé¢, ze my nie mozemy tego
zaakceptowac i tego nie traktuje jako rzecz, ktora sie ostatecznie dokonala, raczej wypa-
dek przy pracy.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dobrze. Teraz pan poset Krzysztof Kwiatkowski. Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
Panie przewodniczacy, pani minister, gorgco dziekuje za ten material, zresztg juz wcze-
$niej mogliémy sie z nim zapoznac. On obrazuje jakg prace rzecznik wykonuje realizujac
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obowigzki zwigzane z Krajowym Mechanizmem Prewencji. Chcialbym zapytac o jedng
rzecz, ktora jest elementem, jaki moze umykaé naszej uwadze. Mamy w Polsce kare
pozbawienia wolnoSci realizowang w systemie dozoru elektronicznego. Czy pani rzecz-
nik tez miala szanse temu sie przyjrzec? Dlaczego o to pytam? Obowigzywanie systemu
dozoru elektronicznego w Polsce oparte jest na ustawie temporalnej, ona przestaje obo-
wigzywacé w 2014 roku. OsobiScie jestem przekonany o tym, zresztg w Klubie Platformy
Obywatelskiej taki projekt juz powstal, zeby na state wprowadzic ten sposob odbywania
kary pozbawienia wolnoSci, ale chcialem zapytac o pani ocene. Czy pani uwaza, ze jest
taka potrzeba, szczegblnie w nawigzaniu do tego, co mamy w dokumencie, ktory otrzy-
mali$my, czyli te ocene co do dosy¢ rzadszego nizby to wynikalo z potrzeb orzekania kary
ograniczenia wolno$ci zamiast kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci. RzeczywiScie
kara dozoru elektronicznego jest formalnie karg pozbawienia wolnoSci, aczkolwiek reali-
zowang w takiej wyjatkowej formule i stagd moje pytanie. Czy pani minister tez miata
szanse sie temu elementowi przyjrzec i jak by pani oceniala, czy z pani punktu widzenia
wprowadzenie na stalte do polskich przepisow tej formy odbywania kary byloby uzasad-
nione? Dziekuje.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Ja chce powiedziec, ze to nie bylo przedmiotem zainteresowania KMP, poniewaz mamy
priorytety. Jezeli jest sytuacja, w ktorej ja nie jestem w stanie nawet w zadnym zaktadzie
psychiatrycznym zrobié¢ kontroli, to chwilowo nie bede kontrolowata dozoru elektronicz-
nego. To robimy inaczej. Mamy na szczescie zespol karny wykonawczy i tam sie tym zaj-
mowaliSmy. Ja chce powiedzieé, ze z mojego punktu widzenia kara elektronicznego nad-
zoru jest lepsza niz zawieszenie, ktore traci zupelnie swoja spoleczng funkcje i nie jest
powaznie traktowane. W zwigzku z tym wszelkie alternatywne kary, ktore sg odczuwane
jako skuteczne i wazne, sg ciekawa propozycja. Mam szczegblowe uwagi i jezeli Wysoka
Komisja jest tym zainteresowana, to przybylabym tu w innym skladzie albo pana posta
skontaktowalabym, by przekazaé¢ te materialy. Tam jest wszystko, od ochrony danych
po szczegoly. Chetnie to przedstawie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Jezeli bylaby pani uprzejma, pani profesor, bo to niezwykle istotna rzecz. Informuje,
ze my odbyliSmy poza Sejmem posiedzenie Komisji w Warszawie na Pradze, w zasadzie
na Saskiej Kepie, swoistego rodzaju wizytacje w centrum monitorujgcym wykonywanie
kary pozbawienia wolnosci w warunkach dozoru elektronicznego i bylibySmy zainte-
resowani. Gdyby pani profesor byla uprzejma mailem taki dokument wcze$niej przy-
sta¢ do nas do Komisji, to oczywiScie rozdysponuje go do wszystkich cztonkéw Komisji,
bo nas to bardzo interesuje. Pan poset Kwiatkowski powiedzial od siebie, ale wydaje
mi sie, ze to jest bardzo wazne, zebySmy mieli wcze$niej taki tekst, a pézniej ewentual-
nie, gdyby byla taka potrzeba, zaprosilibySmy panig z tymi osobami na dyskusje.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Bardzo prosze, mamy szczegbélowe uwagi. Sytuacja gleboko demoralizujacg jest to, ze 44
tysigce osob czeka na wykonanie kary. Gdyby$my zajmowali sie zmiang ustawy tempo-
ralnej na stala, to prosze tez rozwazyc, ewentualnie w kontakcie z komisjg zajmujaca
sie sprawami cudzoziemcow i z tymi postami, ktérzy zajmujg sie sprawami uchodzcow
i azylu, zajecie sie bardzo powazna sprawa, jakg teraz jest kwestia osrodkéw dla cudzo-
ziemcow. Zajmuje sie tym od ponad pét roku, bytam w o§rodku w Bialymstoku, duzo
weczesniej niz zaczeto tam filmy kreci¢ z ukrycia i mam juz mocno ugruntowany poglad.
By¢ moze bylaby tu tez kwestia czeSciowego dozoru elektronicznego jako alternatyw-
nego sposobu detencji, zamiast oSrodka zamknietego dla cudzoziemcow. Wszystko jest
do dyskusji, a ja mam szczegotowe uwagi krytyczne, ktore przekaze.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Pani profesor, informuje pania, a szczegélnie panie i panéw postéw, ze 31 stycznia
o0 godzinie 15.32 dostali$cie panstwo mailem odpowiedZ Ministra Spraw Wewnetrznych
na moje pismo w sprawie dotychczasowych dziatan Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
majacych na celu zapobieganie umieszczania dzieci w osrodkach dla cudzoziemcow.
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MieliSmy mnostwo réwniez sygnaléw, my tutaj w Komisji i ja osobiScie, dotyczacych
warunkow w tych o§rodkach. Wiadomo, nie sg to najlepsze warunki. Zresztg sam sie
troche bije w piersi, bo sam je tworzylem, kiedy bylem ministrem spraw wewnetrznych,
ze wzgledu na napor oséb starajacych sie o pobyt tolerowany czy sktadajacych wnio-
ski o azyl. Ja mialem co$ takiego, ze po zamachu w Biestanie na granicy w Terespolu
codziennie byto okoto 200 Czeczenéw z paszportami w jedng strone. To znaczy Rosja-
nie dawali Czeczenom paszporty tylko na wyjazd, skad my to znamy, nowiutkie zresztg.
Wtedy udato mi sie doprowadzi¢ do utworzenia oSrodka dla cudzoziemcow w Lomzy,
gdzie niestety bylo troche konfliktéw z miejscowa ludno$cig. Panstwo pewnie znacie
te sytuacje, to ja niestety jestem sprawca, ale nie mialem innego wyjscia, bo te o§rodki
byly lokalizowane w nieuzywanych domach wczasowych PRL-owskich fabryk. Wiecie
panstwo, ci starsi, ze byly takie oérodki wypoczynkowe, a warunki byly takie mozna
powiedzie¢ gierkowskie, jesli chodzi o wyposazenie i to wszystko.

Informuje pania profesor, ze my prowadzimy taka korespondencje w kontekscie praw
czlowieka. Monitorujemy, jak sg respektowane prawa czlowieka, dzieci cudzoziemcow
w ofrodkach dla uchodzcow. Ciggle tez staramy sie naciskaé czy kontrolowaé¢ Ministra
Spraw Wewnetrznych w sprawie poprawy tych warunkow. Rowniez w kategoriach czysto
faktycznych, zeby to jednak nie byto co$ zblizonego do o§rodka odosobnienia czy powie-
dzialbym jakiej§ formy przetrzymywania w warunkach zamknietych. To tyle z mojej
strony.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
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Dziekuje bardzo, jesteSmy tu po szeregu kontroli, w tej chwili stan mojego dialogu
z Ministrem Spraw Wewnetrznych jest nastepujacy. Do kwietnia pan minister Cichocki
zobowigzal sie odstapic¢ od regulaminu typu wieziennego w oSrodkach dla uchodzcow.
Le$na Wola bedzie zlikwidowana i bedzie tam zrobiony kapitalny remont. Wszystkie
dzieci zostaly przeniesione do Ketrzyna, byly w Bialymstoku, gdzie jest kompletne wie-
zienie z kratami, betonem, spacerniakiem, gdzie nie bylo zadnej realizacji obowigzku
szkolnego i dzieci nie beda wiecej tam przetrzymywane. Natomiast ja jestem réwniez
przeciwna Ketrzynowi, dlatego ze uwazam, ze mozemy w ogdle odej$c od detencji dzieci.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych twierdzi, ze Unia sie na to nie zgadza, wobec tego
ja wystapie do organéw unijnych i bytabym wdzieczna, gdyby rowniez Komisja sie upew-
nila w swoich kontaktach europejskich, czy istotnie jest tak, ze my nie mozemy calkowi-
cie odej$¢ od detencji dzieci. We wszystkich innych szczegbétowych kwestiach pan mini-
ster Cichocki zgodzit sie, po réznych naszych burzliwych fazach wspoétpracy, cho¢ obecnie
byla bardzo dobra konferencja, ze raz do roku bedzie konferencja przegladowa, by byty
obecne wszystkie organizacje pozarzadowe z Fundacjg Helsinskg. Mamy juz bardzo
szczegotowa, nie chce wchodzi¢ w szczegoly, liste tego, co trzeba zrobi¢. Cudzoziemcy,
z ktorymi rozmawiatam, zgadzajg sie na przyklad na sprzgtanie toalet, jezeli to bedzie
w ich celi. Natomiast konflikty sg wtedy, kiedy jedna grupa etniczna ma sprzatac toalety
po drugiej. Co do tego to zwyklg zmiang architektury mozna doprowadzi¢ do usuniecia
pewnego pola konfliktu. Jest tam wiele innych rzeczy.

Bytabym wdzieczna Wysokiej Komisji, gdyby$my jednak mieli uroczysScie obchodzony
dzien uchodzcy. W poréwnaniu z krajami zachodnimi i tymi naszymi losami historycz-
nymi jest zawstydzajaca obojetnosc¢ spoteczna wobec losu tych ludzi, réwniez dzieci. Dla-
tego ja proponowatam, zeby 6 stycznia, bo teraz jest nowe Swieto, dzien wolny od pracy,
swieto Trzech Kroli, zeby to byl dzieh uchodzcéw i zeby wowczas byly wizyty czy pre-
zenty dla uchodzcow, dla dzieci uchodzcow. To jest jeszcze w okresie bozonarodzenio-
wym, ofiarno$¢ spoteczenstwa jest wigksza i gdzies migdzy Bozym Narodzeniem a Wielkg
Orkiestra Swigtecznej Pomocy jeszcze jedno takie §wieto by sie zmieScito. Licze na udziat
w tym Komisji, to jest takie moje wezwanie, probuje wiele sit spolecznych wokoét tego
skupi¢, rowniez koScioly, ktore bardzo przychylnie sie do tej inicjatywy odniosly. Bardzo
bytabym wdzieczna, gdyby Wysoka Komisja przylaczyla sie do tej inicjatywy. OczywiScie,
wszystkie szczegoly, jak ktos jest zainteresowany, mamy na stronie internetowej, ale dla
postéw oczywiscie mamy wglad rowniez w bardziej szczegotowe i nie tak publiczne dane
na ten temat. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Pan poset Michal Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, pani rzecznik, Wysoka Komisjo, ten raport jest bardzo
szczeg6lowy i bardzo dobry. Mysle, ze powinni§my podziekowac pani rzecznik za jego
przygotowanie; po pierwsze, za przygotowanie raportu w takich warunkach, w jakich
i pani rzecznik, i pani dyrektor Lewandowskiej wraz z zespolem przyszlo pracowac
w roku 2011. Bo o§mioosobowy zespél, ktory wykonat tak tytaniczng prace, jest czyms$
naprawde godnym pochwaly. Bardzo istotna jest sprawa, ze Krajowy Mechanizm Pre-
wengcji jest naszym zobowigzaniem wynikajgcym z konwencji i wynikajacym z naszych
wspolnych rozwigzan miedzynarodowych, ale — z drugiej strony —jest to skuteczne narze-
dzie do ochrony o0s6b pozbawionych wolnoéci. Te 1800 punktéw na mapie naszego kraju,
gdzie osoby sa pozbawione wolnosci, to jest potencjalne miejsce wielu naduzyc¢ i powsta-
wania zjawisk, o ktorych nie chcieliby§my styszec. Wiec jest to rzecz bardzo wazna i cie-
sze sie, ze w roku 2012 ten zespol wzrost o kolejne cztery osoby, ale to caly czas jest
za malo, tym bardziej biorgc pod uwage aktywnosc¢ pani rzecznik na forum miedzynaro-
dowym, takze wérod ombudsmanéw. Trudno pani rzecznik przy tych dokonaniach, ktore
sa przy tego typu érodkach finansowych, stawia¢ nasz kraj jako wzér z uwagi na reali-
zacje postanowien konwencji. Natomiast rzecz, ktéra mnie bardzo interesuje, i tutaj
z panig rzecznik jestem w stalym kontakcie i wspoélpracujemy, to jest kwestia osob star-
szych. Pani rzecznik jest bardzo aktywna w tym obszarze. Mojg uwage zwrdcila kwestia
wizytacji prewencyjnych w domach pomocy spotecznej. To jest bardzo wazne, poniewaz
mamy do czynienia ze zjawiskiem starzeniem sie polskiego spoleczenstwa, to jest rzeczy-
wisto§¢. Natomiast wydaje sie, ze powstawanie duzej liczby prywatnych doméw pomocy
spolecznej dla 0sob przewlekle psychicznie chorych lub chorych na chorobe Alzhaimera,
to tez jest wielka przestrzen, ktéra powinna byc objeta tymi dziataniami prewencyjnymi.
Chcialbym zapytaé, czy ten obszar pani rzecznik rowniez dostrzega i czy on bedzie tez
przedmiotem dalszej analizy w przyszlosci? Dziekuje bardzo.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Bardzo dziekuje za te slowa, bo rzeczywiScie to jest taki obszar, w ktérym latwo bySmy
mogli zosta¢ wzorem. Brakuje jeszcze tylko dopelnienia do tej normy, metodologicznie
jesteSmy w porzadku, merytorycznie jesteSmy stawiani za wzor. Bardzo bylam dumna,
jak sie okazalo, ze Austria jeszcze nie ratyfikowala konwencji OPCAT i to austriacki
ombudsman z pracownikami przyjechali do nas na dwudniowe szkolenie, ktére zorga-
nizowaliSmy dotyczgce OPCAT i KMP. To mnie denerwuje, bo jezeli jest 11 os6b, to juz
nie jest 8, to przynajmniej nie bede sie tak strasznie wstydzila. Jakbym mogta chociaz
co roku o te pare osob zwieksza¢ zatrudnienie tak, aby dopelnié te norme, to wreszcie
nie musialabym sie wstydzic za Polske na forum miedzynarodowym, réwniez pan prze-
wodniczacy, jak bedzie gdzie§ wystepowal. Oprocz hospicjéw, to mogtaby by¢ nasza silna
strona. Przypominam, ze w ramach wspoélpracy w Partnerstwie Wschodnim my bie-
rzemy ludzi ze sobg. Dla przedstawicieli Azerbejdzanu, Gruzji, Moldawii czy innych
to jest szokujace, ze my jesteSmy tak otwarci, bo my nie farbujemy trawy na zielono i nie
udajemy, ze jest wszystko dobrze. Przeciwnie, bierzemy ich do normalnego zaktadu kar-
nego, przeludnionego, z tymi wszystkimi problemami i méwimy: tak jest, mamy pro-
blemy, popatrzcie, jak to wyglada, ale pie¢ lat temu wygladato duzo gorzej.

Poniewaz sprawy osob starszych to moj priorytet, to réwniez w ramach KMP i przy
innych kontrolach zwracaliSmy szczegolnie uwage na sytuacje osob starszych w zakla-
dach karnych, a teraz przygotowujemy tez raport dotyczacy przemocy wobec starszych
kobiet i réwniez kobiet w zaktadach karnych. Jestem tu w stalym kontakcie z panig
dyrektor Olejnik, rozmawialam wlasnie o tym, jak z punktu widzenia okregu wyglada
sprawa starszych kobiet pozbawionych wolnosci.

To, ze domy pomocy spolecznej, zaklady psychiatryczne wymagajg pilnego rozbu-
dowania, o tym $wiadcza sytuacje, ktore sa filmowe, ktorych bySmy sobie nie wyobra-
zili. Ja przypominam o sytuacji kobiety, ktora byla kierowniczkg szkoly i kolezanki
zapragnely jej stanowiska i uknuly spisek. Ona nie miala rodziny, wobec tego zglosity
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ja do przymusowego leczenia psychiatrycznego. Zostala pozbawiona wolnosci i jako
osoba stuprocentowo zdrowa umieszczona w zakladzie psychiatrycznym zamknietym,
a one mogly zagarna¢ jej stanowisko. I ona przez dwa lata byla w zamknietym zakla-
dzie psychiatrycznym, zanim dzieki naszej interwencji zdotaliémy jg uwolni¢. Gdyby
nie dotarta do Rzecznika Praw Obywatelskich nie bylaby na wolnoéci w tej chwili. Wiec
nie jest to tak, ze dotyczy to kogo§ abstrakcyjnego, nie wiadomo kogo. To moze doty-
czy¢ czlowieka, ktorego nawet wlasna rodzina, chcgc zagarngc majatek, umieSci w domu
pomocy spolecznej, chociaz on ma prawo pozostac u siebie. Mamy teraz taka sprawe,
miedzynarodowa, austriacka, gdzie cztowiek po wylewie, ktorym wzruszajaco opiekuje
sie druga zona, ktora chce go wzig¢ do domu i z wywiadu wynika, ze bylo to malzen-
stwo wzorowe, ale dzieci zablokowaty jego wszystkie kontakty i zgdajg umieszczenia go
w domu starcow. Sg takie sytuacje rowniez w zyciu, mimo ze tam jest wola wziecia go
do domu i opiekowania sie nim. My musimy wychwyci¢ tego typu sytuacje, dajcie nam
tylko mozliwosc¢. Bardzo chetnie.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Czy sg pytania od pan i panéw postow? Jezeli nie ma, to czy nasi goscie
chcg jeszceze co$ dodac? Jezeli nie, to bardzo dziekuje pani profesor za te informacje.
OczywiScie, jak wielokrotnie méwilem, nasza Komisja jest gotowa i otwarta na wszel-
kiego rodzaju propozycje, rowniez legislacyjne, gdyby takie byly z panstwa strony. Musze
wyraziC opinie, zresztg chyba podzielang przez wszystkich na tej sali, ze dziekujemy
pani profesor za pani prace w caloSci, ale rowniez, tu do pani dyrektor mowie, za Kra-
jowy Mechanizm Prewencji, ktory jest niezwykle trudny w polskich warunkach, réwniez
z powodéw mentalnych. Te izby wytrzezwien, o ktérych méwiliSmy, ci pracownicy izb
wytrzezwien mentalnie niewyobrazajacy sobie innej formuty kontaktéw z nietrzezwymi,
bo uwazaja, ze oni nie majg w tym momencie godnoSci... Niestety, czesto tak sie zda-
rza. To samo dotyczy dzieci, osrodkéw dla cudzoziemcow. Niestety musze powiedziec,
Ze czasami pracownicy nie majg szacunku. Przez nich ci ludzie ze Wschodu, a szczegél-
nie o sko$nych oczach z kaukaskich i postradzieckich republik sg bardzo zle traktowani.
A ja chce dodaé, bo caly czas sie tym zajmuje, co jest piekielnie wazne, posiedzenie jest
transmitowane, i chce powiedziec to bardzo wyraznie, ze w polskim spoleczenstwie jest
takie przekonanie, ze Czeczeni to jacy$ terrorysci, ludzie sktonni do przestepczosci. Tych
Czeczenéw w Polsce jest juz sporo, to jest kilkadziesigt tysiecy ludzi. Rosjanie prowadzili
takg przygotowana akcje zwigzang z pozostawieniem w Czeczenii tylko tych Czeczenow,
ktorzy sie z nimi zgadzaja, a tych, ktoérzy chcieli miec niezalezne panstwo oni po prostu
wyrzucali. To sg ludzie pracujacy jako lekarze, prawnicy, inzynierowie, komputerowcy
i z tego co wiem, w spolecznoSci czeczenskiej, nazwijmy to, sktonnoéé¢ do przestepczosci
jest duzo mniejsza niz przecietnie w spolecznosci polskiej. Musimy zmienia¢ stereotypy
o innych narodach, podobnie zresztg jak musimy walczy¢ o zmiane stereotypow doty-
czacych gdzie§ za granicg Polakow. Prosze bardzo, pani profesor.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
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Bardzo dziekuje. Gdyby pan przewodniczacy zechcial zaprosi¢ na posiedzenie panig
Malike z fundacji ,,Ocalenie”, ktéra jest Czeczenka mieszkajgcg w Polsce i ktora fanta-
stycznie opowiada i moze przyblizy¢ panstwu ten problem, gdyz czesto jest to kwestia
szkolenia miedzykulturowego. Mysle, ze taka rozmowa z fundacjg ,,Ocalenie” na forum
Komisji mogtaby by¢ bardzo wazna.

Zapomnialam powiedzie¢ o jednej rzeczy, na ktorej mi zalezalo. Poniewaz jestem
rzecznikiem réowniez funkcjonariuszy, tam gdzie trzeba, to jak panstwo widzicie, poka-
zujemy ich bledy, ale chce zasygnalizowa¢ Wysokiej Komisji jeden problem, a miano-
wicie po raz pierwszy kompletnie zalamatlo sie nam zatrudnienie wiezZniow po orzecze-
niu Trybunalu Konstytucyjnego dotyczacym plac minimalnych. Bylabym wdzieczna,
gdyby pan przewodniczacy wzial ten problem do rozpatrzenia, bo pan prezes Rzeplinski
moéwi, ze oni wydajac to orzeczenie nie rozumieli go tak radykalnie, jak jest interpre-
towane. To wykracza poza moje kompetencje, ale gdyby mozna bylo zobaczyé¢ zakres
interpretacji, to mogltoby to wptynaé na zatrudnienie wiezniow. Po drugie, mamy pierw-
sza sytuacje, w ktorej mtodzi straznicy wiezienni potrafig zarobi¢ mniej niz wiezniowie
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i to rodzi napiecia. Jest tez kwestia bezplatnej pomocy prawnej dla straznikéw wiezien-
nych, ktorzy wpadaja w pulapke zadluzenia, sg czesto ofiarami parabankéw, dochodzi
do samobgjstw. To jest praca w wielkich napieciach, ludzie zarabiaja bardzo niewiele,
poniewaz to jest praca panstwowa, wiec placa jest stala, to sg ulubione ofiary réznych
firm pozyczkowych. Ja rozmawialam z funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej, rozma-
wialiSmy o tym, ze ja posrednicze w tym, aby ich kontaktowac z poradniami prawnymi,
moéwiliSmy o tym, by robi¢ szkolenia. Ale gdyby Komisja spojrzala tez na ten aspekt,
to bytabym wdzieczna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel Krzysztof Kwiatkowski.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Ja chcialem tylko dopytac, co pan prezes Rzeplinski miat na my§li, bo wyrok Trybunatu
jest do§é jasny, ze wiezief musi zarabiaé¢ co najmniej minimalne wynagrodzenie. Ja bym
chetnie sie dowiedzial, bo ja mam czasami wrazenie, ze Trybunat analizuje bez perspek-
tywy pewne rzeczy. Zresztg mowilem o tym caly czas. Jakie beda skutki tej regulacji?
Skutki juz sg dramatyczne. Radykalny spadek zatrudnienia, ale to nie bylo zaskakujace
dla wielu, bo sam bylem w grupie oséb, ktére méwily, ze taki bedzie efekt takiego roz-
strzygniecia Trybunatu. Dlatego teraz chetnie sie dowiem, co pan prezes mial na mysli?

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Bardzo bylabym wdzieczna za takie spotkanie, bo zorganizowaliémy konferencje
z wszystkimi podmiotami, dotyczaca zatrudnienia wiezniéw. Zapraszam, bo sg materialy
z tej konferencji, panstwo wszystko macie opracowane. Co$ tu trzeba zrobic. To juz nie
jest na dzisiaj, nie chce przedtuzac posiedzenia Komisji. W szczegélnosci bede wdzieczna
za kontakt z panem prezesem Rzeplinskim. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Ja zgadzam sie z panem postem Kwiatkowskim. Orzeczenie Trybunalu bylo jedno-
znaczne moim zdaniem. Tu nie ma co dyskutowac, ale trzeba porozmawiaé z prezesem,
bo wydaje mi sie, ze sam prezes ma §wiadomo§¢, ze ten wyrok nic nie poprawil, a bardzo
skomplikowal problem, stad powstala u niego che¢ powiedzenia, ze mozna co§ tam pew-
nie doczytac. Ja jestem za taka, powiedzialbym, dynamiczng wykladnia, ale musimy sie
opieraé¢ na prawie, nie ma cudoéw. Trybunal wyktadnie dal jednoznaczng w tej sprawie.

Dziekuje pani profesor, panu wicerzecznikowi, pani dyrektor, wszystkim panstwu,
paniom i panom postom.

Jutro posiedzenie Komisji o 16.00. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

13




