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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 84)

6 marca 2013 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Ryszarda Kalisza (SLD), przewodniczagcego Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— dyskusja na temat praw czlowieka, demokraciji i bezpieczenstwa miedzy-
narodowego w kontekscie konfliktu izraelsko-palestynskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli: prof. Robbie Sabel z Uniwersytetu Hebrajskiego w Jerozolimie, Nadav
Eshcar chargé d’affaires Ambasady Izraela w Polsce, Krzysztof Liedel zastepca dyrektora Departa-
mentu Prawa i Bezpieczenstwa Pozamilitarnego w Biurze Bezpieczenstwa Narodowego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Kwiatkowska, Barbara Orlinska,
Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Stwierdzam kworum.
Nasze posiedzenie bedzie po§wiecone dyskusji na temat praw czlowieka, demokracji
i bezpieczenstwa narodowego w kontekScie konfliktu izraelsko-palestynskiego. Wpro-
wadzenie do dyskusji wyglosi pan profesor Robbie Sabel z Uniwersytetu Hebrajskiego
w Jerozolimie. Witam rowniez pana doktora Krzysztofa Liedla, ktory jest przedstawi-
cielem Biura Bezpieczenstwa Narodowego, a mnie jest tym bardziej mito, ze w swoim
czasie, kiedy otworzylem osrodek badan nad terroryzmem w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji jako minister spraw wewnetrznych i administracji, pan
Krzysztof Liedel odgrywal tam czolowa role i bardzo cenie jego wiedze ijego poglady.
Witam oczywiScie paniag posel Beate Matecka-Libere, przewodniczgcg miedzyparlamen-
tarnego zespolu polsko-izraelskiego wraz z calg grupag czlonkow miedzyparlamentarnego
zespolu polsko-izraelskiego. A teraz, panie profesorze, oddaje panu glos.

Profesor Robbie Sabel:

Dziekuje panie przewodniczacy. Szanowni panstwo czlonkowie Komisji. Po pierwsze,
chciatbym podziekowa¢ serdecznie za zaproszenie mnie tutaj. Jest to dla mnie duzy
zaszczyt, poniewaz przemawiam do jednego z najstarszych, jesli nie najstarszego par-
lamentu w Europie. Czuje sie tym bardziej zaszczycony, a osobiScie chce od razu prze-
prosic, ze bede méwil po angielsku, a nie po polsku, jakkolwiek wielu obywateli Izraela
pieknie wlada polszczyzna. Natomiast moja koneksja z Polska to jest prawo miedzyna-
rodowe. By¢ moze panstwo wiedza, ze jest wielu polskich przedstawicieli prawa, ktorzy
mieli bardzo duzy wktad w rozwdj prawa miedzynarodowego, wiec bedac prawnikiem,
zajmujgc sie prawem miedzynarodowym, chcac nie chege z Polakami mialem kontakty.

Oba nasze spoleczenstwa stojg wobec dylematéw. Mamy sgsiadéw, ktorzy nie zawsze
byli dla nas przyjazni. Pamietajac polskg historie, wiemy, ze Polska nie zawsze miala
przyjaznie nastawionych sasiadéw. Wszyscy stoimy wobec wyzwania, jakim jest terro-
ryzm, jakkolwiek Polska optymistycznie tego zagrozenia tak nie odczuwa. Prawdziwy
test demokracji jest, wedtug mnie, wtedy kiedy dochodzi do konfrontacji pomiedzy pra-
wami czlowieka a koniecznoScig zwalczania terroryzmu. To jest taki prawdziwy papierek
lakmusowy. Bardzo tatwo by¢ liberalem, demokrata, kiedy nie ma zagrozenia. Problem
pojawia sie wtedy, kiedy to zagrozenie sie pojawia. My wielokrotnie stawaliémy wobec
tego problemu w Izraelu. Nie wszystkie nasze rozwigzania sg doskonate. Kto$ stwierdzit,
ze rzad izraelski zazwyczaj podejmuje stuszne decyzje polityczne, ale dopiero woéwczas

O.W. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 84)

kiedy wszystkie inne opcje zostang wyczerpane. Mysle, ze to jest prawda. I gdybym miat
sie zastanowi¢ i spojrze¢ na te elementy, ktore zapewniajg realizacje praw czlowieka
w Izraelu, to chcialbym wymieni¢ cztery i pokrotce je omowie, a potem przedstawie
aspekty prawne. Na te elementy wplyw ma fakt, iz my, tak jak Polacy, mamy aktywny
parlament wraz z aktywna opozycja i to prawdopodobnie jest niezwykle skutecznym
elementem realizacji praw czlowieka. Wszyscy czlonkowie parlamentu sg chronieni
immunitetem. Mamy oczywiscie tez arabskich cztonkow parlamentu. 10 procent wszyst-
kich czltonkéw parlamentu to Arabowie. Oni takze korzystajg z catkowitego immuni-
tetu. Niektorzy sa cztonkami opozycji, niektorzy sg czlonkami partii komunistyczne;j.
Weale nie podoba im sie rzad izraelski. Wydaje mi sie, ze to jest bardzo zdrowy element.
Rzad izraelski jest bardzo otwarty na krytycyzm takze na forum swojego parlamentu.
Wszystko to, co dzieje sie w parlamencie, oczywiscie jest przedstawiane w prasie i wydaje
sie, ze to jest Srodek niezwykle skuteczny. Wladnie prase, to jest element drugi, mamy
calkowicie wolna. My, spoleczenstwo izraelskie, tak jak spoleczenstwo polskie, jeste-
$§my zwierzetami politycznymi. Czytamy prase, a prasa w wiekszoSci jest w opozycji.
Jeden problem, z ktérym nadal sie borykamy, nie wiem, czy panstwo majg ten problem
w Polsce, to fakt, ze duza czeS¢ naszej prasy jest pod kontrolg intereséw gospodarczych,
ekonomicznych i oczywiscie kieruje sie wlasnymi celami. Zatem twierdzenie, ze prasa
jest kompletnie wolna, jest nieprawda, poniewaz jezeli gazeta w Izraelu jest wlasnoScig
bardzo silnej korporacji, wéwczas kieruje sie wlasnymi celami. I na to rozwigzania nie
znalezliSmy w przeszlosci. Wiekszos$¢ prasy byla w rekach partii politycznych, ale teraz
tak juz nie jest. Wiekszos¢ prasy jest w rekach podmiotéw ekonomicznych i takze cele
tych podmiotéw sa rézne.

Kolejna kwestia to jest aktywne spoleczenstwo obywatelskie, organizacje pozarza-
dowe, grupy prywatne, grupy nacisku, uniwersytety, ktére wchodza w negocjacje z rza-
dem. Na przyklad kazda inicjatywa ustawodawcza najpierw jest przedstawiana sze-
fom wydzialéw prawa na uniwersytetach celem pozyskania ich opinii. Wydaje mi sie,
ze to jest co§, co mamy wspoélnego ze spoteczenstwem polskim.

Mamy takze taki organ, nie wiem, czy maja to panstwo w Polsce, jest to co§,
co zaczerpneliSémy z systemu skandynawskiego, to jest niezalezny rzecznik obywatelski.
Jest to osoba, ktora jest nominowana i wybierana przez parlament, nie rzad, i ktora jest
uprawniona do badania wszystkich dziatan wszystkich podmiotéw publicznych, takze
tajnych stuzb. Tak wiec taki rzecznik raz do roku wydaje raport, w ktorym zawarte
sg tresci, co jest nie tak w poszczegolnych organach panstwa, urzedach, jak sg wydawane
fundusze panstwowe. Jest to dosy¢ opasly tom, ktory jest oczywiScie §wietna pozywka
dla prasy, kazdy tytut wowczas poswieca jedng konkretng strone na temat tego, co w rza-
dzie jest nie tak. Stabo§é polega na tym, ze taki rzecznik nie ma zeba, czyli moze tylko
raportowac, natomiast nie ma mozliwoSci de facto podja¢ zadnych dzialan w zwigzku
ze swoimi zastrzezeniami.

Chyba najwazniejszym elementem jest niezawisly system sgdowniczy. Nie wiem, czy
zgodza sie panstwo ze mng jako cztonkowie parlamentu, natomiast ja osobiscie uwa-
zam, ze jest to wazniejsze niz konstytucja. Mozna mie¢ pieknie sformutowang ustawe
zasadniczg, ale jezeli nie mamy niezawistego sgdownictwa, by wprowadzaé¢ w zycie
i sta¢ na strazy przepiséw konstytucji, to z czasem stajg sie one bez znaczenia. Jest
wiele spoteczenstw, ktore tego rodzaju systemy posiada. Chodzi o sady, sedziow, ktorzy
sg nominowani przez stosowne organa nie przez rzad, nie moga takze zostaé¢ odwo-
fani do czasu osiggniecia 70 roku zycia, czyli wieku emerytalnego, i podlegaja niejako
jurysdykceji swojego sadu. To jest wazne, po pierwsze, z punktu widzenia prawa karnego.
Oto6z Izrael odziedziczyl angielski system prawny, ktory wierze, ze jest dobry i z duma
moge powiedziec, ze jedng z pierwszych rzeczy, ktorg zrobiliémy, to bylo wyeliminowa-
nie, uniewaznienie niektérych elementéw tego systemu. Na przykiad wyeliminowali-
$my kare §mierci, oprocz jednego wyjatku dotyczacego nazistow, ale oprocz Eichmanna
na nikim de facto kary $mierci nie wykonano. Patrzac natomiast na naszych sgsiadow,
to kazdy z naszych sgsiadow, w tym Palestyna, majg caly czas kare $mierci i ja wykonuja.
Zatem mozemy byé¢ dumni, ze od 60 lat walczymy z terroryzmem, aktywnie uczestni-
czymy w wojnach, a nie mamy kary Smierci, a oprocz tego pierwsi, przed Anglikami,
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znie§liSmy kare za homoseksualizm. Natomiast od samego poczatku kierowaliémy sie
domniemaniem niewinnoSci. Jest tu oczywiScie rola dla prokuratury, kazdy oskarzony
ma prawo do posiadania przedstawiciela prawnego, jezeli nie sta¢ go na obronce, otrzy-
muje obronce z urzedu. Mamy takze caly system apelacyjny. Jest to dosy¢ skuteczny,
sprawiedliwy system, moze niedoskonaly, ale zaden system doskonaly nie jest.

Kolejny element, i to jest ten element, na ktérym checiatbym sie skupi¢ w kwestii zapew-
nienia realizacji praw czlowieka, to fakt, iz Sad Najwyzszy wedlug konstytucji ma prawo
wydawania zalecen czy instrukcji dla wszystkich organéw panstwa, w tym armii, policji,
a takze dla stuzb bezpieczenstwa. Moze nakazaé, by kazda funkcja publiczna i tu cytuje
,podejmowala badz odstepowala od jakiegokolwiek dzialania wynikajacego z ich funk-
cji”. Jest to cos§ wyjatkowego i znajduje to zastosowanie wobec wojska, nawet wojska pro-
wadzgcego dzialania wojenne. I tutaj chciatbym sie znowu odnies¢ do cytatu wypowiedzi
przewodniczacego Sadu Najwyzszego Baraka, ktory podjal nastepujaca decyzje, cytuje
,hawet jezeli armaty méwia, to jednak dowodcy musza pamietaé o prawie”. Pamietajmy,
ze wladzg spoteczenstwa jest stangé przeciwko swoim wrogom, jednocze$nie pamietajac
o tym, ze sie walczy o swoje prawa, ktére wymagajg ochrony. Praworzgdno$¢ jest jedng
z tych wartoéci. UstanowiliSmy panstwo, ktore realizuje prawa. Jest takie powiedzenie
Cycerona, ze w czasie wojny prawa milkna, inter arma silent leges, i to nie odzwierciedla
prawa jako takiego. Chcialbym teraz przytoczy¢ kilka przykitadéw, kiedy to Sad Naj-
wyzszy lzraela faktycznie wydal instrukcje w zakresie ochrony praw czlowieka wobec
rzadu i jak sie zachowywal. W wielu przypadkach obroncy reprezentujacy rzad stwier-
dzali, ze dana kwestia czy dana sprawa jest sprawg polityczna, a nie prawna, wobec
powyzszego sad nie powinien sie w to mieszac. Sad natomiast odrzucal tego rodzaju
argumentacje, twierdzac bardzo czesto, ze kazda sprawa moze by¢ przedmiotem nadzoru
prawnego, kontroli prawnej. Byla pewna sprawa dotyczgca Zachodniego Brzegu, obywa-
teli, ktorzy nie sg obywatelami Izraela, ale ktorzy zamieszkujg niezalezne terytorium
Izraela. Czy mogg wnosic¢ sprawe do sgdu przeciwko armii izraelskiej? I tutaj sedzia
stwierdzil, ze zastrzezenia, ktore wynikaja z eksterytorialnoéci, czyli fakt, ze te osoby
znajdujg sie poza terytorium badz tez, ze to jest kwestia polityczna, badz tez, ze nie jest
ona uzasadnialna, fatalne stowo, zostang takze rozwazone, czyli drzwi sagdu pozostang
zawsze otwarte. Czyli nie ma takiego drugiego panstwa, ktoére w okoliczno$ciach wojny
pozwala na zwracanie sie do wlasnego sgdu przez de facto wroga z zarzutami wobec
wlasnej policji czy wojska.

Kolejna kwestia, ktora wydaje mi sie pionierska w wykonaniu systemu izraelskiego,
to fakt, iz wedlug tradycyjnego prawa angielskiego przed zlozeniem sprawy do sadu
trzeba udowodni¢, ze ma sie osobisty interes w rozsadzeniu tej sprawy. Tutaj znowu
mamy bardzo ciekawe orzeczenie sgdu izraelskiego, ktéry twierdzi, ze ten wymog znosi.
Oznacza to, ze kazda osoba czy kazda organizacja pozarzadowa moze zwracac sie do sagdu
w zakresie sprawy lezgcej w interesie publicznym, czyli nie musi mie¢ zadnego interesu
osobistego w danej sprawie. To spowodowalo, ze jest caly szereg organizacji pozarzado-
wych w Izraelu, ktore wladnie z tej mozliwosci korzystaja. Wydaje mi sie, ze Izrael jest
w tym zakresie pionierem.

Jest szereg innych kwestii, wobec ktorych staje sad w Izraelu. Po pierwsze, prze-
stuchanie. Jakiego rodzaju przesluchanie jest mozliwe? Oczywiscie kazde oSwiadcze-
nie, ktore jest wynikiem tortur, jest w sadzie izraelskim, tak jak w wiekszosci spote-
czenstw, niedopuszczalne, nie jest przyjmowane. Pytanie, czy sg dopuszczalne metody
przestuchania bardziej ostre, by otrzymac odpowiedz? To bylo zresztg pytanie zadane
przez organizacje pozarzgdowe. Byl zarzut wobec izraelskiej armii i stuzb bezpieczen-
stwa odnosnie do metod przestuchan wobec podejrzewanych o terroryzm. Jakie sg tak
naprawde te metody przestuchania? Bardzo nieprzyjemne. Na przyklad zakladanie kaj-
dankoéw, nakladanie kaptura, granie glo§nej muzyki, a takze powodowanie, iz osoba jest
zmuszona do siedzenia w pozycji niewygodnej na krzes§le badz tez zmuszona do stania,
badz tez jest pozbawiona snu. Obroncy wystepujacy z ramienia rzadu stwierdzili, ze nie
jest to tortura. By¢ moze jest to nieprzyjemna metoda, natomiast nie powoduje zadnego
dtugotrwatego bélu, a zdobycie informacji jest konieczne, zatem taki sposob przestucha-
nia nie powinien by¢ postrzegany jako tortura czy tez naruszanie miedzynarodowej kon-

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 84)

wengcji przeciwko torturom. Notabene Izrael jest sygnatariuszem wszystkich waznych
konwencji przeciwko dyskryminacji, konwencji dotyczacej praw czlowieka, praw dzieci,
takze konwencji dotyczacej zakazu tortur. Przewodniczacy sadu stangl tutaj wobec dyle-
matu i stwierdzil, ze Izrael stoi wobec zagrozenia terroryzmem. Bylo wiele atakow, w tym
takze ataki samobdéjcze, morderstwa, uprowadzenia, uprowadzenia autobuséw. Niektore
z tych przypadkéw zostaly odkryte wla$nie poprzez informacje pozyskane w wyniku
tego rodzaju przestuchan i sad stwierdzil, ze mamy dylemat. Z jedne strony, i tu cytuje,
,chcemy w interesie publicznym dotrze¢ do prawdy i wykry¢ przestepczosé, ale z dru-
giej strony musimy chroni¢ wolno§é i godnoéé tych osob, ktére sa przestuchiwane”.
Wolnoéé, demokratyczna wolnosc spoleczenstwa nie oczekuje, ze przestuchujacy moga
siegngé po wszelkie $rodki, aby dotrze¢ do prawdy. I tutaj orzeczenie innego sedziego,
ze praktyka przestuchan przez policje w danym rezimie pokazuje nature danego rezimu.
Dalej mowi o konflikcie wartoS§ci i na koniec twierdzi, ze rozsgdne §ledztwo to jest takie,
w ktorym nie stosuje sie tortur, nie jest okrutne i ponizajace. W trakcie tego §ledztwa
dokonano naduzycia tych srodkéw. Podejrzany, ktory jest przestuchiwany, ma godno§é
i nie ma wobec takiej sytuacji zadnych wyjatkow, nie ma takze zadnej mozliwosci proby
rownowagi... Przemoc, ktora jest skierowana przeciwko ciatu czy duchowi danej osoby
podejrzanej nie jest akceptowalng praktyka. Wykorzystywanie przemocy moze obrocié
sie przeciwko przestuchujgcemu. Przedstawiciele stuzb bezpieczenstwa podniesli wtedy
kwestie tak zwanej tykajacej bomby. Dobrze — powiedzieli — ale co mamy zrobié, jezeli
wiemy, ze dany terrorysta podlozyl bombe gdzie§ w miejscu publicznym, wiemy, ze naj-
prawdopodobniej zging ludzie, natomiast ta osoba nie chce ujawni¢ miejsca ukrycia tej
bomby, bo oczywiscie ujawnienie byloby sprzeczne z jej interesem. Czy w takiej sytuacji
mozna na te osobe wywierac jakas presje? Wydaje mi sie, ze jest to dylemat, przed kto-
rym stoi kazde spoleczenstwo.

Nie wiem, czy panstwo z zadowoleniem przyjmg konkluzje naszego sgdu w Izraelu.
Ona jest dwojaka. Po pierwsze, nikt nie ma wladzy, aby wykorzystywac przemoc w prze-
shuchaniach i kropka. Ale tutaj pojawia sie kwestia problematyczna, bo niemniej jednak
moga pojawic sie przypadki, kiedy faktycznie ona zostanie uzyta i jezeli osoba przestu-
chujaca bedzie o to oskarzona, wowczas prokurator generalny moze na zasadzie uzna-
niowoSci odstapic od postawienia zarzutow karnych. Czyli jezeli faktycznie jest sytuacja,
ze bomba zostata podlozona, a osoba przestuchiwana pozbawiona jest snu, to czy to jest
przestepstwem czy nie, jest w gestii prokuratora generalnego. Czy prokurator generalny
ma w tym zakresie wladze? No nie. Oczywiscie pacyfisci, aktywiSci dziatajacy na rzecz
pokoju uwazaja, ze robimy cos nie tak. Ja twierdze, ze nie jest to rozwigzanie idealne, nie
mniej jestem przekonany, ze prawo w chwili obecnej stanowi, iz nikt nie moze wykorzy-
stywaé przemocy w czasie przestuchania. Koniec, kropka. Bez wzgledu na to, czy osoba
przestuchujaca potem zostanie postawiona w stan oskarzenia czy nie, to jest juz kwestia
uznania prokuratora generalnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Bardzo przepraszam. Teraz przewidziana jest 15—20 minutowa przerwa, dlatego ze jest
plenarne posiedzenie Sejmu. Spotykamy sie zaraz po czeSci wstepnej, a jezeli bedg gloso-
wania, to zaraz po glosowaniach, albo jak wszyscy uznaja, ze nie bedzie glosowan. Pana
profesora bardzo przepraszam i zapraszam na kawe.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Kontynuujemy naszg debate. Panie profesorze prosze o kontynuowanie. Glos nalezy
do pana.

Profesor Robbie Sabel:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Sprobuje teraz na tyle, na ile pamietam, przypo-
mnie¢ historie méwcy, ktory zwrocit sie do przewodniczacego parlamentu z pytaniem: ile
mam czasu? Przewodniczgcy odpowiedzial: ma pan tyle czasu, ile pan chce, ale my za pot
godziny wychodzimy. Bede sie wiec streszczal i bede chcial odniesé sie do calego szeregu
kwestii, ktore troszeczke nas niepokojg. Po pierwsze, co zrobi¢ z dokumentami tajnymi?
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Co zrobi¢ z osobami podzegajacymi do terroryzmu? Co robic jezeli chodzi o zatrzyma-
nie administracyjne, celowe zabgjstwa? Jest takze kwestia muru oddzielajacego Izrael
od Zachodniego Brzegu, osiedli i nadzoru dzialan w czasie walki. Zrobie to na tyle
kroétko, na ile mi sie uda.

Po pierwsze, co zrobié, jezeli prokuratura jest w posiadaniu dokumentéw, ktorych
nie chce ujawni¢? Méwimy tutaj o dokumentach tajnych, moga to by¢ dokumenty
pochodzace z wywiadu. Jest wojna w Izraelu, osoba bedaca obroncg posiada mozliwoscé
i prawo wgladu do dokumentéw i jednocze$nie nie ma takiej mozliwoSci, aby postugiwac
sie w procesie dokumentami, ktére nie zostaly ujawnione jednej ze stron. Natomiast
co sie dzieje, jezeli sg to dokumenty tajne, do ktérych prokuratura nie chce siegnac,
a ktore moga by¢ uzyteczne z punktu widzenia oskarzonego? Odpowiedz brzmi, ze jezeli
obronca chce wgladu do tych dokumentéw, a prokuratura nie chce ich ujawnié, wéwczas
sprawa trafia do sedziego i jezeli sedzia uzna, ze te dokumenty powinny pozostaé tajne,
wowczas obronca moze wnies¢ apelacje do sedziego Sadu Najwyzszego. Natomiast jezeli
decyzja poprzedniego sedziego zostanie podtrzymana, wowczas prokuratura ma dwie
opcje: przedstawic¢ te dokumenty badz sprawe po prostu zamknac.

Jezeli chodzi o zatrzymanie administracyjne, to jest to kwestia niezwykle proble-
matyczna. Pojawia sie wowczas, kiedy pojawia sie informacja, ze terrorysta planuje
popelnienie przestepstwa, a nie moze by¢ Scigany i postawiony przed sadem. Dlaczego?
Dlatego ze informacja jest tajna, poniewaz pochodzi ze zrédet wywiadowczych, ktore
moga by¢ w postaci elektronicznej lub w postaci osobowej. Moze to oznaczac, ze ktos§
twierdzi, ze ten czlowiek ma bombe, ale nie moze ta osoba by¢ postawiona przed sgdem
ze wzgledu na niemozno§¢ ujawnienia zrédla informacji. Wedlug naszego systemu praw-
nego ta osoba musi by¢ postawiona przed sgdem i musi by¢ przestuchana. Wtasnie w tym
zakresie mamy co§, co sie nazywa zatrzymaniem administracyjnym. W wiekszo§ci spo-
leczenstw w sytuacji awaryjnej tego rodzaju érodek byl stosowany, jakkolwiek wiemy,
ze nie jest to Srodek dobry. Jest to §rodek, ktory jest przedmiotem bardzo konkretnych
zastrzezen i ograniczen. Moze on by¢ uzyty tylko i wylacznie wtedy, kiedy informacja
zostala powzieta przez wywiad i kiedy zachodzi niebezpieczenstwo ujawnienia tej infor-
macji. Oproécz tego zachodzg stosowne przeslanki w postaci materialu dowodowego, iz
dana osoba ma intencje czy zamiar dokonania przestepstwa. Jest to spojne z konwen-
cja oraz z traktatami o ochronie praw czlowieka, ktére dopuszczajg tego rodzaju Srodki
w sytuacjach awaryjnych. Nakaz takiego zatrzymania administracyjnego musi by¢ pod-
pisany przez ministra spraw wewnetrznych, ktory nie moze oddelegowaé tej kompeten-
¢ji nikomu. Wowczas osoba zatrzymana musi by¢ postawiona przed przewodniczacym
sadu rejonowego, ktéry musi byé w posiadaniu calego materialu dowodowego i zgodzié
sie na zatrzymanie badz tez nie. Jezeli jego decyzja jest zaskarzona, istnieje mozliwo§é
zwrocenia sie do sgdu apelacyjnego. Okres zatrzymania to sze$¢ miesiecy i moze by¢
przedluzony. Sprawdzilem dane liczbowe i biorac pod uwage populacje Izraela, Zachod-
niego Brzegu i Strefy Gazy, czyli na w sumie 10 mln okoto 300 os6b zostalo zatrzyma-
nych w tym trybie. Tym osobom przysluguja wszelkie prawa przyslugujace wiezniom.
Nie jest to zjawisko, z ktorego jestesmy zadowoleni, natomiast jest to element niezbedny
w walce spoleczenstw demokratycznych przeciwko terroryzmowi.

Dzieki Bogu Polska nie ma tego problemu, ale my mamy takze problem z zabdjstwem
celowym. Czy mozna zabi¢ kogo$, o kim wiemy, ze znajduje sie gdzies§ na §wiecie i planuje
dzialania terrorystyczne przeciwko naszemu panstwu? Kwestia ta zostala zgloszona
przez organizacje pozarzadowa, postawiona przed Sadem Najwyzszym. Sad Najwyzszy
pochylit sie nad tg sprawg i przedstawil nastepujacag analogie. Jezeli jest sytuacja pola
walki, to wowczas oczywiScie zabija sie dowodce. Nie bierze sie na cel szeregowca, tylko
dowoddce. Ma to miejsce takze w sytuacji grup terrorystycznych, zachodzi mozliwo§é
zabicia dowddcy grupy terrorystycznej. Wowczas jako kontrargument organizacja poza-
rzadowa stwierdzila, ze tego rodzaju decyzja o zabgjstwie jest decyzja ponadsgdowa. Sad
jednak podtrzymal, ze jednak jest to sytuacja walki. Jednakowoz sad oblozyt te decyzje
pewnymi warunkami, stwierdzajac, ze jest to dopuszczalne w sytuacji, kiedy dana osoba,
jednostka, jest bezpo§rednio zaangazowana w te wrogie dzialania, czyli jest to osoba,
ktora robi bombe czy przekazuje bombe. Ponadto podczas gdy ta jednostka bierze udziat
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w tych dziataniach i biorac pod uwage ten fakt, ze byla ona zaangazowana w tego rodzaju
dzialania miesigc temu, to nie stanowi to juz teraz argumentu. Ale jezeli ta osoba jest
teraz gdzie§ w Syrii albo w Strefie Gazy, nie mozemy jej zatrzymac. I tak jak w kazdym
przypadku w sytuacji walki jest tez kwestia proporcjonalnosci — nie mozna zabija¢ bez-
bronnych ludzi tylko po to, aby zabi¢ te osobe, ktorg mamy na celu. Czy jest to debata,
ktora nadal toczy sie w spoleczenstwie izraelskim? Owszem, tak. Jest to srodek, ktory
jest stosowany bardzo rzadko, natomiast jezeli wiemy, ze ktos przebywa w Strefie Gazy
czy tez na innym terytorium i akurat w tym momencie przygotowuje bombe, dopusz-
czalne jest zabicie tego kogos.

Kolejna kwestia, ktora zostala postawiona przed sadem, byla takze wielokrotnie
poruszana przez prase, to jest kwestia muru, ktory zostal wybudowany pomiedzy tery-
torium Izraela a Strefg Gazy. Wyniknelo to z wielu przypadkéw tak zwanych atakow
samobgjczych. Nie wyglada to ladnie, kiedy jedziemy wzgorzami naszego kraju i widzimy
te wijaca sie bariere, ale pamietajmy, jest to bariera pasywna. Nie jest ona podmino-
wana, nie jest pod napieciem, nie jest strzezona przez uzbrojonych zolnierzy. Kiedy kto§
ja dotyka, po prostu wiemy, ze kto$ probuje przekroczy¢ granice. Jest to zatem pasywny
§rodek ochrony. Czy wplywa to na codzienne zycie Palestynczykéw? Tak. Poniewaz Pale-
stynezycy, ktorzy chca wejsé na terytorium Izraela, muszg przekroczyc¢ jedng z bram
i to faktycznie wptywa na ich codzienne zycie. Niemniej wydaje mi sie, ze mogtbym
w sposob rozsagdny podnies¢ argument, iz kazda granica na $wiecie ma wplyw i zakloca
niejako rutyne dnia codziennego. Mam nadzieje, ze pewnego dnia bedziemy mogli zyé
w takim spoleczenstwie, jak tu w Unii Europejskiej, gdzie nie ma zadnych granic. Nikt
w chwili obecnej nie zglosit wobec Izraela propozycji, aby znie§é jakiekolwiek granice
czy z Syrig, Libanem czy z Gaza. Nawet Egipt nie zglosit takiej propozycji. Musimy
zatem mie¢ ten plot, jakkolwiek brzydko on wyglada. Granica jest niezbedna. Taka jest
rzeczywistoS¢.

Kolejna kwestia, ktora takze trafila przed sad i takze spotyka sie z zaangazowaniem
spoleczenistwa w debacie publicznej, to jest kwestia osadnictwa. Pamietamy traktat
synajski, na mocy ktorego zrezygnowaliSmy z osadnictwa w miastach, te miasta zostaly
de facto zlikwidowane, zostaly osady w Strefie Gazy, ktore zostang takze usuniete. Kwe-
stia osadnictwa, to kwestia polityczna, przestanie istnie¢ w momencie, kiedy pojawi sie
granica pomiedzy Izraelem a przyszlym panstwem Palestyna. Uwazam, ze panstwo
Palestyna powinno zaistnie¢ obok Izraela. Kiedy negocjacje w tej kwestii zakonczg sie
pomyS§lnym rezultatem, wowczas nie bedzie takiej koniecznosci, bedzie granica i tyle.
Natomiast do tej pory tak naprawde nie wiemy, gdzie ta granica miataby przebiegac.
Musi to by¢ przedmiotem negocjacji. Sady braly udzial w tej kwestii tylko jeden raz.
Kiedy stworzono osade na prywatnej ziemi, wowczas Sad Najwyzszy podjal decyzje
i nakazal osadnikom natychmiastowe opuszczenie tego terytorium. Natomiast jezeli cho-
dzi o ziemie panstwowe, to tam osady powstaly na pustych polach, i tutaj sady odniosty
sie do tego w spos6b mozna powiedzie¢ taki, jak sie kochaja jezozwierze, czyli bardzo
delikatny i takie tez podej$cie mial nasz sad.

Podzeganie do dzialalnoSci terrorystycznej. Trzeba powiedzieé, ze jezeli chodzi
o orzecznictwo sgdowe, to w tym zakresie mieliémy niewiele oskarzen, bo tak naprawde
gdzie przebiega ta granica pomiedzy wolno$cig stowa a podzeganiem? Prokurator gene-
ralny bardzo rzadko decydowat sie §ciga¢ kogokolwiek z tego wlaénie tytutu.

I kolejna rzecz, juz ostatnia, to tak zwany nadzor sagdowy wobec dzialan wojennych,
dzialan w walce realizowanych przez armie izraelskg. Wydaje mi sie, ze jesteSmy tutaj
wyjatkiem. Nie znam zadnego innego panstwa, ktére tego rodzaju nadzor sadowy by sto-
sowalo. OczywiScie mowimy tutaj o sytuacjach, gdzie sg obecni cywile, gdzie sa gesto
zaludnione przestrzenie. Zdarzalo sie, ze w tych sytuacjach sad ograniczal armie w jej
dzialaniach. Jeden przyktad dotyczyl tego, kiedy to Palestynczycy w Gazie korzystali
z karetek pogotowia do transportu broni i wojownikow. Wowczas izraelscy zolnie-
rze pytali, czy nadal musimy w spos6b szczegélny podchodzié do transportu medycz-
nego, bo przeciez mamy dowody na to, nawet na zdjeciach, ze jest on wykorzystywany
do innych celow. Sad jednak uznal, ze nadal te pojazdy muszg by¢ traktowane w sposob
szczegollny.
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Kolejna rzecz. Kiedy podejmujemy dziatania zbrojne w Gazie, czy nadal armia izra-
elska ma dostarczaé¢ wode i elektryczno§é obywatelom palestynskim? Armia stwier-
dzila, ze przeciez to sg nasi wrogowie, nie dostarcza sie wrogowi wody i elektrycznosci.
Niemniej sad izraelski uznal, ze obywatele palestynscy to nie sg zolnierze palestynscy
i ze nadal te dostawy powinny mie¢ miejsce.

Nastepna kwestia. Dlaczego akurat tak wyglada ten nadzor sadowy, jak wyglada
w Izraelu? Oto6z istnieje chyba caly szereg powodéw. Dzialania zbrojne dotyczg obywa-
teli Izraela bezpoSrednio, to nie jest wojna gdzie§ tam. Poza tym my wszyscy jesteSmy
do tego przyzwyczajeni, poniewaz te dzialania zbrojne trwajg juz od wielu lat. Po trze-
cie, trudno by bylo znalezé sedziego, ktéry albo nie byl sam w wojsku, albo nie miatby
czlonka rodziny w wojsku. Bycie w wojsku i dzialania zbrojne sg czescig izraelskiego
zycia.

Na koniec znéw chcialbym zacytowac przewodniczacego sgdu izraelskiego pana
Baraka, ktory stwierdzil, ze demokracje zwalczajg terroryzm majac jedng reke przy-
wigzang do plecow. Wiemy o tym, poniewaz zdajemy sobie sprawe z tych ograniczen,
ograniczen, z ktorych jednoczes$nie jesteSmy dumni, bo nie chcemy stac sie totalitarnym
panstwem zwalczajac terroryzm, jakkolwiek bytoby tatwiej go zwalczac. Zatem pozosta-
jemy demokracjg i bedziemy zwalczaé terroryzm, nawet jezeli jedng reke bedziemy mieli
przywigzang z tylu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo, panie profesorze. Ja na poczatek powiem kilka stéw, p6Zniej panstwu
oddam glos. My, Polacy, bardzo pilnie obserwujemy sytuacje w Izraelu, pan o tym wspo-
mnial, bo przeciez jeszcze do niedawna w izraelskim Knesecie jednym z najbardziej
znanych jezykow, poza hebrajskim oczywiscie, byl jezyk polski. Teraz to sie troche
zmienilo. Ja sam mam wielu przyjaciol mieszkajacych w Izraelu czy majgcych obywa-
telstwo izraelskie i mieszkajacych w Polsce czy na éwiecie. I dlatego wszystko co dzieje
sie na obszarze Izraela czy na obszarze Autonomii Palestynskiej dla nas jest wazne.
JesteSmy Komisjg Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka i dla nas przestrzeganie praw
czlowieka jest podstawowa kategorig demokratycznego panstwa prawnego. Jednocze-
$nie ja tez wiem doskonale, ze taki konflikt strony moga wzajemnie napedza¢. To zna-
czy ostre reakcje z jednej strony napedzajg konflikt z drugiej strony. I czasami nawet
ta druga strona nie ma wyboru, bo robi to dla swoich obywateli czy z innych powodoéw,
ale z kolei reakcja drugiej strony wywoluje dzialania tej pierwszej. Tak jest ze Strefg
Gazy, gdzie w wyniku wyborow wygrala bardzo ekstremalna grupa palestynska, ktéra
w swoim programie glosi, ze nie wyobraza sobie porozumienia z Izraelem, grupa, ktora
przez wiele lat bardzo aktywnie funkcjonowala przeciez w dzialaniach o charakterze
zbrojnym, pan doktor Liedel bedzie sie na ten temat jeszcze wypowiadal, mam na mysli
Hamas, i wiem, ze z tymi ludZmi niezwykle trudno sie porozumie¢. Jestem teraz w par-
lamentarnej koalicji na rzecz uchodzcéw i praw czlowieka w Korei Pélnocnej i czynimy
dobre rzeczy w tym niezwykle trudnym konflikcie. Przy okazji informuje, i gdyby pan
profesor zechcial wzigé¢ udzial, przy$lemy zaproszenie, na przelomie lipca i sierpnia, nie-
stety w wakacje, odbedzie sie tu w Warszawie w Sejmie dziesigte uroczyste posiedzenie
parlamentarnej koalicji na rzecz praw czlowieka i uchodzcow z Korei Péinocnej. Oni,
niestety, byli zwracani przez Chiny Korei i trzeba byto doprowadzi¢ do sytuacji, zeby
Chiny nie wysylaly ich z powrotem do Korei na §mierc. Do czego zmierzam. Niezaleznie
od tego napiecia, tej twardoSci przeciwnika, tej twardej oceny przeciwnika nigdy nie jest
za pdzno na rozmowy, nigdy nie jest za p6zno na porozumienie.

Zgadzam sie z panem profesorem, ktéry powiedzial, cho¢ wiele osob w Izraelu
ma odmienny poglad, ze mimo wszystko chyba w procesie pokojowym najlepiej byloby
uksztaltowac jasne i wyrazne granice i stworzy¢ panstwo Palestyna. By¢ moze to by roz-
wigzalo caly problem, by¢é moze nie, bo na rozwigzanie tego konfliktu oczywiScie dzisiaj
nikt nie ma patentu, ale trzeba podejmowac proby porozumienia sie. Eskalacja napiecia
z jednej strony powoduje eskalacje napiecia z drugiej strony. My jako Komisja Sprawie-
dliwoéci i Praw Czlowieka jesteSmy zaréwno po stronie praw czlowieka, ale tez calym
sercem po stronie Izraelczykow i powiem wyraznie, jesteSmy tez calym sercem po stro-

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 84)

nie Palestynczykow, ktérzy majg male dzieci i rodziny, ktére gina, réwniez po stronie
tych rodzin w Tel Awiwie, ktérych czlonkowie zgineli w zamachach na autobusy, kto-
rych bylo bardzo duzo, jak panstwo pamietacie. My jako Komisja, jako polski parlament,
to mowie do przedstawicieli ambasady rowniez, jesteSmy otwarci w kazdej dziedzinie
na mediacje ze wzgledéw réznych, ze wzgledu na pewne dzialania, ktére w Polsce byly
podjete. Prosze pamietaé, ze Polska byla pierwszym krajem, w ktérym doszto do Okra-
glego Stolu pomiedzy opozycja demokratyczna a wladza, autorytarna wiadza, dykta-
torska. I to sie udalo, obie strony dotrzymaly zobowigzan, aczkolwiek zadna strona nie
wiedziala, jak to sie skonczy. Tu chce powiedzie¢ wyraznie, ze ze strony Polski sytuacja
jest jasna. My jesteSmy za takim rozwigzaniem, zeby nie gineli ludzie. JesteSmy za takim
rozwigzaniem, zeby w spokoju zyli mieszkancy Izraela, ale tez zeby umozliwi¢ spokojne
zycie Palestynczykom. Tyle wstepu, a teraz kto panstwa chce zabra¢ gltos? Pan poset
Jarostaw Sellin.

Posel Jarostaw Sellin (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie profesorze, dziekujemy bardzo za interesujacy wyktad, ktory wzbogacit nas w wie-
dze na temat przestrzegania praw czlowieka i standardow demokratycznych w Izraelu.
Ja chcialem zada¢ dwa pytania i sformulowac jedng uwage. Pytanie pierwsze. Wia-
domo, ze od kilku lat pracuje specjalna komisja, ktéra zmierza do uchwalenia konstytu-
cji w Izraelu. Czy Izrael bedzie mial konstytucje w najblizszych latach, czy tez system
prawny Izraela bedzie obywal sie nadal bez konstytucji, bez aktu zasadniczego? Jesli
szykuje sie pozytywny wynik pracy tej komisji, czyli konstytucja bedzie, to jakie gwa-
rancje praw czlowieka majg by¢ zawarte w tym akcie zasadniczym? Drugie pytanie.
Mysle, ze wiekszos¢ nas siedzacych na tej sali czyta te bliskowschodnig rzeczywisto$c
tak, ze widzimy, iz Izrael jest jedynym panstwem demokratycznym przestrzegajacym
standardéw wytworzonych w cywilizacji Zachodu w tamtym regionie, bo w kazdym
sasiednim kraju jest z tym problem, po prostu demokracji nie ma. I przestrzegania praw
czlowieka tez nie ma. Ale chcialem zapytac¢ pana profesora o jego osobista opinie. Czy
wizerunek Izraela pod tym wzgledem na Swiecie, w krajach Zachodu sie nie zmienia,
a jeéli sie zmienia to dlaczego?

Trzecia rzecz, to uwaga. Pan wspominat o skutecznosci muru oddzielajgcego teryto-
rium Panstwa Izrael od Strefy Gazy i od Zachodniego Brzegu i rzeczywiscie wszystko
wskazuje na to, ze ta metoda uniemozliwiania dokonywania zamachow terrorystycz-
nych na terenie Panstwa Izrael okazatla sie skuteczna, bo tych zamachéw po prostu nie
ma. Ale wiadomo, ze zyjemy w epoce medialnej, gdzie symbole medialne majg bardzo
silne znaczenie emocjonalne, ze wzbudzajg emocje. Wydaje mi sie jednak, ze cho¢ cel
zostal osiagniety, sam fakt istnienia takiego muru wzbudza negatywne emocje przeciwko
Izraelowi, bo powoduje, niestety, skojarzenia, chociazby skojarzenia z murem berlin-
skim. Mozna przypuszczac, ze jak kiedy$ konflikt zostanie pozytywnie rozstrzygniety
nie tyle miedzy Palestyficzykami a Izraelem, co miedzy Arabami a Izraelem, to ten mur
bedzie zburzony i przyjedzie jakis przyszly zespot Pink Floyd i bedzie wielkie show §wia-
towe, ze wreszcie ten mur zburzylisémy, a ludzie, ktorzy go wznosili, bedg traktowani
jako dziwni ludzie, ktérzy w przesztosci mieli dziwny pomyst. To tez, jak sadze, wplywa
negatywnie na wizerunek Izraela. Ja tego nie krytykuje, ja tylko zwracam na to uwage,
bo cel, jaki Panstwo Izrael chciato osiagnaé, zostal osiggniety, tylko wizerunkowo sam
fakt istnienia tego muru, i pewnie on bedzie istnial wiele lat, bedzie szkodzil Izraelowi.
To tylko taka uwaga.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Dobrze by bylo, zeby pan profesor mogt
na nie zbiorczo odpowiedzie¢. Pani posel Beata Matecka-Libera, przewodniczgca grupy
polsko-izraelskiej. Prosze bardzo.

Posel Beata Malecka-Libera (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie profesorze, tak jak pan przewodniczacy
powiedzial, mam przyjemno$¢ przewodniczy¢ grupie polsko-izraelskiej, grupie bardzo
preznej, ktora gromadzi prawie 30 poslow i senatoréw. JesteSmy bardzo zaangazo-
wani w sprawy Izraela, sg nam bardzo bliskie i o naszej sympatii, i naszym szacunku,
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i zainteresowaniu Panstwem Izrael nie musze chyba zapewnia¢, bo dajemy temu wyraz
w codziennej naszej pracy. Podziele sie z panem profesorem takg uwaga, takim spostrze-
zeniem, ktore mam okazje obserwowac, przewodniczac grupie i interesujgc sie problema-
tyka zwigzang z Izraelem. Wiele probleméw, ktére wynikajg z uwarunkowan politycz-
nych, ekonomicznych waszego kraju, przeklada sie takze na zainteresowanie w Polsce
i wielokrotnie podnosiliSmy w czasie spotkan grupy temat chyba niezbyt czytelnego
i dobrego przekazu pewnych informacji i pokazywania problemow ze strony izraelskie;.
Otéz w czasie konfliktow izraelsko-palestyniskich emocje, ktore przewazaja, powoduja,
ze wiekszo$¢ osob sercem jest po stronie poszkodowanych, a wiec w tym przypadku oséb
zwigzanych z Palestyna. W zwigzku z tym mamy takie spostrzezenie, ktorym chciatam
sie podzieli¢, ze jednak potrzebujemy, nie tylko my, jako grupa, ale w ogole spoleczen-
stwo, wiekszego przekazu medialnego, wiekszych mozliwosci zainteresowania wsp6t-
czesnym Panstwem Izrael, aby$émy nie mowili tylko i wylacznie o czasach przesztych
i o historii, ktoéra nas Iaczy, ale przede wszystkim o tym, co mozemy budowaé, co moze
by¢ naszg przysztoScia.

Drugi krétkie pytanie, ktoére chciatam skierowac do pana profesora, wiaze sie z pro-
blemem zasypywanych studni. To byta dos¢ glosna sprawa, w Polsce medialnie nagto-
$niona. Dotarly do mnie informacje i z tego co wiem, to budowa studni, ktére powsta-
waly na obszarze Izraela, podobno nie byla uzgodniona z rzgdem izraelskim. Czy pan
profesor mogltby rowniez te kwestie poruszyé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Kto jeszcze? Pan poset Michat Szczerba. Prosze bardzo.

Posel Michal Szczerba (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie profesorze, panie ambasado-
rze, bardzo sie cieszymy z tego spotkania, bo jest mozliwo$¢ wymiany opinii, wymiany
doéwiadczen, ktore pan profesor posiada jako wykladowca akademicki, ale takze jako
praktyk poprzez swojg prace chociazby na rzecz ministerstwa spraw zagranicznych Izra-
ela. Mysle, ze to spotkanie jest bardzo wazne i zostalo dobrze réwniez z punktu widzenia
tematu sformulowane. Tak naprawde rozmawiamy o trzech tematach, o prawach czlo-
wieka, rozmawiamy o demokracji i w tym kontek§cie rozmawiamy tez o bezpieczenstwie
miedzynarodowym, ktore jest zobowigzaniem kazdego demokratycznego panstwa wobec
jego obywateli. To jest rzecz, ktora jest bezdyskusyjna. W styczniu byliSmy §wiadkami
Swieta, jakim sg demokratyczne wybory parlamentarne i tutaj trzeba nam wszystkim
przypomniec, ze w wyborach do Knesetu wystartowato 36 komitetow wyborczych partii
politycznych, a prég wyborczy w Izraelu wynosi 2%, wiec to pokazuje jak demokratyczny,
jak pluralistyczny, jak wielopartyjny jest ten kraj. Przy duzej frekwencji wyborczej 66%,
to jest frekwencja niespotykana nawet w naszym kraju. Pytanie, ktére chciatbym zadac,
bo chyba o tym nie wspominali$émy, dotyczy tego, co sie wydarzylo na forum Organi-
zacji Narodoéw Zjednoczonych i kwestii podniesienia statusu Autonomii Palestynskiej
do rangi panstwa obserwatora. Jaka jest ocena pana profesora, czy dyskusja wobec tego
postulatu, ktory zostal zrealizowany, przebiegala — w pana opinii — przy poszanowa-
niu kwestii, ktore sg dzisiaj dyskutowane, a z drugiej strony, czy tego typu dziatania
na forum miedzynarodowym przyblizaja nas ewentualnie do zakonczenia konfliktu
i do podtrzymywania procesu pokojowego miedzy Izraelem a Autonomia?

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy poset Jerzy Kozdron.

Posel Jerzy Kozdron (PO):

Panie przewodniczacy, panie profesorze, z wielkg uwagg i przyjemnoscia wystuchatem
panskiego wykladu, ktéry wskazuje na to, ze rzeczywiScie panstwo izraelskie przestrzega
standardéw demokratycznego panstwa prawnego, a przede wszystkim mimo takiej obiek-
tywnej okolicznos$ci, ze w zasadzie od zarania powstania panstwa izraelskiego jesteScie
w stanie wojny, staracie sie przestrzegac tych standardow, przestrzega¢ w miare mozli-
wosci praw czlowieka i ze funkcjonujg w tym panstwie niezalezne sady, ktore w zasadzie
orzekaja nieraz pod prad okreslonym wtadzom wykonawczym. Ja czesto bywam w tym
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kraju, to znaczy kilka razy bylem, z przyjemnoScig tam wracam, bardzo mi sie podoba
w Izraelu. Natomiast dochodzg do mnie takie niepokojace glosy. Chodzi o takg sytuacje,
o ktorg chciatbym zapytac pana profesora, o prawo Palestynczykéw do wlasnego miejsca
na ziemi, tak bym to okreslit, tego podstawowego standardu posiadania wlasnego domu.
Wiem, ze sg pewne utrudnienia ze strony administracji panstwa izraelskiego w zakresie
pozwolen na budowe, w zakresie mozliwosci budowania na wlasnej ziemi domow i swo-
ich siedzib. W Polsce to sie bardzo Zle, fatalnie kojarzy, poniewaz przypomina to nam
okres zaborow, kiedy to jeden z zaborcéw, konkretnie niemiecki, podobne utrudnienia
stosowal w stosunku do Polakéw. Doszto do tego, ze mieliSmy dom na wozie, na kot-
kach, bo nie wolno byto go zbudowac. Dlatego stynny Drzymata mial swoje mieszkanie
na wozie, poniewaz innej mozliwo$ci nie mial, a nie chcial opuscié swej ziemi. Czy w tym
zakresie jest jakas mozliwo$¢, zeby poprawic sytuacje ludzi tam mieszkajgcych?

Druga rzecz, to jest sytuacja taka, ze jakby na to nie patrzeé, jestescie panstwem
wielonarodowym, moze za mocno powiedzialem, dwunarodowym, bo macie swoich
obywateli, ktorzy sg Palestynczykami. Ale macie tez w swoim kraju chrzeScijan i ci
chrzescijanie w konflikcie tych dwoch wielkich narodéw tam zamieszkujacych czujg sie
gorzej. Zdarza sie emigracja chrzeécijan, ktorzy tam po prostu nie mogg sie odnalezé.
Czy co$§ w tym zakresie robicie? Chcialbym powiedzie¢, ze poniewaz jesteScie panstwem
demokratycznym, jesteScie stawiani na rowni ze wszystkimi wielkimi demokracjami,
to wychodzimy z takiego zalozenia, ze od lepszych nalezy wiecej wymagac. Czy w tym
zakresie co§ robicie, zeby ci ludzie, chrzeScijanie tam mieszkajacy, czuli, ze tez sg we wia-
snym domu i zeby nie musieli emigrowaé? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie$ inne pytania? Jezeli nie ma, to bardzo prosze,
panie profesorze, o odpowiedz na te pytania.

Profesor Robbie Sabel:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, za te jakze istotne pytania i dziekuje tez pan-
stwu. Jezeli chodzi o panska wypowiedz, panie przewodniczacy, to Panstwo Izrael nego-
cjuje z Palestynczykami z OWP, mimo ze wcze$niej byli traktowani jako zazarci wro-
gowie. W chwili kiedy Organizacja Wyzwolenia Palestyny postanowita zy¢ w pokoju
z Izraelem podjeliSmy negocjacje i przyjeto porozumienie w Oslo. Kiedy Hamas podej-
mie te samg decyzje, kiedy Hamas postanowi uznac Izrael, bedziemy z nimi prowadzi¢
rozmowy. Problem polega na tym, jak sam pan przewodniczacy zauwazyl, ze Hamas nie
uznaje tego, ze na Bliskim Wschodzie moze istnie¢ panstwo zydowskie, a majg tam by¢
wylgcznie panstwa muzulmanskie. Cata Palestyna powinna by¢ arabsko-muzulmanskim
spoleczenstwem, muzulmanskim panstwem i to nie daje podstaw do rokowan. Jestem
optymistg, rozpoczalem negocjacje z Egiptem, kiedy byliSmy w stanie wojny i udato
sie nam wypracowac pokdj. Bralem tez udzial w negocjacjach z Jordania, jak rowniez
z OWP i uwazam, ze w przyszloSci moze tez doj$¢ do rozméw z Hamasem, ale to Hamas
musi uznad, ze Izrael bedzie sgsiadem i wtedy mozemy wszystkie inne trudne problemy
wynegocjowac. Dziekuje, panie przewodniczacy, za te uwage.

Zwracam sie teraz do pana posta Sellina. Do kwestii konstytucji podchodzimy tak,
jak do tego jeza, o ktérym wspomniatem, powolutku i ostroznie. Wprowadzamy zbior
ustaw zamiast przyjmowac calg konstytucje, czyli ustawe zasadniczg o prawach czlo-
wieka, o sadach, o rzadzie, jak réwniez o ziemi, o terytorium. Mamy nadzieje, ze z cza-
sem to wszystko bedzie polgczone i wigczone do dokumentu, jakim jest konstytucja, ale
postepujemy powoli i ostroznie, dlatego ze Izrael jest mieszanym, zréznicowanym spo-
teczenstwem. Mamy ortodokséw, §wieckich itd., wiec podchodzimy do tego rzeczywiscie
bardzo ostroznie.

Pan poset Sellin wspomnial rowniez o wizerunku Izraela. Musze sie zgodzi¢, niestety,
nasz wizerunek ucierpial, ale jest to nieuniknione, kiedy prowadzimy dziatania zwalcza-
jace terroryzm. Nie wyglada to dobrze, plot, mur nie jest fotogeniczny, ale nie ma wyjscia.
Dzialania wojskowe przeciwko bazie terrorystycznej tez nie wygladaja dobrze. Byt taki
rysunek we francuskiej gazecie przedstawiajgcy zwierze w klatce z podpisem: ,,Uwaga,
ostroznie, to zwierze jest niebezpieczne, kiedy sie je atakuje, to zwierze sie broni”. I tak
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tez mozna powiedzie¢ w kwestii studni. RzeczywiScie sg zasypywane studnie, ale zasy-
puje sie wszystkie studnie budowane bez pozwolenia. Nam brakuje wody, jest to kwestia,
ktorg Sledze, ze wzgledu na nadmierne wykorzystanie zasobow wodnych i te przepisy
obowigzujg Izraelczykow i Arabéw, by nie mozna pobiera¢ za duzo wody. Uzyskujemy
wode droga odsalania, co jest bardzo drogie, ale musimy to robi¢. Izrael nie ma ropy,
rope importujemy, a wiekszo$¢ wody pitnej uzyskujemy drogg odsalania. Nie jesteSmy
bogatym krajem, a tylko Izrael i Arabia Saudyjska pozyskuje wode z odsalania wody
morskiej. Nie mozemy dopusci¢ do nadmiernej eksploatacji, bo wtedy morze wlewa sie
do poktadéw wody pitnej. W Gazie ta sytuacja jest bardzo zta, bo oni nadmiernie pobie-
rajg wode, wiec sa te ograniczenia, ale one dotycza wszystkich w Izraelu. Skarzg sie
rowniez nasi rolnicy. Ale jezeli chcemy zachowac zasoby slodkiej wody w Izraelu, a teraz
mamy kilka lat suszy za sobg, to musimy zakazaé budowy nowych studni, chyba ze jest
to przewidziane w planie zagospodarowania przestrzennego.

Pan poset spytatl o Palestyne, o stanowisko Izraela. Ja nie wystepuje w imieniu Izra-
ela, w imieniu rzadu, a stanowisko Izraela jest takie, ze chcemy sgsiadowac z panstwem
palestynskim. Lezy to w interesie Izraela, nie lezy w naszym interesie, by Palestyn-
czycy pozostawali bez panstwa, ale sprawa musi by¢ z nami wynegocjowana. Nikt nie
moze stworzy¢ panstwa palestynskiego bez negocjacji z sgsiadami. Tego nie zrobi ONZ.
To tragedia, ze Palestynczycy uwazaja, ze ONZ to za nich zalatwi, ze nie muszg sami
podejmowac¢ trudnych decyzji. Jako Izraelczyk przyznam, ze tez niechetnie podejmu-
jemy trudne decyzje, ale jest to konieczne. Sgsiedzi ustalajg granice pomiedzy sobg tylko
we wlasnym gronie, zaden zewnetrzny podmiot nie moze tego zrobi¢ w naszym imieniu.
Zaréwno my, jak i Palestynczycy bedziemy musieli zasig§é do stotu i ustali¢c przebieg
granicy. Sg bardzo trudne, sporne sprawy, Jerozolima itd., ale jest to konieczne. Kiedy
to sie stanie, to bedzie panstwo palestynskie. My§le, ze Izrael w przesztosci tego dowiddi,
wynegocjowaliémy z Egiptem porozumienie pokojowe, jak rowniez z Jordania. Pahstwo
jako poslowie jesteScie §wiadomi, ze mamy tez granice z Libanem, prowadziliSmy takie
ciche rozmowy i nie ma zadnych sporow granicznych z Libanem. Zostaja Syryjczycy
i Palestynczycy. Chodzi o to, zeby usiasc przy stole. Negocjowalem z Egipcjanami i jeden
z urzednikow egipskich powiedzial: ,,negocjacje z Izraelczykami sg niemozliwe, jestescie
trudnym partnerem, upartym, nie lubimy z wami negocjowac...”, ale potem dodal, i tutaj
musze by¢ nieskromny, ,,ale przyznam, ze kiedy osiggniete jest porozumienie, to go
przestrzegacie”. Takg mamy reputacje, ze trzymamy sie tego, co caly Synaj, osady itd.,
ale musimy jednak doj$¢ do porozumienia i wtedy bedziemy przestrzega¢ jego warun-
kow. Mysle, ze to jest rowniez odpowiedzig na pytanie pana posla, czy chcemy, by byto
panstwo palestynskie. Tak, ale muszg z nami usigs$c przy stole, wynegocjowac granice.
Udowodnilisémy, ze cho¢ jesteSmy trudni, czy ciezko sie z nami negocjuje, to jednak
dotrzymujemy stowa, dlatego ze chcemy by¢ panstwem wiarygodnym, panstwem, ktore
przestrzega tego, do czego sie zobowigzalo. Jestem optymista, jak méwie, w przesztosci
rokowalem z Egipcjanami, Jordanczykami i Palestyficzykami. O tym sie nie méwi, nie
pisze sie w prasie, ale nadal prowadzone sg rozmowy z Palestynczykami, ta tak zwana
druga Sciezka. Negocjacje na tej drugiej Sciezce majg charakter oficjalny, ale obie strony
prowadza rozmowy nieoficjalnie. Problem polega na tym, ze negocjujemy z Palestyn-
czykami, ktérzy uznaja panstwo Izrael, a mamy rzeczywiscie problem z Hamasem,
Hezbollachem i innymi ugrupowaniami, ktore nie uznajg faktu, ze Bliski Wschdd nie
jest catkowicie arabski.

W sprawie chrzescijan chce powiedzieé, ze niestety ich emigracja nastepuje gtéwnie
z Zachodniego Brzegu i Gazy, dlatego ze ci chrzescijanie majg do czynienia ze spoleczen-
stwem, ktore staje sie bardziej fundamentalistyczne, bardziej muzulmanskie. Chrze-
Scijanie w Izraelu stanowig mniejszosc, ale majg pelng ochrone, za$ zycie pod rzadami
Hamasu jest problematyczne, jest trudne i to rzeczywiscie jest tragedia. Kiedys byly
duze wspdlnoty, na przykiad w Betlejem, ale Betlejem juz nie jest miastem chrze§cijan-
skim. Znajduje sie na terytorium Palestyny i tamtejsi chrzescijanie nie sg zadowoleni
ze stworzonych warunkéw. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze gdy Palestyniczycy beda mieli
wlasne panstwo, beda szanowac swoje mniejszosci. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):

Dziekuje bardzo. Wielu z nas, i pani posel Malecka-Libera, ija byliSmy w Betlejem,
pamietamy takie betonowe plyty, ktore tam stoja, gdy sie jedzie do Betlejem z Jerozolimy
i to robi wlaénie takie przygnebiajgce wrazenie. Jak pan profesor wie, Polska jest krajem
o tradycji katolickiej, z ponad dziewieédziesieciokilkuprocentowym udzialem katolikow
w populacji, takze Betlejem jest dla nas bardzo waznym miejscem, jak zresztg dla innych
religii chrzescijanskich.

Drodzy panstwo. Chciatbym serdecznie podziekowaé panu profesorowi. Dla nas jest
to niezwykle wazne, dlatego ze my w pracy polskiego Sejmu i réwniez Komisji Sprawie-
dliwoSci i Praw Czlowieka, jak juz powiedzialem, zajmujemy sie kwestiami praw czto-
wieka w wielu miejscach na S§wiecie, rowniez w Palestynie, w Chinach, w Korei Péinocne;j
i w wielu innych miejscach. Mieliémy juz spotkanie z Palestynczykami. My oczywiScie
mamy tez w Polsce bardzo aktywng grupe takiej diaspory palestynskiej. Tych osob jest
relatywnie duzo, moze nie bardzo, ale sporo i te osoby rowniez wypowiadaja sie na forum
organizacji pozarzgdowych w Polsce, na réznego rodzaju forach internetowych wygta-
szajg swoje poglady. Dla nas, dla politykéw, jesteSmy tutaj reprezentantami wszystkich
opcji politycznych, taka mozliwo§é porozmawiania z panem byla niezwykle cenna. Dzie-
kujemy, panie profesorze, jeszcze raz. Dziekujemy ambasadzie Izraela w Polsce. To jest
bardzo cenna wymiana pogladéw. Chcialbym réwniez podziekowaé polsko-izraelskiej
grupie miedzyparlamentarnej za taki aktywny udziat.

Posel Beata Malecka-Libera (PO) - spoza skladu Komisji:

Ja rowniez przylaczam sie do podziekowan. Dziekuje panu przewodniczagcemu za zor-
ganizowanie dzisiejszego posiedzenia Komisji, a przede wszystkim chcialam réwniez
podziekowaé panu ambasadorowi za to, ze mogliSmy dzisiaj rozmawiaé i wystuchaé
wystapienia pana profesora. Bardzo nam, osobom zaangazowanym w sprawy lzraela,
to pomaga i takich kontaktéw chcieliby$my oczywiScie mieé¢ jak najwiecej. Tak ze bar-
dzo serdecznie, panie ambasadorze, dziekujemy za to spotkanie i przesylamy réwniez
uklony dla pracownikéw ambasady.

Przewodniczacy posel Ryszard Kalisz (SLD):
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Dziekuje bardzo. To teraz juz tylko formulka. Zamykam posiedzenie Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Czlowieka. Dziekuje bardzo.




