VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI SPRAWIEDLIWOSCI
I PRAW CZLOWIEKA
(NR 89)
z dnia 21 marca 2013 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 89)

21 marca 2013 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zre-
alizowata nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja na temat aktualnej sytuacji kuratoréw sadowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Chmielewski sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
§ci wraz ze wspolpracownikami, Henryk Pawlaczyk przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow wraz
ze wspolpracownikami, Wojciech Mroczkowski prezes Wielkopolskiego Stowarzyszenia Kuratoréow
Sadowych wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Stasiak prezes Pomorskiego Stowarzyszenia Zawo-
dowych Kuratorow Sadowych wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska,
Barbara Orlinska, Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Przedmiotem dzi-
siejszego posiedzenia jest informacja na temat aktualnej sytuacji kuratorow sadowych.
Bardzo goraco witam przybylych na dzisiejsze posiedzenie go§ci. Szczegolnie serdecz-
nie witam pana ministra Stanistawa Chmielewskiego z Ministerstwa SprawiedliwoSci,
witam pana Henryka Pawlaczyka, przewodniczacego Krajowej Rady Kuratorow, witam
pana Krzysztofa Stasiaka, prezesa Pomorskiego Stowarzyszenia Zawodowych Kurato-
row Sgdowych, witam panig Anne Janus-Debska, sekretarza Krajowej Rady Kuratorow,
pana Grzegorza Kozere, zastepce przewodniczacego Krajowej Rady Kuratorow, witam
pana Tomasza Krzyminskiego z Krajowej Rady Kuratoréw, serdecznie witam pana
Andrzeja Martuszewicza, eksperta Krajowej Rady Kuratoréw, witam pana Wojciecha
Mroczkowskiego, prezesa Wielkopolskiego Stowarzyszenia Kuratorow Sadowych, pana
Krzysztofa Mycke, naczelnika w Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci, witam pana Tadeusza Pisarka, czlonka Zarzadu Glownego
Forum Zwiazkéw Zawodowych, pana Mirostawa Przybylskiego, dyrektora Departa-
mentu Wykonania Orzeczen i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci, witam paniag
Ireng Szostak, cztonka Wielkopolskiego Stowarzyszenia Kurator6w Sadowych, panig
Terese Swigtek, czlonka Zarzadu Pomorskiego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratorow
Sadowych. Witam serdecznie panie i panéw postow, takze sekretarzy Komisji. Bardzo
prosze pana ministra o przedstawienie informacji na temat aktualnej sytuacji kuratorow
sagdowych. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Stanistaw Chmielewski:

Witam panstwa bardzo serdecznie, przepraszam za pewnego rodzaju niedyspozycje,
jezeli nagle bede musial przerwac swojg wypowiedz, to prosze o wybaczenie. Sg ze mng
wspolpracownicy, wiec ewentualnie beda kontynuowac, ale zobaczymy, jak to sie poto-
czy. Dzisiejsze posiedzenie Komisji po§wiecone jest sytuacji kuratorskiej stuzby sado-
wej 1 tu musze zrobié zastrzezenie, ze te dane pochodzg z 2011 r., dlatego ze rok 2012
dopiero jest, patrzac na site statystyki, obrabiany, podsumowywany, wiec zeby mowié
o danych wiarygodnych, oparliSmy sie na podsumowaniu 2011 roku, ale to oddaje ten-
dencje, ktore, mysle, w toku dyskusji zostang potwierdzone, tendencje, ktore panstwo
dostrzezecie na podstawie tych danych, ktére przedstawie.
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Co do formalnej kwestii, kuratorska sluzba sgdowa funkcjonuje na podstawie ustawe
z 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych, obowiazujacej od dnia 1 stycznia 2002 r.
Kuratorzy sadowi wykonujg zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym, kontrolnym i zwigzane z wykonywaniem orzeczen
sadowych. W ramach grupy kuratorskiej musimy powiedzie¢ o dwoch grupach: jedna
grupa to kuratorzy zawodowi, druga grupa to kuratorzy spoteczni. Jezeli chodzi o kura-
toréw zawodowych, to wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. ten stan jest co do zasady
niezmienny z przyczyn budzetowych. Etatow w tej grupie bylto 5203 i p6l, z czego 3138
i pot etatéw to kuratorzy sadowi dla dorostych, a 1980 to zawodowi kuratorzy rodzinni.
Zeby zarysowac, jak ta liczba sie ma do wezeéniejszych lat, to powiem tylko, ze w 1999 r.
tych etatéw bylo 3394 i praktycznie przez caly okres do roku 2011 nastepowal wzrost
do tej liczby, o ktorej méwitem powyzej. W 2011 r. kuratorskg stuzba sgdowa kierowato
90 kuratoréw okregowych i zastepcow w ramach limitu etatowego, ktory przedstawitem.

Obciazenie pracg kuratoréw zawodowych przedstawialo sie nastepujaco. To obcia-
zenie w rozporzadzeniu z 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardéw obcigzenia praca
kuratora sgdowego, a rzeczywiste obcigzenie kuratoréw w poréwnaniu do tego stan-
dardu przedstawia sie nastepujaco. Jezeli chodzi o kuratoréw zawodowych dla doro-
stych, to kuratorzy ci w ramach dozoréw wtasnych, gdzie standard przewiduje od 20
do 35 spraw, wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. byla to liczba mniej wiecej 34 i pot
dozoréw. Dozory powierzone, gdzie standard przewiduje od 30 do 60, byla to liczba 53.
Innych spraw, ktore w standardzie opisano jako liczbe 50 bylo 53,8; lacznie przy stan-
dardzie do 120, w tym 10 wlasnych byto to 141,5 spraw. Jednocze$nie kuratorzy wyko-
nujg wywiady Srodowiskowe wiasne i tego rodzaju dziatan w roku 2011 bylo 77 §rednio
na jednego kuratora.

Jezeli chodzi o kuratoréw rodzinnych zawodowych, to obcigzenie przedstawialo sie
nastepujaco. Nadzory wlasne przy standardzie 15 do 25 spraw to bylo érednio 21 spraw.
Nadzory powierzone przy standardzie 20 do 40 spraw Srednio 55 spraw na kuratora.
Inne sprawy przy standardzie do 50 spraw — 14,8, a wiec §rednio 15 spraw. Lacznie przy
standardzie fgcznym 100 spraw, w tym 50 wlasnych nadzoréw, bylo 91 spraw. Liczba
wywiadow wykonywanych przez kuratora rodzinnego to 155-156 wywiadow rocznie.

Do zespotu kuratorskiej stuzby sadowej dla dorostych w roku 2011 wplyneto 298 tys.
spraw. W tym czasie zakonczono Iacznie 296,5 tys. spraw. Stan na 31 grudnia 2011 r.
wynosit prawie 444.000 spraw, pozostalo§¢ zwiekszyla sie przez ten rok o 1498 spraw.
W ramach wykonywanych §rodkéw probacji kuratorzy dla dorostych na dzien 31 grudnia
2011 r. wykonywali 275.123 dozory, w tym 108.499 kuratorzy zawodowi i 166.624 kura-
torzy spoteczni; 224.388 dozoréw wykonywano w zwigzku z warunkowym zawieszeniem
wykonania kary pozbawienia wolnoSci, a 46.138 w zwigzku z warunkowym zwolnieniem.
Pozostale dozory dotycza innych skazanych oraz sprawcow, wobec ktorych warunkowo
umorzono postepowanie. Ponadto w tym momencie w wykonaniu pozostawalo 97.993
kary ograniczenia wolno$ci i kary zwigzane z pracg spolecznie uzyteczng i 67.382 sprawy
w zwigzku z kontrolg wykonywania réznego rodzaju obowigzkéw przez osoby w zwigzku
z orzeczeniami sagdowymi i 3455 innych spraw. Poza wykonywanymi §rodkami probacji
w 2011 roku kuratorzy dla dorostych przeprowadzili 20.088 wywiadéw Ssrodowiskowych,
w tym 242.259 kuratorzy zawodowi, a 77.829 kuratorzy spoteczni. W trybie art. 214 k.p.k.
przeprowadzono 17.020 wywiadow, to jest 5% z liczby ogdlnej, a w trybie art. 14 k.k.w.
303.068 wywiadow, to jest 94,7% tej liczby wskazanej wezesniej. W stosunku do roku 2010
liczba wywiadow zwiekszyla sie o 8640 wykonanych wywiadéw.

Jezeli chodzi o kary ograniczenia wolnoéci i kwestie zwigzane z warunkowym zawie-
szeniem i czynno§ciami w tym zakresie wykonywanymi, to na dzien 31 grudnia 2011 r.
wykonywano, jak juz méwilem, 224.388 dozoréw i w tym zakresie 87.294 sprawy pro-
wadzili kuratorzy zawodowi, to jest 39%, a 137.094 sprawy byly prowadzone przez kura-
toréw spolecznych, co stanowi 61%. W stosunku do roku poprzedniego liczba spraw
zmniejszyla sie 0 4101. W zwigzku z warunkowym zwolnieniem z zakladu karnego
i prowadzonymi w tym zakresie dzialaniami kuratorskimi bylo to 46.138 spraw, w tym
kuratorzy zawodowi prowadzili 19.369 spraw, to jest 42%, a kuratorzy spoteczni 26.769
spraw, co stanowi 58%. W stosunku do roku 2010 liczba spraw w tym zakresie sie zwiek-
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szyla o 1441 spraw. Sprawy zwigzane z warunkowym umorzeniem postepowania, takich
spraw na koniec 2011 r. wykonywano 3617, z czego 1108 prowadzili kuratorzy zawo-
dowi, a 2509 kuratorzy spoteczni, jest to odpowiednio 30,5% i 69,5%. Liczba dozorow
w tym zakresie zwiekszyla sie w poréwnaniu z rokiem 2010 o 154 sprawy.

Kary ograniczenia wolnoSci. Przypomne, ze to byto 97.993 sprawy, mozna powiedziec
tylko tyle, to nie jest akurat wina kuratoréw. Panstwu sg znane nasze dzialania, mam
tu na mys$li Ministra Sprawiedliwo$ci, aby zwiekszaé ilo$¢ kar alternatywnych w sto-
sunku do kar pozbawienia wolnosci, w szczegélnoSci tej kary, ktorg warunkowo sad
zawiesza, ale jednak orzeka jako kare pozbawienia wolnosci. Na razie mamy tych kar
tyle, robimy wszystko zeby bylo tego jak najwiecej. Chce tylko powiedziec, ze z tych
97.993 spraw 79.022 sprawy dotyczyly kary pozbawienia wolnosci, a 18.968 dotyczylo
pracy spolecznie uzytecznej. Jak widzicie panstwo, to mniej wiecej 20% w stosunku
do calosci. Jezeli chodzi o por6wnanie z rokiem 2010, to w tym zakresie liczba spraw
zwiekszyla sie 0 4431. Mysle, ze trzeba dalej podejmowac wszelkie dzialania zaréwno
ze strony Ministra Sprawiedliwoéci, jak rowniez ze strony wszystkich organéw pan-
stwa, aby tego rodzaju kara, jak i inne kary alternatywne, zyskiwaly zrozumienie w toku
wykonywania wymiaru sprawiedliwosci.

Istotnym nowym elementem, jaki pojawil sie w pracy kuratoréw w roku 2010,
w 2011 r. i trwa nadal, jak na razie okresowo, jest dozor elektroniczny. I tu moja ser-
deczna prosbha do Wysokiej Komisji o dobrg prace, najogolniej méwigc, nad nowelizacja,
ktora do panstwa trafila, w zakresie ustawy o dozorze elektronicznym i ktora ma wpro-
wadzi¢ na stale do naszego systemu prawnego te forme wykonywania kary pozbawienia
wolnoSci. Jest to ze wszech miar dobry sposob oddzialywania przez panstwo na osoby,
ktore sg skazywane na kare do roku pozbawienia wolnosci. Stad moja prosba, a zaraz
to popre danymi, ktére §wiadczg o tym, ze kara ta uzyskuje coraz wieksze zrozumienie
wérod sedziow, ale takze wsrod kuratorow i pracownikow Stuzby Wieziennej. Patrzac
jak to sie rozwija, a przypomne, ze dopiero w roku 2012 ta mozliwo§¢é wykonywania
kary objeta caty kraj, to na koniec roku 2011 kuratorzy sagdowi wykonywali 1937 spraw,
gdy na koniec 2010 roku bylo to tylko 291 spraw. Zeby panstwa do konica przekonac
co do potrzeby umocnienia tej kary w systemie prawnym i wprowadzenia jej na stale,
to chce powiedziec, ze na koniec grudnia kare w tym systemie odbywalo 4800 skazanych,
a w ciggu calego okresu wykonywania te kare odbyto ponad 14.300 os6b. Tendencja jest
wzrostowa, ale zeby to potwierdzi¢, to powiem, ze na dzien 15 marca kare w tym syste-
mie odbywato 5098 skazanych, a odbywanie kary zakonczylo juz prawie 17.000 skaza-
nych bez 19 os6b, a wiec 16.981 skazanych i tendencja jest wzrostowa, bo w ciggu tygo-
dnia przybylo 29 skazanych w tym systemie. To by byly podstawowe informacje o pracy
kuratoréw zawodowych dla dorostych.

Jezeli chodzi o kuratoréw rodzinnych, to wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. kurato-
rzy wykonywali Iacznie 179.816 spraw, z czego 150.542 sprawy to byly nadzory, w tym
41.648 spraw, to jest 28%, wykonywali kuratorzy zawodowi, a 108.894 nadzoréw, czyli
72%, wykonywali kuratorzy spoteczni. Opieki prawnej dotyczylo 20.766 spraw, w tym
4294 sprawy wobec os6b maloletnich, a 16.472 sprawy dotyczyly oséb dorostych. 6185
spraw dotyczylo rodzin zastepczych zgodnie z art. 109 § 4 Kodeksu rodzinnego, 1573
sprawy dotyczyly placowek opiekunczo-wychowawczych, 148 spraw dotyczylo odebrania
osobie podlegajacej nadzorowi kuratorskiemu wladzy rodzicielskiej, a 602 to byly sprawy
inne, tak ujmowano to w statystyce. Na dzien 31 grudnia 2011 roku liczba wykonywa-
nych nadzoréw zmniejszyla sie w stosunku do roku ubieglego o 1355 spraw. W 2011 r.
kuratorzy rodzinni przeprowadzili 345.174 wywiady Srodowiskowe, a wiec o 12.802
wywiady wiecej niz w roku 2010, z czego 308.335 wywiadéw wykonali kuratorzy zawo-
dowi, a 36.839 kuratorzy spoleczni, mniej wiecej 11%.

Jak juz méwilem, mamy dwie grupy kuratoréw: kuratoréw zawodowych i kuratoréow
spotecznych i wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. prace kuratoréw zawodowych wspo-
magato 31.285 kuratoréw spolecznych, w tym 18.043 kuratoréw spotecznych pracowato
w pionie dla dorostych, a 13.242 kuratoréow pracowalo w pionie rodzinnym. Obcigzenie
pracg kuratorow spotecznych przedstawia sie w sposob nastepujacy. Jezeli chodzi o kura-
toréw dla dorostych, to Srednio na kuratora na koniec roku przypadalo 9,23 sprawy,
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liczba wywiadow to 4,3. Jezeli chodzi o kuratorow rodzinnych to tych spraw byto érednio
8,22, a wywiadow 2,8. Tak stosunkowo niewielkie obcigzenie liczbg wywiadow rodowi-
skowych kuratoréw spotecznych w obu pionach wigze sie z faktem wykonywania tychze
wywiadow w znacznej wiekszosci przez kuratoréw zawodowych; w pionie dla dorostych
kuratorzy spoteczni wykonuja 24% wywiadow, a w pionie rodzinnym prawie 11%.
W 2011 r. kuratorzy sadowi wykonywali zadania w 518 zespolach kuratorskiej stuzby
sadowej utworzonych w sadach rejonowych. W stosunku do 2010 r. nastapilo zwieksze-
nie o dwa zespoly. W tej liczbie 191 zespoléw to zespoly kuratoréow dla dorostych, 168
to zespoly kuratoréw rodzinnych i 159 to zespoly polaczone, wykonujace orzeczenia
sadéw zaréwno karnych, jak i rodzinnych. Liczba etatow urzedniczych obstugujacych
kuratele wynosita wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. 395,65 etatow, w tym 138,9 etatéow
urzedniczych w zwigzku z art. 42 ust. 1 ustawy o kuratorach sadowych (czyli sa to osoby
zatrudnione wprost w wydzialach, na rzecz ktérych kurator wykonuje zadania), a 265,75
to etaty, na ktorych sg zatrudnione osoby w zespotach kuratorskich oraz 20,5 etatow,
na ktorych sg zatrudnione osoby wykonujace zadania na rzecz kuratora okregowego.
Sa to dane, ktore, jak juz mowilem przedstawitem na podstawie danych statystycznych
znanych rowniez stuzbie kuratorskiej. Tyle z mojej strony, bez stwierdzenia czy to duzo,
czy mato. Mysle, ze dyskusja pokaze, jaki mamy obraz kurateli. Dzisiaj chce podziekowaé
kuratorom za te prace, ktérg wykonujg na rzecz szeroko rozumianego wymiaru sprawie-
dliwosci, poniewaz jest to wazny element, méwigc kolokwialnie, nadzoru ze strony pan-
stwa nad osobami, ktore naruszyly prawo i ktére majg obowigzki wobec nas wszystkich
zwigzane z wyrokami sgdowymi, jak i czasami réwniez z samodzielng decyzjg o koniecz-
nosci zmiany swojego postepowania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze, za przytoczenie szczegélowych danych, ale ja miatbym
prosbe do pana ministra o takie ogélne stwierdzenie. Przypomne, ze tematem dzisiej-
szego posiedzenia jest aktualna sytuacja kuratoréw sadowych. Przeciez trzeba te staty-
styki odniesc do pracy kuratorow, w szczegélnosci do obcigzenia praca. Jak widac z roku
na rok obciazenie praca wzrasta, malo tego, jak pan minister wspomnial, réwniez nalezy
sie spodziewac¢ dalszego obcigzenia praca, a to chociazby w kontekscie tendencji do tego
zeby coraz wiecej kar bylo o charakterze wolno$ciowym, co silg rzeczy musi pociagaé
za sobg wiecej pracy po stronie kuratorow. Jak to wszystko ma sie do liczby etatow kura-
torskich? W szczegélnoSci czy jest to wystarczajaca zdaniem ministerstwa liczba etatow,
a jezeli nie, to jakie zmiany w tym zakresie przewiduje ministerstwo. Czy pan minister
moéglby podzieli¢ sie takimi refleksjami? Jezeli tak, to bede wdzieczny.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo poslowie i zaproszeni na to posiedzenie przed-
stawiciele kuratorow, mysle, ze co do wielkosci stluzby kuratorskiej to dzisiaj mamy
do czynienia z dwoma elementami, ktére musimy braé¢ pod uwage. Jeden element, to jest
element bardzo delikatnie tutaj zasygnalizowany przeze mnie, zwigzany z tym, ze mamy
okreslong sytuacje finansowg panstwa, znany Wysokiemu Sejmowi, jak i wladzy wyko-
naweczej, jak i obywatelom fakt, mianowicie niemozno§¢é zwiekszania liczby etatow, ktore
bedg finansowane przez budzet panstwa. Ta tendencja wzrostowa, ktora trwa przez
ostatnie 10 lat, jesli idzie o liczbe etatéw kuratorskich, pozwala moim zdaniem na przy-
jecie dzisiaj takiego stwierdzenia, ze ta wielkoSc jest wystarczajgca w stosunku do zadan,
ktore dzisiaj, podkre§lam to, dzisiaj, stojg przed kuratorska stuzbg sadowa. Mozna zalo-
zy¢ rowniez, ze w momencie gdy nastapi zmiana prawa, prawa materialnego, karnego,
jak tez nastgpi zmiana sytuacji finansowej w naszym panstwie, to Minister Sprawiedli-
wosci znajdzie podstawe zarowno formalna, jak tez faktyczna, z uwagi na liczbe spraw,
ktore sie bedg musialy pojawic, do rozmowy o ewentualnej zmianie liczby etatéw kurato-
row zawodowych. Chece w tym momencie jednak zwréci¢c uwage na jedng rzecz — wszyst-
kim jak tu jesteSmy na tej sali. Uchwalajac ustawe w 2001 roku, ktéra obowigzuje od 1
stycznia 2002 r. o kuratorskiej stuzbie sadowej ustawodawca, jak rowniez wnioskodawecy,
przedstawili koncepcje utworzenia kuratorskiej stuzby zawodowo-spolecznej. Dzisiaj,
w moim odczuciu, mamy ciggle do czynienia z kuratorska stuzbg spoteczno-zawodowa.
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Przy calym zrozumieniu dla specyfiki czasu, specyfiki zadan, jakie stojg przed ta stuzba,
ale zaroéwno sprawy, ktére bedg wykonywali kuratorzy, beda coraz bardziej skompli-
kowane, biorgc pod uwage charakter przestepczosci w Polsce, ktora sie zmienia, jak
i to, ze profesjonalizm jest konieczny dla dobrego wykonywania zadan probacyjnych.
Powinni$my sie wszyscy wspolnie zastanowi¢ nad tym, w jaki spos6b ewentualnie prze-
ksztalci¢, nie mozna tu méwié o etatach, ale érodki, ktérymi dysponuje Minister Spra-
wiedliwoS§ci na kuratele spoteczng, na ewentualne etaty, ktore bedg dedykowane kurateli
zawodowej. To jest jedna z drog, ktéra, moim zdaniem, moze mie¢ miejsce, jezeli chodzi
o zwiekszenie liczby etatow w ramach tych érodkéw, ktore mamy dzisiaj. Natomiast
zeby mowi¢ o zwiekszeniu §rodkow w ogole na to zadanie, to musi najpierw nastgpic
zmiana prawa materialnego w zakresie na przykiad wprowadzenia do katalogu kar
w sposob staly systemu wykonywania kary w dozorze elektronicznym, ale tez zwiek-
szenia roznorodnoSci sposobu wykonywania kary pozbawienia wolnosci w polgczeniu
z karami alternatywnymi, jak tez innych kar alternatywnych. Wtedy powstanie fak-
tyczna przyczyna rozmowy o tym, czy ta liczba etatow i ten sposéb zbudowania kura-
torskiej stuzby sgdowej bedg wystarczajace. Dzisiaj, w mojej ocenie, Srodki, jak i liczba
0s6b, mam tu na mysli kuratoréw, jest wystarczajaca. Jezeli chodzi o obstuge, to Mini-
ster Sprawiedliwo$ci w porozumieniu - bo to tez jest nowy element, o ktérym trzeba
pamieta¢, méwimy o kuratorskiej stuzbie sadowej, ktora dziata w zasadzie w strukturze
autonomicznej w stosunku do Ministra SprawiedliwoSci, jakg jest struktura sadowa...
Biorgc pod uwage ten element, Minister SprawiedliwoSci w ramach wspotpracy z pre-
zesami sgdow apelacyjnych, ktore sa osobami nadzorujgcymi sposoéb funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci na co dzien na terenie swojej apelacji, podejmuje kroki, aby
doprowadzi¢ do, cel jest jeden, pelnego zaspokojenia potrzeb jezeli chodzi o urzednikow
do obstugi kuratorskiej stuzby sadowej, ale oczywiscie nie z roku na rok tylko w ciggu
kilku lat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo panu ministrowi. DowiedzieliSmy sie, jak wyglada sytuacja kuratorow
sadowych z punktu widzenia Ministerstwa Sprawiedliwosci. Teraz chcieliby$my usty-
szec¢, jakie spojrzenie na te samg sprawe ma Krajowa Rada Kuratorow. Bardzo prosze
pana Henryka Pawlaczyka, przewodniczgcego Krajowej Rady Kuratoréw o zaprezento-
wanie punktu widzenia kuratoréw.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow Henryk Pawlaczyk:

Dziekuje panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, jesteSmy niezmiernie wdzieczni Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka za to,
ze mozemy dzisiaj mowi¢ o sytuacji kurateli sadowej. CzekaliSmy na to12 lat, tyle ile obo-
wigzuje nasza ustawa. My spotykaliémy sie w roznych gremiach przy okazji omawiania
i nowelizowania réznych aktow prawnych. Mysle, ze nasz udziat byl zauwazalny i przy-
nosit rézne dobre propozycje, a to dzisiejsze spotkanie traktujemy jako to, ktérego ocze-
kiwaliémy od dluzszego czasu. Myslatem o tym, czy najpierw odnies¢ sie do tego, o czym
mowil pan minister, ale myS§le, ze nie zapomne tych tez, ktére chciatbym wypowiedziec.
Najpierw chcialby przedstawic¢ panstwu szybciutko prezentacje przygotowana przez nas.
Te prezentacje macie panstwo w swoich tabletach, my jg przekazaliémy do sekretariatu.
Chcialtbym pokrotce omowic poszczegdlne slajdy.

Szanowni panstwo, kuratela sgdowa ma swojg historie. Ona ma swojg historie siega-
jacg 1919 roku, dekretu Naczelnika Panstwa. Dnia 7 lutego 1919 r. pojawil sie opiekun
sadowy, ktory w 1929 r. zostal przemianowany na kuratora dla nieletnich, a wiec swdj
poczatek kuratela sgdowa ma w kurateli rodzinnej. P6Zniej pojawily sie kolejne akty
prawne. W 1965 r. pojawily sie przepisy, ktére mowity o kuratorze dla dorostych. Uwien-
czeniem calej tej historii, genezy kurateli sadowej, byla ustawa o kuratorach sagdowych,
ktoéra sytuowala zawdd kuratora sadowego, ustawa wspomniana przez pana ministra,
z 27 lipca 2001 r. obowigzujgca od stycznia 2002 r.

Szanowni panstwo, kuratorska stuzba sgdowa w strukturze wymiaru sprawiedli-
wosci w Polsce. Jak panstwo widzicie, jesteSmy, jak cala wladza sgdownicza (trzecia
w tej wladzy) umocowani konstytucja. Zgodnie z tym co mamy zapisane w naszej usta-
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wie, dzialamy w ramach konstytucji i chcemy tez wykonywac przepisy, ktore sg konsty-
tucyjne. Nieprzypadkowo jesteémy na samym dole tej struktury. Mozna by to oceniac
dwojako: w pewnym sensie jako fundament, poniewaz my wykonujemy te orzeczenia,
ktore wydaja sady i my jako pierwsi zbieramy informacje, ktore sg wynikiem wydawa-
nych orzeczen przez sady, czyli jako pierwsi zbieramy odium ré6znych opinii spoleczen-
stwa na temat tego orzecznictwa. Nieznane sg mi przypadki, by kiedykolwiek kurator
pozwolil sobie na komentowanie orzeczenia. Kurator je wykonuje w réznych sytuacjach,
w roznych okolicznoSciach, ale je wykonuje w miare swoich mozliwoSci i profesjonali-
zmu. Jak panstwo widzicie, nasze usytuowanie jest w strukturze sgdu okregowego i sadu
rejonowego i taka jest nasza codziennoS¢.

Kuratorska shuzba sgdowa w Polsce. To sg dane, ktére pan minister raczy! juz przed-
stawi¢. My je mamy dzieki naszym statystykom, ktore prowadzimy, zbierajac dane
poprzez wlasne stuzby. Mamy dane na dzien 30 czerwca 2012 r., to sg dane konkretnie
z 17 sierpnia 2012 r. opracowane przez Komisje Monitorowania Krajowej Rady Kurato-
row. One sg bardzo zblizone do tych, ktore podal pan minister, wiec nie bede ich powta-
rzal, chcialbym tylko odnie$¢ sie do jednej kwestii. Nieco inaczej wyglada wedlug nas
informacja dotyczaca statystyki za 2012 rok. Chcialbym zeby panstwo postowie o tym
wiedzielii to, ze jej jeszcze dzisiaj nie mamy, to nie wynika z faktu, ze ona jest obrabiana,
tylko z tego faktu, ze 79 likwidowanych sgdow, nie wszystkie sie temu podporzadko-
waly, zostalo zobowigzanych do wyzerowania obcigzenia w zakresie statystyki kurato-
row, czyli na koniec roku. Mimo ze to byl 31 grudnia 2012 r. okazalo sie, ze kuratorzy
w tych sadach nie maja zadnej sprawy, bo takie przyszlo zalecenie z wydzialu statystyki.
Skutek bedzie taki, ze na poczatek 2013 roku bedzie potezny wptyw. To jest kilkadzie-
sigt tysiecy spraw. Poniewaz nie przewidziano takiej mozliwosci, zeby gdzie§ wykazaé
te sprawy, tak jak w przypadku spraw sgdowych, tam byla taka rubryka, ktéra pozwa-
lata na wykazanie ich z tytulu likwidacji. U nas takiej rubryki nie bylto, wiec wyszedt
stan zerowy. My sie obawiamy tylko jednej rzeczy, zeby na podstawie tych danych nie
budowano budzetu na 2014 rok, zeby go na 2013 weryfikowano i zeby nie podejmowano
decyzji kadrowych i wszelkich innych dotyczacych stuzby kuratorskiej, poniewaz ta sta-
tystyka jest w naszym przekonaniu zadna.

Kolejna kwestia. Uproszczona struktura organizacyjna okregu i nadzoér administra-
cyjny. Tu doskonale wida¢, w jakiej strukturze funkcjonujemy, jakie mamy przelozenie
na podejmowanie decyzji w naszym zakresie. Najwazniejszy dla nas, dla funkcjonowa-
nia kuratoréw sgdowych, jest prezes sgdu okregowego, ktory nas do stuzby przyjmuje
i podejmuje wszelkie decyzje kadrowe. Na co dzien decyduje o funkcjonowaniu kura-
torow prezes sadu rejonowego. W nowej strukturze wynikajacej z nowelizacji ustawy
o ustroju sgdéw powszechnych duze znaczenie ma réowniez dyrektor sgdu, poniewaz
on okre§la zakres finansowy i mozliwoSci w tym zakresie funkcjonowania kuratorskiej
stuzby sadowej, aczkolwiek to nie jest tak, jak to sie na poczatku dzialo, ze to dyrektor
ma udziela¢ kuratorom urlopu wypoczynkowego, bo to w zaden sposoéb z tej struktury
ani z przepisow nie wynika. Ja my§le, ze to sg takie rzeczy, ktore zawsze przy kazdej
nowelizacji sie pojawiajg i one potem szybko znikng.

Pan minister wspomnial o naszym zadaniu wynikajacym z art. 1 ustawy o kurato-
rach sadowych. Szanowni panstwo, chciatbym bardzo podkresli¢ jedng rzecz. Zapis tych
zadan i ich wyliczenie nie jest kwestig przypadkowa. On pokazuje to, co za chwile bedzie
na kolejnym slajdzie, to z czym jest zwigzany zawod kuratora sgdowego. Zawod kura-
tora sadowego jest zwigzany z misja. My nie jesteSmy pracownikami, ktérzy kontroluja,
my jesteSmy tymi, ktorzy diagnozujg i prowadzg dzialalno$¢ wychowawczo-resocjaliza-
cyjna i profilaktyczna, kontrolujemy na koniec, natomiast wszystkie dziatania podejmo-
wane w ostatnim czasie wobec kuratorskiej stuzby sagdowej zmuszajg nas niejako do tego,
zeby$my ograniczyli sie do dzialan kontrolnych. Ja o tym bede méwil w podsumowaniu
tej prezentacji. To wla$nie ta misja, o ktérej wspomniatem, wiec pomoc w readaptacji
spolecznej skazanych i resocjalizacja nieletnich, motywowanie i wspieranie rodzicow
w wychowywaniu dzieci, ochrona débr matoletnich dzieci, redukcja spotecznej patolo-
gii i przestepczoSci, ochrona spoteczenstwa. To sg bardzo ogélne zadania, ale w nich sie
mie$ci wlasSciwie wszystko to, czym my sie zajmujemy. Powtorze to, co juz powiedziatem
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podczas moich poprzednich bytnosci u panstwa w parlamencie i na debacie w dniu 5
marca u pani marszalek Kopacz, ze kurator to czlowiek, ktory potrafi odréznié¢ czlowieka
od jego zachowan i dzialan. Stad jest wlasnie nasza misja i pasja, ktora musi nam towa-
rzyszyc i o niej podczas spotkania pan minister méwil i w tym wzgledzie sie zgadzamy.

Zadania kuratoréw. Bardzo ogdlnie sg one rozpisane. Prosze zobaczy¢, ze my wyko-
nujemy zadania nie tylko po wydaniu orzeczenia, co jest jakby rzeczg podstawowg dla
kuratoréw, bo wykonujemy, tak jak skladamy §lubowanie, orzeczenia sgdowe zgodnie
z przepisami, ale wykonujemy tez szereg zadan przed wydaniem orzeczenia. Jak pan-
stwo przypomnicie sobie liczby, ktore podawal pan minister, to prosze sobie wyobra-
zi¢, ze te wszystkie zadania wykonywane przed wydaniem orzeczenia, a wiec wywiady
srodowiskowe, ktore sg w liczbie kilkuset tysiecy, nie wchodza do standardow naszej
pracy. One nie sg uwzglednione w tym rozporzadzeniu, ktore méwi o standardach naszej
pracy. Wiec jezeli sg podejmowane jakiekolwiek decyzje w kazdej kwestii, i nowych
zadan, i budzetowych, i nowych etatéw, to wywiady nie sg uwzgledniane przy naszym
obcigzeniu. O nich sie méwi w statystyce, natomiast w codzienno§é nie wchodza, wiec
tak to wyglada. Wszystkie inne zadania, tak jak tu panstwo widzicie, nadzory i dozory,
i na tym tle juz w tym miejscu o tym powiem, zeby mi to nie ucieklto. Pan minister powie-
dzial, ze my$my sie zobowiazywali przy tworzeniu naszej ustawy do tworzenia modelu
kurateli zawodowo-spolecznej i praktycznie, szanowni panstwo, ona taka jest. Prosze
sobie wyobrazié¢, popatrzcie panstwo, nadzory i dozory to sg jedyne §rodki, ktore wyko-
nywane sg przez kuratoréw zawodowych i kuratoréw spotecznych, i troszeczke, 10%,
24% wywiadow srodowiskowych, a wszystkie pozostale sg wykonywane przez kuratorow
zawodowych. Jak w takiej sytuacji mozemy moéwié, ze to nie jest kuratela zawodowa,
jezeli to jest tyle zadan, a to sg tylko te zadania podstawowe, a szereg innych, szczegoto-
wych, nie jest tu wymienionych, bo po prostu najzwyczajniej w §wiecie sie nie zmieScily.
Z tego punktu widzenia my jesteSmy kuratelg zawodowo-spoteczng, a to, ze mamy tak
duzg liczbe nadzoréw i dozorow, ktorych nie jesteSmy w stanie przy tej liczbie etatow
wykonywaé, to musimy wspoélpracowaé z kuratorami spotecznymi, ktorzy, jak panstwo
widzieliScie w genezie naszej stuzby, pojawili sie jako pierwsi.

Tu jest érednie obcigzenie na stan 30 czerwca 2012 r. Ono jest zblizone do tego, o kto6-
rym wspominal pan minister, na koniec 2011 roku. Prosze zwrdci¢ uwage, ze liczba
wywiadow zwieksza sie i to jest tez ta sytuacja, ktora wymaga podkreslenia i zauwa-
zenia. Pan minister wspominal o tym, ze spada liczba spraw. I to jest prawda. Spada,
poniewaz dokonano zmiany w zapisie naszych zadan. Kiedy$ wykonywaliSmy szereg
zadan, ktore byly zadaniami okreS§lanymi kontrolg okresu prob, a wiec tam gdzie byto
zawieszone wykonanie kary pozbawienia wolnoSci bez dozoru kuratora, te zadania
zostaly zgodnie z przepisami przekazane i pozostaly w wydzialach sgdowych, ale do nas
wrocily w postaci wywiadow. Ta sytuacja, o ktorej pan minister tez w swojej informacji
moéwil, ze zmalala liczba spraw, a wzrosla liczba wywiadow, to jest wynik takiej wiasnie
sytuacji, ze sprawy zniknely, ale dla nas pracy nie ubylo, bo my ja wykonujemy w innej
formule, nie prowadzenia sprawy, tylko przeprowadzenia wywiadow. I tych wywiadow
jest z roku na rok coraz wiecej.

Szanowni panstwo, to jest dobre z punktu widzenia rozwigzywania problemow ludzi,
ktorzy wchodza w konflikt z prawem i przywracania ich do funkcjonowania w spotecz-
noSci — dozoér elektroniczny. Byly z nim na poczatku perturbacje, ale juz zostat wdro-
zony i funkcjonuje. Prosze spojrze¢ uwaznie na nastepny slajd. Prosze poszukac, gdzie
jest Stuzba Wiezienna? Czy panstwo widzicie gdziekolwiek Stuzbe Wiezienng? To nie
jest wymysl, to jest oddanie sytuacji, jaka wynika z przepiséw i jaka wynika z naszego
codziennego funkcjonowania. Chcialbym jeszcze raz mocno podkresli¢, ze dozor elek-
troniczny w codziennoSci i na tej pierwszej linii jest wykonywany przez kuratorow.
To my to wykonujemy we wspolpracy z sgdami penitencjarnymi. Stuzba Wiezienna
prawdopodobnie méwi o tym dlatego, ze to jest kara pozbawienia wolnosci wykonywana
w systemie dozoru elektronicznego i stad sg te informacje. OczywiScie wspolpracujemy
z nimi, bo to jest kwestia wytypowania, sprawdzenia os6b, ktore do tego sie kwalifikuja,
ale tak wyglada rzeczywisto§¢ dozoru elektronicznego. Nie inaczej. Te budynki w rze-
czywistosci, macie panstwo §wiadomosc, wygladaja zupelnie inaczej, jesli chodzi o sady.
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Niektore sie do tego zblizaja, jesli chodzi o domy naszych podopiecznych, to naprawde
prosze mi wierzy¢...

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

One sg naprawde w bardzo dobrym stanie. Prosze tu nie wprowadzac¢ w biad.

Przewodniczacy KRK Henryk Pawlaczyk:

10

Bardzo przepraszam. Dziekuje, panie ministrze, chcialem, zeby pan minister to powie-
dzial, zgadzam sie z tym. Nie bede mowil o wszystkich siedzibach kuratorskich,
to my miedzy sobg bedziemy rozmawiali.

Organizowanie kary ograniczenia wolnosci, to jest kolejne zadanie, ktore jest potwier-
dzeniem tej tezy, ktorg panstwu wczesniej przedstawilem, to znaczy, ze jesteSmy kura-
tela zawodowg, poniewaz organizowanie 100% tej kary my wykonujemy. Kuratorzy
od poczatku do konca, po zmianach w 2011 roku, w tym roku bedziemy mieli dwa lata
od tej zmiany... Calo$c od chwili wydania orzeczenia trafia do kuratoréw i my to wyko-
nujemy. Nieprzypadkowe sg te kwiaty, brakuje nam wiosny, wiec pomysleliSmy sobie,
wiedzac kiedy bedzie ten termin, zeby chociaz w ten sposdb przypomnieé panstwu,
ze wiosna juz powinna byc¢. Prosze zwrécic, szanowni panstwo, uwage na jedng rzecz.
Z roku na rok wzrasta liczba godzin pracy w ramach kary ograniczenia wolnosci. To jest
naprawde bardzo duza liczba, w potowie 2012 roku byto juz 4000 tys., wiec mozna $miato
oczekiwac, ze bedzie ponad 8000 tys., blisko 9000 tys. Chciatbym jeszcze podkreslié jedng
rzecz. Istotne jest w tym miejscu podkreslenie, ze to jest inna kara spolecznie uzyteczna
niz ta, ktorg postuguje sie Stuzba Wiezienna. Tam kara ta nie miesci sie w pojeciu ogra-
niczenia wolno§ci, jest zupelnie inna, wiec kare ograniczenia wolno§ci wykonujg rowniez
zawodowi kuratorzy sagdowi.

Kuratorzy rodzinni. Tak jak wspomnialem, w genezie kuratela siega kurateli rodzin-
nej. Obciazenie w przyblizeniu jest malejace, ale na pozér malejagce. W przypadku kura-
toréw rodzinnych widac ten sam schemat, ktéry dotyczy w czesci, w mniejszym stopniu,
kuratorow dla dorostych, poniewaz zmniejsza sie liczba nadzoréw, ktore sg podstawowym
zadaniem, je§li idzie o tego typu §rodki wykonywane przez kuratorow rodzinnych, ale
na rzecz zwiekszenia liczby wywiadow Srodowiskowych przeprowadzonych przez kura-
torow rodzinnych. W przypadku kuratoré6w rodzinnych jak w zadnym innym wywiad
srodowiskowy jest tak istotny dla sgdu rodzinnego, ze czestokroé bez jego przeprowadze-
nia trudno jest wydaé¢ wlasciwe orzeczenie, wiec ministerstwo wielokrotnie podkresla,
ze dobrze byloby przenie§¢ ten sposéb myslenia i dzialania réwniez na funkcjonowanie
kurateli dla dorosltych, zeby zwiekszy¢ liczby wywiadow z art. 214 k.p.k. Ich liczba jest
taka, jaka jest, co wynika z tej prostej przyczyny, ze sg platne, ale my je wykonujemy.

To, co jest sprawa medialng i najczesciej w tych sytuacjach, ewentualnie w nadzo-
rach, ale najczesciej w tych, méwi sie o kurateli sgdowej. Media wtedy o nas mowia,
wtedy nas dostrzegaja. Nie zamierzam polemizowaé z okreslonymi sytuacjami, kazda
z nich jest indywidualna i wymaga wyja$nienia, wiele bylo wyjaénianych, ale nam zalezy
na tym, zeby odbior dziecka byt dokonywany mniej wiecej w takiej atmosferze, jak widaé
na slajdach. Te slajdy pokazuja, ze o to nam chodzi. Nam nie zalezy na tym zeby dzieci
wyrywacé, porywac, nie wiadomo jakie podchody robié. Takiej sytuacji nie ma. Poza tym
mamy pelng §wiadomo§¢, jako profesjonaliSci, ze to jest najwieksze przezycie dla dziecka,
traumatyczne na cale zycie. My nie jesteSmy za tym, zeby te dzieci odbiera¢, ale wyko-
nujemy orzeczenia sgdu, ktore nas do tego zobowiazuja, a staramy sie to robi¢ w takich
sytuacjach, zeby dobro dziecka jak najmniej albo w ogoéle nie byto naruszane w zwigzku
z wykonaniem tej czynnoS$ci. Natomiast sg takie sytuacje, ze jest taka konieczno§é zeby
to sie stalo i wiemy z naszych doswiadczen, ze wiele dzieci w ten sposéb uniknelo trage-
dii w swoim zyciu dorostym.

Chcialbym jeszcze jedng rzecz podkreslic. Zgodnie z nowelizacjg ustawy o przeciw-
dzialaniu przemocy do kompetencji pracownikéw socjalnych zostala wiaczona rowniez
mozliwos$¢ odbierania dzieci w naglych sytuacjach i pracownicy zgodnie z informacja
ministerstwa wykonujg takich odbioréw 500. My w ciggu poltowy 2012 r. wykonaliSmy
ich ponad 1000. Nie jest to powod do chwaly, prosze tego tak nie odbiera¢, natomiast
to pokazuje, jaka liczbg spraw my sie zajmujemy. Jeszcze jedna rzecz w tej sprawie.
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Stuzby podobne do naszej w innych krajach, do ktoérych docierajg przedstawiciele mini-
sterstwa, po wykonaniu takiej czynnoSci sa na jaki$ czas, krotszy badz dtuzszy, wyla-
czone z nich. A my z racji tego co mamy i ile mamy spraw, nie mamy takiej mozliwoSci
1 przepisy nam tego nie gwarantujg. Dla nas to jest bardzo duze obcigzenie psychiczne.

Kolejna kwestia, o ktorej mowimy, o ile to mozliwe na kazdym spotkaniu, to jest rzecz
W naszym mniemaniu istotna i ktora jest jakim$ konkretnym rozwigzaniem, propozycja
na sytuacje wynikajaca z trudnosci budzetowych, a gwarantujacg kontrole srodowisk
wymagajacych takiej kontroli, resocjalizacji, diagnozy prowadzonej w systemie wolno-
Sciowym. Osrodki kuratorskie. W skali kraju jest ich pie¢, w przesztosci bylo ich duzo,
duzo wiecej i one przynosily okreslone efekty. Liczba podopiecznych objetych dziatalno-
§cig zblizona jest do liczby nieletnich, ktérzy sg umieszczani w zaktadach poprawezych
i w zakladach wychowawczych.

Na nastepnym slajdzie jest zestawienie kosztow. To jest zestawienie kosztéw pobytu
dziecka w oérodku kuratorskim i w zakladzie poprawczym. Te pierwsze dane sg za rok
2012, te drugie za 2008, moga by¢ nieco roéznigce sie, ale tak to mniej wiecej wyglada.
To jest oczywiScie w sposob uproszczony przedstawione, ale pokazuje istote problemu.

Liczba wykonywanych zadan. O tym juz pan minister méwit i one praktycznie utrzy-
muja sie w naszej ocenie na podobnym poziomie. Jezeli sie zmniejszajg, to w relacji mie-
dzy dozorami, nadzorami a wywiadami §rodowiskowymi. To jest zestawienie tez uprosz-
czone, ale pokazujgce sytuacje i problem.

Zestawienie wydatkow budzetu panstwa na funkcjonowanie kuratorskiej sluzby
sadowej i liczba érodowisk do ktérych kuratorzy docierajg i mniej wiecej koszt funk-
cjonowania w danym §rodowisku. Tutaj sg takie obrazki, ktore pokazuja, czym kura-
torzy sie zajmuja. One sg dosy¢ jednoznaczne, a niektére dwuznaczne. Ten po prawej
to wiadomo, ze chuligan, tego ponizej mozna traktowa¢ w kategoriach rozboju. Ta para
po lewej to synonim przemocy i gwaltu, a te roztozone rece to opieka. Ta misja, o ktorej
mowimy to wladnie jest wyraz i potwierdzenie tego w tych rozlozonych rekach. Zadania
byly zapisane.

Kuratorzy sgdowi pracujg w §rodowiskach lokalnych. Mam nadzieje, ze kuratorzy
informowali panstwa postow o swojej dzialalnosci, tu jest tylko zebranie rzeczy najistot-
niejszych i takich, ktére mozna bylto zebrac¢ w skali calego kraju, natomiast w codzien-
noéci jesteSmy w $rodowiskach lokalnych i na poziomie wojewddztwa, i na poziomie
powiatu, i na poziomie gminy.

Zespoly interdyscyplinarne i grupy robocze to jest tez nowe zadanie, w ktore zostali
kuratorzy wdrozeni i wprowadzeni. Szereg innych macie panstwo tutaj zapisanych.

Dziatalnos¢ na forum ogélnopolskim. Udalo nam sie zorganizowaé kongres kura-
torow, pierwszy w 90-letniej historii kurateli sagdowej, byliémy wspoélorganizatorami
konferencji senackich i sejmowych, tu macie panstwo podane przyklady, i tej dotyczacej
osrodkow kuratorskich. Na kazdej takiej konferencji byly przyjmowane rekomendacje.
Mamy takie odczucie, ze te rekomendacje byly bardzo konkretne, one naprawde byty
wynikiem burzy mozgéw nie tylko praktykow — nas kuratorow, ale rowniez Swiata nauki,
przedstawicieli réznych innych instytucji i organizacji pozarzadowych i one pozostaly
jako §lad tych wszystkich konferencji, natomiast nie znalazly przetozenia na to, czego
oczekiwaly gremia spotykajgce sie w tym miejscu.

Wspolpraca Krajowej Rady Kuratorow z Krajowa Szkotg Sadownictwa i Prokuratury.
Nasi przedstawiciele, nasze kolezanki i koledzy wspélpracuja w ten sposob, ze sa wykla-
dowcami z zakresu kurateli sagdowej. Nasze kolezanki i koledzy z Krakowa przede
wszystkim, tu chcialbym wspomnieé nazwisko pani Jolanty Mochol, ktora organizowata
staze zagraniczne we wspolpracy z Francjg i my to robiliémy bez posiadania wiasnych
§rodkow, wlasnym sumptem. Po jakims czasie wlaczyla sie w to Krajowa Szkota Sadow-
nictwa i Prokuratury. To jest bardzo wazne i konieczne, poniewaz wtedy my wymie-
niamy sie do§wiadczeniami, obserwujemy ich prace, oni obserwuja nasza. Inne okregi
tez sie wlgczyly, o tym bedg mowili nasi koledzy ze stowarzyszen.

Sprawne panstwo, wymiar sprawiedliwosci i wspélpraca z uczelniami wyzszymi,
to jest codzienno$¢, poniewaz w naszych zespotach studenci odbywajg praktyki studenc-
kie. Wspélorganizowanie kampanii na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie to juz
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tez jest nasza codzienno$c. To jest potwierdzenie, ze uczestniczymy rowniez w tygodniu
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem. Od lat praktycznie codziennie pelnimy
dyzury, juz nie mowigc o tym, ze zanim pojawila sie ta inicjatywa, to kuratorzy codzien-
nie w tym uczestniczyli, pomagali pokrzywdzonym, bo taka tez jest nasza misja. To sie
mie§ci w zakresie naszych dzialan i w codziennoéci, z ktérg musimy sie mierzyc.

Wspoblpraca Srodowiska kuratorskiego. Chciatbym podkreslic, ze ustawowym repre-
zentantem kuratorow sgdowych jest Krajowa Rada Kuratorow, natomiast kuratorzy
sg tak aktywni i sg takimi pasjonatami, ze potrafig jeszcze dziala¢ w organizacjach
pozarzadowych. Mamy tu wymienionych kilka organizacji pozarzgdowych i stowarzy-
szen, ktore sg organizacjami kuratoréw sadowych. My jako Krajowa Rada Kuratoréw
podpisaliSmy porozumienie o wspoélpracy z tymi organizacjami pozarzgdowymi i wspot-
pracujemy, wymieniamy sie do§wiadczeniami i uzupelniamy sie, poniewaz nie wszystko
moze robi¢ Krajowa Rada Kuratoréw, nie jest w stanie tego robié¢, natomiast dziatalno§é
w ramach organizacji otwiera zupelnie inny zakres mozliwosci rozwigzywania szeregu
naszych problemoéw i poszerza tez wiedze o ciekawych rozwigzaniach. Tu jest wspo-
mniana dzialalno§¢ stowarzyszen, a wiec wspoélpraca z innymi krajami, organizowanie
szkolen dla kuratoréw sadowych. To sg takie rzeczy, ktore w dzisiejszych czasach trud-
no$ci budzetowych sg bardzo istotne. GdybySmy mieli opierac sie tylko na tym, to bytoby
nam trudno. Chcialbym w tym miejscu jednoznacznie podkreslié, ze dziatalno§é stowa-
rzyszen kuratorskich, moze wybiegam niepotrzebnie, ale chcialbym podkreslic, ze ona
nie jest wynikiem tego, ze mamy tak duzo czasu, szanowni panstwo, w zwigzku z wyko-
nywaniem zadan podstawowych, tylko ze mamy tak duzo probleméw, ktérych nie pozwa-
laja nam rozwigzaé istniejgce przepisy prawa i brak srodkéw budzetowych, stad zeby
je rozwigzywac szukamy takich mozliwoSci. Czyli jest to kosztem naszego zycia codzien-
nego i rodzinnego. Nie inaczej.

Odbiér spoleczny kuratorow. Prosze zwroci¢c uwage, byly przeprowadzone badania,
ktore daty nastepujace wyniki. 90% badanych zna funkcje kuratora sagdowego. To o czyms§
Swiadczy, to jest potwierdzeniem tej tezy, ktorg wyglositem wczesniej, gdzie méwitem
o swego rodzaju fundamencie, ale tak rozumianym, ze my pierwsi docieramy i przed,
i po orzeczeniu sgdowym do Srodowiska i jesteSmy przez to znani. My pierwsi zbieramy
tez informacje na temat funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. 96% respondentow
uwaza stuzbe kuratorska za potrzebna. Co do tego nie ma watpliwosci i dziekuje panu
ministrowi, ze takich watpliwosci nie zglosil, a wrecz przeciwnie — wypowiedzial zda-
nia, ktore $wiadczg o tym, ze kuratorska stuzba sgdowa bedzie modernizowana i mam
nadzieje rozwijana. 66% badanych dobrze iraczej dobrze ocenia naszg prace, czyli
to nie jest tak, jak przedstawiaja media w poszczegolnych przypadkach, ze my jesteSmy
do niczego. 66% to z punktu widzenia tego typu badan jest dobrym wynikiem. Dalej,
raczej zle — 8%, nie ma zdania — 26%. To pokazuje, ze powinni§my pracowac bardziej
efektywnie, zeby te wyniki mogly by¢ lepsze.

I podsumowanie. Tu sa te dane, ktére byly weze$niej panstwu przytoczone. Jeszcze
raz pragne podkresli¢, ile nas jest i dlaczego sg kuratorzy spoteczni. Tylko i wylacznie
dlatego, ze nas jest za malto do wykonywania dozoréw i nadzoréw, poniewaz wszystkie
inne zadania wykonuja zawodowi kuratorzy sgdowi i z tego punktu widzenia jesteSmy
sluzba zawodowa. Zawodowo-spoleczng, jezeli dodamy do tego nadzory i dozory. Liczba
§rodowisk — milion oséb, to jest potezna liczba i do nich dociera ta grupa kuratorow.
Dziekuje, szanowni panstwo, za wysluchanie tej prezentacji. Pozwole sobie zerkna¢ czy
odniostem sie do tego, o czym wspominal pan minister, ale mysle, ze tak. Jeszcze raz
dziekuje za mozliwosc przedstawienia naszej sytuacji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
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Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu za przedstawienie sytuacji z punktu widzenia
kuratoréw zawodowych. Rozumiem, ze dzisiejsze posiedzenie ma na celu przede wszyst-
kim to, zeby Komisja zorientowala sie w charakterze pracy i w warunkach pracy kura-
toréw zawodowych po to, zeby z tej wiedzy zrobic¢ uzytek przy ksztaltowaniu prawa.
Bardzo prosze, pan poset Kropiwnicki.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 89)

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chciatem dopytac, bo nie chciatbym sie teraz odnosic¢
merytorycznie do pana prezentacji, ale rozumiem, ze jest ponad 5000 kuratoréw zawodo-
wych i 31.000 kurator6w spolecznych, a w tej ogromne;j liczbie spraw, ktore wykonujecie,
nie podaje pan podzialu, ktore czynnosci wykonuja kuratorzy spoteczni, a ktore kurato-
rzy zawodowi. To tak naprawde datoby obraz tego, czy kuratorzy spoleczni robig wiecej,
czy wiecej robig kuratorzy zawodowi. Rozumiem, ze jesli chodzi o budzet, to wieksza
czesc budzetu jest po stronie kuratoréw zawodowych, ale w liczbach bezwzglednych jest
31.000 kuratoréw spotecznych i 5000 kuratoréw zawodowych. Jezeli macie panstwo taka
informacje, to nawet p6zniej moglibyscie nam dostac. To bytoby cenne dla obrazu funk-
cjonowania kurateli, ktore czynno$ci wykonujg kuratorzy zawodowi, a ktére kuratorzy
spoleczni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie przewodniczacy, jezeli moze sie pan odnie§¢.

Przewodniczacy KRK Henryk Pawlaczyk:

Ja o tym méwitem w aspekcie uzupetniajacym do tego, o czym mowil pan minister. Pan
minister podal to zestawienie, ale tylko w aspekcie dozoréw i nadzorow. Jezeli jest 5000
kuratorow zawodowych i 31.000 spotecznych, to wiekszos¢ dozorow i nadzoréw wykonuja
spoleczni, ale my mie$cimy sie¢ w miare mozliwos$ci w standardach. Standard dla kura-
tora dla dorostych jest 35 dozorow wlasnych, dla rodzinnego 25 i jeéli chodzi o dorostych
to na koniec 2011 roku ten standard spetnialiSmy. Wszystkie pozostale dozory prowadzili
kuratorzy spoleczni, poniewaz zawodowi nie byli w stanie ich prowadzi¢ z racji wyko-
nywania wszystkich pozostalych zadan, ktéore panstwu tutaj przedstawitem. Sg pewne
granice mozliwosci. Za chwile bede chciat sie odnie§é do pewnej sytuacji, najwazniejszej
dzisiaj. Natomiast kuratorzy rodzinni majg nieco mniej niz to wynika ze standardu, ale
to z kolei wynika z zupelnie innej sytuacji. Kuratorzy rodzinni wykonujg zdecydowa-
nie wiecej wywiadow Srodowiskowych i one nie sg ujete w standardzie. 90% wywiadow
rodzinnych wykonujg kuratorzy zawodowi, a 10% spoteczni. Kazdy kurator spoteczny
moze maksymalnie wykonywaé do 10 dozoréw, nadzoréw, a wywiady to tak jak pan mini-
ster podal — 4 érednio kurator dla dorostych, 2 kurator spoteczny. Zestawienie liczby
gdzie jest 170 wywiadow kuratora zawodowego i 2 spotecznego samo pokazuje, a wywiad
srodowiskowy nie trwa godzine, tylko kilka godzin, przeprowadzenie, sporzadzenie i on
stanowi do§¢ istotny element w wydaniu orzeczenia sgdowego.

Jezeli moge, panie przewodniczacy, to chcialbym powiedzie¢ o jednej rzeczy, ktora
wyleciala mi z glowy, o tym, co jest zagwarantowane przez naszg ustawe, a mowa
o obstudze biurowej. Pan minister podal w tym zakresie dane. Stwierdzil, ze ta sytu-
acja sie poprawia, ale w ustawie jest zapisane, my mamy zagwarantowang ustawowo
obstuge biurowa albo w formule pracownika wydziatu, na rzecz ktérego wykonuja prace,
a wiec wydzial karny, wydzial rodzinny i dla nieletnich, albo sekretariatu zespotu kura-
torskiego. Jezeli mamy 516 zespol6w, to nie mamy ich w takiej liczbie, zresztg pan mini-
ster podal, jaka to jest liczba. Jezeli mamy, to jest to czesto polowa etatéw, mamy szereg
zespolow, gdzie nie ma w ogodle obstugi biurowej, a jak nie ma obstugi biurowej, to prowa-
dzi to kurator i spada to na barki kierownika, bo urzadzenie ewidencyjne w zespole pola-
czonych kurateli, ktérych jest bardzo duzo, czyli rodzinni i doroéli, to jest 19 urzadzen
ewidencyjnych, kontrolek, i wszystkie prowadzi kurator. To nie jest tak, jak to moze
wygladac z poziomu ministerstwa, ze my jesteSmy zinformatyzowani, ze mamy wszyscy
dostep do Internetu, ze mamy wszyscy programy informatyczne. My czesto pracujemy
recznie. Zeby bylo jeszcze ciekawiej, zgodnie z ustawg kierownik zespotu jest kuratorem
liniowym, w 1/4 kuratora liniowego. Chciatoby sie tak dziala¢, zeby kuratorzy nie musieli
tego robic, ale jak nas jest tylu, ilu jest, to oni tez muszg w linii pracowac. Niestety, od 26
marca nie bedzie takiej mozliwo$ci. Dnia 26 marca wchodzi w zycie rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci, ktére naklada na kierownikéw takie zadania, ktore nie pozwolg im
by¢ kuratorami liniowymi. Ja juz nie méwie o tym, ze w naszej ocenie naklada zadania,
ktore sg niekonstytucyjne. Trudno sobie wyobrazi¢, zeby kurator na podstawie rozporza-
dzenia, nie ustawy, ustalal grupe ryzyka. To sg w naszej ocenie oczywiScie rzeczy, ktore
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powinny by¢ regulowane ustawa, a nie rozporzadzeniem, ale to juz jest oddzielny temat,
ktérym bedziemy checieli sie zajgc jako Krajowa Rada Kuratoréw i na pewno bedziemy
sie nim w najblizszym czasie zajmowac i starac sie wyjasni¢. Przepis wchodzi w zycie
i my musimy sie do niego przymierzyc i wdrazac go w zycie codzienne. Bedzie to dla nas
powiem dzisiaj, rzeczg wirtualng i kosmiczna, to co tam jest zapisane, bo my wyliczyli-
$my wedlug danych statystycznych, ze kierownik bedzie pieé godzin poswiecal na to,
zeby przeczyta¢ sprawozdania sporzgdzone przez kuratorow zawodowych i kuratoréw
spotecznych, po czym to samo bedzie robil sedzia, a my, jak nie mamy obstugi, to jeszcze
mamy sprawy sekretarskie i wszelkie inne, bo kierownik w moim przekonaniu ma by¢
organizatorem stuzby na poziomie sadu rejonowego i tak on powinien funkcjonowac.
Wiec jezeli on dostanie takie zadania, to tak jak powiedzialem w ktérym§ momencie, te
dzialania zmierzajg do tego, zeby z nas zrobi¢ pracownikéw kontroli. A to nie jest ani
misja, ani pasja. Nie wiem, czy ministerstwu zalezy na tym, zeby tylko do tego sprowa-
dzalo sie wykonywanie orzeczen. MySle, ze nie, bo taka kontrola moze by¢ adekwatna
w odniesieniu do kary ograniczenia wolnosci w ktérym§ tam momencie, natomiast
w odniesieniu do pozostalych nie, bo te osoby majg wrocic¢ do spoteczenstwa. Chciatbym
zebyScie panstwo mieli §wiadomos$¢ w tej sytuacji, jezeli bedzie jakakolwiek mozliwo§é
w ktoérymkolwiek momencie, zeby pamietac o tym, zeby zabezpieczy¢ kuratorom obstuge
biurowa, poniewaz to nam uwolni moce kadrowe do wykonywania tych zadan, ktérych
wykonanie od nas jest wymagane. Wymagania sg bardzo duze i mamy tego §wiadomos§¢,
przychodzac do stuzby. Chcemy tak pracowac, ale jak sie wymaga, to trzeba tez stworzyc
odpowiednie warunki do takich wymagan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister prosit o glos. Bardzo prosze panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa chcialbym po tym materiale, ktory
dla mnie jest cennym materialem, powiedzie¢ kilka stéw. Ja za niego dziekuje, bo on
potwierdza moje tezy. MySle, ze panstwo chociaz staraliScie sie przedstawic¢ bardzo
obiektywnie i szeroko te kwestie, nie rozstrzygacie jednak tego, ze sami sobie przeczy-
cie, méwigc o zwiekszeniu zadan. Wskazuje strone, gdzie jest Srednie obcigzenie kura-
tora zawodowego i z panstwa danych wynika, ze juz w potowie 2012 roku w stosunku
do obcigzenia z konica 2011 roku ono spadto. O tym, ze ta statystyka na 2012 rok bedzie
inna, nawet przy tych niedoskonalosciach zwigzanych z reorganizacja sadow, ja nie
chcialbym dzisiaj przesadzaé. Specjalnie mowilem o tym, ze chcemy panstwu przekazaé
statystyke bardzo wiarygodna, czyli prawdziwa, krotko mowigce. Stad juz dzisiaj dekla-
ruje, ze wszystko to co zostalo tu przedstawione przeze mnie, na piSmie panstwo otrzy-
macie wraz ze statystyka za 2012 rok. Mam na mysli zaréwno czlonkéw Komisji, jak
i Krajowg Rade Kuratoréw, zebySmy mogli rozmawiac o tym, co faktycznie ma miejsce,
jak najbardziej aktualnie, ale chciatbym podkresli¢, ze to na pewno nie bedzie w zaden
sposob zmienialo tendencji, ktora jest widoczna od kilku lat, jezeli chodzi o liczbe spraw.
Tendencja ta wynika z rzeczy obiektywnych, chociazby z tego, ze jest coraz mniej ska-
zan i z tego, ze w Polsce zyje coraz mniejsza populacja ludzi zainteresowanych, to zte
slowo, ale popelniajgcych przestepstwa, bo do pewnego wieku jest to zainteresowanie.
Chcialbym zebySmy w tym zakresie sie zgadzali i nie szukali czego§, co nie bedzie moglo
by¢ wykorzystywane. Obiektywnie rzecz biorgc, zmieniajg sie zadania dla kuratorow
i stad moje stwierdzenie. Mozecie sie panstwo z nim nie zgadzac¢, ale ja od tego odstepo-
wacé nie bede. Dzisiaj mamy do czynienia ciagle z kuratelg spoteczno- zawodowa, kiedy
w Europie nie ma praktycznie takiego stanu, poniewaz tam juz te zadania sie zmienity.
Tam juz sie inaczej podchodzi do zadan kuratorskich, bardziej pod kagtem probacyjnym
i my tez musimy sobie powiedziec, ze zamykamy pewien etap. Nie tak dawno méwiliSmy
na posiedzeniu Komisji o relikcie przepisu w ustawie o postepowaniu w sprawach nielet-
nich. W zwigzku z tym ja przy calym zrozumieniu dla historii i tradycji chce powiedzieé¢
jedno, dzisiaj podstawowa rzecza jest profesjonalizm. Profesjonalizm w jak najwiekszym
stopniu zapewniaja, ja tutaj nie chce negowac zastug pasjonatow, nie chce negowac orga-
nizacji pozarzadowych, ktore roéwniez mogg pelni¢ dzisiaj role kuratorow, ale w jak naj-
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wiekszym stopniu ten profesjonalizm zapewniajg kuratorzy zawodowi. Patrzac przez ten
pryzmat, w mojej ocenie niestety nadal jesteSmy kuratelg spoteczno-zawodowa.

Jeszcze jedno zdanie co do probacji. Staram sie unikac¢ jak to sie w Warszawie
kolokwialnie mowi, Polski resortowej. W zwigzku z tym jest moj apel do kuratoréw
i do wszystkich, ktorzy chca o probacji méwic jak najbardziej profesjonalnie i w spo-
sob dzisiaj konieczny. Moéwmy o probacji bardzo, bardzo szeroko interdyscyplinarnie,
nie tworzmy tylko i wylgcznie zadan dla kuratoréw. Kuratorzy muszg wspoélpracowaé
i to nie jest dzisiaj zadna nowo$¢. Mam nadzieje, ze juz nigdy tak nie bedzie, ze kurato-
rzy sobie, a stuzby spoleczne sobie, a Stuzba Wiezienna sobie i organizacje pozarzgdowe
sobie. Jezeli tak bedziemy robic¢, to za chwile bedziemy mieli wiele r6znych dziatan, ktore
jezeli nie bedg w zaden sposob ze sobg powigzane, zintegrowane to bedziemy mieli pro-
blem w catkiem innym miejscu, bo bedziemy sobie sprawy wyrywac, a nie bedziemy osig-
gac efektu merytorycznego. I tu dziekuje za stowa panu przewodniczacemu, ze méwimy
o efektach i myslimy o efektach, a nie tylko o urzednikach. Tych etatéw w sadownic-
twie na pewno jest i one mogg by¢ wykreowane i to sie zmienito juz nawet w 2012 roku
i bedzie sie zmienialo dalej, ale, tu jeszcze raz podkresle, dzisiaj glownym zadaniem
dla kierownikéw zespoléw kuratorskich nie jest rozmowa z ministrem o etatach, tylko
rozmowa z prezesami sgdoéw, bo tam jest dzisiaj decyzja, tam jest organizacja. My zapew-
niamy w sposob globalny, ogélnopolski finansowanie etatow, ale jak te etaty sa wyko-
rzystywane w poszczegélnych sadach, to jest sprawa rozmow na tym szczeblu. Ja moge
o to prosi¢ i ten kierunek wskazywac.

Kwestia dozoru elektronicznego. Nie bede ukrywal, ze w tym systemie bedzie sie
zwiekszala liczba zadan, ale tak jak bym nie chcial, zeby$cie panstwo mowili, ze tam nie
ma Stuzby Wieziennej, bo to nie jest dobre patrzenie na ten system, na to dzialanie pan-
stwa, na reakcje panstwa na naruszenie prawa, tak samo trzeba pamietac o jednym, pan
przewodniczacy o tym mowil, w to dziatanie jest zaangazowanych 135 sedziow sadéw
penitencjarnych, ktorzy dzisiaj tez z panstwem wspoélpracujg. Pamietajmy, ze Stuzba
Wiezienna tez wspolpracuje, bo przygotowuje okreslone osoby, o umieszczenie ktérych
potem w tym systemie wnioskuje i to wszystko razem musi by¢ oceniane, a nie tylko
i wylacznie przez pryzmat jednej stuzby, ktéra ma odpowiedzialne zadanie. I dobrze,
dobrze, ze po pewnych oporach, jak juz méwimy szczerze i do b6lu, musze to tez powie-
dziec, ze dzisiaj jest akceptacja tego systemu przez kuratoréw, ale ja zetknglem sie row-
niez i z negacjg tego systemu.

Powiem na podsumowanie tego wszystkiego rowniez i w konteks$cie wymienionego
rozporzadzenia, ktore wejdzie w zycie 26 marca — wiedza, wiedza i jeszcze raz wiedza
i dopiero wtedy stosowanie w praktyce, bo tak byto i z systemem dozoru elektronicz-
nego. Jak sie to wszystko juz poznalo i zrozumialo, to potem sie to rowniez zaakcep-
towalo i dzisiaj to sie odbywa jak najbardziej dobrze i mysle, ze takie dzialania orga-
nizacyjne musza dotyczy¢ calego naszego panstwa i stuzby kuratorskiej, ktora sama
dazy do uchwalenia okreslonej ustawy. Nie watpie, ze kuratorzy dzieki tym wszystkim
mozliwo$ciom, ktore wynikaja z ustawy, jak najbardziej efektywnie, skutecznie docieraja
z informacjg zarowno do organéw wiladzy, jak i do spoleczenstwa. I tak powinno byc,
bo po to miedzy innymi samorzad kuratorski zostal w tej ustawie okre§lony.

Jeszcze jedna uwaga odnosénie do samego opracowania. Nie do konca jest szcze§liwe
poréwnanie systemu wychowawczego z systemem poprawczym. Musze powiedziec, cho-
ciaz to juz padalo na posiedzeniach Komisji, ze system poprawczy jest w swoistym zaniku
i dobrze, bo taka powinna by¢ reakcja panstwa, zar6wno w mojej ocenie, jak i Ministra
SprawiedliwoSci, jak i rzgdu Polski na dzialania nieletnich, ktorzy naruszajg prawo. Nie-
letni majg w sw6j wiek wpisane prawo do btgdzenia, ale dopiero ci mocno zdemoralizo-
wani mogg spotkac sie z bardzo zdecydowanym dzialaniem panstwa, jakim jest system
poprawczy. Natomiast oczywiscie porownywanie tego zawsze bedzie na korzysc systemu
wychowawczego. Mysle o finansach, poniewaz utrzymanie zaktadu poprawczego w takim
wymiarze, w jakim on musi dzisiaj funkcjonowaé, zapewniajgc szkole w zakresie takim
jak na wolnoéci, generuje koszty. Szkoly zawodowe musza funkcjonowaé w zaktadach
poprawczych. Jezeli chodzi o szkoly Srednie, to probujemy integrowaé srodowiska. Ci,
ktorzy jakby zawrocili z tej zlej drogi, dostajg szanse ukonczenia szkoly Sredniej, wycho-
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dza poza zaklad i tam sie ucza, ale szkoly zawodowe muszg by¢ w zaktadach, co generuje
koszty, o ktorych méwil pan przewodniczacy, ale poréwnywanie tych systeméw jest nie-
uprawnione. Moge tylko przeprosié za to, ze w naszym opracowaniu i w mojej informacji
zabraklo informacji o kuratorskich osrodkach pracy z dzie¢mi, z mtodziezg. Wiem jedno,
jest to potrzebne zadanie, z pewnoS$cig dopoki bedzie mi to dane, nie tyle bedzie objete
opieka, co na pewno bedzie wykonywane przez Ministra Sprawiedliwo$ci w sposob, jaki
moze, czyli przez gwarantowanie lokali, ale to wlasnie sady i kuratorzy na etapie orzecz-
niczym majg ogromng szanse na wykorzystanie tego dzialania wychowawczego z jak
najwiekszg skutecznoscig i o to bym prosit.

I jeszcze jedna rzecz. Méwitem tu o profesjonalizmie, ale tez musi tu pasé stwier-
dzenie z mojej strony dotyczace nadzoru i oceny aktualnej sytuacji, gdyz to sie w szcze-
goélnoéci wigze z rokiem 2012, bo wtedy mieliSmy pewnego rodzaju nasilenie informa-
cji, ktore $wiadczg o tym, ze nie zawsze co do etyki kuratoréw jesteSmy we wiaSciwym
czasie i miejscu. M¢j apel tylko do tego zmierza, zebyscie panstwo jako Krajowa Rada
Kuratoréw i jako kuratorzy okregowi réwniez wspoélpracujacy z ministrem postawili
sobie jeden cel, aby dzialania kuratorow byly i etyczne, i profesjonalne, zeby tak daleko
nie mozna bylo czynié bardzo prostych zarzutéw. Przykladem jest pismo, ktére wpltyneto
do Ministra Sprawiedliwosci od Rzecznika Praw Dziecka na kanwie przypadku w miej-
scowosci Hipolitowo. Nie chce sie tu rozwodzic, ale Rzecznik Praw Dziecka przedstawit
nam, ze, w jego ocenie oczywiScie, mialo miejsce 40 naruszen, ktére my weryfikujemy
na razie, ktore dotyczg tego, co nazywamy dzisiaj pracg kuratora. Oby tego byto jak naj-
mniej. Jezeli moge, to chciatbym odda¢ glos moim wspélpracownikom, bo emocje mi tro-
che czasami przeszkadzaja w dobrym tego slowa znaczeniu, bo zawsze tak rozmawiam
z kuratorami, gdziekolwiek jest mi to dane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Korzystajac z przywileju przewodniczacego, tylko w trzech zdaniach chcialbym sie
odniesc do tego, co pan minister powiedzial. Mysle, ze nie mozna sprawy etatow kura-
torskich sprowadzac¢ tylko do decyzyjnosci prezeséow sadéw. Oni majg tyle etatow, na ile
dostang pieniedzy z gory, z budzetu. To jest pierwsza zasadnicza sprawa. Druga. Nie
odebratem tego w ten sposob, ze nieuprawnione jest poréwnywanie procesu wychowaw-
czego i poprawczego. Nie o to chodzilo, zeby poréwnywac te dwa procesy, one sg oczywi-
Scie nieporéwnywalne i o co innego w tym chodzi. Chodzi o to, zeby inwestowac w proces
wychowaweczy, bo nie jest tak drogi, natomiast kosztowny jest proces poprawczy. MySle,
ze taka byla intencja pana przewodniczacego Krajowej Rady Kuratoréow. Myéle tez,
ze zawsze pewne uogoélnianie jest krzywdzace. W kazdej profesji niezbedna jest etyka,
w odniesieniu do kazdej profesji, rowniez w odniesieniu do parlamentarzystéw, trzeba
mowic, ze i tu etyka tez jest potrzebna. I mozna znalez¢ przypadki szlachetnych postaw
i mniej szlachetnych, wiec nigdy nie za wiele mowic o etyce, natomiast nie chcialbym
zeby poszczegoélne przypadki rzutowaly na calos¢ korporacji, powodowatly uogdlnienia,
bo one jednak sg bardzo krzywdzace.

Pani posel Achinger chciala zabra¢ glos, juz dawno sie zglosita. Panstwo wybaczcie,
zaraz do tego wrocimy, tylko udziele glosu pani posel Achinger. Prosze bardzo, pani
poset.

Posel Elzbieta Achinger (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczgcy. Widzac dane, ktore przedstawial pan przewodniczacy
Krajowej Rady Kuratoréow i ministerstwo, a szczegélnie dane dotyczace tej ogromnej
liczby wywiadéw, ktore przeprowadzajg zaréwno kuratorzy dla nieletnich, jak i dla doro-
slych, musze sie przyznac, ze bytam kiedy$ kuratorem zawodowym dla dorostych, takze
troche specyfike zawodu znam, z tym ze wtedy tych wywiadow nie bylo tak ogromnie
duzo. Zastanawiam sie, dlaczego przy liczeniu obcigzenia pracg kuratora nie podajemy
tej liczby, ktora, powiem szczerze, jezeli sie popatrzy na érednig, to mamy 102 wywiady
rocznie, to jest co trzy dni wywiad. Oddzielmy soboty i niedziele, bo jednak nalezy sie
tym kuratorom odpoczynek. W przypadku kuratorow rodzinnych jest 170 wywiadow,
czyli mozna powiedzie¢, ze juz co drugi dzien jest wizytacja zwigzana ze Srodowisko-
wymi wywiadami. Ja powiem szczerze, ze rozumiem naszych kolegow kuratorow, ktorzy
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mowig, ze w zasadzie to jest ich gros pracy. Niewycenianie ich pracy pod katem efektu
i rzetelnoS$ci, malo tego, czasu wykonania tego wywiadu jest pewnym bledem minister-
stwa. Bo faktycznie jezeli bierzemy pod uwage dozor i nadzor, to przy réznej liczbie
kuratoréw spolecznych i zawodowych ewidentnie jest to kuratela spoleczno-zawodowa.
Ewidentnie. Mozna powiedzieé, ze od moich czaséw, od lat 70. nic sie nie zmienito albo
w niewielkim zakresie. Dodanie tych czynno$ci powoduje zupelnie inne rozumienie jako-
Sci pracy. Mnie sie wydaje, ze tu jednak tkwi jakis btad. Nie wiem, czy to jest upor mini-
sterstwa, czy sa jakie§ inne przyczyny. Bardzo bym prosila pana ministra o odpowiedz,
dlaczego tak jest.

I drugi temat. On nawigzuje do tego, co pan przewodniczacy powiedzial. Wiem,
ze etatyzacja to jest pulap prezesa sadu okregowego, ale to tez sie od lat nie zmienito.
Kuratorzy zawsze domagali sie chocby jednego pracownika administracyjnego. Prosze
panstwa, ostatnio pochylitam sie nad tym i zobaczylam sprawozdania, ktore sie w tej
chwili sporzadza. Za moich czaséw byly inne, teraz sg bardzo obszerne. Wypelnienie
czego$ takiego wymaga bardzo duza czasu, wiec jezeli nie mamy do tego pomocy sekre-
tarskiej, chocby jednej, to w tym momencie to jest praca na okragto. Tu bym bardzo pro-
sila ministerstwo o pomoc, bo ja rozumiem, ze kazdy kurator okregowy moze wystapic
do pana prezesa, ale rozbije sie, méwiac brzydko i kolokwialnie, 0 mur niemoznosci.
Jezeli nie ma wsparcia w ministerstwie, zeby jednak ta obstuga sekretarska byta, to ona
nie bedzie miala szans.

Jeszcze do pana przewodniczacego. Teraz stysze o tym nowym rozporzadzeniu. Zapo-
znalam sie z nim wczesniej i chcialam zapytaé, czy ono bylo konsultowane ze stowarzy-
szeniami kuratorskimi, czy byly do niego zastrzezenia i jak sie do nich ministerstwo
odniosto? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze jeszcze pana dyrektora o zabranie glosu, a pézniej jesz-
cze panu przewodniczgcemu udziele glosu. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji w MS Miroslaw Przybylski:

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, mySle, ze podstawowa
informacja, ktora musi by¢ przekazana panstwu postom, to taka informacja, z uwagi
na to, ze kuratorska sluzba sgdowa jest usytuowana w sgdownictwie powszechnym,
iz w 2012 r. do sagdow powszechnych wptyneto 14.000.000 spraw. Jest to o 40% wiecej
w stosunku do roku 2006. Liczba sedziow w roku 2006 jest tozsama z liczbg sedziow
w roku 2012. Jezeliby poszczegblne grupy zawodowe zatrudnione w ramach sgdownic-
twa powszechnego mialy upowaznienie do zglaszania coraz wiekszego obciazenia praca,
to w pierwszej kolejnosci byliby to sedziowie, w drugiej kolejnosci urzednicy sadowi,
w trzeciej kolejnosci referendarze i w czwartej kolejnoSci kuratorzy. W zaden sposéb nie
lekcewaze, a wrecz przeciwnie, z szacunkiem odnosze sie do pracy kuratoréow i mowie
to na podstawie swojego empirycznego doswiadczenia jako sedzia i jako prezes sadu.
Wielokrotnie wspélpracowalem z kuratorami, ale te liczby, ktore teraz podalem, rzu-
tuja na liczbe zadan w calym systemie sgdownictwa powszechnego. Jezeli teraz przeto-
zymy te liczbe zadan, to trzeba jasno powiedzieé, ze zaréwno sedziowie, urzednicy, jak
i referendarze wykonujg szereg czynnoSci, ktore nie sg ewidencjonowane statystycznie.
Nawigzuje tu do wywiadow Srodowiskowych. One sg ewidencjonowane statystycznie
1 nie sg nigdzie ukryte, i dobrze, ze one sa, bo obrazujg prace kuratoréw. Jednak trzeba
pamietac o calym systemie sgdownictwa powszechnego, a musze panstwu powiedziec,
ze od roku 2008 liczba zadan podstawowych, podkre§lam podstawowych, kuratoréw nie
wzrasta, a minimalnie maleje. OczywiScie, docelowo byloby dla nas rozwigzaniem naj-
lepszym, zeby ta liczba zostala jeszcze zmniejszona o potowe przy aktualnej obsadzie
kuratorow zawodowych.

Pan poset zapytat o liczbe nadzoréw i liczbe dozoréow wykonywanych przez kuratele
spoleczng, po wypowiedzi pana ministra Chmielewskiego, ze mamy w Polsce kuratele
spoleczno-zawodowa. Tak, poniewaz 60% dozoréw wykonujg kuratorzy spoleczni w spra-
wach karnych i okoto 70% dozorow wykonujg w sprawach rodzinnych. To sg podsta-
wowe zadania. Nie lekcewaze tych kilkuset tysiecy wywiadéw w zaden sposob, natomiast
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te wywiady sg stosunkowo i tak, w mojej ocenie, w liczbie niewystarczajacej na potrzeby
sadownictwa powszechnego. Powiem panstwu, czemu powinny stuzyé wywiady. Powinny
by¢ narzedziem do diagnostyki zar6wno dla prokuratora, jak i dla sedziego do wlasSci-
wego uksztaltowania wymiaru kary. Na 478.000 orzeczen w sprawach karnych wywiady
zostaly sporzgdzane w 17.000. Jezeli bySmy poréwnali ten system z systemem diagnozo-
wania w krajach Europy, to my jesteSmy daleko, daleko w tyle. JesteSmy mozna powie-
dziec ciagle w drodze.

Jezeli chodzi o etaty na obstuge administracyjng zespotow kuratorskich i stuzby sadowej,
to stopniowo owa liczba wzrasta, natomiast zgadzam sie z tym, ze kazdy zespot powinien
mie¢ docelowo taki etat przyznany. Obecnie jest to 408 etatéw. Tu pan minister Chmielewski
powiedzial, ze jest to wlaSciwo§é prezesa sadu. Ja tylko delikatnie poprawie pana ministra.
W zwigzku ze zmiang ustawy jest to juz decyzja dyrektora sadu, a nie prezesa sadu, i zgod-
nie z nig, zatrudnia urzednikéw sadowych i dzieli tych urzednikéw sadowych juz wylgcznie
dyrektor sagdu. Dostrzegltem réwniez problem, ktory zglaszal pan przewodniczacy Krajowe]
Rady Kuratoréw, ze pracodawca kuratorow sadowych jest prezes sadu, a nie dyrektor sadu.
Mo6wimy, panie ministrze, o dwoch réznych rzeczach. Méwimy o etacie administracyjnym
i méwimy o zawodzie kuratora, to nie jest tozsame. Urlopu udziela réwniez prezes sadu i takg
tez interpretacje przekazatem prezesom sgdow.

Uwazam réwniez, jak pan minister Chmielewski, ze poréwnanie kosztow utrzyma-
nia jednej osoby w o§rodku kuratorskim i wychowanka w zakladzie poprawczym nie
powinno mie¢ miejsca. Na 90.000 orzeczen, ktére wydaja sady rodzinne, 1500 doty-
czy $rodkow poprawczych i prosze mi wierzy¢, to jest tak zdemoralizowana mlodziez,
ze wezesniej stosowane $rodki wychowawcze nie odniosty skutkéw i niestety trzeba ich
izolowaé, a w ramach izolacji edukowaé, wychowywac, uczyé¢ zawodu i podejmowac sze-
reg Srodkow, zatrudnia¢ ogromng liczbe nauczycieli zawodu, bo Ministra Sprawiedliwo-
Sci obowigzuje rowniez ustawa o systemie oswiaty.

W pelni podzielam poglad pana przewodniczacego, ze etyka obowigzuje nie tylko
kuratoréw i mySle, ze tutaj pan minister, wskazujgc na te uchybienia w pracy kuratorow
w 2012 r. powinien na pierwszym miejscu wskazac rowniez uchybienia sadéw, uchybie-
nia referendarzy i w kolejnosci kuratorow, poniewaz sprawy Amber Gold, Hipolitowa,
jak iinne gloéne dotyczyly naruszen pewnych zachowan takze ze strony sadow, takze
ze strony sedziéw, prokuratorow i kuratorow. Wymienienie tylko kuratorow spowodo-
walo, moim zdaniem, sluszng reakcje ze strony pana przewodniczgcego Komisji.

Pani poset zapytala, czy rozporzadzenie wykonawcze bylo konsultowane spolecznie.
Musze powiedziec, ze bylo bardzo, ale to bardzo szeroko konsultowane spotecznie. Wypo-
wiedzialy sie miedzy innymi §rodowiska kuratorskie, rowniez Krajowa Rada Kuratorow,
ale wypowiedzieli sie takze prezesi sadow. Wypowiedzial sie Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego, ktory uznal, iz przepisy tego rozporzadzenia sg zgodne z konstytucjg. Wypo-
wiedziala sie Krajowa Rada Sadownictwa. I juz ostanie zdanie. OczywiScie rozporza-
dzenie bedzie podlega¢ wykonaniu, natomiast jezeli zostanie zaskarzone w trybie art.
191, to wypowie sie Trybunal Konstytucyjny, bo to jest dzisiaj jedyny organ uprawniony
do wypowiedzenia sie, czy to rozporzadzenie w pelni realizuje delegacje ustawowa.

Jezeli bedg pytania dotyczace danych statystycznych, to jeszcze oczywiscie odpowie
pan naczelnik Mycka. Juz na koniec jeszcze tylko odnosnie do tych danych statystycz-
nych za 2012 rok. W zadnej mierze nie bylo celowym dzialaniem ze strony pana mini-
stra Chmielewskiego nieprzedstawienie panstwu tego, poniewaz czekamy na koncowe
wyniki, natomiast mamy dane za polowe 2012 roku, na 30 czerwca, ktore niestety nie
potwierdzajg tych obaw, o ktérych mowi przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow,
to znaczy wszystkie parametry sg nizsze niz w roku 2011. Pozwole sobie na rece pana
przewodniczgcego zlozyc takie kompendium, ktére obejmuje pierwszg potowe 2012 roku,
a komplet zgodnie z decyzjg pana ministra zostanie przekazany.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana przewodniczacego Pawlaczyka. Prosze
bardzo.
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Przewodniczacy KRK Henryk Pawlaczyk:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za to, ze pan wypowiedzial teze
dotyczaca zestawienia kwoty utrzymania w oSrodku kuratorskim i zakladzie wycho-
wawczym. Nie bylo naszg intencjg poréwnywanie tych dwoch §rodkow, wychowawczego
i poprawczego. To wynika z ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Szanowni
panstwo, kt6z moze wiedzie¢ lepiej, ze zaklady poprawcze i o§rodki wychowawcze
sg potrzebne, jezeli nie kurator, ktéry wnioskuje do sgdu rodzinnego o ich orzeczenie.
My mamy §wiadomos$c, ze one sg konieczne, bo sg takie momenty, kiedy juz zadne dzia-
tania kuratora, ktory sprawuje nadzor, nie przynosza efektow, nie przynosza rowniez
efektow, kiedy ten nieletni jest w oSrodku kuratorskim. Tak jak pan minister i pan
dyrektor powiedzial, to sg mtodzi ludzie, ktérzy sa tak zdemoralizowani, ze muszg byé
izolowani. My mamy tego §wiadomos$c i nie zalezalo nam na tym, zeby je poréwnywac,
bo wiemy, ze one muszg by¢, bo gdyby$smy ich nie mieli, to jakie wnioski mielibySmy
sktada¢ w odniesieniu do takich nieletnich? Nam chodzito tylko o to, tak jak pan prze-
wodniczacy stusznie zauwazyl, zeby pokazac jak tanio mozna utrzymac osrodki kurator-
skie na tle kwot wydatkowanych na potrzeby zakladow poprawezych i zaktadéw wycho-
waweczych. Nie inaczej, tylko tyle.

Odnoszac sie do pytania pani posel odnoénie do rozporzadzenia, to opiniowaliSmy
to rozporzadzenie i mieliémy okazje sie nim zajmowa¢. Pomijam juz kwestie, ze nasza
opinia, jak wiele innych dotyczacych réznych innych aktéw prawnych, jest kilkudzie-
sieciostronicowa i my ja panstwu przeslemy. Chcialbym zwroécié uwage na jeszcze jedng
rzecz. Nie tylko my zwrociliSmy uwage na niekonstytucyjnos§é niektorych przepisow.
To nie chodzi o to, ze kuratorzy sie szarogesza, tylko tak jak panstwu pokazalem na tym
slajdzie, wychodzimy z konstytucji i dziala¢ chcemy tez w ramach konstytucji. My p6z-
niej zbieramy te opinie i nie chcemy, zeby nasze dzialania byly podwazane jako nie-
konstytucyjne. W takich warunkach chcielibyémy wykonywaé swoja prace. Rzadowe
Centrum Legislacji w dwoch opiniach wyrazilo teze, ze przepisy dotyczace grup ryzyka
nie mieszczg sie w rozporzadzeniu, ze one jednak powinny by¢ zapisane w ustawie. Pan
minister i pan dyrektor wyjasniali kwestie komisji prawniczej, czy ona byla potrzebna,
czy nie byla potrzebna. Panie ministrze, pan dyrektor nie musial nam podpowiadaé¢ kwe-
stii skargi do Trybunaltu Konstytucyjnego, poniewaz my wczoraj na posiedzeniu Krajo-
wej Rady Kuratoréw podjeliémy uchwate, ze uruchamiamy taki tryb i jezeli pojawi sie
mozliwo$c, ze zostanie uznana nasza materialna podstawa do tego, zebySmy takg skarge
mogli zlozy¢ to tak, a jezeli nie, nie ukrywam, bo to nie jest zadna tajemnica, sprobujemy
tym zainteresowac Rzecznika Praw Obywatelskich.

Jednoczeénie jesteSmy ludzmi wyksztalconymi, panie ministrze, prosze mi wierzyc.
Ja w tym momencie bede nieskromny i powiem tak. Jestem kuratorem zawodowym
od 26 lat, jestem radcg prawnym wpisanym na liste radcow prawnych niewykonujacym
zawodu od 2001 r., jestem czlowiekiem, ktory zdal egzamin prokuratorski, komorniczy
i moge wykonywac te zawody. Takich oséb jak ja jest w naszym zawodzie cale mnéstwo.
Mamy doktoréw, mamy przysztych habilitantow, wiec wiedze posiadamy. Natomiast jezeli
pojawiaja sie nowe zadania, to my te wiedze tez chcemy zdobywaé. W ustawie mamy
zapisany obowigzek podnoszenia wiedzy, umiejetnosci i szkolenia sie i my ten obowigzek
realizujemy, ale czestokro¢ w ramach witasnych §rodkéw albo srodkéw pozyskiwanych
przez stowarzyszenia, o ktorych panstwu tutaj méwitem, poniewaz mamy §wiadomosé,
ze sytuacja budzetowa jest, jaka jest. Kiedy pytamy, czy bedzie jakas mozliwoé¢ szkolen,
to albo mamy krotka informacje, ze nie albo musimy czeka¢. Oddaje tez ministerstwu,
ze gdy chodzito o dozér elektroniczny, to byly organizowane szkolenia i kuratorzy z nich
korzystali. Chcialbym powiedzieé, ze my czynnie uczestniczyliSmy w opracowaniu tych
projektow. Siedzi tu kolega, ktory uczestniczyl we wszystkich posiedzeniach podkomis;ji
i Komisji, ktore tym sie zajmowaly i moge Smiato powiedziec, ze jest specjalista w tym
zakresie. I tak jest z kazdym aktem prawnym, ktéry dotyczy kuratorskiej stuzby sgdo-
wej. Mamy tylu ludzi i tak dobrze przygotowanych profesjonalnie, ze moglibyScie pan-
stwo kazdorazowo z ich wiedzy korzystaé¢ i pozwala¢ nam funkcjonowac w zespotach,
ktore sg powolywane przez ministerstwa. Ostatnio powstal taki zesp6t do spraw oceny
funkcjonowania kurateli sadowej. W sktad tego zespotu wszedl miedzy innymi pracow-
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nik socjalny, pracownicy Stuzby Wieziennej, sg tez kuratorzy, ale nie ma przedstawicieli
Krajowej Rady Kuratoréw. Nieprzypadkowo podatem, ze to my jesteSmy przedstawicie-
lami kuratoréw i chcieliby§my mie¢ chociaz jednego czlowieka w takim zespole. Wiem,
ze jezeli organ chce dokonac spojrzenia z zewnatrz na funkcjonowanie stuzby, to jest
uzasadnione, ale nam chodzi o to, zeby chociaz jedna osoba byla, ktéra mogltaby odniesc
sie do sytuacji, ktore my widzimy jako praktycy z szerszego punktu widzenia. Wezoraj
pan minister powolal kolejng komisje po§wiecong odbieraniu dzieci. Chce zwrécié uwage,
ze wskutek informacji medialnych, co my przeciez przezywamy, co jakis czas wykonu-
jemy czynnosci nadzorcze wynikajgce z tych informacji. Nie tak dawno byta sprawa
dotyczaca przymusowego odebrania dziecka do kontaktu z rodzicem i gdyby nie nasza
zdecydowana postawa i obecno§é naszych przedstawicieli, i dzialania, i rozmowy z roz-
nymi osobami, od ktorych zalezaly decyzje, to my dzisiaj bylibyémy egzekutorami w tym
zakresie, komornikami, co juz jest odwrdoceniem wszystkiego, co dotyczy dobra dziecka.
Teraz powstaje kolejna komisja, ktora bedzie debatowala na temat odbierania dziecka
i jako przewodniczgcy Krajowej Rady Kuratorow nic nie wiem na temat tego, zeby kto§
z naszych przedstawicieli sie w niej znalazl. A dobrze by bylo. Prosze nas zrozumiec.
Pan minister kiedy$ osobiScie mi powiedzial, ja to odebratem jako komplement, ze nie
moze tak by¢, ze kuratorzy bedg ciggle madrzejsi niz ministerstwo. To nie o to chodzi,
bo my szanujemy ministerstwo, szanujemy przepisy i je wykonujemy. Prosze mi powie-
dzie¢, czy kiedykolwiek slyszeliScie panstwo, przedstawiciele ministerstwa, albo pan-
stwo o protescie kuratorow? Czy kiedykolwiek styszeliScie panstwo o takich sytuacjach?
Nie. Mimo ze jest nam ciezko i ze pracujemy po kilkanascie godzin dziennie, chorujemy
irézne inne sytuacje nam sie zdarzaja, to nie ma takich dziatan, jakie stosujg inne
zawody i w pewnym sensie osiggajg swoje cele. Nasze §rodowisko tez pewnych rzeczy
sie domaga, natomiast staramy sie rozmawiaé, rozmawiac i jeszcze raz rozmawiac.

I jeszcze jedna kwestia. Jednak wracam do tego, co powiedzialem. Podkreslitem,
panie ministrze, panie dyrektorze, ze mamy Swiadomos¢ tego, iz w zakresie niektorych
zadan to obcigzenie praca spada, natomiast wyréwnuje sie to liczbg wywiadow Srodowi-
skowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze moze w podsumowaniu... Nie, to prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MS Stanistlaw Chmielewski:
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Prosze panstwa, staram sie zawsze byc¢ obiektywny i dziekuje za to panu przewodnicza-
cemu, ale jezeli juz mowimy tak doslownie, to prosze nie wyjmowac siow z kontekstu,
bo dyskusja w kuluarach jest czym§ innym niz dyskusja na posiedzeniu Komisji. Oczy-
wiscie, nie ukrywam tego, ze jesteScie bardzo, bardzo zaangazowani w to, co dotyczy
kuratorskiej stuzby sgdowej, ale niestety, to co powiedzialem bardzo oglednie, ze staracie
sie tworzy¢ Polske resortowa, w mojej ocenie nadal ma miejsce. Resortowa w tym sen-
sie, ze nie chcecie dostrzegaé tak do konca tego, ze dzialanie panstwa musi by¢ wielo-
aspektowe, a ciggle jednak patrzycie przez pryzmat stuzby kuratorskiej, stawiajgc siebie
na pierwszym miejscu. To jest dobre, ale niestety resortowe. Mowie oczywiScie w cudzy-
slowie. Chcialbym podziekowac za to, ze jesteScie bardzo dobrze przygotowana do wyko-
nywania zawodu sluzba, bo macie w swoim gronie ponad 50% kuratorow specjalistow.
To jest prawda, ale nie po to ci kuratorzy sie ksztalca, zeby tylko by¢ kuratorem, tylko
po to, zeby by¢ osobg wiodaca w dzialaniach probacyjnych, a na razie to niestety, czy
stety, to nie mnie oceniac, dopiero nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy spo-
wodowala co§, o czym panstwo twierdzicie, ze tak juz bylo, ze zespoly interdyscyplinarne
w terenie zaczely po prostu zyé¢. Ja mam w pamieci dwie rzeczy: jedna rzecz to wdra-
zanie SDE. Przy calym szacunku dla tych, ktorzy to tworzyli, nie neguje, jednak cate
srodowisko, i tu byla panstwa rola, przez dobre péttora roku niezbyt ochoczo sie do tego
zabieralo, a nawet powiem wiecej, sam pamietam rozmowy, ktére musiatem prowadzié
w panstwa gronie, aby przekonac do tej instytucji. Tak samo bylo w zakresie wspolpracy
interdyscyplinarnej. Moja pamieé¢ czasami mnie zawodzi, ale jednak co§ mi w glowie
pozostaje. Chciatbym, zebyécie wykorzystali profesjonalizm, ktory jest w panstwa grupie
zawodowej, bo jeszcze dochodzi prawie 30% juz starszych kuratorow zawodowych, a wiec
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80% ludzi, ktorzy juz majg pewnego rodzaju doSwiadczenie i przygotowanie do dobrej,
efektywnej pracy. Jeszcze do tego trzeba dolgczyé, tak jak wszedzie, przeciez i ministrow
to dotyczy, dzialania etyczne, a wiec uczciwos¢ i starannosé, i pelne zaangazowanie
w Srodowisku, to wtedy wyjdzie to, na czym nam zalezy. Dzialania modernizacyjne z calg
pewnoscig beda sie toczyly w taki sposob, w jaki to bedzie mozliwe. Jezeli zmienia sie
obraz wymiaru sprawiedliwoSci, to musi sie zmieni¢ obraz kuratoréw jako stuzby, jako
shuzby panstwowej, jako stuzby, ktora jest finansowana z budzetu panstwa. Tego nikt
nie zmieni w tym znaczeniu, ze jezeli te dzialania bedg w jakim$ sensie niepraworzadne,
to oczywiscie panstwo macie prawo to kontestowaé na wszystkie mozliwe zgodne z pra-
wem sposoby. Jednoczes$nie mysle, ze to zycie, ktore nas dzisiaj polaczylo, musi prowa-
dzi¢ do tego, zeby ta ocena byla rzetelna, pelna i zeby ewentualna nowelizacja ustawy,
nad ktorg mamy sie zastanawia¢ podsumowujac te 10 lat, rowniez mogta doprowadzic
do tego, aby na podstawie tej ustawy mogta dzialaé stuzba, ktora bedzie jeszcze bardziej
efektywna, ale tez jeszcze bardziej, powiedzmy, przyjazna ludziom. To, co panstwo przed-
stawiliScie, pokazuje, ze jesteScie z ludzmi, ale trzeba patrzeé na ocene calego wymiaru
sprawiedliwo§ci i rowniez poprzez to, o czym powiedzial pan dyrektor Przybylski, ze jest
to rownie wazne jak wydanie orzeczenia sgdowego. Przyjazno§¢é wymiaru sprawiedliwo-
Sci, moze to nie jest dobre stowo, ale pozytywna ocena wymiaru sprawiedliwosci przez
spoteczenstwo w caloksztalcie pozwoli nam powiedzie¢, ze wszyscy zrobiliSmy swoje,
a nie tylko kuratorzy.

I jeszcze tylko jedno. Chcialem zwréci¢ panstwa uwage na to porownywanie finan-
sowe, bo to jest bardzo brutalne poréwnywanie. Tak to powiem. Latwo pokazaé roz-
nice i to jest prawda, natomiast uwazam, ze w systemie reakcji panstwa na zachowania
nieletnich muszg by¢ w wiekszym stopniu podjete dzialania wychowawcze niz popraw-
cze, ale muszg by¢ obydwa te systemy, bo inaczej bylibyémy nie w porzadku wobec
naszego spoleczenstwa. I tym stwierdzeniem o wszechstronnosci oddziatywania panstwa
na osoby naruszajgce prawo chcialbym w ramach podsumowania tej dyskusji zakonczyc,
pozostawiajgc dzialania Ministra Sprawiedliwo$ci w kierunku modernizacji kuratorskiej
stuzby sadowe;j.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. W toku calej dyskusji nikt nie kwestionowal, ze te dzialania
muszg by¢ kompleksowe i wychowawcze, i poprawcze. To jest poza wszelkim sporem.
Chwileczke, panie przewodniczacy, my$lalem, ze na koniec panu udziele glosu.

Przewodniczacy KRK Henryk Pawlaczyk:

Tylko jedng rzecz dopowiem do kwestii, ktorg pan minister stusznie podniost jezeli cho-
dzi o kwestie etyki i pan przewodniczacy jg tez przywolal. Chcialem podkreslié, ze jako
samorzad jak kazdy inny opracowaliémy kodeks etyki kuratora sadowego. To nie jest
tak, ze my tylko zajmujemy sie takimi sytuacjami, o ktérych tutaj byla mowa. Ostatnio
rowniez pracujemy nad projektem naszej ustawy. W ramach tego jedna z pierwszych
rzeczy, na ktorej sie skupiliémy, to byl rozdziat dotyczacy postepowania dyscyplinarnego.
Ministerstwo zna ten projekt, poniewaz kurator, ktéry opracowywal ten projekt i ktéry
opublikowal w kwartalniku ,,Probacja”, jest teraz pracownikiem ministerstwa. To tylko
potwierdza, ze nie schodzi z naszego pola widzenia ta sytuacja, o ktoérej wspominal pan
minister i pan dyrektor.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, ale prosze sie przedstawic.

Prezes Pomorskiego Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréw Sgdowych Krzysztof

Stasiak:

Nazywam sie Krzysztof Stasiak, jestem kuratorem okregowym i prezesem Pomorskiego
Stowarzyszenia Zawodowych Kuratoréw Sadowych. Na poczatku chcialbym serdecznie
podziekowaé w imieniu swoim i Teresy Swigtek za zaproszenie na posiedzenie Komisji
i umozliwienie wziecia w niej udzialu. Jezeli moge, to chcialbym dwie krotkie prezenta-
cje przedstawié. JesteSmy stowarzyszeniem dzialajacym od kilku lat.

21




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 89)

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Mamy pewien problem, bo jesteSmy ograniczeni czasowo.

Prezes PSZKS Krzysztof Stasiak:

To bedag krétkie prezentacje. Ja powiem, dlaczego chce co$ takiego przedstawic. Stowa-
rzyszenie nasze stara sie by¢ stowarzyszeniem aktywnym, co roku podejmujemy roz-
nego rodzaju inicjatywy miedzy innymi zeby pozyskiwaé §rodki chociazby na szkolenia
kuratoréw. W ubiegtym roku udalo nam sie wygra¢ konkurs na staze zagraniczne i te
staze odbywamy. UzyskaliSmy 65.000 euro na realizacje tych stazy. ByliSmy na przelo-
mie stycznia i lutego na stazu w Danii i w kwietniu jedziemy na staz do Wielkiej Brytanii
do stuzb analogicznych do naszej stuzby kuratorskiej. Wydaje nam sie ze moze by¢ inte-
resujgce to, zeby odejsc od polskiej specyfiki, zobaczy¢ jak pewne rzeczy sg pouktadane
gdzie indziej, zeby mie¢ jaki$ punkt odniesienia jak to funkcjonuje. Jezeli bedzie zgoda
pana przewodniczacego, to ja przedstawie.

Chciatbym krotko sie odnies¢ do zagadnien, ktore zostaly tutaj poruszone. Jest bar-
dzo cenne to, co pan dyrektor Przybylski podal, chociazby liczba sedziéw orzekajacych
w sadach, ze ta liczba sie nie zmienila, ale gdybySmy siegneli bardziej szczegétowo
do sytuacji kadrowej sadu, to zobaczymy, ze liczba asystentow, ktorzy pracuja z sedziami,
jednak sie zmienila i jest wieksza. Mysle, ze od 2006 roku jest wieksza. Kwestia etatow
sekretarskich dla obstugi biurowej dla zespolow kuratorskich. Chee tutaj zwroéci¢ uwage
na jeden problem, ktory powstat w ubieglym roku, dlatego ze decyzja Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci wszystkie etaty sekretarskie, jezeli sie zwolnig w sgdzie, wracajg do mini-
sterstwa. Ministerstwo ponownie dokonuje analizy i przydziela ten etat, w efekcie jest
on obsadzany po ilu$ miesigcach. I nawet jezeli on wréci do danego sadu, to fizycznie jest
obsadzany po ilu$ miesigcach. To jest w tej chwili duzy problem. Méwie o tym w kontek-
§cie obstugi biurowej. Dla wladz sadu priorytetowe jest to, zeby te obsluge zabezpieczyé
dla podstawowych komorek tego sadu, czyli dla wydziatow.

A propos urlopow dla kuratoréw, chee powiedzieé¢, bo pan dyrektor Przybylski wspo-
mnial, ze to prezes udziela urlopu kuratorowi, ze ministerstwo przygotowalo projekt
rozporzadzenia dotyczgcego regulaminu urzedowania sagdu powszechnego, z ktorego
wynika, ze takie kompetencje bedzie mial dyrektor sadu, co utrudni funkcjonowanie
takiego systemu, dlatego ze wiele kompetencji bedzie mial prezes, wszystkie podsta-
wowe, a te jedng kompetencje bedzie miat dyrektor.

Dyrektor Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji w MS Mirostaw Przybylski:
Ja moze od razu wyjasnie te kwestie. RzeczywiScie, w Departamencie Prawa Cywilnego
powstal taki projekt z tym bledem. W ramach konsultacji wewnatrzresortowych zwro-
cilem uwage, ze jest to nieprawidlowe i nie ma tego problemu. Pan kurator nawiazuje
do przygotowania tego projektu.

Prezes PSZKS Krzysztof Stasiak:
Bardzo dziekuje za to wyjasnienie. Do sadu dotarl projekt z takim przepisem, dlatego
to wyjaénienie jest bardzo cenne. Panie przewodniczacy, czy mozna przedstawié te pre-
zentacje?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Tak, bardzo zwiezle.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
Panie przewodniczacy, musze opusci¢ posiedzenie Komisji, poniewaz o godzinie 12 musze
by¢ na posiedzeniu Komitetu Rady Ministréw i jeszcze musze zorientowac sie, jaka jest
aktualna sytuacja przed posiedzeniem. Dziekuje, zostajg moi wspo6ipracownicy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Otrzymalem informacje, ze mamy pie¢ minut do dyspozycji. Prosze bardzo. Chcemy
z zainteresowaniem obejrzec prezentacje, natomiast mamy tez okre§lone ramy czasowe,
dlatego prosze wybaczy¢.
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Prezes PSZKS Krzysztof Stasiak:

Doskonale to rozumiem. Jest to przedstawienie systemu probacji dunskiej wynikajace
z faktu pobytu kuratoréw polskich, czlonkéw Pomorskiego Stowarzyszenia Zawodowych
Kuratoréw Sadowych w Danii. Chcialbym zwréci¢ uwage na kilka okolicznosci, ktore
roznig nasz system od systemu dunskiego. Dania jest stosunkowo niewielkim panstwem,
jest to dwukrotnosé wojewodztwa pomorskiego pod wzgledem obszaru i pod wzgledem
liczby ludnoSci i jest uwazana za jedno z najlepiej zarzadzanych panstw na Swiecie. Jest
to panstwo, ktére ma réznego rodzaju doSwiadczenia iz tych doSwiadczen mozemy
ewentualnie korzystac. Probacja, oczywiScie, podlega Ministerstwu Sprawiedliwosci,
z tym ze sadownictwo jest wydzielone i nie podlega ministerstwu. System probacji dun-
skiej charakteryzuje sie tym, ze w poréwnaniu z polska probacja nie obejmuje takiego
duzego zakresu obowigzkéw jaki majg kuratorzy polscy, dlatego ze kuratorzy polscy maja
bardzo duzo réznych zadan, ktorymi sie zajmuja. Tam sie zajmuja kilkoma zadaniami.
Specyfika systemu dunskiego jest to, ze Dunczycy dbaja o to, zeby stosunkowo niewiele
0sob odbywalo kare pozbawienia wolnosci w zakladach karnych. Liczba skazanych odby-
wajacych kare w zakladach karnych w Danii utrzymuje sie na takim samym poziomie,
natomiast wzrasta liczba oséb oddawanych pod probacje i kierowanych do kuratoréw.
Jednoczesnie o ile w Danii mamy sytuacje taka, ze wedtug danych z 2012 roku na 100.000
mieszkancow jest 68 oso6b osadzonych w zaktadach karnych, to w Polsce mamy 216, czyli
czterokrotnie wiecej. W Danii pracuje ze skazanymi okolo 300 kuratoréw i to sie zmie-
nia, dlatego ze nie ma stalej kadry tak jak w Polsce, tylko ta kadra jest dostosowywana
do liczby spraw, ktore sg prowadzone, czyli ta liczba kadry jest ruchoma i jezeli wzra-
sta liczba spraw, to rowniez wzrasta liczba etatéw kuratorskich. Tych 300 kuratoréw
zawodowych obejmuje swoimi dzialaniami niewiele ponad 9000 dozorowanych. Jeden
kurator zawodowy wykonuje okoto 50 dozoréw samodzielnie, nie wspodlpracuje z kura-
torami spolecznymi, czyli wykonuje samodzielnie te czynnosci. Nie wykonuje zadnych
wywiadow Srodowiskowych. Jest odrebny dzial do wykonywania wywiadow Srodowisko-
wych i te wywiady sg odrebnie platne. Kuratorzy zajmuja sie takze karg ograniczenia
wolno§ci, powolany jest odrebny dzial do wykonywania dozoru elektronicznego. Dozo-
rem elektronicznym w Dani objetych jest 250 osob. System dozoru elektronicznego rézni
sie w sposob istotny od polskiego, dlatego ze jest bardzo wyselekcjonowana liczba oséb,
ktore moga by¢ objete programem dozoru elektronicznego, co skutkuje tym, ze jezeli sie
bada powroty do przestepstwa, najnizsza jest liczba powrotéw do przestepstwa wlasnie
w przypadku dozoru elektronicznego. Tym niemniej w dunskim systemie probacji tak
samo jak w polskim koszt utrzymania tego systemu w poréwnaniu z kosztem utrzyma-
nia skazanego w zakladzie karnym albo innych systemach jest generalnie najnizszy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Serdecznie dziekuje za te interesujgca prezentacje. Prosze bardzo.

Ekspert KRK Andrzej Martuszewicz:

Panie przewodniczacy, panstwo reprezentujacy ministerstwo, szanowna Komisjo,
naprawde bardzo krotko. Nazywam sie Andrzej Martuszewicz, sprawowatem funkcje
przewodniczacego Krajowej Rady Kuratorow przez wiele lat. Ta praca jest w tej chwili
kontynuowana przez mtodsze pokolenie. Chcemy jednak, zeby na koniec to wybrzmiato,
poniewaz zaglebiliSmy sie w szczegdly, natomiast chodzi o to, ze kuratorska shuzba
sagdowa jednak jest w spoleczenstwie lokalnym bardzo widoczna. Z réznych wzgledow
nie potrafimy stosowac piaru, ktory by nas czynil jeszcze bardziej widocznymi, nato-
miast chce powiedziec¢ z calg odpowiedzialnoscig, ze zbudowaliSmy stuzbe wspélnie
z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, naukowcami, ale przede wszystkim z postami i sena-
torami, parlamentarzystami, ktérzy widzieli, bo przeciez pan przewodniczacy w innej
roli byl wspélorganizatorem szeregu konferencji, ze w Polsce poprzez kuratorska stuzbe
sadowa, ktorg, wydaje mi sie, bardzo dynamicznie budowaliémy, stworzono warunki
do tego, aby kary nieizolacyjne mialy by¢ przez kogo wykonywane. Staramy sie te stuzbe
modernizowac. Przepraszam, nie ma tutaj pana ministra, ale powiem bardzo dyna-
micznie, ze mySle, iz do wdrazania systemu dozoru elektronicznego kuratorzy wiaczyli
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sie od razu. Chce powiedzieé, ze przy karze ograniczenia wolnosci i jej reformowaniu
kuratorzy wlaczyli sie od razu. Réwniez w sprawach nieletnich i maloletnich. Zespoly
interdyscyplinarne — mozna powiedzieé, ze wlasciwie bez kuratoréw to nie istnieje.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym rozla¢ oliwe na te wzburzone fale,
ktore tutaj werbalnie sie pojawily, ale mysle, ze panstwo poslowie to zrozumieja, ponie-
waz kuratorska stuzba sgdowa stara sie pokazac nasza role w spotecznosciach lokal-
nych. To jest widoczne. Musze powiedzie¢, ze mam takie poczucie, iz bez organizacji
pozarzadowych i fundacji w lonie stuzby kuratorskiej w terenie kuratorzy nie istnieja.
W zwigzku z tym wielu z nas jest czlonkami réznego rodzaju instytucji i organizacji,
ktore dla naszych podopiecznych, zarowno dorostych, jak i nieletnich wspoétorganizujg
mozliwo§¢ naszego oddziatywania w Srodowisku. Konczac, chciatbym tylko tyle powie-
dzieé¢, ze naprawde dziekujemy, panie przewodniczacy, za te lata, bo to sg lata, bardzo
dobrej wspoélpracy z parlamentem. Chcialem podziekowaé Ministerstwu Sprawiedli-
wosci, bo jednak poza obecnym rozporzadzeniem, przy tworzeniu ktorego parlament
i ta Komisja zalecala daleko idgca wspélprace, to wydaje mi sie, ze tej wspoltpracy zabra-
klo w takim zakresie, w ktéorym mozna bylo naprawi¢ rézne rozwigzania, jakie znalazty
sie w ostatecznej wersji, ktore mogly inaczej wybrzmieé i nie tworzy¢ w tej chwili takiego
klimatu konfliktu pomiedzy oczekiwaniami kuratorow, wcale nie dlatego, ze to dodaje
nam pracy, tylko chodzi o racjonalnos¢ i mozliwos¢ wykonywania zadan. Rozumiem,
ze czas sie koncezy, ale chcialem naprawde zwroci¢ uwage, bo to, ze w Polsce parlament
jest zainteresowany tworzeniem struktury pozwalajgcej na wykonywanie kar nieizola-
cyjnych i humanitarnego postepowania z nieletnimi jest znakiem czasu. Poprzez nasza
dobrg organizacje i prace chcemy stworzy¢ panstwu i ministrowi mozliwoS§ci tworzenia
tego rodzaju rozwigzan, ktore naprawde pokaza, ze kary nieizolacyjne w Polsce moga
by¢ bardzo efektywne, bo sa. Chce powiedzieé, ze te kary nie sg ugruntowane w men-
talnoSci naszego spoleczenstwa i w mentalnosci naszych podopiecznych wykonywanie
prac spotecznie uzytecznych w miejscu publicznym jest bardziej dolegliwe w ich odczuciu
niz kara pozbawienia wolnosci. Bardzo dziekuje i chcielibySmy, aby ta wspolpraca dalej
ukladata sie w taki sam dobry sposob.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
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Serdecznie dziekuje panu Andrzejowi Martuszewiczowi, wieloletniemu przewodniczg-
cemu Krajowej Rady Kuratoréw. Pozwolcie panstwo, ze potraktuje ten glos jako swo-
jego rodzaju podsumowanie dzisiejszego posiedzenia Komisji. Bardzo serdecznie dziekuje
przedstawicielom ministerstwa, dziekuje tak licznie zgromadzonym przedstawicielom
kuratoréw zawodowych.

Drodzy panstwo, parlament ma §wiadomo$c tego, ze panstwo przyczyniacie sie
do wlasciwego ksztaltowania wyrokéw sadowych. Wasza praca ma czesto wplyw na taki
a nie inny wyrok. Mamy réwniez §wiadomo§¢ tego, ze sam wyrok bez jego wykonania
nic nie znaczy, dlatego istnieje potrzeba dostrzegania tej stuzby, ktora ksztaltuje wymiar
sprawiedliwo§ci w sensie wykonywania orzeczen. My§le, ze ten aspekt dostrzega Mini-
sterstwo Sprawiedliwoéci, jakkolwiek problem pozostaje zazwyczaj prozaiczny, najcze-
Sciej finansowy, ale mysle, ze przebieg dzisiejszej dyskusji tez spowoduje, ze Minister-
stwo Sprawiedliwosci tez bedzie na te kwestie nieco inaczej patrzec. Serdecznie dziekuje
wszystkim panstwu za udzial w dzisiejszym posiedzeniu Komisji. Wobec wyczerpania
tematu zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Dziekuje pan-
stwu. Kolejne posiedzenie o godzinie 15.00.




