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Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 103)

22 maja 2013 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Jerzego Kozdronia (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizo-
wata nastepujacy porzadek dzienny:

— zmiany w sktadzie Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
(druk nr 1190);

— informacja Ministra Spraw Wewnetrznych na temat zapobiegania handlowi
ludzmi w Polsce.

W posiedzeniu udziat wzieli: Piotr Stachanczyk sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych wraz ze wspoélpracownikami, Malgorzata Kozlowska prokurator Prokuratury Generalnej,
Irena Dawid-Olczyk prezes Fundacji Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu ,,La Strada” wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Barbara Orlinska, Maciej Zaremba
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji. Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie wszystkich
panstwa. Witam przede wszystkim zaproszonych goSci, panig Malgorzate Kozlowska,
prokuratora z Prokuratury Generalnej, witam pana Piotra Mieleckiego, zastepce dyrek-
tora Departamentu Polityki Migracyjnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i pana
Piotra Stachanczyka, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Witam
panstwa serdecznie.

Prosze panstwa, przedmiotem dzisiejszego porzadku obrad jest informacja Mini-
stra Spraw Wewnetrznych na temat zapobiegania handlowi ludzmi w Polsce. Komisja
zostala zwolana na wniosek pana posta Roberta Biedronia, ktory stosowne pismo skie-
rowal do prezydium Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Zanim udziele glosu
panu postowi, chciatbym zaproponowaé zmiane porzadku obrad o uzupelnienie zmiany
w skladzie podkomisji. Jak panstwo wiecie, zostala zwolana podkomisja nadzwyczajna
do zmiany ustawy o komornikach sgdowych. Jest to projekt senacki, druk nr 1150.
Do sktadu tej podkomisji zostat wybrany pan posel Andrzej Jaworski. Pan posel Jawor-
ski zlozyl rezygnacje, a na jego miejsce zgodzita sie wejs¢ do podkomisji pani poset Arent.
W zwigzku z tym chciatbym to wprowadzi¢ do porzadku obrad dzisiejszego posiedzenia
Komisji i przeglosowac te zmiane w sktadzie podkomisji. Czy jest zgoda na uzupelnienie
porzadku obrad o ten punkt? Widze, ze jest, wobec tego zmiana zostaje wprowadzona
za zgodg czlonkow Komisji. W zwigzku z tym przeglosujmy zmiane w skladzie podkomi-
sji nadzwyczajnej. Pani posel Arent zajmie miejsce Pana posla Jaworskiego. Kto jest za?
(10) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0) Jednoglosnie. Dziekuje.

Przechodzimy do zasadniczego tematu posiedzenia naszej Komisji, czyli informa-
¢ji Ministra Spraw Wewnetrznych. Bardzo prosze pana posta Biedronia, zeby odczytal
glowne tezy wniosku, ktéry skierowat do Komisji.

Posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, w uzasadnieniu
mojego wniosku chcialbym podkresli¢, ze do zadan Komisji SprawiedliwosSci i Praw Czlo-
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wieka nalezy takze monitorowanie dzialan polskiego rzadu w zakresie ochrony praw
czlowieka i naturalne jest, ze kwestia handlu ludZmi, pracy przymusowej, niewolnic-
twa jest tematyka, ktora Wysokg Komisje powinna interesowacé. Zresztg czesc czlonkow
i czlonkin Wysokiej Komisji jest czlonkami takiej sieci stworzonej przez parlamenta-
rzystow, ktorzy sg przeciwko handlowi ludzmi, ktora istnieje na szczeblu europejskim.
My jesteSmy zaangazowani w te sie¢, zresztg przewodniczacy naszej Komisji, Ryszard
Kalisz, jest takze czlonkiem tej sieci, wiec reprezentacja jest dosyé wysoka. W zwigzku
z tym zainteresowanie nasze, jako czlonkow Komisji, tg tematyka jest zrozumiale. Polski
rzad oczywiscie w zakresie walki z handlem ludZmi podjal szereg zobowigzan, miedzy
innymi dotyczy to deklaracji haskiej z 1997 r. w sprawie koordynacji i monitoringu dzia-
tan zwigzanych z przeciwdzialaniem handlowi ludzmi czy zwigzanych z kwestig najnow-
szej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej z 2011 roku dotyczacej
handlu ludzmi. W przekazach medialnych, w dyskusji na temat handlu ludZmi, przy-
musowej pracy i niewolnictwie pojawia sie wiele pytan i chcielibySmy, i ja jako wniosko-
dawca, zna¢ odpowiedzi na te pytania, dowiedzie¢ sie jak polityka przeciwdzialania han-
dlowi ludzmi, pracy przymusowej i niewolnictwu jest przez rzad realizowana. W zwigzku
z tym ten wniosek. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekuje, panie poSle. Kto z panstwa zabralby glos jako pierwszy? Czy pan, panie mini-
strze? Bardzo prosze, udzielam panu ministrowi glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:
Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, zgodnie z programem Komisji pragne
przedstawic¢ informacje Ministra Spraw Wewnetrznych na temat problematyki handlu
ludZmi.

Szanowni Panstwo, Polska na mapie handlu ludzmi identyfikowana jest jako kraj
pochodzenia, panstwo tranzytowe, jak tez docelowe dla ofiar handlu ludzmi. Wedlug
danych Policji i Strazy Granicznej za 2012 rok zidentyfikowanych zostalo 181 domnie-
manych ofiar handlu ludZzmi, 133 kobiety i 48 mezczyzn, w tym 90 obywateli Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Sto osob zidentyfikowanych zostalo jako ofiary handlu ludZzmi w celu
eksploatacji seksualnej, pieédziesigt os6b zmuszanych bylo do pracy przymusowej,
a w dwudziestu jeden przypadkach ofiary zmuszane byly do popelniania przestepstw,
w tym takze do udzialu w procederze wyludzen, a w pieciu przypadkach ofiary zmu-
szane byly do zebractwa. Wiekszos¢ zidentyfikowanych ofiar, 140 os6b, wykorzystano
na terenie Polski.

Podobnie jak na calym obszarze Unii Europejskiej wiekszosc identyfikowanych ofiar
stanowig kobiety wykorzystywane w prostytucji. Jednakze oprocz tej kategorii coraz
liczniejsze sa przypadki handlu ludzmi do pracy przymusowej, ale takze do zebractwa
i popelniania przestepstw, w tym takze wykorzystanie ofiar w celu zaciagania kredytow
i wyludzania §wiadczen socjalnych, a nawet przypadki wykorzystania w warunkach nie-
wolnictwa. Wieloaspektowy charakter tego zjawiska powoduje konieczno$¢ multidyscy-
plinarnego podejscia do problemu i oczywiscie stalej aktualizacji metod przeciwdzialania
temu procederowi i wspierania jego ofiar.

W Polsce od 2004 roku formalnie funkcjonuje mechanizm zapewniajacy takie podej-
Scie w postaci miedzyresortowego Zespolu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Han-
dlowi LudZmi, ktéry powolany zostal na podstawie zarzadzenia nr 23 Prezesa Rady
Ministréow z dnia 5 marca 2004 roku. Do zadan Zespolu nalezy ocena realizacji progra-
méw majacych na celu zwalczanie i zapobieganie handlowi ludZmi, proponowanie oraz
opiniowanie podejmowanych dzialan zmierzajacych do skutecznego zwalczania i zapo-
biegania handlowi ludzmi. W celu zapewnienia koordynacji dziatan i stworzenia warun-
kéw koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania zjawisku od 2003 roku przyjmowany
jest dokument rzadowy — Krajowy Plan Dzialan przeciwko Handlowi Ludzmi.

Obecnie mamy Krajowy Plan Dzialan przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2013-2015.
Wezoraj ostatecznie przyjeta go Rada Ministrow. Biezacg wymiane informacji pomie-
dzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje zapewniajg spotkania Grupy Roboczej
Zespolu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi oraz grup ekspertow.
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Od lat Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, jako organ odpowiedzialny za funkcjo-
nowanie Zespolu, podejmuje dzialania na rzecz udzialu w jego pracach wszystkich pod-
miotéw prowadzacych dzialania przeciwko handlowi ludzmi, takze organizacji pozarza-
dowych zaangazowanych w proces wparcia ofiar. Obecnie wspélpracujg z nami: Caritas
Polska, Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢, Fundacja Dzieci Niczyje, Funda-
¢ja ITAKA - Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych, Fundacja Przeciwko Handlowi
Ludzmi i Niewolnictwu - ,,La Strada” i Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im.
Marii Niepokalanej. Wspotpracujemy takze z organizacjami miedzynarodowymi, takimi
jak Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji, ktora pomaga nam w organizacji dobro-
wolnych powrotow ofiar do krajow ich pochodzenia.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych podejmuje szereg dzialan na rzecz wzmocnienia
roli organizacji pozarzadowych w przeciwdzialaniu handlowi ludzmi, a realizacja wspdl-
nych przedsiewzie¢ stanowi jeden z priorytetow. Przyktadem dobrej praktyki w tym
zakresie niewatpliwie moze by¢ zrealizowany w zeszlym roku przy wsparciu z programu
Unii Europejskiej ,,Zapobieganie i walka z przestepczoscia” pierwszy miedzynarodowy
Festiwal Filmow o Handlu Ludzmi ,,18/18”, ktory odby! sie w dniach 16-18 pazdziernika
w Warszawie. Bylo to mozliwe dzieki zawarciu umowy partnerskiej pomiedzy Ministrem
Spraw Wewnetrznych a fundacjg ,,La Strada”. W zwigzku z ogromnym zainteresowa-
niem tym wydarzeniem podjeto decyzje o kontynuacji dziatan i w roku biezacym prze-
widuje sie organizacje cyklu przegladéw filmowych poswieconych problematyce handlu
ludZmi do pracy przymusowej w miastach na potudniu Polski.

Najwazniejszym elementem wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi jest jed-
nak niewatpliwie powierzanie realizacji zadan publicznych. Od 2006 r. realizowany jest
program wsparcia i ochrony ofiary/éwiadka handlu ludZzmi przeznaczony dla cudzo-
ziemskich ofiar handlu ludzmi, ktorym objeto do 2012 r. 185 ofiar, w tym 128 kobiet,
43 mezczyzn i 14 osob maloletnich. Program ten od 2010 r. stanowi element dzialan
realizowanych w ramach Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar
Handlu LudZmi.

Decyzje o utworzeniu Krajowego Centrum podjeto w zwigzku ze stale rosngcg liczbg
polskich ofiar handlu ludZzmi, ktére obawialy sie kontaktu z instytucjami panstwowymi
lub nie byly zainteresowane skorzystaniem ze wsparcia zagwarantowanego dla ofiar
handlu ludZzmi w ramach ustawy o pomocy spolecznej. Do zadan Centrum nalezy calo-
dobowe prowadzenie telefonu zaufania dla ofiar i §wiadké6w handlu ludZmi, wspiera-
nie ofiar handlu ludzmi w zakresie identyfikacji, zapewnienie podstawowych potrzeb
zyciowych i interwencji kryzysowej, prowadzenie specjalistycznych schronisk dla ofiar
handlu ludzmi, zapewnienie konsultacji dla instytucji panstwowych i samorzgdowych
w zakresie pracy z ofiarami handlu ludzmi, prowadzenie poradnictwa dla przypadkéw
indywidualnych oraz organizacja spotkan profilaktycznych i warsztatow dla instytucji.

Pozwolcie panstwo, ze przytocze tylko kilka informacji dotyczacych dziatalnoSci Cen-
trum. Do konica 2012 roku Centrum zapewnilto bezposrednie i kompleksowe wsparcie dla
549 ofiar, a w samym 2012 roku udzielono 393 porady telefonicznie lub droga korespon-
dencyjna; pracowano z 198 osobami ofiarami handlu ludZzmi i eksploatacji pracy, w schroni-
sku zakwaterowano 56 os6b, w ramach noclegu bezptatnego 25 oséb, a poza schroniskiem
w tzw. bezpiecznym miejscu zakwaterowano lgcznie 38 osob. Zorganizowano 8 powrotow
do krajéw pochodzenia, wszystkie dotyczyly obywateli Unii Europejskiej; w 15 przypadkach
pomagano w legalizacji pobytu, w trzech przypadkach w uzyskaniu dokumentu podrozy;
w ramach interwencji kryzysowej kilkadziesigt konsultacji lekarskich, badan specjalistycz-
nych czy badan laboratoryjnych, zabiegéw przeprowadzono na koszt Centrum. Pracownicy
Centrum przeprowadzili rowniez 32 spotkania w roznego typu placowkach oswiatowych,
oSwiatowo-wychowawczych, w ktorych udziat wzieto ponad 2300 oso6b.

Zadanie to w okresie 1 stycznia do 30 wrze$nia 2013 r. po raz pierwszy powierzone
zostalo dwém organizacjom pozarzadowym - La Strada Fundacji Przeciwko Handlowi
LudZmi i Niewolnictwu i Stowarzyszeniu Pomoc dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepo-
kalanej. Od 2013 roku prowadzone sg dwa specjalistyczne schroniska dla ofiar handlu
ludzmi finansowane ze §rodkéw publicznych.
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Do zeszlego roku érodki te wynosity w granicach 800.000 zt rocznie. W tym roku
przewidujemy, ze na realizacje tego zadania przeznaczony zostanie milion ztotych.

Pragne réwniez poinformowac, ze Polska jako jedno z pierwszych panstw europej-
skich rozszerzyla krag beneficjentéw uprawnionych do korzystania z programu dobro-
wolnych powrotéw takze o obywateli Unii Europejskiej zidentyfikowanych w Polsce jako
ofiary handlu ludZmi.

Taka wspoélpraca pomiedzy administracjg a spoleczenstwem obywatelskim jest
wysoko oceniana takze w ramach miedzynarodowych ewaluacji podejmowanych przez
Polske dzialan. Warto tu wskaza¢ chocby raporty Specjalnego Przedstawiciela NZ ds.
handlu ludzmi z roku 2010 roku oraz obecny Raport GRETA. Podkre§li¢ nalezy, ze Pol-
ska od lat uwazana jest za kraj posiadajagcy kompletny i dobrze zorganizowany system
przeciwdziatania handlowi ludZmi, co potwierdzajg m.in. raporty publikowane od 2001
roku przez Departament Stanu USA.

dJesli chodzi o regulacje prawne, to nalezy stwierdzié¢, ze Polska wypelnia zobowigza-
nia w zakresie implementacji rozwigzan prawnych wynikajacych ze zobowigzan miedzy-
narodowych, w tym w szczegdlnosci ratyfikowanych konwencji.

W 2010 roku wprowadzona zostala do Kodeksu karnego legalna definicja handlu
ludZzmi. W zwiazku z tym, zgodnie z tre§cig znowelizowanego przepisu art. 115 § 22 k.k.,
mamy tam szerokg definicje handlu ludzmi: ,,Handlem ludZmi jest werbowanie, trans-
port, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zasto-
sowaniem: przemocy lub grozby bezprawnej, uprowadzenia, podstepu, wprowadzenia
w blad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebra-
nego dzialania, naduzycia stosunku zalezno$ci, wykorzystania krytycznego polozenia lub
stanu bezradnoSci, udzielenia albo przyjecia korzySci majatkowej lub osobistej albo jej
obietnicy osobie sprawujgcej opieke lub nadzoér nad inng osobg w celu jej wykorzystania,
nawet za jej zgoda, w szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksu-
alnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajacych godno$¢ czlowieka
lub w celu pozyskania komorek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli
zachowanie sprawcy dotyczy maloletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie
zostaly uzyte metody lub Srodki wymienione w pkt 1- 6”. Pragne podkresli¢, ze handel
ludZmi jako zbrodnia przeciwko wolnosci czlowieka zagrozony jest karg od 3 do 15 lat
pozbawienia wolnoSci. Jest to tez jedno z nielicznych przestepstw, w przypadku ktorych
przewidziana zostala takze sankcja za przygotowanie do popelnienia tego przestepstwa.
Jest to kara od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci.

W maju 2013 roku opublikowany zostal raport grupy ekspertow GRETA badajacej
stopien wdrozenia przez Polske Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko
handlowi ludzmi. Raport nalezy uznac za pozytywny dla Polski. Zdecydowana wiekszos¢
rekomendacji ma charakter wezwania do intensyfikacji i kontynuacji dotychczasowych
dzialan i odnosi sie do kwestii zidentyfikowanych przez strone polska jeszcze przed
wizytg i raportem GRETA. Rekomendacje te w zwigzku z tym uwzglednione zostatly
na etapie opracowania projektu Krajowego Planu Dzialan przeciwko handlowi ludzmi
na lata 2013-2015. Jedyng kwestig sporng, ktora nie zostala ujeta w Krajowym Planie
Dzialan, jest kwestia kompensat dla ofiar handlu ludZmi.

W dniu 6 kwietniu br. roku uptynat termin implementacji do polskiego porzadku praw-
nego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar.
W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, iz obowiazujace w Polsce regulacje i roz-
wigzania sg co do zasady zgodne z dyrektywg. W jedynym przypadku stwierdzonej nie-
zgodnosci dotyczacej kwestii przestuchanie matoletniego, Ministerstwo SprawiedliwoSci
przygotowalo projekt stosownych zmian, ktory jest zawarty w rzgdowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny i niektorych
innych ustaw, druk nr 870, stanowigcy obecnie przedmiot prac Komisji Nadzwyczajne;j.

Jezeli chodzi o podmioty zaangazowane w dzialania przeciwko handlowi ludZzmi,
to w Polsce kluczowag role odgrywajg Policja i Straz Graniczna, ktore posiadaja wyspecja-
lizowane struktury przygotowane do skutecznej walki z tym przestepstwem. W ramach
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Komendy Gl6wnej Policji funkcjonuje od 2006 r. Centralny Zespot do Walki z Handlem
Ludzmi, ktory od 2011 r., z uwagi na charakter tego przestepstwa, przeniesiony zostat
do Centralnego Biura Sledczego. W wydziatach kryminalnych komend wojewo6dzkich
oraz Komendzie Stotecznej Policji funkcjonujg etatowe Zespoly do Walki z Handlem
Ludzmi. Réwniez w strukturach Centralnego Biura Sledczego do koordynacji dzialan
przeciwko handlowi ludZzmi zaangazowani zostali funkcjonariusze w wydzialach tereno-
wych. W Strazy Granicznej Zespot do spraw stalego monitoringu i koordynacji dziatan
Strazy Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa handlu ludzmi
funkcjonuje w Komendzie Gl6wnej od 2008 r.

Roéwniez w chwili obecnej projektowane sg dziatania ustawowe, zmierzajgce do tego,
aby przestepstwo handlu ludZzmi bylo przestepstwem, ktére ustawowo zostanie przypi-
sane do zwalczania handlu ludZmi, co spowoduje znaczne zwiekszenie zaangazowanych
w walke z tym zjawiskiem funkcjonariuszy. W Sejmie jest juz senacki projekt zmiany
ustawy o Strazy Granicznej, natomiast na etapie przed przedstawieniem Radzie Mini-
stréw jest rzadowy projekt ustawy o cudzoziemcach, ktory w swoich przepisach w ten
sposob zmienia rowniez przepisy ustawy o Strazy Graniczne;.

Nalezy dodaé, ze w Polsce funkcjonuje stale rozwijany system szkolen, w ramach kto-
rego funkcjonariusze juz na etapie szkolenia podstawowego w szkotach Policji i o§rod-
kach szkolenia Strazy Granicznej zaznajamiani sg z tg problematyka. Realizowane
sg takze szkolenia specjalistyczne i wspolne warsztaty dla Policji i Strazy Granicznej,
a w dzialania przeciwko handlowi ludzmi zaangazowane sg juz piony prewencji, ktore
takze wyznaczyly funkcjonariuszy odpowiedzialnych za koordynacje dziatan.

W zwiazku z pracami nad wspomniang przed chwilg nowg ustawg o cudzoziemcach
prowadzone sg prace nad wprowadzeniem nowego algorytmu postepowania dla funk-
cjonariuszy organéw Scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi.
W czerwcu rozpocznie sie pilotazowy program badania skuteczno$ci opracowanych
w zwigzku z pracami nad algorytmem nowych wskaznikéw wspomagajacych identyfi-
kacje ofiar handlu ludzmi przez funkcjonariuszy organéw $cigania.

Rozwigzania w zakresie poprawy koordynacji dzialan przeciwko handlowi ludzmi
wprowadzily takze inne podmioty. Miedzy innymi w Prokuraturze Generalnej powo-
tany zostatl koordynator ds. handlu ludzmi w Departamencie ds. Przestepczosci Zor-
ganizowanej i Korupcji, a w prokuraturach apelacyjnych i okregowych wyznaczeni
sg konsultanci ds. handlu ludzmi. Prokuratorzy i sedziowie szkoleni sg przez Kra-
jowa Szkote Sagdownictwa i Prokuratury, organizowane sg takze szkolenia z inicjatywy
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. W dniu 10 czerwca 2013 roku w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych odbedzie sie konferencja Prokuratora Generalnego pos$wie-
cona ofiarom handlu ludZzmi realizowana w ramach cyklu ,,Prokurator ofiarom prze-
stepstw”. Rowniez struktury Glownego Inspektora Pracy uczulone zostaly na to,
aby w trakcie kontroli legalnoéci zatrudnienia przygladaé sie, czy nie majg do czy-
nienia z ofiarami handlu ludZmi i sg rowniez w tym zakresie szkoleni. W wydzia-
tach polityki spotecznej urzedéw wojewddzkich powolani sg konsultanci ds. wspar-
cia ofiar handlu ludzmi. W Polsce pomoc dla ofiar handlu ludzmi gwarantowana jest
w ramach systemu opieki spotecznej, w szczegolnosci za posrednictwem osrodkow inter-
wengcji kryzysowej. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej organizuje corocznie cztery
szkolenia dla pracownikoéw pomocy spolecznej poswiecone problemowi identyfikacji
potencjalnych ofiar i zapewnieniu odpowiedniego wsparcia w ramach systemu pomocy
spotecznej. Dziekujac za mozliwos¢ przedstawienia tej informacji, uprzejmie prosze o jej
przyjecie.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekuje serdecznie. Chciatbym teraz zapytaé, czy pani prokurator Matgorzata Koztow-
ska chciataby w tej sprawie zabrac glos? Najpierw wystuchalibySmy zaproszonych gosci,
a potem otworze dyskusje. Prosze, pani prokurator.

Prokurator Prokuratury Generalnej Malgorzata Kozlowska:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dzien dobry panstwu. Do bardzo obszernego i pel-
nego raportu ministra spraw wewnetrznych moge doda¢ informacje na temat dziatal-
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noSci prokuratora generalnego w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Tu juz zostalo
zasygnalizowane, jak pan minister stwierdzit, w Prokuraturze Generalnej funkcjonuje
koordynator w sprawach przeciwdzialania handlowi ludzmi. Na czym polega ta dzia-
falnosc. Otéz zbieramy informacje na temat kazdego postepowania przygotowawczego,
ktorego przedmiotem jest handel ludzmi. Prokurator Generalny wydal polecenie bada-
nia kazdej sprawy tzw. okolohandlowej, czyli tam gdzie mamy do czynienia z przestep-
stwem, ktore nie jest zakwalifikowane jako handel ludZzmi, a handlem tym moze byc.
Prokuratorzy w prokuraturach apelacyjnych, ktérzy pelnia funkcje koordynacyjna,
badajg takie sprawy pod katem tego, czy sg one prowadzone prawidlowo i jakie Srodki
moga zosta¢ podjete do tego, zeby ewentualnie stwierdzi¢, czy to jest handel ludzmi,
czy tez nie. Skutkiem tego, ze mamy mozliwo$¢ gromadzenia danych na temat kazdego
postepowania, ktorego przedmiotem jest handel ludzmi (czyli sg to informacje zaré6wno
dotyczace pokrzywdzonych, ich obywatelstwa, wieku, sposobu wykorzystania, plci, spo-
sobu popelnienia przestepstwa, tego w jaki sposoéb postepowanie jest inicjowane, czy
jest to zeznanie pokrzywdzonego, czy jest to informacja instytucji publicznej, czy orga-
nizacji pozarzadowej), rokrocznie od 2010 roku Prokuratura Generalna opracowuje
raporty i analizy tego zjawiska, oczywiscie pod katem postepowan przygotowawczych.
Taki raport za 2012 rok zostal opracowany, w tej chwili jest jeszcze w Prokuraturze
Generalnej, ale lada chwila zostanie udostepniony Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.
O ile znam dotychczasowa praktyke, to Minister Spraw Wewnetrznych wykorzystuje te
dane, zawieszajac je na stronie internetowej dotyczacej handlu ludZzmi. Opracowujemy
opinie i odpowiedzi na pytania, ktére sg przedmiotem spornym, bo jak wiemy handel
ludzmi jest trudnym przestepstwem do prowadzenia postepowania. Mamy do czynienia
ze specyficznym typem przestepstwa, wielosktadnikowym, ale przede wszystkim ze spe-
cyficzna ofiarg tego przestepstwa, ktora nie do konca chce wspélpracowac z organami
wymiaru sprawiedliwoSci i cigania, a jeSli nawet na poczatku wspoélpracuje, to musimy
liczy¢ sie z tym, ze pbézniej nastepuje zmiana tej postawy. Uwzgledniajac to wszystko,
w Prokuraturze Generalnej, w Departamencie PrzestepczoSci Zorganizowanej, zostaly
opracowane wskazowki, ktore sg takim przewodnikiem dla prokuratoréw, jak prowa-
dzi¢ takie postepowania i z czym nalezy sie liczy¢. Sa to zalecenia przekazane na rece
prokuratoréow apelacyjnych z prosba o ich stosowanie w praktyce. Bodajze dwa tygodnie
temu zostaly one uaktualnione, w zwigzku z tym, ze zaszly zmiany w stanie prawnym
w zwigzku wprowadzeniem w zycie nowej dyrektywy. Sluze swoja osoba, jezeli macie
panstwo jakie$ pytania dodatkowe. Dziekuje bardzo za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje pani prokurator. Na dzisiejsze posiedzenie Komisji zostal tez zaproszony pan
YTukasz Wieczorek. Czy mamy przyjemno$¢ goScic tutaj pana Lukasza Wieczorka? Nie
ma. Nie przyszedl. Sg obecne dwie panie z fundacji La Strada, pani Irena Dawid-Olczyk
i pani Joanna Garnier. Witam panie bardzo serdecznie. Czy panie chcialyby w tej sprawie
zabrac glos i podzieli¢ sie z nami swymi doS§wiadczeniami na temat wielkosci tego pro-
cederu, jaki w Polsce istnieje, i jak te zjawiska patologiczne w waszej ocenie, organizacji
pozarzadowej, sa przez odpowiednie organa panstwa, mysle tutaj glownie o organach
Scigania, likwidowane? Bardzo prosze.

Prezes Fundacji Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu ,,La Strada” Irena

Dawid-Olczyk:
Nasze miejsce obserwacji jest dosy¢ szczegolne, bo jesteSmy wykonawca zadania Kra-
jowego Centrum. To, na co zwrdcilam uwage w wystgpieniu pana ministra, jest to,
ze kiedy méwimy o polskich ofiarach, to musimy sobie zdawaé sprawe, ze obywatele pol-
scy, ktorzy padaja ofiarg handlu ludZmi za granica, nie zostajg tutaj wymienieni, ponie-
waz czesto nie wracaja, nie prosza o pomoc w Polsce i to mogg by¢ catkiem spore liczby.
Nie mamy mozliwoSci dzialania, bo kazdy ma prawo zachowac swojg historie dla siebie,
a nie wszystkie kraje publikujg dane, w zwigzku z tym tego nie wiemy. Na pewno skala
zjawiska jest o wiele wieksza. Ja bym to widziala w ten sposob. Jezeli ofiara zostanie
ujawniona, to faktycznie sg mozliwoSci, ze bedzie mogta skorzystac ze swoich praw.
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Najwiekszym naszym problemem jest to, ze ciagle wiele ofiar nie zostalo ujawnio-
nych i dowiadujemy sie o nich wtedy, kiedy wyjezdzaja z Polski lub kiedy sg deporto-
wane. Dotyczy to cudzoziemcoéw. Oczywiscie, kroki sg podejmowane w dobrym kie-
runku, poniewaz my same jesteSmy zwolenniczkami rozszerzenia identyfikacji, takich
Scislych procedur identyfikacyjnych, natomiast problem polega na tym, ze czekamy, az
Straz Graniczna bedzie miala wiecej kompetencji. Ustawa jest juz w Sejmie, ale ciagle
to sie nie dzieje. Natomiast jezeli chodzi o Policje, to ja mam takie wrazenie, ze walka
z handlem ludzmi jest zupelnie niedoinwestowana, poniewaz zdarza sie, ze rozmawiamy
z policjantami i te zespoly w komendach wojewddzkich, ktére powinny liczyé¢ 2-3 osoby,
majg jedna albo po6l osoby, jezeli ma ona réwniez inne obowigzki. Jezeli rowniez zajmuje
sie zabdjstwami, to wiadomo, ze handel ludZzmi przegrywa. Panstwo musicie zdawaé
sobie sprawe z tego, ze zeby zajmowac sie handlem ludZzmi, to bardzo czesto trzeba go
poszukaé. Trzeba wykonaé bardzo duzo dziatan operacyjnych i bada¢ duzo danych, a to,
ze policjant wykonuje dzialania operacyjne, na przyktad monitoruje rynek seksbiznesu,
to nie daje konkretnych wynikéw, ktorych oczekuje przetozony. Ten system tak dobrze
nie dziala, jezeli chodzi o ujawnianie handlu ludzmi. Mysle tez, ze to jest kwestia rzuce-
nia wiekszych sil i rodkéw. Gdybym miala to powiedzie¢ metaforycznie, to bym powie-
dziala, ze jedziemy w dobrym kierunku, zdecydowanie, tylko troche nam paliwa brakuje.

Oczywiscie pojawia sie tez temat niezaleznego sprawozdawcy, ktory jest rozwiaza-
niem idealnym, ktére jak dotad stalo sie mozliwe tylko w Holandii i w Finlandii. Jest
to dobre rozwigzanie, tylko to byloby prawnie rozwigzanie trudne. Z mojego punktu
widzenia w momencie kiedy przeznaczamy zbyt male §rodki na identyfikacje ofiar,
na prace z nimi, to nie znaczy, ze ofiary sg niedostatecznie otoczone opieka, ale wydaje
mi sie, ze gdyby byly lokalne programy, gdyby zaangazowac wiecej organizacji pozarzg-
dowych, to wiecej ofiar handlu ludzmi byloby w Polsce wykrywanych. Mysle, ze mogloby
sie to zwiekszy¢ o jakies 30-40%, gdyby $rodki w tym zakresie nie byly ograniczone.
Nas na przyktad bardzo hamuje to, ze my pracujemy w Centrum w programie rocznym,
a panstwo musicie sobie zdawac sprawe z tego, ze dobrzy specjaliSci nie chcg pracowaé
na rocznych kontraktach, tylko chcg mie¢ prace na 2-3 lata. Trudno sobie planowaé
zycie, jak ma sie prace na rok. Tych oséb, ktore sg dobrze wyszkolone w zakresie takiej
pracy interwencyjnej, jezeli chodzi o handel ludzmi, jest w Polsce kilkanascie. Wydaje
mi sie, ze to jest najpilniejsze, natomiast wszystko to, co pan minister wymienil, §wiad-
czy o tym, ze bardzo duzo zrobiono, ale bardzo wazne jest zbudowanie systemu na rzecz
wykrywania handlu ludzmi, bowiem wieksza jego czes¢ pozostaje w ukryciu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje serdecznie. Szanowni panstwo, otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby
zabra¢ glos? Pan przewodniczacy Biedron. Bardzo prosze.

Posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie sytuacji.
Ja moze zaczne od pytania dotyczacego dyrektywy, ktéra powinna zosta¢ implemento-
wana do 6 kwietnia, o ile pamietam. Ona moéwi o tym, ze krajowi sprawozdawcy, lub
réwnowazne mechanizmy, ktérych jest pan dzisiaj przedstawicielem, bo krajowego spra-
wozdawcy, do ktorego wroce, nie posiadamy, powinni w swojej pracy okreslac cele mecha-
nizméw, a wsrod tych celow powinna byc ocena tendencji w obszarze handlu ludzmi,
ocena rezultatow dziatan sluzacych zwalczaniu tego procederu, w tym gromadzenie
danych statystycznych w Scistej wspolpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatel-
skiego. Moje pytanie jest takie: co z tego, co pan dzisiaj powiedzial, obejmuje ocene ten-
dencji w obszarze handlu ludzmi? Tego nie wylapalem, niestety. Moze pan minister tego
w jaki§ sposob nie podkreslit, ale ja tej oceny tendencji nie zauwazylem. Nie zauwazylem
tez oceny rezultatow, co dziala dobrze, co nie dziala dobrze, co powinniSmy poprawic,
czego nie powinni§my poprawic. Brakuje mi takiej refleksji, ktérej wymaga od nas mie-
dzy innymi ta dyrektywa. Tego mi w tym zabraklo. Brakuje mi takze oceny zbierania
danych. Ja mam wrazenie i pani z La Strady rowniez podkreslala, ze by¢ moze jest jakis
problem z wylapywaniem wszystkich ofiar handlu ludzmi i nie tylko handlu ludzmi,
przeciez mowimy tez o niewolnictwie, mowimy tez o przymusowej pracy. Mam takie
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wrazenie, ze brakuje nam zintegrowanego systemu zbierania danych o przestepstwach
handlu ludzmi i ofiarach. Te informacje chetnie bym uslyszal. Jezeli jest taki system
zintegrowany na rozproszonym poziomie, bo dzisiaj jest on rozproszony w réznych
instytucjach, jezeli jest taki mechanizm, to bardzo chciatbym sie dowiedziec, jaki to jest
mechanizm, bo jako osoba, ktéra troche sie tym interesuje, nie znalaztem informacji
na ten temat.

Wspomniany tez zostal krajowy sprawozdawca, ze sg rekomendacje, zeby tacy kra-
jowi sprawozdawcy byli powolywani, tzw. national reporter i dobrze by bylo, zeby oni
byli niezalezni. Dlaczego niezalezni? Poniewaz zawsze niezaleznemu sprawozdawcy
latwiej jest oceniaé prace rzadéw w tym zakresie. Kiedy on jest umocowany na pozio-
mie ministra, to zawsze jest obawa, ze on nie bedzie niezalezny. Chciatbym zapytaé, jak
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ocenia powolanie takiego niezaleznego sprawoz-
dawcy, czy sg prowadzone prace w tym zakresie? Ja pytalem o to w mojej interpelacji
i dostalem odpowiedz, ze w 2014 lub w 2015 roku zostanie przygotowana konferencja
na ten temat. Wydaje sie to do§é kuriozalne, ze bedziemy o tym rozmawiaé w perspekty-
wie kilku lat, ale dopiero rozmawia¢. W wielu krajach, w Finlandii, w Holandii, w Danii,
Stowacji, Stowenii ta sprawa zostala rozwigzana. Chcialbym wiedzie¢, jak Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych sie zapatruje na ten problem? Moje pytanie jest tez takie, czy
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych istnieje logiczny, koherentny i efektywny sys-
tem eliminowania handlu ludzmi? Czy jest taki spdjny system w ministerstwie? Czy
pan minister ocenia, ze ten system koordynacji dzialan tak naprawde jest efektywny,
spelnia nasze oczekiwania, realizuje te dyrektywe i inne rekomendacje? Chce zapytaé
tez, jak bardzo zaangazowane sg samorzady? Ja wiem, ze samorzady sag niezalezne
od ministerstwa, pan przewodniczacy mowi, ze to nie jest ich zadanie, ale samorzady
moga by¢ bardzo pomocne w wykrywaniu ofiar pracy przymusowej, handlu ludzmi. One
czesto posiadajg te wiedze i szkoda, ze w tej strukturze, ktorg zbudowaliSmy, samorzady
sg jednak nieobecne. Czy Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ma plany zaangazowania
samorzad6w w te prace? Kolejne moje pytanie dotyczy przeniesienia Zespotu do spraw
handlu ludzmi z Komendy Glownej Policji do CBS. Jak panstwo to oceniacie, czy to sie
sprawdza, a jezeli sie sprawdza, to co sie polepszylo w tym zakresie? Ja wiem, ze policja
nadal sie tym zajmuje w komendach wojewodzkich i jak to jest koordynowane?

Wspomnial pan minister, ze dwie organizacje pozarzagdowe zajmujg sie pomocg ofia-
rom przestepstw. Chciatbym zapytac, jak Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ocenia
wspoélprace z dwiema organizacjami pozarzgdowymi, ktére konsumujg caly budzet.
W wielu innych krajach jednak jest to sie¢ rozproszona. Ja bardzo cenie La Strade, to jest
organizacja, z ktora wspodlpracuje i bardzo cenie dzialania La Strady, ale czy wsparcie
dla innych organizacji pozarzadowych, rozproszenie tego poza Warszawe, nie mialoby
wiekszego sensu? Czy sg jakie§ plany wsparcia dla pozostalych organizacji?

Chcialbym wroéci¢ do Strazy Granicznej. Prace nad uprawnieniami do prowadze-
nia $ledztw trwaja od jakiego$ czasu. Dlaczego to tak dlugo trwa? Gdzie sg opory? By¢
moze my jako parlamentarzys$ci powinniSmy poméc w lobbowaniu Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych, zeby w konicu ten problem, na ktéry wskazuje nie tylko ministerstwo,
ale takze organizacje pozarzadowe, w jaki§ sposob naprawic. Chciatbym zapytac, kto zaj-
muje sie ewaluacjg skutecznosci Krajowego Planu Zwalczania Handlu Ludzmi? Czy jest
taka instytucja, czy jest taki mechanizm? Ja tego niestety nie ustyszatem. To tez utrud-
nia ocene dzialania tego systemu, bo jezeli nie ma ewaluacji, to znaczy, ze nie wiemy, czy
dobrze dzialamy, skutecznie czy nieskutecznie? Chciatbym zapytac, jak to funkcjonuje?

Moje ostatnie pytanie dotyczy szkolen. Tu panstwo wspominaliScie, ze Glowny
Inspektor Pracy uczula. Chciatbym zapytac¢ w jaki konkretnie sposob struktury Gtow-
nego Inspektora Pracy sg uczulane, ilu inspektoréw zostalo przeszkolonych, w jakim
zakresie, jaki to jest procent wszystkich inspektoréw pracy, ktorzy zostali objeci tym
szkoleniem, ile takich szkolefi byto robionych w innych instytucjach, jaki to jest procent
0s0b, ktore powinny by¢ przeszkolone? Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — cztery
szkolenia rocznie. Czy uwazacie panstwo, ze to jest wystarczajace, czy nie jest wystar-
czajace, czy sg w te szkolenia zaangazowane samorzady, do przeprowadzania ktérych
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jesteSmy takze zobligowani przez dyrektywe unijna? To na razie wszystkie moje pytania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje. Czy kto§ z panstwa jeszcze chciatby zabrac¢ w tej sprawie? Pan posel Jaworski
ma glos.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):

Ja mam pytanie zwlaszcza do przedstawiciela Prokuratury Generalnej. Jezeli chodzi
o handel ludzmi w Internecie, w mediach co kilka miesiecy pojawiajg sie informacje
o tym, ze policja rozbila kolejny gang. Z reguly sa to gangi zwigzane z Bulgaria, ktore
sprowadzaja na teren Polski obywatelki Bulgarii, zmuszajac je do prostytucji. Sprawa
wlasciwie powtarza sie co kilka miesiecy na takiej zasadzie, ze kto§ zostaje areszto-
wany, a media podaja, ze p6ézniej w tym samym miejscu kolejne kobiety stoja, sg sprze-
dawane i nawet policjanci sg w stanie wykazac, kto ten proceder organizuje, kto jest
koordynatorem, ale nie ma zadnej akcji, powiedziatbym, ogdolnopolskiej, ktora by ten
proceder mogta gwaltownie, za jednym zamachem skutecznie ograniczyc i doprowadzié
do zatrzymania wszystkich osob za to odpowiedzialnych. Sprawozdanie pana ministra
wyglada, jak wyglada, natomiast jak bySmy dzi§ wyjechali na polskie drogi miedzy
gléwnymi miastami, moglibySmy sie natkng¢, bez zadnego problemu, na kobiety, ktore
wedlug wiekszoS§ci osob, ktére sie tymi sprawami zajmujg, zostaly poddane wspoélcze-
snemu niewolnictwu, sg zmuszane do uprawiania seksu za pieniadze. Ja wielokrotnie
probowaltem interweniowac u poszczegéolnych komendantéw Policji, i okazuje sie, ze jest
to sprawa okazjonalnie zalatwiana, a zadnej konkretnej pracy merytorycznej w tym nie
ma i wydaje mi sie, ze te gangi czy ci przestepcy po prostu nic sobie z tego nie robia,
poniewaz wiedza, ze nawet jak ktos zostanie zatrzymany, to onii tak bedg to nadal robic.
Jest pytanie, czy jest przygotowywana, czy bedzie przygotowywana jakas konkretna
sprawa, aby to przestepstwo wyeliminowaé z polskich drog? Jezeli moéwimy o handlu
ludZmi, to w Polsce jest w tej chwili, oprocz sprzedazy Polek za granice, najwazniejszy
element tej sprawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabra¢ glos? Jezeli nikt, to zanim poprosze
o odpowiedz pana ministra i panig prokurator, chciatbym przyltaczy¢ sie do wypowiedzi
pana posta Jaworskiego. RzeczywiScie, panie stojace przy drogach, uprawiajace nierzad,
sg zjawiskiem dzisiaj powszechnym. W wojewodztwie pomorskim, kujawsko-pomorskim
to jest zjawisko powszechne. Wiem, poniewaz dojezdzam do pracy do Warszawy. Z tych
liczb, ktore pan minister byl faskaw przedstawi¢, wynika, ze to jest jaki§ margines, nato-
miast my mamy oglad rzeczywistosci na drogach. I pytanie, co organa §$cigania w tej
sprawie robig? Co my w tym zakresie robimy? To jest jedna sprawa.

Druga sprawa. Problem nierzadu, ja wiem, ze on jest skomplikowany, natomiast
my mozemy podjaé¢ dzialania eliminujgce te osoby przy drogach. Przeciez jezdzi policja
chociazby drogowa, ktéra moze sie tymi osobami zainteresowac, wylegitymowac, co one
tu robiag, skad one sa, zeby mie¢ informacje na temat zjawiska. Pan minister dzisiaj
przedstawil, jakie dzialania sg podejmowane, natomiast nie wiemy, jak wielkie to jest
zjawisko. Dzisiaj na podstawie wlasnego ogladu mowimy, ze to jest niebezpieczne, tego
jest za duzo. Nie mamy badan na temat tego, jak masowy to ma charakter. To jest jedna
sprawa.

Kolejna sprawa. Jezeli méwimy o pracy przymusowej, to takie zjawisko bylo w poczat-
kach naszej niepodlegtosci, kiedy Polacy wyjezdzali do Wtoch, na Sycylie czy do Hiszpa-
nii, gdzie umawiano sie na okreslony zarobek, a potem okazywalo sie, ze caly zarobek
pochtanialo wyzywienie. To tez w istocie byla praca przymusowa, na poly niewolnicza.
Pytanie jest takie. Zbliza sie okres prac sezonowych. Wiemy, ze z sgsiednich panstw
ze wschodu przyjezdzaja duze grupy ludzi do pracy w sadach, na plantacjach. Czy w tym
zakresie Panstwowa Inspekcja Pracy robi kontrole i ma rozeznanie, czy to jest legalne
zatrudnienie, jakie sg wynagrodzenia i jak ci ludzie sg traktowani? Pan przewodniczacy
Biedron chce zada¢ pytanie?
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Posel Robert Biedron (RP):

Nie. Ja chciatem powiedzieé, ze handel ludzmi nie dotyczy tylko prostytucji. Zeby$my nie
skoncentrowali sie na tym albo na pracy przymusowej, bo to dotyczy na przyktad handlu
organami, o czym nic sie nie dowiedzieliémy z wypowiedzi pana ministra.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Czy w ogéle takie zjawisko wystepuje w naszym kraju?

Posel Robert Biedron (RP):

Wlagnie. Moze nie wystepuje. Chcialbym wiedziec.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Jezeli méwimy o handlu organami, to — panie przewodniczacy — ma pan $wiadomos¢,
ze bez stuzby zdrowia, bez lekarzy, bez specjalistycznych jednostek tego procederu upra-
wiaé nie mozna.

Posel Robert Biedron (RP):

Handel dzieémi, niewolnictwo, przymusowa praca, to wszystko dotyczy handlu ludzmi.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos jako pierwszy? Pan minister. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

12

Dziekuje bardzo. Zaczne od konca. By¢ moze Prokuratura Generalna ma inne dane,
wedlug naszych danych nie bylo w Polsce wykrytego, zdiagnozowane przypadku handlu
organami, ktory by zostal procesowo potraktowany. I to jest odpowiedz na to pytanie.
Natomiast je§li chodzi o pozostale, to po kolei. My uwazamy, ze system, ktéry istnieje,
nie jest z pewnoscig systemem idealnym, ale jest systemem, ktéry powoduje, jak rowniez
mowila przedstawicielka La Strady, ze idziemy w dobrym kierunku i robimy tyle, ile
w tym momencie mozemy. Ten system jest spojny. Jest zespét miedzyrzadowy i to jest
rzeczywiscie istniejacy zespol, ktory sie spotyka, ktory dyskutuje, ktéry ma grupy robo-
cze, grupy ekspertow, ktory koordynuje dziatania w tym zakresie na poziomie central-
nym. Poszczegblne stuzby, poszczegblne struktury majg swoich przedstawicieli, maja
wyznaczonych ludzi, ktorzy sie tym zajmuja. Ma ich Policja, ma ich prokuratura. Straz
Graniczna zdecydowanie zwiekszy swojg obecno§é w tej sprawie, tyle ze przydzielenie
tego zadania Strazy Granicznej ma sie wigza¢ w ogole ze zmianami jej zadan i dlatego
idzie jako element ustawy o cudzoziemcach. To jest bardzo duza ustawa na nowo okre-
§lajaca reguty dotyczace pobytu cudzoziemeéw w Polsce, w tym miedzy innymi na nowo
reguluje prawa ofiar handlu ludzmi. Mam gleboka nadzieje, ze po dzisiejszym spotkaniu,
juz ostatnim, te ustawe Rada Ministréw przyjmie na jednym z najblizszych posiedzen,
zeby jeszcze w czerwcu lub w pierwszych dniach lipca ona mogta trafi¢ do Wysokiej Izby.
Rzeczywiscie chcielibySmy, zeby Straz Graniczna zajela sie zdecydowanie bardziej tym
zjawiskiem, bowiem ma pewne sily i §rodki zwolnione na terenie kraju z uwagi na sys-
tematyczne schodzenie z kontroli na granicach wewnetrznych strefy Schengen i chcie-
libySémy, aby ci ludzie i te §rodki poszly w duzej mierze na walke ze zjawiskiem, jakim
jest handel ludZmi.

Policja dziata na tyle, na ile potrafi. Przeniesienie tego zespotu do CBS naszym zda-
niem bylo dobrym pomystem. CBS koordynuje najwazniejsze sprawy w Polsce, ma réw-
niez swoich przedstawicieli w poszczegélnych wojewédztwach. Mozna powiedzied,
ze dzialania Policji w tej chwili sg prowadzone dwutorowo: jest zespo6t CBS, 58 biura
CBS w terenie, gdzie tez sg polchanc1 ktorzy znajg te tematyke. I to Jest Jeden pion, ten
od najtrudniejszych, najwazniejszych spraw i sg funkcjonariusze zajmujacy sie handlem
ludzmi w pionach kryminalnych komend wojewddzkich zajmujacych sie tym zjawiskiem
na co dzien.

OczywiScie pewnie mogliby$my robi¢ wiecej, ale to jest tez to, co tu padalo, czyli kwe-
stia srodkéw. My mamy okreslone §rodki przewidziane na dzialanie i na razie nie zanosi
sie na to, zeby tych srodkow bylo wiecej. Oczywiscie zwiekszamy je, bo chocby na Cen-
trum Srodki zostang zwiekszone o kilkaset tysiecy, ale jakiego§ gwaltownego wzrostu
§rodkow na to zadanie raczej bym sie nie spodziewatl.
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Czy dokonujemy analizy tendencji? Tak. Moge tutaj wskazaé material ,,Zapobieganie
handlowi ludzmi w Polsce” przygotowany przez ministerstwo, ,,Handel ludZmi w Polsce,
obecne trendy”, przygotowany przez ekspertow. Sg tu tez dane statystyczne szeroko
przyjete, analizujemy to, co sie dzieje w obszarze handlu ludzmi, oceniamy rezultaty
dzialan. Krajowy program zawiera na poczatku cze$¢ opisujacg stan rzeczy, ktory jest.
Tam jest napisane, co sie dzieje, jak sie dzieje i w zwiagzku z tym w dalszej czesci krajo-
wego programu sg dzialania, ktore my proponujemy podjaé, aby zapobiec, aby zmniej-
szy¢ zagrozenia, aby funkcjonowato to lepie;j.

Jezeli méwimy o organizacjach, to tak, my chetnie bedziemy wspélpracowali z wiek-
szg liczbg organizacji, ale w tym zakresie zlecenia zadania publicznego tylko te dwie sie
zglaszajg i tak naprawde tylko te dwie spelniaja wymogi. To nie o to chodzi, ze zglosi
sie nieograniczona liczba organizacji, bo my mozemy wybra¢ tylko takie organizacje,
ktore dajg gwarancje prawidlowego wykonania zadania. W tym przypadku mamy takie
dwie organizacje, jedng z Warszawy i drugg, ktora sie pojawita, z Katowic. Nie mozna
powiedziec¢, ze skupiamy sie wylacznie na Warszawie. To i tak jest zwiekszenie o jedna,
bo przez lata robila to jedna organizacja wyspecjalizowana, znakomita, ale byla jedna,
wiec nawet gdybySmy bardzo chcieli i gdyby$my mieli §rodki, to tez nie mieliby§my moz-
liwoSci zwiekszenia ich udzialu, bo takich organizacji po prostu wiecej nie ma.

dJesli chodzi o ewaluacje Krajowego Planu, to jest standardowy element pracy zespotu.
Zespo! ocenia na kolejnych spotkaniach, co z Krajowego Planu zostalo wykonane, co nie
zostalo wykonane, a przygotowujac na koniec roku sprawozdania dla premiera opisuje
to, co zespot zrobil w ciggu roku.

Jesli chodzi o szkolenia w Glownej Inspekcji Pracy, to na pewno nie byly wszystkie.
One powinny obja¢ tylko tych, ktorzy zajmuja sie kontrolg legalnosci pracy. To jest jed-
nak, powiedzmy sobie otwarcie, mniejsza cze$é dzialalno$ci Inspekeji Pracy, dlatego
ze Glowna Inspekcja Pracy skupia sie przede wszystkim na dzialaniach chronigcych
prawa pracownikow: godziny pracy, wyplaty wynagrodzen, na tego typu rzeczach. Kon-
trola legalnosci pracy cudzoziemcow angazuje moze 10%, bo to jest kwestia szukania,
czy kto§ pracuje na czarno, a jezeli znajdzie kogo§, kto pracuje na czarno...

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Panie ministrze, praca na czarno jest dzisiaj zjawiskiem powszechnym w Polsce i moze
Panstwowa Inspekcja Pracy powinna przeorientowac swojg dzialalnos¢. Tam gdzie ktos
funkcjonuje, ma zarejestrowanych pracownikow, dochodzenie, czy pracownik praco-
wal w nadgodzinach i jak za te nadgodziny zaplacono, jest najprostsze, bo sobie siedze
za biurkiem i wzywam pracodawcow jednego za drugim. Natomiast tapanie pracodaw-
cow, ktorzy w sposob niedopuszezalny, wbrew prawu zatrudniajg ludzi na czarno, a nie-
raz w warunkach pracy niewolniczej czy przymusowej, to jest zadanie, ktorym sie Pan-
stwowa Inspekcja Pracy powinna zajgc. To tylko taka uwaga. Przepraszam najmocnie;j,
ze panu przerwalem.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:

Nie szkodzi. Jako przedstawiciel rzadu musze podkresli¢, ze to Wysoka Izba wskazuje
zadania Panstwowej Inspekeji Pracy, bo Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi.
Nie jest organem rzgdowym, ja nawet nie moge odnie§¢ sie do tego, jak ona realizuje
zadania. Ja po prostu jestem co roku zapoznawany z wynikami dzialania Panstwowej
Inspekcji Pracy w ramach raportéow, ktore ten podmiot przekazuje i tyle.

Jesli chodzi o krajowego sprawozdawce, to mimo ze jakkolwiek by to brzmialto zabaw-
nie, to rzeczywiscie mamy taki projekt, zeby przyjrzec sie, jak dzialajg ci sprawozdawcy
w tych krajach, w ktorych zaczeli. Tak jak mowila pani z La Strady, one nie dzialajg
w wiekszosci panstw, nie sg tez wymagani w dyrektywie jako niezbedni. RzeczywiScie
jest napisane, ze to bytby rok 2014-2015, ale prawdopodobnie w przysztym roku planu-
jemy takg konferencje, ktora by ocenila celowo§é czy potrzebe istnienia takiego sprawoz-
dawcy. OczywiScie trzeba tez pamietac, ze nie chodzi o samego sprawozdawce, bo chodzi
tez o konsekwencje, czyli konieczno§é stworzenia urzedu. Sam sprawozdawca, chocby
byt najbardziej zdolny, nie wystarczy, bo tej ilosci materialéw nie obrobi, wiec trzeba
bedzie stworzy¢ urzad. Pytanie o koszty, pytanie o celowos¢, pytanie jakie sg wnioski
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i wyniki prac tych krajowych sprawozdawcow w krajach, w ktorych nie tak dawno zostali
powolani. My chcemy to wszystko zebraé, powaznie przygotowac sie i zaprosi¢ wszyst-
kich zaangazowanych, w tym oczywiScie organizacje pozarzgdowe. Ja to parokrotnie
podkreslalem, ze walka ze zjawiskiem handlu ludZzmi bez organizacji pozarzadowych nie
istnieje. Wtedy mozna najwyzej walczy¢ z pewnym fragmentem przestepczosci, a i tak
mie¢ nienajlepszg orientacje w tym, co sie dzieje. Z drugiej strony chce powiedziec,
ze przy tych ograniczonych $rodkach, to jezeli miatbym dodatkowe érodki na sprawe
handlu ludzmi, to my$le, ze nie zaczynatbym od powolania sprawozdawcy, tylko raczej
od tego, o czym panie mowily: od poprawy dzialan na rzecz rozpoznania ofiar handlu
ludzmi. One rzeczywiscie muszg by¢ poprawione. Mamy w planie cykl szkolen dla Strazy
Granicznej, aby nie wystepowaly problemy z rozpoznawaniem tego typu ofiar w o$rod-
kach strzezonych, czyli tam gdzie przebywaja osoby przewidziane do deportacji. Mamy
w planie rowniez dalsze szkolenia dla Policji, by na etapie zgloszen identyfikowaé ofiary
handlu ludZmi, bo po pierwsze, z nimi nalezy pracowac zupelnie inaczej, po drugie, maja
okres§lone prawa, ktorych nalezy przestrzegaé. Dlatego ich zidentyfikowanie jest bardzo
waznym elementem na poczatku. Po trzecie, to jest kwestia rozpoznawania Srodowisk,
gdzie one moga sie znajdowac i wychwytywanie ich nim same sie zglosza, czy kiedy przy
okazji jakiej$ innej akcji policyjnej zostang zatrzymane. Tak wiec w tym momencie nie
planujemy powolania krajowego sprawozdawcy. Uwazamy, ze mechanizm, ktory istnieje,
w pelni miesci sie w pojeciu rownowaznego mechanizmu, tak jak go rozumie art. 19
dyrektywy.

Prosze panstwa, wreszcie kwestia zwalczania prostytucji przy drogach. To jest bar-
dziej skomplikowane zjawisko, ono lgczy sie z szerszym problemem zwalczania prostytu-
cji. Policja rzeczywiscie podejmuje dzialania w tym zakresie, cho¢ obstawialbym, ze tutaj
przejecie pewnych dzialan przez Straz Graniczng powinno zintensyfikowaé te dzialania.
Prosze pamietaé, ze samo dzialanie prewencyjne, na przyklad w postaci legitymowa-
nia tych pan, to wlaSciwie nie jest zadne dziatanie, bo zeby mozna bylo podja¢ dalsza
interwencje, ta pani musi powiedzieé, ze jest zmuszana do tego, zeby tu stala i wtedy
mamy tytul, zeby interweniowac, albo ma ona dokumenty, z ktorych wynika, ze jej pobyt
w Polsce jest nielegalny, przeterminowany albo nie ma zadnych dokumentow. Sytuacja
byta prostsza, kiedy te kraje, z ktorych te panie do nas najczesSciej przyjezdzaja, nie byly
w Unii Europejskiej. Wtedy mozna bylo panig, dotyczy to w duzej mierze Bulgarii czy
Rumunii, wydali¢, powiedzie¢, ze zajmuje sie dzialalnoScig, ktorej my nie akceptujemy
i odesta¢ do domu. Dzisiaj to sg obywatelki Unii Europejskiej, majg pelne prawo pobytu
w Polsce co najmniej przez trzy miesigce, a wlaSciwie jak spelniajg pewne warunki
to nawet dluzej. Przepisy dotyczace wydalen obywateli Unii z kraju Unii do kraju Unii
sa tak napisane, ze dotycza tego rodzaju zagrozen dla bezpieczenstwa, jakiego z pewno-
Scig te panie jednak nie stwarzajg. To jest poza sporem. W zwigzku z tym wydalanie ich
jest prawie niemozliwe. Jezeli ta pani nie ma dokumentéw, to mozna oczywiscie zabraé
ja, ale wtedy ona szybko te dokumenty znajdzie, bo one nie gubig dokumentéw. Wprost
przeciwnie, one dbaja o to, zeby wszystko, co jest zwigzane z ich pobytem, bylo legalne,
poprawne i zgodne z polskim prawem. Zgodnie z polskim prawem jezeli ona przebywa
legalnie i jezeli ma ochote §wiadczy¢ ustugi jako prostytutka, to nie podlega zadnemu
§ciganiu, moze to robié. Niezaleznie od tego, jak to oceniamy z moralnego punktu
widzenia, z prawnego punktu widzenia ona nie robi nic zlego. Pewne dzialania Poli-
¢ji podejmowane od czasu do czasu doprowadzaja do zatrzymania oséb, ktore te panie
rozwozg, wozg itd. Tu pojawia sie element mozliwosci podjecia dzialan wobec takich
0sob. My§le, ze tu nalezatoby Policje zapytac, ja tak doktadnych informacji nie mam, ale
podejrzewam, ze to sie dosc¢ szybko urywa, bo kolejni organizatorzy sa juz poza grani-
cami Rzeczpospolitej, sg w innych krajach, a jak wyglada wspoélpraca z innymi krajami,
to przyznaje, nie wiem, dlatego musielibySmy oddzielnie porozmawia¢ na ten temat,
sprowadzajac eksperta z Komendy Glownej czy z CBS, czy z Komendy Glownej Strazy
Granicznej. Mam nadzieje, ze przejScie tego zadania na Straz Graniczna, ktéra ma zde-
cydowanie wieksze do§wiadczenie w takiej wspolpracy codziennej z réznymi podmiotami
zagranicznymi w sprawach, ktore nie sg najwazniejsze, bo Policja ma dobre mozliwosci,
dobre umiejetnosci, tylko to dotyczy bardzo powaznych przestepstw: zabdjstw, rabun-
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kéw, przestepczosci zorganizowane]j. Majg rozne Sciezki i mogg sie w to bardzo angazo-
wac. W tych sprawach wydaje mi sie, ze mniej. Bedziemy namawiaé¢ kolegéw ze Strazy
Granicznej, aby do tego podeszli calo§ciowo. Mamy oczywiscie przepisy, ktore pozwalaja
tym paniom zostac, one moga by¢ poddane opiece, ale to zalezy wylacznie od ich o$wiad-
czen, od ich checi wspélpracy, od tego, czy one same uwazaja, ze to co robig, robig whrew
swojej woli, nie checg tego robic itd. Wtedy mozliwo$¢ interwencji jest znacznie, znacznie
prostsza. Podobnie gdybySmy mieli do czynienia z obywatelkami Ukrainy, bo to jest kraj
pozaunijny i mozna na zasadach przepisow ustawy o cudzoziemcach juz za tego typu
dziatalnos¢ rozwaza¢ mozliwo§¢ odestania do domu.

Jesli chodzi o prace przymusowa, to z tego co wiem, i Inspekcja Pracy, i Straz Gra-
niczna, bo te dwa podmioty maja takie uprawnienia, w sezonie letnim kontrolujg te
osrodki, gdzie przyjezdzaja przede wszystkim pracownicy z Ukrainy, dlatego ze najpopu-
larniejszg forma przyjazdu cudzoziemcoéw do pracy w Polsce, jest przyjazd na podstawie
tak zwanych o§wiadczen. Pracodawca sktada w urzedzie pracy o§wiadczenie o zamiarze
zatrudnienia, wysyla to pracownikowi i on dostaje wize z prawem do pracy i przyjezdza.
Jest to bardzo uproszczony tryb. Korzystajg z niego przede wszystkim obywatele Ukra-
iny. W zeszlym roku to bylo na pewno ponad 150 tys. ludzi. Chodzi tu o prace sezonowe,
gléwnie przyjezdzajg do prac rolno-sadowniczych. Z tego co wiem, jesli chodzi o Straz
Graniczng, z ktérg mam codzienny kontakt, to Straz Graniczna przygotowuje, a potem
realizuje zadania kontrolne w zaglebiach sadowniczych, bo to glownie o te miejsca cho-
dzi, miejsca gdzie ta liczba ludzi jest duza. Oczywiscie od czasu do czasu odkrywamy,
i karzemy sprawcéw, typowe oSrodki, w ktorych sg fatalne warunki zamieszkania,
nedzna placa, duza dyscyplina, zabrane paszporty. To wszystko skiada sie na taki kla-
syczny przypadek pracy niewolniczej. Jezeli tylko jest sygnal o czym$ takim, to tam
Straz Graniczna jedzie niezwlocznie i najpierw uwalnia te osoby, a potem prowadzi
sprawe wobec o0s6b, ktore to zorganizowatly. To moze tyle.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pani prokurator chciataby co$ jeszcze doda¢ do odpowiedzi na te
nasze pytania?

Prokurator PG Malgorzata Kozlowska:

Chcialabym dodac raczej komentarz niz odpowiedzieé¢. Dziekuje panu ministrowi, ze prze-
jal pytanie, bo faktycznie pytanie dotyczace tego, kiedy te damy znikng z naszych ulic,
jest niestety pytaniem do Komendanta Glownego Policji i Ministra Spraw Wewnetrz-
nych, bo tak jak zauwazyl pan przewodniczacy, jest to kompetencja organéw $Scigania,
a prokuratura jest organem ochrony prawnej. Ja jako prokurator i jako czlowiek oczy-
wiScie trzymam kciuki i bede robi¢ wszystko, zeby wykorzystanie do prostytucji nie byto
naszym problemem i przedmiotem dyskusji, podobnie jak wykorzystanie do zebractwa,
co tez jest jedng z form handlu ludZzmi. Niemniej jednak, tak jak méwie, jest to dzia-
lanie Prokuratura Generalnego w zakresie prowadzenia postepowania przygotowaw-
czego, nadzorowania i skutecznego uzyskania wyroku skazujacego, natomiast wydaje
mi sie, ze trzeba by pochyli¢ sie nad kwestig polityki karnej i by¢ moze w kolejnym roku,
jak Rada bedzie okreslaé te kierunki polityki karnej, ustali¢ to jako priorytet po prostu
do realizacji przez organy Policji, organy Strazy Granicznej i w konsekwencji oczywiscie
prokuratury.

Troche sie nie zgodze z panem ministrem w zakresie takim, ze wylgcznie zeznania
takich osob, ktore Swiadczg uslugi seksualne, sa podstawg Scigania, bo Policja przeciez
ma ogromne kompetencje operacyjne i w tym zakresie powinna podejmowac dzialania.
Zazwyczaj, z tego co przynajmniej ja obserwuje z wlasnej praktyki, to wynik czynnosci
operacyjnych inicjuje postepowanie przygotowawcze w tym zakresie. Trzymam kciuki
i szczerze powiedziawszy, prokuratorzy bedg wykonywac swoje zadania, na ile bedzie im
na to pozwalal material zgromadzony przez Policje.

Zdaje sie, ze byly pytania o handel organami. Faktycznie nie mamy na przestrzeni
ostatnich trzech lat — bo ten system gromadzenia i monitorowania informacji o postepo-
waniach dotyczacych handlu ludzmi istnieje od 3 lat i mamy przekréj od 2010 r. od kiedy
zostala wprowadzona definicja handlu ludzmi - nie byto przypadku postepowania doty-
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czacego wykorzystania innego czlowieka do handlu organami. Byly faktycznie zglo-
szenia, pamietam, bo sama sie nad nimi pochylalam, byly informacje prasowe, o tym,
ze §cigane sg osoby, ktore oferujg do sprzedazy wtasng nerke, natomiast konstrukcja
przestepstwa handlu ludZmi nie polega na tym, ze sie werbuje samego siebie do tego,
zeby osiagna¢ korzy$é majatkowa z wlasnego organu, tylko musimy wykazac inna osobe.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Dziekuje. Ja bym mial do pani prokurator pytanie. Czy moglaby pani nam powiedziec,
ile §ledztw w 2012 byto prowadzonych z przepisu dotyczacego handlu ludZmi we wszyst-
kich jednostkach powszechnych prokuratury?

Prokurator PG Malgorzata Kozlowska:

Mam przed soba dane za ostatnie trzy lata. W 2010 r. mieliSmy zarejestrowane 34
wszczete §ledztwa. W roku 2011 mieliSmy 51 §ledztw, a w roku 2012 tych §ledztw byto
65. Jesli panstwo sie interesujecie tym, jaki jest profil pokrzywdzonych, to w roku 2010
mieliémy obywateli polskich wykorzystanych w handlu ludZzmi w liczbie 136 os6b,
ogromny wzrost byt w 2011 r. i to bylo 516 zidentyfikowanych poszkodowanych obywa-
teli polskich (zaraz wyttumacze skad to sie bierze), w 2012 r. poszkodowanych byto 125
0sob. Rok 2011 byt rokiem przelomowym, bo wszczeliSmy osiem postepowan dotycza-
cych wykorzystywania obywateli Polski do wyludzania §wiadczen socjalnych i kredytow
w Wielkiej Brytanii i Niemczech, stad taka duza liczba tych poszkodowanych w 2011 r.
Zadne z tych §ledztw sie nie zakonczyto do tej pory (tu musze sie troche poskarzy¢), przez
wladze brytyjskie i realizacja wnioskow o pomoc, ale to sg kwestie, do ktorych my wyko-
rzystujemy Eurojust i prébujemy tam juz w toku postepowania jako§ reagowac. Dalej
mamy obywateli Biatorusi, 2010 r. i 2012 r. - 2 osoby, w roku 2011 - 35 pokrzywdzonych,
na co pan posel zwracat uwage. To jest zazwyczaj wykorzystanie w ustugach o charakte-
rze seksualnym lub prostytucji. Pokrzywdzonych Bulgarek bylo w 2010 roku 14, pdzniej
to spada w nastepnym roku, a wiec rok 2011 -9 os6b i w roku 2012 - 7 os6b. Obywatelek
Rumunii odpowiednio 13 i 35 o0sdb, przy czym tu jest wykorzystanie na polu prostytucji,
ustug seksualnych i zebractwa. Mamy zidentyfikowane grupy, ktére przemieszczaja sie
z Polski do Francji w zaleznosci od pory roku. Jak jest cieplej, to przyjezdzaja do Polski
i zebrza tutaj. Liczba poszkodowanych posiadajacych obywatelstwo ukrainskie wyno-
sita w roku 2012 - 60 o0s6b i odpowiednio w roku 2010 — 14 oséb, a w 2011 r. — 10 oséb.
Jezeli chodzi o formy wykorzystania, nie wiem czy kontynuowag¢, czy panstwo jesteScie
tym zainteresowani, ale najwiecej mamy prostytucji. W ubieglym roku bylo to 36 poste-
powan, ktore dotyczyly prostytucji, prace przymusowe — 7 postepowan, zebractwo — 3
postepowania, wykorzystanie ponizajace godnosc cztowieka, to jest wykorzystywanie
innej osoby do popelniania przestepstw takich jak oszustwo — 10 postepowan, w przy-
padku pornografii jedno bardzo brzydkie postepowanie na potudniu Polski i inne doty-
czace obrotu dzie¢mi, to jest nielegalny transfer dzieci i to jest 9 postepowan. To tyle.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):

Pan posel Jaworski chcialby jeszcze zabraé glos, kréciutko panie posle, bo bedziemy
konczy¢ posiedzenie Komisji.

Posel Andrzej Jaworski (PiS):
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Mam pytanie do pana ministra w zwigzku z pana odpowiedzig na moje pytanie. Chcial-
bym sie dowiedzie¢, jak to sie dzieje, ze w innych panstwach Unii Europejskiej, chociazby
w Austrii, w Szwecji czy w panstwach poza Unig Europejska, w Norwegii czy Szwajcarii,
tego typu procedery nie sg mozliwe. Tam stuzby prawne, nie wiem czy sady, Policja, czy
prokuratury doprowadzily do tego, ze takiej sytuacji na drogach tych panstw nie ma.
I ten problem zniknal, pomimo ze teoretycznie tam powinien duzo lepiej funkcjonowac.

Do pani prokurator tez mam krotkie pytanie. Czy prokuratorzy muszg reagowac,
jezeli na przyklad media ogdlnopolskie podajg w konkretnych artykutach konkretne
sytuacje dotyczace wlasnie wykorzystywania kobiet czy dzieci? Byt ostatnio taki artykut
w ogolnopolskiej prasie dotyczacy wykorzystywania dzieci przez turystow akurat chyba
z Niemiec. W tym artykule byly bardzo szczegétowo opisane informacje. Czy §ledztwo
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zostalo wszczete i czy zostalo co§ pozniej zrobione? Nic na ten temat nie moglem juz
znalez¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dziekuje. Pan minister chcialby zabrac glos jeszcze. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MSW Piotr Stachanczyk:
Najpierw chcialem powiedzie¢, bo jeszcze zapomnialem o pytaniu dotyczacym samo-
rzadow, ze w Krajowym Programie jest zalozone, ze zwlaszcza w zwiagzku ze zmianami,
ktore byly w nowelizacji ustawy o pomocy spolecznej, to od przysztego roku chcieliby-
Smy, by w wojewodztwach powstawaly zespoly z udziatem wlasnie samorzadéw. To jest
napisane wprost w czeSci trzeciej tego programu, ze taka chcielibySmy przeprowadzié
operacje.

Natomiast jesli chodzi o to ostatnie pytanie, to przede wszystkim trzeba dokona¢ ana-
lizy przepisow obowigzujacych w tych krajach. Jezeli w Szwecji przestepstwem jest sam
fakt korzystania z ustug prostytutki, czyli karany jest ten, ktory korzysta, no to z pew-
noscig zjawisko zniknie, a jezeli mialoby istniec, to zejdzie do duzego podziemia. Nie
ma szans, aby istnialo przy drogach. MusielibySmy zobaczy¢ przepisy zaréwno porzad-
kowe, jak i przepisy prawa karnego tych krajow, aby rzeczywiscie stwierdzi¢, czy nie
ma tam regulacji, ktére umozliwiajg dziatania idgce dalej, dzialania szersze niz te, ktore
sg mozliwe czy dopuszczalne w Polsce. Bez takiej analizy trudno poréwnywacé sytuacje
w réznych krajach. Trzeba pamietac, ze to nie dotyczy tylko prostytucji przydrozne;.
Generalnie w Polsce prostytucja nie jest karana. W zwigzku z tym mozna karagé, jezeli
uda sie znalez¢ kogos§, kto ja organizuje lub czerpie z niej zyski i mu to udowodnic¢. Wtedy
rzeczywiscie jest mozliwo§¢ dzialania organow $cigania. Sama prostytucja w Polsce nie
jest zabroniona, tak ze odnoszac sie do samego pytania jeszcze raz powiem, ze bez ana-
lizy przepiséw prawnych dotyczacych prawa karnego, prawa o cudzoziemcach i prawa
administracyjnego w tych krajach nie odpowiem na to pytanie, bo znam tylko przepis
szwedzki, gdyz byl bardzo powszechnie omawiany w mediach.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Panie posle, o ile dobrze pamietam chyba dwa lata temu zmieniliSmy przepisy w zakresie
wykroczen dotyczacych handlu przydroznego i wprowadziliSmy to jako wykroczenie, tak
ze prosze wzigc pod rozwage zajecie sie tg problematyka, nie jako przestepstwo, ale jako
wykroczenie. Bardzo prosze pani z La Strady, tylko krociutko, bo bedziemy konczyc.

Prezes Fundacji La Strada Irena Dawid-Olczyk:

Problem pan z Bulgarii na naszych drogach jest problemem kryminalnym, ale przede
wszystkim spolecznym. Poniewaz sa to osoby z mniejszoSci, czesto niemoéwigce po pol-
sku, w duzej mierze niepiSmienne, to z ich punktu widzenia prostytuowanie sie na pol-
skich drogach, jakkolwiek dolegliwe, moze by¢ jedyng formg zarobienia na zycie i pro-
blem lezy w ich ojczyznie w Bulgarii, ktora nie oferuje im alternatywnych programoéw.
Na to tez z tego punktu widzenia trzeba spojrze¢. My tutaj tez niewiele mozemy zaofe-
rowac z uwagi na ich poziom wyksztalcenia. Spéjrzmy na to jako na kwestie spoteczna,
zwlaszcza ze prawdag jest to, ze przez ostatnie 20 lat pozwoliliémy sie niezle zadomowié
bulgarskim sutenerom.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
Dobrze, ale chcialbym zapytac. Méwi pani o tych mniejszo$ciach narodowych. Rozu-
miem, ze pani ma na mysli mniejszo§¢ romska.

Prezes Fundacji La Strada Irena Dawid-Olczyk:
To jest bardziej skomplikowane, bo méwi sie o tym, ze to jest mniejszo$¢ romska, ale te
osoby porozumiewajg sie w jezyku tureckim, a niektére nawet jego XVII-wieczng forma,
tak ze jakiekolwiek ich funkcjonowanie spoteczne jest bardzo utrudnione.

Przewodniczacy posel Jerzy Kozdron (PO):
No rzeczywiscie. Dziekuje wobec tego. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos?
Jezeli nie, to ja uprzejmie dziekuje i zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Czlowieka. Chcialbym serdecznie podziekowa¢ zaproszonym gosciom, przede
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wszystkim panu ministrowi, pani prokurator i paniom z fundacji La Strada za to, ze byly
taskawe przyj$¢ na nasze spotkanie i wzbogacié¢ nas swojg wiedzg i doSwiadczeniem
w tym zakresie. Dziekuje, do widzenia.
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