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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 109)

20 czerwca 2013 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczacej Komisji, oraz posta Roberta
Biedronia (RP), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie oraz zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych spra-
wozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2012 r. (druk nr 1414) wraz z Analiza NIK (druk nr 1457) w zakresie:
1) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje celowe,
2) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
3) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy,
— dochody i wydatki,
4) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny,
— dochody i wydatki,
5) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny,
— dochody i wydatki,
6) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich,
— dochody i wydatki,
7) czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
— dochody i wydatki,
8) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sadownictwa,
— dochody i wydatki,
9) czesci budzetowej 15 — Sady powszechne,
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
10) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwos¢,
a) dochody i wydatki,
b) dotacje podmiotowe,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
11) panstwowych funduszy celowych,
a) Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
b) Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywie-
ziennych Zakladéw Pracy,
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12) instytucji gospodarki budzetowej,

a) Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,Piast”,

b) Podlaska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,Bielik”,

c) Baltycka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,Baltica”,

d) Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,Pomerania”,
e) Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”,
f) Podkarpacka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,Carpatia”,
g) Centrum Zakupéw dla Sadownictwa;

— rozpatrzenie oraz zaopiniowanie dla Komisji do spraw Kontroli Panstwo-
wej sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej 1zby Kontroli w 2012 r. (druk nr
1462) w zakresie dziatania Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Chmielewski sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci wraz ze wspolpracownikami, Mirostaw Stasiak zastepca dyrektora Departamentu Finansowa-
nia Sfery Budzetowej Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Marek Bienkowski p.o.
dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspotpracownikami, Roman Hauser prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego wraz ze wspot-
pracownikami, Yukasz Kaminski prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu wraz ze wspotpracownikami, Marek Jamrogowicz pierwszy zastepca
Prokuratora Generalnego wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Trociuk zastepca Rzecznika Praw
Obywatelskich wraz ze wspolpracownikami, Malgorzata Niezgodka-Medek wiceprzewodniczaca
Krajowej Rady Sadownictwa wraz ze wspotpracownikami, Andrzej Lewinski zastepca Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych wraz ze wspotpracownikami, Antoni Cyran szef Kancelarii
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego wraz ze wspolpracownikami, J6zef Dabrowski dyrektor Biura
ds. Administracyjnych Trybunalu Konstytucyjnego wraz ze wspélpracownikami oraz Artur Dziadosz
zastepca dyrektora generalnego Stuzby Wiezienne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Barbara Orlinska
i Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Porzadek obrad dzi-
siejszego posiedzenia obejmuje: rozpatrzenie oraz zaopiniowanie dla Komisji Finansow
Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2012 r. (druk nr 1414) wraz z Analizg Najwyzszej [zby Kontroli (druk nr 1457)
w zakresie:

1) czeSci budzetowej 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu:

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowej,

2) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury,

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

3) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy,

— dochody i wydatki,

4) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny,

— dochody i wydatki,

5) czesci budzetowej 06 — Trybunal Konstytucyjny,

— dochody i wydatki,

6) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich,

— dochody i wydatki,

7) czesci budzetowej 10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,

— dochody i wydatki,
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8) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa,

— dochody i wydatki,

9) czeSci budzetowej 15 — Sady powszechne,

a) dochody i wydatki,

c¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

10) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwos$c,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje podmiotowe,

¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

11) panstwowe fundusze celowe:

a) Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j,

b) Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakla-
dow Pracy,

12) instytucje gospodarki budzetowe;j:

a) Zachodnia Instytucja Gospodarki budzetowe;j ,,Piast”,

b) Podlaska Instytucja Gospodarki budzetowe;j ,,Bielik”,

c¢) Baltycka Instytucja Gospodarki budzetowe;j ,,Baltica”,

d) Pomorska Instytucja Gospodarki budzetowej ,,Pomerania”,

e) Mazowiecka Instytucja Gospodarki budzetowej ,,Mazovia”,

f) Podkarpacka Instytucja Gospodarki budzetowej ,,Carpatia”,

g) Centrum Zakupow dla Sgdownictwa,

W drugim punkcie: rozpatrzenie oraz zaopiniowanie dla Komisji do spraw Kontroli
Panstwowej sprawozdania z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2012 r. (druk nr
1462) w zakresie dzialania Komisji.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Witam
sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci — pana Stanistawa Chmielewskiego,
witam prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego Romana Hausera, witam zastepce
Prokuratora Generalnego Marka Jamrogowicza, witam f.ukasza Kaminskiego — prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej, witam zastepce Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych Andrzeja Lewinskiego, serdecznie witam panig Malgorzate Niezgodke-
-Medek — wiceprzewodniczacg Krajowej Rady Sadowniczej, witam pana Stanistawa Tro-
ciuka - zastepce Rzecznika Praw Obywatelskich, witam wszystkie osoby uczestniczace
w dzisiejszym posiedzeniu, witam panstwa postow.

Pozwole sobie przekazaé prowadzenie dzisiejszego posiedzenia panu wiceprzewod-
niczacemu Robertowi Biedroniowi, poniewaz jestem zmuszona uda¢ si¢ na uméwione
spotkanie wcze$niej z ministrem sprawiedliwo$ci, panem Markiem Biernackim. Zycze
dobrych, owocnych obrad. Poprosze bardzo, panie przewodniczacy, o prowadzenie posie-
dzenia Komisji.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dzienh dobry. Dziekuje pani przewodniczacej. W zwigzku z tym przystepujemy do roz-
patrzenia pierwszego punktu porzadku dziennego, podpunkt pierwszy — czes¢ budze-
towa 13 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu. Te czes¢ referuje prezes IPN, pan Lukasz Kaminski. Prosze bardzo, panie
prezesie.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu Lukasz Kaminski:

J-S.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo kréotko chcial-
bym sie odnies¢ do wykonania budzetu przez IPN. Jak zapewne panstwo zauwazyli,
doszto do do§¢ znaczacego przekroczenia planowanych dochodéw budzetu panstwa.
Jest to zwigzane z czynnikami, ktore sg do§¢ malo przewidywalne. Po pierwsze, jest
to sprzedaz wydawnictw i publikacji IPN. Drugi rok z rzedu hitem wydawniczym byla
gra ,,Kolejka”, takze inne publikacje cieszyly sie duzym powodzeniem, stad nastgpil zna-
czacy wzrost dochodéw w tej czesci. Drugi element znaczacego wzrostu dochodéw w sto-
sunku do planu zwigzany jest z wykonywaniem kopii dla potrzeb oséb korzystajacych
z archiwum. Wzrost zainteresowania uzytkownikéw archiwum byt tak znaczny, ze mimo
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iz w ubieglym roku doszlo do obnizenia cen za ustugi reprograficzne i tak zanotowaliémy
do§¢ znaczacy wzrost w stosunku do planu dochodéw w tym punkcie. To elementy zain-
teresowania, ktore bardzo ciezko prognozowacé, stad nastapito przekroczenie.

Wykonanie budzetu przekracza 99%. Elementy, w ktorych budzet nie zostat wyko-
nany zwigzane sg w duzej mierze z niedotrzymaniem lub nienalezytym wykonaniem
umoéw przez wykonawcow. Sg to umowy, ktorych termin odbioru przypadal w grudniu
i nie bylo mozliwe powtérzenie postepowan, w zwiazku z czym §rodki nie zostaly wyko-
rzystane.

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, chcialbym tez bardzo krétko odniesé sie do uwag
eksperta. Sg tu trzy uwagi krytyczne. Pierwsza z nich dotyczy dotacji, to jest problem
znany Wysokiej Komisji. Okazalo sie w 2012 r., ze nowy przepis ustawowy, ktéry prze-
widywal sposob organizacji przez Rade Instytutu konkurséw na badania naukowe oka-
zal sie by¢ niewykonalny. Sprawa jest przedmiotem inicjatywy ustawodawczej, ktora
jest w toku prac Wysokiej Komisji i zwigzana jest z tym réznica pomiedzy planowanymi
a wykonanymi wydatkami w grupie dotacji. Druga uwaga krytyczna, nie ukrywam, bar-
dzo zaskakujaca dla mnie, dotyczy szkoly letniej i zimowej dla mtodych badaczy. Instytut
co roku organizuje dziesiatki roznego rodzaju szkolen i konferencji i nie wiem dlaczego
watpliwoSci wzbudzita akurat ta adresowana do mlodych historykéw. Trzecia uwaga
zwigzana jest z pozyczkami mieszkaniowymi dla prokuratoréw. Chciatbym tylko zwré-
ci¢ uwage, ze wynikaja one z ogélnych przepiséw prawa i podobnie jak w prokuratu-
rze powszechnej takze w IPN tworzy sie fundusz pozyczkowy na zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie prezesie. Koreferentkg w tej sprawie jest pani postanka Iwona Arent.
Prosze bardzo.

Posel Iwona Arent (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, po prze-
analizowaniu informacji o wykonaniu dochodéw i wydatkow budzetu panstwa za 2012 r.
przez IPN moge pozytywnie zaopiniowac sprawozdanie budzetowe za 2012 r. wyko-
nania planu dochodéw budzetowych, wydatkéw budzetowych oraz o stanie srodkow
na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych. Srodki budzetu pan-
stwa zostaly wykorzystane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami i przeznaczeniem,
wydatki byly uzasadnione i zgodne z zadaniami, jakie stojg przed IPN, wykorzystywane
glownie na finansowanie zadania dotyczacego gromadzenia i zarzadzania dokumentami
organow okreslonych w ustawie o IPN. Budzet IPN za 2012 r. zar6wno po stronie docho-
dow, jak i wydatkéw nie budzi watpliwosci, wobec tego wnosze o przyjecie sprawozdania.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, pani posel. Czy przedstawiciele NIK, przedstawiciel Komisji Finanséw Publicz-
nych — pan Zbigniew KuZmiuk, ktorego serdecznie witam na obradach naszej Komisji
— lub przedstawiciele Ministra Finansow majg uwagi?

Po. dyrektora Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli Marek Bienkowski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu NIK stwierdzam,
ze po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 13 — IPN, wydaliSmy ocene pozy-
tywna, nie formutujgc wnioskéw pokontrolnych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa, z Komisji Finanséw Publicznych lub
z Ministerstwa Finansow? Nie stysze. Dziekuje. Czy kto§ z panstwa ma uwagi i chciatby
zabraé glos w tym punkcie? Nie slysze. Dziekuje.
Dziekuje, panie prezesie. Moze pan zostaé, ale rozumiem, ze pan sie oddala. Dziekuje
bardzo.
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Przystepujemy do rozpatrzenia podpunktu drugiego — czeSci budzetowej 88 —
Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury. Referuje zastepca Prokuratora Gene-
ralnego, pan Marek Jamrogowicz. Prosze bardzo, panie prokuratorze.

Pierwszy zastepca Prokuratora Generalnego Marek Jamrogowicz:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dane szczegbélowe dotyczace wykonania
budzetu prokuratury za 2012 r. zostaly przedstawione w formie pisemnej. Wydaje sie
niezasadnym przytaczanie wszystkich zawartych tutaj kwot i rubryk. Natomiast w spo-
sob najbardziej ogolny chcialbym wskazaé na pewne dane z tym zwigzane.

Jezeli chodzi o dochody, to zostaly ustalone w ustawie budzetowej w wysokoSci 18.662
tys. z1, a zostaly one zrealizowane w wyzszej kwocie, bo 21.855 tys. z1. Réznica, zreszta
troszeczke mniejsza niz w roku ubieglym, wynika z faktu, iz najistotniejszym skitad-
nikiem dochodéw sg wplaty oprocentowane od pozyczek udzielonych prokuratorom.
Tutaj planowanie ma charakter jedynie orientacyjny, albowiem sami zainteresowani
moga przySpieszac splate, tzn. dokonywaé¢ wplat w wiekszej kwocie. Dlatego tez pla-
nowanie, jak powiedzialem, ma charakter orientacyjny. Niemniej jednak w tym roku
réznica zaplanowanych i osiggnietych dochodéw byta zdecydowanie mniejsza niz w roku
ubieglym.

dJezeli chodzi o kwestie wydatkow, to budzet prokuratury réwniez w tym zakresie
zostal zrealizowany stosownie do zaplanowanych w ustawie budzetowej. Wydaje sie,
ze sposob wydatkowania kwot nie budzi zastrzezen, co wynika zresztg ze stanowiska
w opinii przedstawionej przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu. Jezeli bedg
jakie$ szczegdlowe pytania, to zaréwno ja, jak tez towarzyszacy mi dyrektor Departa-
mentu Budzetu i Majatku Prokuratury jesteSmy do dyspozycji pan i panéw postéw. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie prokuratorze. Koreferentem w tej sprawie jest pan przewodniczacy Sta-
nistaw Piotrowicz. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Drodzy panstwo, budzet prokuratury wedle
sprawozdania, ale i réwniez wedle kontroli przeprowadzonej przez NIK wykonany zostat
w sposob prawidlowy i nie budzi zastrzezen.

Nasuwa sie natomiast refleksja tej oto natury, ze budzet ten nie byt doszacowany.
Zresztg z roku na rok jest on okrawany, natomiast sg powazne trudnosci w tym, zeby
gospodarowacé jeszcze oszczedniej. W szczegblnosci w maksymalny sposéb obnizono
wszystkie wydatki o charakterze majgtkowym, ale niestety w takich instytucjach jak
prokuratura sg pewne wydatki, ktorych zredukowac sie nie da, bo wyplywaja wprost
z ustawy. W szczegolno§ci mySle tu o wynagrodzeniach pracowniczych, jak réwniez
o kosztach postepowan prokuratorskich, na ktére prokuratura ma bardzo, ale to bardzo
ograniczony wplyw. Wiagze sie to réwniez z tym, ze w trakcie roku budzetowego podwyz-
szono sktadke rentowa. To wszystko spowodowalo konieczno$¢ skorzystania z rezerwy
celowe;j.

Mysle, ze te uwagi powinny by¢ rozwazone podczas ksztaltowania budzetu na rok
przyszly. Bardziej, w moim przekonaniu, juz oszczedzac sie nie da, natomiast trzeba sie
liczy¢ zaréwno z inflacjg, jak i ze wzrostem kosztéw, na ktére prokuratura wplywu nie
ma. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy przedstawiciele NIK, MF lub przedstawiciel Komi-
sji Finansow Publicznych ma uwagi?

Po. dyrektora departamentu NIK Marek Bienkowski:

J-S.

Panie przewodniczacy, w imieniu NIK stwierdzam, ze wykonanie budzetu za 2012 r.
oceniliSmy pozytywnie. Natomiast w naszej ocenie na uwage zasluguje fakt poprawy
skuteczno§ci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej,
zwlaszcza w obszarach realizacji dochodow uzyskanych z tytulu pozyczek udzielanych
prokuratorom na zapewnienie ich potrzeb mieszkaniowych, zawierania uméw zlecen
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i o dzielo, sporzadzania kwartalnych sprawozdan o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych czy tez funkcjonowanie systemu rachunkowosci. ZalecaliSmy row-
niez wyeliminowanie przypadkéw dokonywania platnosci za zamoéwione towary i ustugi
z wyprzedzeniem w stosunku do terminu wynikajgcego z faktury lub umowy.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcemy bardzo mocno podkresli¢, ze zdaniem
NIK konieczne, a wrecz niezbedne jest kontynuowanie dzialan, o ktore NIK wnosila
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2011 r., zmierzajace do pozyskania potrzeb-
nych Srodkéw i wdrozenia zmodyfikowanej wersji systemu informatycznego Libra 2
we wszystkich jednostkach prokuratury. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje bardzo, czy ktora$ z pan postanek lub ktorys§ z panéw postow ma uwagi? Prosze
bardzo.

Posel Witold Pahl (PO):
Mam pytanie do pana przewodniczgcego Piotrowicza, dlatego ze uzyt on stowa, ktore
ma charakter pejoratywny i jest rowniez dookreslone w Kodeksie karnym, czyli ,,okra-
danie” budzetu prokuratury. Bardzo bym prosit o doprecyzowanie tego pojecia. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Zadne takie stowa z mych ust nie padly. W zwigzku z tym, zanim postawi sie tego rodzaju
zarzut warto sie zastanowié i odstuchaé moja wypowiedz z nagrania. Takie stowa z moich
ust nie padty, dlatego nie bede sie ttumaczyt z tego, ze nie jestem niedzwiedziem.

Posel Witold Pahl (PO):
Jako czlonek Krajowej Rady Prokuratury podzielam zdanie pana przewodniczacego.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§s uwagi?

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Okrawanie, nie okradanie.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje. Czy sg jeszcze uwagi? Nie slysze. Dziekuje.
Przystepujemy do realizacji podpunktu trzeciego — czesé budzetowa 04 — Sad Najwyz-
szy. Referuje szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, pan Antoni Cyran.
Prosze bardzo.

Szef Kancelarii Pierwszego Prezesa Sagdu Najwyzszego Antoni Cyran:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o zrealizowanie dochodéw budzetu
Sadu Najwyzszego, to przekroczyly one zaplanowane kwoty. Dochody SN mozna plano-
wac tylko w sposob orientacyjny, poniewaz maja one dos¢ szczegolny charakter, np. splaty
oprocentowanych pozyczek sedziowskich, ktore jak wiadomo, moga by¢ zwracane szyb-
ciej. Dlatego na ogdt dochody sg niedoszacowane. Tak tez bylo w tym roku i wykonaliSmy
dochody w wiekszym stopniu. Poza tym w grudniu mieliSmy proces sgdowy pozytywnie
zakonczony dla SN. Zasgdzona kwota odszkodowania na rzecz SN, a takze zwrot nad-
placonych kwot zusowskich spowodowal pewien wzrost dochodow.

Istotne sg oczywiscie wydatki, jakie zrealizowal SN i w tym zakresie budzet zostal
zrealizowany w 95%, a cze$¢ niezrealizowana ma wylacznie obiektywny charakter,
poniewaz sg to np. $rodki, ktére sg nam zwracane jako wlascicielowi kompleksu urbani-
stycznego SN przez innych uzytkownikéw gruntu i nie ma juz zadnych wydatkowanych
kwot w tym roku. Poza tym zawsze pozostajg pewne kwoty, ktore sg faktyczna rezerwa
na rozne nieprzewidziane sytuacje awaryjne, co doprowadzito to do niewielkiego niewy-
konania budzetu, ale w stopniu znikomym. To sg wszystkie uwagi, ktorymi chcialem sie
podzieli¢ z panstwem. Dziekuje uprzejmie.
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Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje bardzo. Koreferentem w tej sprawie jestem ja, w zwigzku z tym przedstawiam
swoje stanowisko. Budzet SN zostal zrealizowany w sposob prawidlowy, taka tez jest
synteza wynik6éw kontroli NIK. Pozytywnie ocenita ona sprawozdanie budzetowe i kwar-
talne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnosci z ewidencjg ksie-
gowg. Opinia zlecona na potrzeby Kancelarii Sejmu przygotowana przez panig Alicje
Mtynarska- Wichtowska takze jest pozytywna w tej sprawie.

Zwrocono uwage na przeznaczenie, zresztg podobnie jak w latach poprzednich,
oszczednosci w wydatkach biezacych na zwiekszenie wydatkéw majgtkowych, w tym
na nieujety w planie do ustawy budzetowej zakup lokalu stuzbowego za kwote 806
tys. zl. Podobna zresztg sytuacja — tj. oszczedno§ci w wydatkach biezacych, zwiekszenie
wydatkow majatkowych i zakup nieujety w planie do ustawy budzetowej lokali stuzbo-
wych — miala miejsce rowniez w poprzednich latach. Nalezy tez dodaé, iz w projekcie
budzetu na 2012 r. zaplanowano zakup lokalu o powierzchni 80 m2 za 822 tys. z1, ale
wydatek ten nie zostal zaakceptowany w toku prac parlamentarnych nad projektem
budzetu. Budzet SN zostal generalnie zrealizowany w sposob prawidiowy i rekomenduje
pozytywne zaopiniowanie tego budzetu. Czy przedstawiciele NIK lub MF majg jakie$
uwagi do budzetu? Prosze.

Wicedyrektor Delegatury NIK w Warszawie Andrzej Panasiuk:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chce tylko podkresli¢ to, co pan
przewodniczacy powiedzial, ze NIK ocenila pozytywnie w czeSci 04 wykonanie budzetu
panstwa przez SN w 2012 r. Jednocze$nie nie sformulowata zadnych zalecen pokontrol-
nych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje. Czy moze sie pan przedstawi¢ do protokotu?

Wicedyrektor delegatury NIK Andrzej Panasiuk:
Andrzej Panasiuk.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje panu bardzo. Czy kto§ z panéw poslow, pan postanek lub go$ci ma uwagi w tej
kwestii? Nie slysze. Serdecznie dziekuje przedstawicielom SN.
Przystepujemy do rozpatrzenia podpunktu czwartego — cze§é budzetowa 05 —
Naczelny Sad Administracyjny. W ten sprawie wystgpi pan prezes NSA Roman Hauser,
prosze bardzo.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Przedstawiam podstawowe elementy
zwigzane ze sprawozdaniem z wykonania budzetu NSA w 2012 r. Pierwsza sprawa doty-
czy dochodéw NSA, ktére byly planowane w wysokosci 43.500 tys. zi, a zostaly wyko-
nane na poziomie 99,5% czyli prawie w zupelnosci. Dochody NSA, ktore obejmujg takze
dochody 17 wojewodzkich sadow administracyjnych, pochodzg z wpisow sadowych i sptat
pozyczek mieszkaniowych dla sedziéw. Dodatkowo na dochody w zesztym roku zlozyta
sie kwota 1.345 tys. zl, Sciagnieta jako kary umowne od wykonawcy remontu budynku
starego NSA przy ul. Jasnej 6.

Jesli chodzi o wydatki NSA, to obejmowaly one trzy zasadnicze grupy. Pierwsza
grupa to koszty wynagrodzen i §wiadczen osobowych, ktore stanowig 78% budzetu NSA.
Okre§lamy je jako tzw. wydatki sztywne, poniewaz place sedziowskie i place pracowni-
kow administracji wynikaja z przepiséw i po stronie sgdu nie ma zadnych mozliwosci
odstepstwa od tej regulacji. Powstaly tu pewne oszczedno$ci zwigzane z planowanymi
przejSciami sedziow w stan spoczynku. Generalnie w sgdownictwie administracyjnym
mamy wyliczone, ze os6b ktore kwalifikuja sie do przejScia w stan spoczynku jest 120.
Na 2012 r. zaplanowali$émy, po rozmowach z sedziami, ze 25 sedzidow przejdzie w stan
spoczynku. Przeszlo 19 sedziow, stad jest oszczedno$é, ale planowanie jest niezbedne,
bo jesli nie zaplanujemy tych kwot, to nie bede mial Srodkow finansowych na zapewnie-
nie §wiadczen, gdy chodzi o przejScie w stan spoczynku.
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Drugg grupa wydatkow NSA stanowigca 17% wszystkich wydatkow to tzw. wydatki
biezgce zwigzane z funkcjonowaniem i obstugg NSA i 17 wojewddzkich sadéw admini-
stracyjnych. Trzecia grupa to wydatki majgtkowe, w zeszlym roku wynosity one 18.012
tys. z1. Zwigzane byly glownie z dokonczeniem remontu budynku przy ul. Jasnej 6.
Budynek pozwolil nam rozprzestrzenié¢ siedzibe NSA i do wyremontowanego starego
budynku przeniesliSmy Izbe Gospodarcza NSA, poprawiajagc w znaczacy sposéb mozli-
wosci orzecznicze sadu.

Jestem zobowigzany, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poinformowac,
ze na koniec 2012 r. wystgpily w budzecie NSA nieuregulowane zobowigzania w wyso-
kosci 5.400 tys. zt zwigzane z zamrozeniem pieniedzy przekazywanych do NSA, ktore
nie powstaly jednak na skutek dziatan podjetych w NSA, a w wyniku dzialan prowa-
dzonych przez MF. Mysle, ze odbyto sie to takze w pozostatych instytucjach zwiazanych
z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwoSci. Przeszly one do finansowania w 2013 r.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Serdecznie dziekuje, panie prezesie. Koreferentem w tej sprawie jest pan posel Borys
Budka. Oddaje gtos panu postowi.

Posel Borys Budka (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, wykonanie budzetu w tej czeSci
nie budzi watpliwosci, rowniez takie stanowisko prezentuje NIK. Jesli chodzi o wnioski
pokontrolne, to nie byly one formutowane. Jedyne bardzo drobne uchybienie to przekro-
czenie 0 900 zt w budzecie wydatkow, bodajze poznanskim, zanim zostato to zmienione
w planie finansowym, wiec rowniez tutaj NIK nie formulowala wnioskéow, w zwigzku
z czym, proponuje pozytywne zaopiniowanie, bez zastrzezen, wykonania budzetu w tej
czesci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie posle, czy przedstawiciele NIK lub MF majg uwagi? Prosze bardzo,
prosze sie przedstawié.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

Jesli mozna, panie przewodniczacy, Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Admi-
nistracji Publicznej NIK. OczywiScie potwierdzamy, ocena jest pozytywna w zakresie
czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny. Cheiatbym tylko zwréci¢ uwage, ze kontrola
w tym roku, w odréznieniu od innych z poprzednich lat, miala poszerzony charakter,
poniewaz objeta oprocz NSA rowniez cztery sady wojewddzkie. Tutaj, jak juz pan poset
koreferent wspomnial, w przypadku NSA i 3 wojewddzkich sgdow administracyjnych,
tj. Krakow, Gliwice i Warszawa, oceny byly pozytywne. Natomiast w Poznaniu ocena
zostala obnizona z uwagi na m.in. wlasnie przekroczenie wykonania wydatkow, ale tez
prowadzenia niektorych zapiséw w ksiegach rachunkowych w tzw. buforze. Oczywiscie
w p6Zniejszym juz czasie po sprawdzeniu sprawozdan zapisy zostaly utrwalone w ksie-
gach, niemniej jednak zwracaliSmy uwage na te nieprawidlowosc. Zapisy powinny mieé
charakter trwaty, jezeli korzystamy juz z nich do wprowadzenia danych do sprawozdan.
Jezeli chodzi o sprawozdania budzetowe, to nie mieliSmy zastrzezen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Serdecznie dziekuje, czy kto§ z pan poslanek, panoéw postéw lub zaproszonych goSci
chcialbym zabraé gltos w dyskus;ji? Prosze bardzo, panie prezesie.

Prezes NSA Roman Hauser:
Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, tylko informacyjnie. W WSA w Poznaniu pracuje juz
nowa osoba na stanowisku gtéwnego ksiegowego.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Tak, kwota 900 zl to powazna sprawa. Dziekuje, panie prezesie.
W zwigzku z tym przystepujemy do rozpatrzenia podpunktu pigtego — czeSci budze-
towej 06 — Trybunal Konstytucyjny. OczywiScie przedstawicielom NSA serdecznie dzie-
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kuje. Jezeli panstwo cheecie zostaé, to zapraszamy. W imieniu TK wystapi pan dyrektor
Biura ds. Administracyjnych TK Jézef Dabrowski. Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Biura ds. Administracyjnych Trybunalu Konstytucyjnego Jozef Dabrowski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szczegotowe sprawozdanie opisowe
z wykonania budzetu za 2012 r. zostalo przekazane Wysokiej Izbie. W zwigzku z tym
ogranicze sie do kilku podstawowych informacji. W zakresie dochodéw budzetowych
zgodnie z ustawg budzetowa okre§lona zostala kwota na poziomie 85 tys. zt. Po stronie
wykonania jest 132,5 tys. zl, to jest 155,9%. Je§li chodzi o wydatki, zgodnie z ustawa
budzetowsg ich poziom zostal okreslony na kwote 30.100 tys. zl. Po stronie wydatkéw
osiagnieto wskaznik 98,7%. Gdyby MF nie wykorzystalo blokady érodkéw, ktéra doko-
nana zostala w polowie miesigca sierpnia przez pana prezesa TK na kwote 300 tys. zl,
wowczas wykonanie wydatkéw osiagnetoby poziom 99,4%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie dyrektorze. Koreferentem w tej sprawie jest pan poset Witold Pahl. Pro-
sze bardzo, panie poSle.

Posel Witold Pahl (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Na poczatku sprostowanie, pan przewodni-
czacy Piotrowicz wyjasnil, ze uzyl slowa ,jokrawanie”. Tautologicznie pojecie rzeczy-
wiScie odrebne, aksjologicznie — biorgc pod uwage charakter wystapienia pana prze-
wodniczgcego — bardzo zblizone. Jednak z uwagi na projektowane zmiany ustaw, jesli
chodzi o Kodeks postepowania karnego i Kodeks karny, a rowniez Kodeks wykroczen
ustaliliémy, ze bedziemy z panem przewodniczacym Piotrowiczem wspolpracowaé w tym
zakresie. To tyle, bardzo dziekuje.

Natomiast, jesli chodzi o wystapienie pana dyrektora, pragne jeszcze raz podkreslic,
przede wszystkim w nawigzaniu do wystapienia pan prezesa Rzeplifiskiego, a wiec okre-
Slenia charakteru i zakresu dzialalnosci TK, réwniez w kontekscie planowanych zmian
ustawy o TK, ze przedstawione i realizowane wydatki Trybunalu znajduja uzasadnienie.
Dlatego tez prosze Wysoka Komisje o pozytywne przyjecie tego sprawozdania. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie posle. Pan przewodniczacy Piotrowicz.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
W nawigzaniu do wczes$niejszego wystapienia, poniewaz nie jest ono klarowne i jasne dla
wszystkich uczestniczgcych. Uzylem slowa ,,okrawanie” budzetu w sensie zmniejszania
budzetu. ,,Okrawanie” i ,,zmniejszanie” nie jest pojeciem pejoratywnym — dla jasnosci
sprawy i dla protokotu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Czy przedstawiciele NIK lub MF chcieliby zabrac¢ glos?
Prosze bardzo.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Jesli mozna, bardzo krétko, panie przewodniczacy, Dariusz Zielecki ponownie. Potwier-
dzamy ocene pozytywng wykonania budzetu, jak i w zakresie sprawozdawczosci. Zwré-
cilismy uwage przy kontroli w TK na problem ujmowania w ksiegach rachunkowych
dat powstania zobowigzania. Ma to istotne znaczenie z punktu widzenia obowigzku
memorialowego ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiegach rachunkowych. Niemniej
jednak wydaje sie, ze problem zostal rozwigzany, gdyz prezes TK potwierdzil, ze nasz
wniosek w tej sprawie zostal zrealizowany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Serdecznie panu dziekuje. Czy ktorys z panéw postéw, pan postanek lub zaproszonych
gosci chcialby zabra¢ glos w tym podpunkcie? Nie stysze. Dziekuje bardzo.
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Przechodzimy do rozpatrzenia czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich.
W imieniu RPO wystgpienie bedzie mial pan zastepca RPO Stanistaw Trociuk. Panie
rzeczniku, prosze bardzo.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw Trociuk:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poniewaz szczegolowe informacje
z wykonania budzetu RPO za 2012 r. zostaly panstwu przedstawione w formie pisemne;j,
ogranicze sie tylko do kilku uwag.

Oto6z, na 2012 r. przyznane zostaly RPO dodatkowe §rodki na realizacje dwoch zadan
— wykonywanie zadania w zakresie Krajowego Mechanizmu Prewencji, a wiec wizyto-
wania wszelkich miejsc odosobnienia, typu areszty §ledcze, zaklady karne, szpitale psy-
chiatryczne, jak réwniez po raz pierwszy przyznane zostaly srodki finansowe na wyko-
nywanie zadania polegajgcego na badaniu przestrzegania zasady rownego traktowania.
Spowodowalo to, ze w 2012 r. w stosunku do 2011 r. nastapit wzrost wizytacji przepro-
wadzanych przez Rzecznika w ramach mandatu KMP. W 2011 r. przeprowadzonych
zostalo 89 takich wizytacji, a w 2012 r. 124. W zakresie przestrzegania zasady réwnego
traktowania dodatkowe §rodki pozwolily Rzecznikowi na zintensyfikowanie badania
zaréwno skarg, ale rowniez na opracowanie kilku raportéw tematycznych dotyczacych
przestrzegania zasady roéwnego traktowania.

Krotka uwaga do opinii sporzadzonej do wykonania budzetu RPO w zakresie budzetu
zadaniowego. Otoz, problem z budzetem zadaniowym w przypadku takiej instytucji jak
RPO polega na tym, ze niektére mierniki budzetu zadaniowego sg catkowicie nieod-
porne na warunki zewnetrzne. Na przyktad miernik podejmowania spraw do prowa-
dzenia przez RPO jest catkowicie uzalezniony od liczby skarg kierowanych do RPO.
Przykladowo podam, ze w maju tego roku mieliémy sytuacje, ze jednego dnia zostato
do Rzecznika zlozonych ponad 5 tys. skarg. Taka sytuacja powoduje w sposéb obiek-
tywny, ze wszystkie zalozenia oparte chociazby na analizie wplywu skarg z lat poprzed-
nich stajg sie catkowicie nieaktualne i to powoduje, ze mierniki, ktére sg przyjmowane
przez Rzecznika w ukladzie budzetu zadaniowego sa niestety catkowicie nieodporne.
Mozemy oczywiscie przewidywac, ile skarg do rzecznika wplynie, w ilu skargach pojawi
sie uzasadniony zarzut naruszenia praw jednostki, ale to sg tylko nasze przewidywania,
ktore niestety w ciggu w roku moga zostaé catkowicie zweryfikowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje panu bardzo. Koreferentem w tej sprawie jest pan posel Michat Szczerba. Pro-
sze bardzo, panie posle.

Posel Michal Szczerba (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatbym wyra-
zi¢ mojg pozytywng opinie co do wykonania w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 08
— Rzecznik Praw Obywatelskich. Podobng opinie formuluje NIK. Panstwo dokladnie
wiecie, ze RPO jest konstytucyjnym organem kontroli i ochrony prawa. Bardzo wysoko
oceniam prace RPO w 2012 r. Mozemy tez zobaczyé w sprawozdaniu, ze liczba wnio-
skow, ktore wplywaja do RPO roénie, wzrost zostal odnotowany takze w roku ubiegltym
-0 7% w stosunku do 2011 r. Chcialbym zwréci¢ rowniez uwage, ze 2012 byt kolejnym
rokiem wykonywania przez RPO zadan dotyczacych realizacji zasady rownego traktowa-
nia powierzonych na mocy ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie rownego traktowania. Rzecznik wykonywal takze swojg dziatalno§é w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji. W Polsce funkcjonuje 1800 jednostek podlegajacych
wizytacjom, Rzecznik w 2012 r. odbyt 124 takie wizytacje. Tutaj jest moja uwaga — mia-
nowicie, ze gdybySmy dysponowali wiekszymi §rodkami finansowymi to liczba wizytacji
moglaby by¢ wieksza, wiec mozna powiedzie¢, ze lepiej wypelnialibySmy nasze zobowig-
zania miedzynarodowe w tym zakresie. Konkludujac, wnosze o pozytywne zaopiniowa-
nie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2012 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie posle. Czy przedstawiciele NIK lub MF majg uwagi do tego punktu?
Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.
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Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Andrzej L.odyga:

Andrzej Lodyga, wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK. Panie przewodni-
czacy, Wysoka Komisjo, NIK po zbadaniu wydatkow w 2012 r., pozytywnie ocenita wyko-
nanie budzetu przez RPO. Pragne podkresli¢, ze prawidtowo gospodarowano §rodkami
publicznymi, wydawano je oszczednie, jednocze$nie w oparciu o okre§lone podstawy
prawne, rzetelnie udokumentowano wszystkie przeprowadzone transakcje gospodarcze.
Jak stwierdzil pan posel referent, w 2012 r. RPO realizowal réwniez zadania w zakresie
mechanizmu réwnego traktowania, jak réwniez Krajowego Mechanizmu Prewencji. Stad
tez realizacja programéw wymagala nieco wyzszych wydatkéw niz w 2011 r., ale Iacz-
nie wydatki w 2012 r. zostaly zrealizowane w ramach limitow przyznanych przez Sejm
w ustawie budzetowej. Pragne jedynie zasygnalizowaé, ze w wystapieniu pokontrolnym
NIK zwrocita sie do RPO o korekte sprawozdania o wydatkach w zakresie zobowigzan
na kwote 13 tys. zl. Z informacji, ktére posiadamy wiemy, ze sprawozdanie to zostato
skorygowane i ztozone w MF. Jesli chodzi o drugi wniosek dotyczacy modyfikacji w sys-
temie rachunkowoéci, to prowadzone sg odpowiednie prace analityczne i rowniez uzna-
jemy, ze dzialanie Rzecznika w tym zakresie jest prawidtowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie dyrektorze. Czy kto$ z pan postanek, panéw postow lub zaproszonych gosci
chcialby zabrac glos w dyskus;ji? Nie stysze, dziekuje. Dziekuje bardzo, panie rzeczniku.

Przechodzimy do podpunktu siédmego — czes¢ budzetowa 10 — Generalny Inspek-
tor Ochrony Danych Osobowych. Jest z nami zastepca GIODO, pan Andrzej Lewinski.
Oddaje panu glos, panie ministrze.

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych Andrzej Lewinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, podobnie jak moi przedmoéwcy, rowniez chcialem
wskazaé, ze pelna informacja zostala przedstawiona szanownej Komisji. W ciggu dwoch
tygodni bedziemy przedstawia¢ sprawozdanie za 2012 r., wiec przejdziemy do wiekszych
szczegotow. Cheiatem tylko powiedziec, ze nasze otoczenie, czyli ochrona prawa do pry-
watnosci i danych osobowych dynamicznie sie przeksztalca. Wehodza nowe technologie,
wzrasta §wiadomo§¢ zagrozenia — ostatnie amerykanskie przypadki powoduja, ze coraz
wiecej os6b patrzy na to, co inni na nasz temat przetwarzaja.

WyznaczyliSmy sobie by¢ moze zbyt ambitne zadanie liczby przeprowadzanych kon-
troli i tego nie udato sie¢ nam dokonaé, poniewaz skomplikowany charakter nowych tech-
nologii powoduje zwiekszenie czasu potrzebnego na przeprowadzenie kontroli. Mamy
réwniez ograniczone mozliwosci techniczne, ale to juz ewentualnie kwestia na przy-
szly budzet. Zeby to skondensowaé zawarliSmy porozumienie o wspoétpracy z Glownym
Inspektorem Pracy, gdyz znaczna cze$¢ przypadkéw naruszenia ochrony danych oso-
bowych jest rowniez naruszeniem przepisow Kodeksu pracy. Podam przyklad, ze jedna
z instytucji internetowych zwraca sie do pracodawcow: cheesz wiedzie¢ wiecej o swoim
pracowniku? My taka ustuge §wiadczymy - czyli profilowanie na réznych portalach,
wszystko nielegalnie. Tylko jako przyklad podaje, ze inicjatywy w zakresie tamania
prawa do prywatnosci i ochrony danych sg nieograniczone. Chcialem réwniez podzie-
kowa¢ moim wspotpracownikom, pani glownej ksiegowej, bo zaden wydatek bez parafy
glownej ksiegowej nie przejdzie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie inspektorze. Wszyscy o tym wiemy, ze ksiegowi majg naprawde duzg
moc. Koreferentem w tej sprawie jest pan poset Michal Szczerba. Panie posle, oddaje
panu glos.

Posel Michal Szczerba (PO):

J-S.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym podkresli¢, ze NIK, ale
takze ja pozytywnie oceniamy wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 10 — Gene-
ralny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Chee zwréci¢ uwage, ze w wystgpieniach
pokontrolnych NIK nie sformutowala zadnych wnioskéw. To oznacza, ze i planowanie
bylo racjonalne i oszczedne, jak tez wykonanie budzetu bylo, mozna powiedzie¢, wprost
idealne. Chcialbym pogratulowa¢ GIODO wykonania i zwroci¢ uwage, ze przy liczbie 122
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etatow wykonujecie panstwo bardzo pozyteczng i wazng prace, ktora wynika z ustawy
o ochronie danych osobowych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie posle. Czy ktos z MF lub NIK chcialtby zabrac glos? Prosze bardzo. Pro-
sze sie przedstawic.

Wicedyrektor delegatury NIK Andrzej Panasiuk:

Andrzej Panasiuk. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, NIK ocenia
pozytywnie wykonanie w czeSci 10 budzetu panstwa za 2012 r. przez GIODO. Jedno-
czeénie nie sformulowala wnioskéw pokontrolnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan postanek, panéw postow lub zaproszonych gosci chciatby
zabra¢ glos w tej kwestii? Nie slysze. Dziekuje bardzo. Czy pan, panie ministrze, chce
zabra¢ glos? Nie. Dziekuje bardzo, panie inspektorze.

Przystepujemy do rozpatrzenia podpunktu 6smego - czesci budzetowej 52 — Krajowa
Rada Sagdownictwa. Pani wiceprzewodniczgca KRS Malgorzata Niezgédka-Medek jest
z nami. Oddaje pani glos, prosze bardzo.

Wiceprzewodniczgca Krajowej Rady Sadownictwa Malgorzata Niezgédka-Medek:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, nie bede tutaj przytaczata
liczb, ktore zawarte sg w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu przez KRS.
Chcialam zwréci¢ uwage tylko na pewne problemy, ktore pojawily sie w 2012 r. i znajda
pewnie rowniez odzwierciedlenie w przypadku kolejnych budzetéw. Jesli chodzi o sfere
dochodowsg, to KRS nie planowata dochod6éw, a w wykonaniu pojawila sie niewielka
kwota, nieco powyzej 10 tys. zt. To sg przede wszystkim $rodki, ktore otrzymujemy
z rozliczen z lat ubieglych z tytulu naszej aktywnosci w Europejskiej Sieci Rad Sadow-
nictwa. Cze$ciowo udzial cztonkéw KRS w sieci jest rekompensowany, w zwigzku z tym
te §rodki wplywajg w kolejnych latach.

Natomiast jezeli chodzi o strone wydatkowa, to w stosunku do planu wykonanie
wyniosto 95,7%, wiec prawie 96%, przy czym jesli chodzi o §wiadczenia na rzecz osob
fizycznych, co w przypadku KRS oznacza przede wszystkim diety dla cztonkéw za udziat
w pracach Rady, to wykonanie wyniosto prawie 100% — 99,6%. Tak samo wydatki majat-
kowe sa wykonane powyzej 99%. Nieco nizsze wykonanie dotyczace wydatkow bieza-
cych, ok. 95% zwigzane bylo przede wszystkim z tym, ze w 2012 r. nie doszlo do skutku
przedsiewziecie o charakterze miedzynarodowym. KRS organizowala wraz z Europejska
Siecig Rad Sgdownictwa miedzynarodowe seminarium po$wiecone usprawnieniu i ter-
minowos$ci postepowan sgdowych. Seminarium bylo zaplanowane na listopad 2012 r.
i z tego tytulu zabezpieczone byty Srodki w budzecie KRS. Niestety z przyczyn losowych
lezacych nie po stronie izby, a Europejskiej Sieci Rad Sgdownictwa (wypadku, ktéremu
ulegl czlonek dunskiej rady sadownictwa, ktory byl od strony merytorycznej odpowie-
dzialny za organizacje seminarium), przesunieto termin organizacji na kwiecien br.
i stad wlasnie powstaly, mozna powiedzie¢, pewne oszczednosci.

dJesli chodzi o wydatki, to chcialam zwréci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie. Otoz
kwota, ktorg w poréwnaniu z 2011 r. wyraznie wzrosla, byly wydatki na §wiadczenia
na rzecz oséb fizycznych, czyli na diety dla cztonkéw KRS. Wykonanie w poréwnaniu
z 2011 r. wyniosto ponad 132%. Zaplanowana i wykonana w prawie 100% wielko§¢ §rod-
koéw zwigzana byla z tym, ze KRS w 2012 r., ze wzgledu na zmiane stanu prawnego spo-
wodowang wejsciem w zycie w potowie 2011 r. nowej ustawy o KRS, musi przeznaczy¢
wiecej Srodkow na spotkania zespoléow przygotowujacych posiedzenia KRS. Chciatam
tylko powiedziec, ze w stosunku do 2011 r. 0 686 wzrosta liczba zgloszen na stanowiska
sedziowskie. Wskazywanie panu prezydentowi kandydatéw na stanowiska sedziowskie
jest podstawowym zadaniem Rady, ktore pochlania ponad 80% czasu jej pracy. To byt
wzrost procentowy o ok. 20% i oczywiScie wymaga to takze wiekszej aktywnosci czlon-
kéw KRS.

Zreszta problem znaczaco zwiekszajgcej sie liczby kandydatow ubiegajacych sie
o stanowiska sedziowskie powoduje réwniez potrzebe rozwazenia dokonania zmian
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ustawowych w procesie nominacyjnym. Ministerstwo Sprawiedliwosci podjeto pewne
dzialania dotyczace przygotowania zmian w ustawie — Prawo o ustroju sagdow powszech-
nych, réwniez KRS odnosi sie do tych zmian pozytywnie. Jednak w dalszej perspektywie
powstanie pytanie — jezeli obcigzenie pracg w ramach procesu nominacyjnego bedzie
takie, jak do tej pory, to czy cztonkowie KRS nie powinni wykonywaé¢ swoich obowigz-
kéw w sposob permanentny? Obecnie te obowigzki sg wykonywane obok gtéwnej pracy
w sadach. OczywiScie wymagaloby to zmian ustawowych. Tak zresztg jest w przypadku
niektorych rad sgdownictwa w krajach europejskich, ze osoby wybrane do rady sa na 4
lata urlopowane z macierzystego sgdu. Podnosze to przy okazji przedstawiania sprawoz-
dania z wykonania budzetu za 2012 r. ze wzgledu na Komisje, w ktorej sie znajdujemy,
czyli Komisje Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Dla panstwa jest to réwniez problem
merytoryczny, ktéry moze powstaé przy ewentualnej dyskusji nad kolejnymi zmianami
w Prawie o ustroju sadéw powszechnych czy ustawie o KRS.

Jeszcze na koniec chcialam powiedziec, ze w przypadku wydatkéw majgtkowych
zostaly one zrealizowane w stosunku do planu w ponad 99%. Natomiast takim znaczg-
cym, oczywiscie w niewielkiej skali wydatkow, jakich dokonuje KRS, byt zakup zestawu
wideokonferencyjnego, ktory bardzo usprawnit prace i umozliwit bezposredni kontakt
czlonkow zespotéw KRS z kandydatami na stanowiska sedziowskie. W chwili obecnej nie
musimy zapraszac kandydatéw z calej Polski do siedziby rady, co generowato koszty réw-
niez po stronie kandydatéw i dezorganizowalo czy utrudnialo prace sgdow lub innych
jednostek, w ktorych kandydaci pracujg. W tej chwili kontaktujemy sie z nimi poprzez
zestaw do prowadzenia wideokonferencji, a oni przyjezdzajg do najblizszych sadow okre-
gowych, w ktorych sg takie zestawy. Ten wydatek bardzo usprawnit nam prace, dlatego
tez chcialam zwrdci¢ na niego uwage. To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje pani przewodniczgcej. Oczywiscie wezmiemy pod uwage pani uwagi przy przy-
szlych pracach legislacyjnych w tym zakresie. Koreferentem w tej sprawie jest pan poset
Czestaw Gluza. Panie posle, oddaje panu glos.

Posel Czestaw Gluza (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w swoim wystgpie-
niu pani sedzia przedstawila podstawowe dane dotyczace wykonania budzetu w 2012 r.
w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa. Szczegbélowy opis z wykonania budzetu znaj-
duje sie w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu i nie budzi on zastrzezen,
zarowno wedlug wydanej przez BAS opinii, jak i opinii NIK. Nawiasem moéwigc, NIK
ocenila jego realizacje pozytywnie, czyli najwyzej w swej trzystopniowej skali ocen, uza-
sadniajgc to prawidlowym zaplanowaniem oraz racjonalnym i celowym wydatkowaniem
srodkéw budzetowych przy jednocze$nie prawidlowo prowadzonej dokumentacji.
Jezeli chodzi o podstawowe dane, pani sedzia wspomniata tutaj o dochodach, ktore
tak jak co roku nie byly planowane, natomiast pojawily sie w kwocie 10,4 tys. zi. Doty-
czyly rozliczen z lat ubieglych oraz naleznych wynagrodzen. Wydatki, o ktorych tutaj byta
mowa, wykonano na poziomie 95,7%, czyli w kwocie 10.721 tys. zi, a zasadniczg ich czes¢
stanowily wydatki na pokrycie kosztow funkcjonowania Biura KRS. Srednie zatrudnienie
wyniosto 61 etatow, byl to wzrost o 3 etaty w stosunku do poprzedniego roku. Bedac przy
tym temacie trzeba zaznaczy¢, ze KRS zrealizowala wniosek pokontrolny NIK z 2011 r.
i prawidlowo wykazata dane dotyczace stanu przecietnego zatrudnienia.
Ustosunkowujac sie do przedstawionych materialow, sprawozdan, informacji i opinii
oraz wystapienia pani sedzi, ktore podkreslaja rzetelno§é i prawidtowo§é wydatkowania
srodkow przez KRS, wnosze o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu w 2012 r.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie posle. Czy przedstawiciele NIK lub MF majg uwagi? Prosze bardzo.

Wicedyrektor delegatury NIK Andrzej Panasiuk:
Andrzej Panasiuk. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ot6z NIK oce-
nita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa przez KRS. Jednakze po przeprowadzonej
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kontroli sformutowala jeden wniosek pokontrolny dotyczacy ujmowania dowodow ksie-
gowych we wlasciwych okresach sprawozdawczych zgodnie z regulacjg art. 20 ustawy
o rachunkowosci. Nalezy nadmienic jednoczes$nie, ze przewodniczacy KRS poinformowat
Izbe o podjeciu dziatan zmierzajacych do zwiekszenia biezacej kontroli w celu zapewnie-
nia ujmowania dowodéw ksiegowych we wlasciwych okresach sprawozdawczych. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan postanek, panéw postow lub zaproszonych goSci chciatby
zabraé glos w debacie? Nie stysze, dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo przedstawicielom
KRS za udzial w naszym spotkaniu.

Last but not least, mamy cztery punkty, ktore dotyczg Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Podpunkt 9) — cze§é budzetowa 15 — Sady powszechne, 10) — cze$¢ budzetowa 37 — Spra-
wiedliwosci, 11) — Panstwowe fundusze celowe i 12) — Instytucje gospodarki budzetowe;j.
Proponuje, zebySmy rozpatrywali 1acznie te cztery podpunkty. Czy jest sprzeciw wobec
tej propozycji? Nie slysze, dziekuje.

Panie ministrze, oddaje panu glos. Pan minister Stanistaw Chmielewski. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci Stanistaw Chmielewski:
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, jak i przedstawiciele oceniajgcych
wykonanie budzetu - w tym wypadku za 2012 r., oczywiscie przedstawiliémy panstwu
pelng wiedze w tym zakresie i nie mamy tutaj nic do ukrycia. Natomiast chcialbym
zwroci¢ uwage na to, ze coraz bardziej przechodzimy z budzetu - jak to méwig niekto-
rzy — ,,cyfrowego” na budzet zadaniowy. Patrzac wlaénie przez pryzmat efektu chciatbym
panstwu przedstawic kilka kwestii,

Oczywiscie nie moge tak do konca pomingé liczb i w zakresie czesci 15 dochody
to 2.150.000 tys. zt, wydatki to 6.000.000 tys. zl, w tym wydatki biezace to ponad
5.500.000 tys. zl, natomiast wydatki majgtkowe to 410.000 tys. zl. Jezeli chodzi o efekty,
to trzeba powiedzie¢, ze wymiar sprawiedliwosci i sady powszechne funkcjonowaly dzieki
temu budzetowi w sposob jak najbardziej zadowalajacy i w zasadzie bez zaklécen. Pamie-
tajmy o tym, ze patrzymy na efekt poprzez zalatwienie spraw. Do sgdéw powszechnych
wplyneto ponad 14 mln spraw w 2012 r., tendencja wzrostowa utrzymuje sie juz od kilku
lat i jest stala. Trzeba o tym pamietac, ale trzeba mie¢ na uwadze rowniez to, ze w spo-
sob staly ksztaltuje sie budzet. Te $rodki nie rosng z uwagi na regule wydatkowa, ktora
stosujemy od kilku lat przy ksztaltowaniu budzetu. To w mojej ocenie nalezy uznaé
za wynik dobry.

Jezeli chodzi o wskaznik opanowania wplywu, to wyniost on 100,5% przy wykona-
niu dochodéw, co jest godne podkre§lenia, réwniez na poziomie 101,4%, o ile dobrze
pamietam. A wiec planowanie w zakresie dochodow takze sie potwierdzito. Jezeli chodzi
o odsetek spraw rozpatrywanych powyzej 12 miesiecy, to wskaznik ten spadl, co prawda
nieznacznie, bo o 0,2%, ale my§le, ze tendencja w 2013 r. bedzie potwierdzona. Wskaz-
nik trwania postepowania tez obnizy! sie o 1 miesiac i w tej chwili wynosi, jezeli chodzi
o statystyke, srednio 48 dni na sprawe.

Jezeli chodzi o rozwdj bazy lokalowej, to w 2012 r. realizowano 23 zadania, zakon-
czono 5 zadan, co przynioslto przyrost powierzchni w postaci 15,5 tys. m2. Mysle, ze tylko
w ramach przypomnienia powiem, ze oddaliSmy do uzytku Sad Rejonowy w Koninie
oraz Sad Rejonowy i Prokurature Rejonowg w Stalowej Woli oraz zakonczono zadanie
obejmujace rozbudowe i przebudowe Sagdu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim.
W zasadzie wydatki majatkowe oprocz inwestycji sprowadzaly sie do kwestii uspraw-
nienia §wiadczenia ustug przez wymiar sprawiedliwosci poprzez informatyzacje. Jednak
jednym z podstawowych elementow, ktory bedzie nam przydatny — Ministrowi Sprawie-
dliwo$ci, jak i wszystkim, ktorzy dbajg o efektywnos$¢ wydawania pieniedzy — to rowniez
prace prowadzone nad wprowadzeniem do sagdownictwa powszechnego zintegrowanego
systemu rachunkowosci i kadr na podstawie rozwigzan Klasy ERP. Zakladamy, ze dzia-
tania podjete w 2012 r. bedg praktycznie finalizowane w 2013 r., kiedy nastgpi pilotaz
iw 2014 r., kiedy powinniSmy juz mie¢ efekt caloSciowy w skali kraju. W tym momencie
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J-S.

bedziemy wiedzieli dostownie, ile pieniedzy wydaliSmy na dang sprawe, méwigc najpro-
Sciej, 1 jak wyglada to w r6znych miejscach w Polsce, czyli w kazdym sadzie.

Ponadto kontynuowaliémy budowe systemu rejestracji cyfrowej przebiegu rozpraw.
W 2012 r. zaczeto to funkcjonowaé w 55 sadach. Doszlo do przygotowania 387 sal wypo-
sazonych w odpowiedni sprzet i juz ponad 50 tys. rozpraw nagrano w tym okresie. Pod-
jeliémy dzialania, zeby uruchomic portal orzeczen sgdow powszechnych. Zaktadam,
ze calos$ciowo bedzie to mozliwe w kolejnych latach, ale w 2012 r. juz w 39 sadach, a wiec
we wszystkich sadach apelacyjnych, 7 sadach okregowych i 20 sgdach rejonowych opubli-
kowano blisko 6 tys. orzeczen, co jest rowniez bardzo istotnym postulatem spotecznym
1 Minister Sprawiedliwosci stara sie go przy wspotpracy z sedziami wykonac.

Dodatkowo pragne wskazaé, ze w ramach dziatan tego roku powstalo Centrum Zaku-
péw dla Sadownictwa, jako instytucja gospodarki budzetowej z siedzibg w Krakowie.
Jej przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie centralnych zaméwien publicznych dla
jednostek sgdownictwa powszechnego. W wyniku jej dzialalno§ci doszto do obnizenia
0 12% w poréwnaniu do 2011 r. wydatkéw, ktore daja sie poréwnac.

Co do czeéci 37, nazywanej Sprawiedliwo$¢ w sensie budzetowym, ktora obejmuje,
tu tylko przypomne, zadania dotyczace wieziennictwa, zakladéw poprawczych, schronisk
dla nieletnich, Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, Instytutu Ekspertyz Sado-
wych, Instytutu Wymiaru SprawiedliwoSci oraz samego Ministerstwa SprawiedliwoSci,
to rowniez i tutaj wedlug ostatecznego podsumowania planowanie mialo dobry efekt,
a wydatkowanie takze miescilo sie w planie, bo byto to 99% w stosunku do ostatecznego
ksztaltu budzetu i bylo to ponad 4.000.000 tys. zt. W ramach tej czeSci na wydatki bie-
zgce przeznaczono 3.900.000 tys. zI, na dotacje dla KSSiP ponad 41.000 tys. zl, a wydatki
majatkowe to 108.000 tys zl. Nastgpil w tym zakresie rowniez rozwoj w mniejszej skali,
ale jednak bazy zakladéw wieziennych—- przybylo 897 miejsc. Poprawila sie rowniez
sytuacja w ramach bazy zaktadéw poprawczych. Schronisko dla nieletnich w Chojnicach
zakonczylo kilkuletnie dziatania modernizacyjne i dzisiaj juz funkcjonuje w ksztalcie,
ktory byt zaktadany, kiedy rozpoczynano dziatania.

Jezeli chodzi o informatyzacje w tym zakresie, to doprowadzono do wprowadze-
nia uslug - jest to juz w zasadzie praktycznie zakonczone, majac na uwadze 2013 r. -
w ramach Krajowego Rejestru Sagdowego oraz Krajowego Rejestru Zastawow i Ksigg
Wieczystych. Doprowadzamy réwniez do wymiennosci informacji pomiedzy tymi reje-
strami i mysle, ze pozwoli to na swobodny dostep naszych obywateli, jak i zaintereso-
wanych oso6b rowniez w ramach dzialalnosci ogélnoeuropejskiej do tych danych, ktore
maja mimo wszystko charakter publiczny. Wdrozono réwniez nowe dzialania w zakresie
rejestracji wybranych typow podmiotéw gospodarczych poprzez Internet. Chodzi o tzw.
spotke, ktora mozna zarejestrowaé w ciggu 24 godzin. To sie potwierdza i dzisiaj tylko
tytutem informacji powiem, ze przygotowujemy kolejne rozwigzania w tym zakresie
co do innych rodzajéw spélek. Uruchomienie ustugi bezptatnego dostepu za poSrednic-
twem Internetu do pelnych, aktualnych danych o podmiotach wpisanych do KRS oraz
zrownanie waznoS$ci dokumentow i informacji — odpisow, wyciagéw i zaswiadczen wyda-
wanych drogg elektroniczng z dokumentami wydawanymi witaénie przez centralng infor-
macje KRS w formie papierowej, to jest efekt, ktéry moim zdaniem réwniez przyczyni sie
do usprawnienia mozliwo§ci prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej. Jedng kwestig jest
bezplatnosc dostepu, jezeli chodzi o sama informacje, a jezeli juz ktos potrzebuje odpisow
dokumentow, to oczywiScie oplaty sa mozliwe do optacenia w sposob informatyczny.

W odniesieniu do rozwoju ustug w zakresie samego resortu sprawiedliwosci wska-
zac nalezy, ze udzial odpisow z rejestru wydanych droga elektroniczng w ogélne;j liczbie
wydanych odpiséw, przy planie dgzacym do osiggniecia w 2012 r. przedmiotowego wskaz-
nika na poziomie 20% wyniodst ostatecznie 69%, co §wiadczy o powszechno$ci, mozna juz
powiedziec, takiego sposobu dzialania. Dokonaliémy rowniez dziatan, ktére majg na celu
usprawni¢ funkcjonowanie tzw. jednego okienka przy okazji rejestracji wiasnie tychze
podmiotow. Dzialania zyskaly aprobate rowniez ze strony organéw wspotdziatajgcych
w tym zakresie, a wiec ZUS i GUS. Oby to wszystko dalej sie tak rozwijato, to w 2013 r.
bedziemy mogli to podsumowac.
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Jezeli chodzi o racjonalizacje struktury organizacyjnej, to przypomne tylko, ze reor-
ganizacja pionu wieziennictwa doprowadzita do likwidacji 10 oSrodkow szkoleniowych,
a restrukturyzacja zakladow dla nieletnich likwidacje 3 schronisk, co przyniosto zaréwno
oszczednosci finansowe przeznaczone na funkcjonowanie wieziennictwa, jak i 278 eta-
tow. Pienigdze pozwolily na uzupelnienie finansowania w 2013 r. tej dziatalnoSci, jak
tez etaty na wsparcie Stuzby Wieziennej. KilkanaScie etatow zostalo réwniez zlikwido-
wanych.

To sg ogélne informacje. Majac na wzgledzie ocene NIK, a myéle, ze rowniez ocene
BAS, prosze o pozytywna opinie ijednocze$nie o zwolnienie, bo wzywajg mnie juz
do Senatu.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

A nam zaczela sie Komisja Ustawodawcza.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, panie ministrze. Bardzo sie ciesze, ze pan tez jest zajety, bo cze§¢ postow
musi i§¢ na posiedzenie Komisji Ustawodawcze]j. Koreferentka w tej sprawie jest pani
postanka Ligia Krajewska. Pani postanko, oddaje pani glos.

Posel Ligia Krajewska (PO):

Dziekuje bardzo, w zwigzku z tym, ze wszyscy sie gdzie$ spiesza, pozwole sobie tylko
krotko powiedzieé, ze opinia jest pozytywna. Rekomenduje pozytywna opinie do czesci
- Sady powszechne i Sprawiedliwo$é. Poniewaz pan minister wyczerpal uzupeiniajaco
temat, wiec nie bede tego powtarzala i prosze o pozytywna opinie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje pani postanko. Czy NIK lub MF ma uwagi? Pan z NIK.

P.o. dyrektora departamentu NIK Marek Bienkowski:
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Marek Bienkowski, dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
NIK. Niestety, tutaj uwag mamy wiecej. Jesli chodzi o czes¢ 15 — Sady powszechne,
co prawda NIK ocenila pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2012 r., jednak
stwierdziliSmy nieprawidtowoSci na kwote 9.500 tys. z1. OczywiScie, trzeba widzie¢ pro-
porgje, jest to 0,2% dochodow. Niemniej jednak stwierdziliSmy, ze przeprowadzono poste-
powanie o udzielenie zaméwien publicznych niezgodnie z przepisami ustawy — Prawo
zamowien publicznych w sadzie w Koninie, czy tez pominieto stosowanie tych przepiséw
w sgdach okregowych w Kielcach czy Poznaniu. StwierdziliSmy, ze w nieuzasadniony
sposob w sgdach rejonowych w Koninie i Pile zlecano zadania znajdujace sie w zakresie
obowigzkéw pracownikow tych sadéw na podstawie 36 umow cywilnoprawnych na kwote
125 tys. z1. Ponadto stwierdziliémy, ze dokonano zaplaty w Sgdzie Rejonowym w Koninie
na kwote ponad 122 tys. zl za usluge, ktora nie byla jeszcze w caloSci wykonana.

Natomiast zdecydowanie wiecej uwag mamy do czesci 37 — Sprawiedliwos$é, panie
przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Tutaj ocena Izby jest pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowoSci. Chce powiedziec, ze stwierdzilismy wydatkowanie w 2012 r. w Cen-
tralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej kwoty ponad 11.000 tys. zl na zakup wiezniarek
i usluge transmisji danych poprzez sie¢ WAN na podstawie dwoch uméw zawartych
w wyniku przeprowadzonego postepowania o udziale zamoéwienia publicznego, udzielo-
nych z naruszeniem przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Stwierdzilismy
zrealizowanie wydatkéw w kwocie ponad 220 tys. zt w zakladach karnych w Kamin-
sku i w areszcie §ledczym w Bialymstoku oraz zaciagniecie zobowigzan na kwote blisko
950 tys. w zakladach karnych w Strzelcach Opolskich i w areszcie §ledczym w Kielcach,
przekraczajgcych obowigzujacy na ten dzien plan finansowy.

Rzecz tutaj najpowazniejsza, mianowicie stwierdziliSmy nierzetelne sporzadzenie
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wniosku o dofinansowanie projektu Centrum Infor-
macji Gospodarczej MS, zrealizowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruk-
tura i Gospodarka poprzez ujecie w nim zadan, ktére w momencie zlozenia wniosku
realizowano lub planowano do realizacji w ramach innych projektow. W wyniku tego
odstapiono od jego realizacji i nie wydatkowano zaplanowanych na ten cel §rodkow
w 2012 r. w wysokosci ponad 73.000 tys. zl, co mialo wplyw na zdecydowanie nizszy
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poziom realizacji budzetu srodkéw europejskich. Nie ujeto rowniez w budzecie czesci
37 wydatkéw na realizowanie przez jednostki organizacyjne wieziennictwa projektow
w ramach Programu Grundtvig ,,Uczenie sie przez cale zycie”, na ktére w 2012 r. wydat-
kowano facznie 183 tys. zl.

W zwigzku z powyzszym, wnioskowaliSmy o wzmocnienie nadzoru w Centralnym
Zarzadzie Stuzby Wieziennej nad prowadzonymi postepowaniami o udzielenie zamowien
publicznych. Wnioskowalismy o przestrzeganie limitu wydatkow okre§lonych w planach
finansowych, jak rowniez prosiliSmy pana ministra sprawiedliwosci o podjecie dzialan
w celu wyeliminowania nieprawidlowos$ci majacych wplyw na poziom realizacji zadan
wspolfinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich. ProsiliSmy réwniez o zintensyfi-
kowanie dzialan majacych na celu ujecie w budzecie czesci 37 wydatkow na realizowane
przez jednostki organizacyjne wieziennictwa projektow w ramach Grundtvigu ,,Uczenie
sie przez cale zycie”. Gleboko wierze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ze przyjete
whnioski zostang zrealizowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje panu bardzo. Pan minister.

Sekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:

Rzeczywiscie, informacje, ktore przedstawil tu pan dyrektor sg nam jak najbardziej
znane i staramy sie je na biezgco — w tym sensie, ze poznaliSmy je w 2013 r., mozna
powiedzie¢, dwa miesigce temu tak na dobre — wdrazaé. Co do projektu, ktory zostat
wskazany, to nasze dzialania musialy biec dwutorowo i tylko tytulem wyjasnienia
powiem, ze ostatecznie projekt nie przeszedl z listy rezerwowej na liste podstawowa,
a bylo to tak szeroko planowane, ze musieliSmy pewne rzeczy w trybie awaryjnym juz
nawet w 2012 r. podejmowac, zeby nie napotka¢ dalszej bariery rozwojowej. Projekt nie
zostal ostatecznie, z tego co wiem, przyjety do wykonania. Natomiast chce dodac tylko
tyle, ze jezeli chodzi o §rodki europejskie, bo to mi umkneto w mojej informacji, to wyko-
naliémy je mniej wiecej w taki sposob, ze z naszego panstwowego budzetu wydaliémy
zlotowke, a pozyskalismy 4 zlote z budzetu europejskiego, a wiec efektywno§é w tym
zakresie tez jak najbardziej miata miejsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, panie ministrze. Czy kto§ z pan postanek, panéw postow lub zaproszonych gosci
chcialby zabra¢ gltos w tych czterech rozpatrywanych punktach? Nie slysze. Dziekuje.

Dziekuje, panie ministrze. Informuje, ze Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka na posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2013 r. rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania
budzetu za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. wraz z analiza NIK w zakresie
wcze$niej omawianym. Komisja po przeanalizowaniu przedtozonych dokumentow oraz
uzyskaniu wyjaénien przedstawicieli wymienionych wyzej instytucji pozytywnie opiniuje
wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czeSciach 04, 05, 06, 08, 10, 13, 15, 37, 52, 88
oraz panstwowych funduszy celowych i instytucji gospodarki budzetowej. Czy jest sprze-
ciw co do pozytywnego zaopiniowania wykonania budzetu panstwa w 2012 r. w zakresie
rozpatrywanych czeSci? Nie slysze, dziekuje.

W zwigzku z tym informuje, ze Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka pozytyw-
nie zaopiniowala wyzej wymieniong informacje.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku... Przepraszam, zanim
przystapimy do rozpatrywania drugiego punktu, musimy jeszcze wybrac posta sprawoz-
dawce. Dostalem kandydature pani postanki Zofii Czernow. Czy pani postanka wyraza
zgode?

Posel Zofia Czernow (PO):
Wyrazam.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw co do tej kandydatury? Nie slysze.
Komisja Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka upowaznia panig postanke Zofie Czernow
do przedstawienia opinii Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Dzie-
kuje bardzo.
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Przystepujemy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka — rozpatrzenie oraz zaopiniowanie dla Komisji do spraw
Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci Najwyzszej Izby Kontroli za 2012 r.
w zakresie dzialania Komisji. Prosze bardzo o zabranie glosu przedstawicieli NIK. Kto
z panstwa chciatbym zabra¢ glos? Prosze bardzo.

Po. dyrektora departamentu NIK Marek Bienkowski:
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Marek Bienkowski, dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego.
Bardzo sobie cenie czas, kiedy mam mozliwo§é uczestnictwa w pracach Komisji. Cze-
sto bywam u panstwa, wstuchuje sie w problematyke, ktorg panstwo poruszacie i nie
ukrywam, ze dzialania, ktére podejmujemy w departamencie dotyczace przeprowadza-
nia kontroli poszczegblnych obszaréow sg wynikiem analiz ryzyka, jak rowniez dyskusji
i postulatéw Komisji SprawiedliwoSci.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na poczatku chce wnies§¢ bardzo zasadni-
cze zastrzezenie przed sprawozdaniem, a mianowicie, ze wzgledu na porzadek prawny
w RP, w sposéb oczywisty samoograniczamy sie, jesli chodzi o zakres kontroli dotycza-
cych problematyki sprawiedliwo$ci, majgc na uwadze to, ze mamy niezawisle sady i nie
mozemy dokonywac ocen orzeczniczych tychze sgdow. Nie mozemy réwniez ingerowaé
w postepowania przygotowawcze prowadzone przez prokurature. W zwigzku z tym
zakres naszych dzialan ograniczony jest ze wzgledu na oczywiste prawne ograniczenia.
Natomiast ponad wszelkg watpliwo§¢é kontrolujemy te aktywnos¢ sadéw i prokuratur,
ktora wiaze sie z ich szeroko rozumiang dzialalnoScig prewencyjng i administracyjna.

W 2012 r., ze wzgledu na zblizajace sie EURO 2012, z oczywistych powodéw pod-
jelismy kontrole dotyczaca poprawnosci gromadzenia, przetwarzania i udostepniania
informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych. Przeprowadziliémy kon-
trole w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Srodmiescia w zakresie dotyczacym sposobu
i trybu przekazywania Policji informacji o zakazach stadionowych orzekanych przez sad.
Nasza ocena niestety byla negatywna, poniewaz stwierdziliSmy, ze sad badz w ogdle,
badz z duzym opdznieniem przekazywal Komendantowi Gtéwnemu Policji dane doty-
czace zakazow stadionowych, co miato ewidentnie negatywny wplyw na aktualnos¢ bazy
danych, a w konsekwencji mogto doprowadzi¢ do tego, ze osoby z zakazami stadiono-
wymi mogly realnie uczestniczy¢ w imprezach masowych. Nieporozumienie wzielo sie
stad, ze w ustawie o imprezach masowych byl lex specialis, polegajacy na tym, ze sad
w trybie wskazanym przez te ustawe, a nie w trybie kodeksowym powinien przekazywaé
informacje zainteresowanym podmiotom. PrzeprowadziliSmy réwniez kontrole w proku-
raturze dotyczaca realizacji zadan zwigzanych z zatrzymaniem i zabezpieczeniem rze-
czy w toku postepowania przygotowawczego. Tutaj ocena byla pozytywna, zwréciliSmy
jedynie uwage na szczegot polegajacy na btednym przywotaniu podstawy prawnej przez
prokuratora.

W 2012 r. przeprowadziliSmy kontrole, ktéra byla rowniez kontynuowana w 2013 r.
Wyniki tej kontroli, jesli bedzie taka wola, przedstawie Wysokiej Komisji w drugiej poto-
wie tego roku. Byla to kontrola dotyczaca uzyskiwania i przetwarzania przez upraw-
nione podmioty danych z bilingow informacji o lokalizacji oraz innych danych, o ktorych
mowa w artykule 180c i 180d ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Na pewnym poziomie
ogoblnosci moge jedynie powiedzie¢, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ze pomimo
iz Polska implementowala dyrektywe w tym zakresie, bardzo duzo mamy jeszcze do zro-
zumienia. Mamy niekompatybilny stan prawny oraz iluzoryczny nadzor nad stuzbami
i instytucjami, ktore pozyskujg nasze dane billingowe. Wyniki kontroli bardzo mocno
zainteresowaty TK, ktory lada tydzien bedzie orzekal w tej sprawie. Przewodniczacy
TK poprosit Prezesa NIK, azebySmy jeszcze przed opublikowaniem wynikow przekazali
dane z kontroli Trybunatowi Konstytucyjnemu, co uczyniliSmy niezwlocznie.

Chcialbym rowniez poinformowaé Wysokg Komisje, ze jesteSmy zywo zainteresowani,
jesli Wysoka Komisja wyrazi takg wole, aby do planu pracy Departamentu Porzgdku
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego zgodnie z procedurag NIK, a wiec po wczeSniejszym
zatwierdzeniu przez Kolegium NIK wprowadzaé tematy, ktore zdaniem Wysokiej Komi-
sji powinny by¢ przedmiotem zainteresowania departamentu. Towarzysza mi kolezanka
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i koledzy, jesli panstwo mielibyScie jakie$ pytanie, jesteSmy do dyspozycji. Bardzo dzie-
kuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Robert Biedron (RP):

J-S.

Dziekuje, panie dyrektorze. Czy ktokolwiek z pan postanek, panéw postow, zaproszonych
gosci, MF chcialby zabrac glos? Nie stysze, dziekuje.

W zwigzku z tym informuje, ze Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka na posie-
dzeniu w dniu 20 czerwca 2013 r. rozpatrzyla sprawozdanie z dzialalno§ci NIK w 2012 r.
w zakresie pozostajagcym we wlaSciwosci Komisji. Komisja zaopiniowala powyzsze spra-
wozdanie pozytywnie. Czy jest sprzeciw co do pozytywnego zaopiniowania sprawozdania
z dzialalno$ci NIK w 2012 r. w zakresie pozostajacym we wlaSciwosci Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Czlowieka? Nie slysze, dziekuje.

W zwigzku z tym Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie. Serdecznie dziekuje.

Dziekuje, zamykam posiedzenie Komisji.




