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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Spraw Zagranicznych (nr 88)

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 114)

10 lipca 2013 r.

Komisje: Spraw Zagranicznych oraz Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradu-
jace pod przewodnictwem posta Grzegorza Schetyny (PO), przewodniczacego
Komisji Spraw Zagranicznych, przeprowadzity pierwsze czytanie rzgdowych pro-
jektow ustaw:

— o ratyfikacji Protokotu nr 13 do Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci dotyczacego zniesienia kary Smierci we wszyst-
kich okolicznosciach, sporzagdzonego w Wilnie dnia 3 maja 2002 r. (druk nr

1409),

— o ratyfikacji Drugiego Protokotu Fakultatywnego do Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych w sprawie zniesienia kary smierci,
przyjetego w Nowym Jorku dnia 15 grudnia 1989 r. (druk nr 1408).

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Nowak-Far podsekretarz stanu ds. prawnych i traktatowych
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Chmielewski sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz ze wspo6tpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Lukasz Andrzejczyk, Piotr Babinski,
Daniel Kedzierski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Przemystaw Sadlon,
Piotr Swiat - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka oraz Komisji Spraw
Zagranicznych. Ktaniam sie. Dzien dobry. Witam na posiedzeniu naszych Komisji. Witam
pana przewodniczacego Roberta Kropiwnickiego. Witam pana ministra Stanistawa
Chmielewskiego z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, ministra Artura Nowaka z Minister-
stwa Spraw Zagranicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek obrad panstwo otrzymali.

Dzisiaj zajmiemy sie pierwszym czytaniem rzgdowych projektow ustaw o ratyfikacji
Drugiego Protokotu Fakultatywnego do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych w sprawie zniesienia kary $mierci przyjetego w Nowym Jorku 15 grudnia
1989 roku, druk nr 1408, i ratyfikacjg Protokolu nr 13 do Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci dotyczacych zniesienia kary §mierci we wszystkich
okolicznosciach, sporzgdzonego w Wilnie 3 maja 2002 roku, druk nr 1409. Uzasad-
niajg Minister Sprawiedliwosci i Minister Spraw Zagranicznych. Te dwa druki mamy
przed soba, zostaly one skierowane przez Marszatka Sejmu w dniu 22 maja biezgcego
roku. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje uzasadnienie przez wnioskodawece,
pytania postow i odpowiedzi na nie, debate na temat ogolnych zasad projektu. Prosze
przedstawiciela rzadu, pana ministra, o uzasadnienie projektu ustawy z druku nr 1408.
Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu ds. prawnych i traktatowych w Ministerstwie Spraw Zagranicznych

Artur Nowak-Far:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo. Protokot nr 13 do Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoS$ci zostal sporzadzony w Wilnie 3 maja 2002 roku.
Wszed! w zycie 1 lipca 2003 roku, Polska za$ podpisala go 3 maja 2002 roku. Istotg Proto-
kotu nr 13 jest rozwigzanie, polegajace na zniesieniu kary S§mierci we wszystkich okolicz-
noSciach, wylgczeniu réwniez skazania na takg kare i wykonania jej wobec kogokolwiek.
A zatem Protoko6t wzmacnia ochrone prawa do zycia z art. 2 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnoSci, rozszerza zarazem zakres zakazu stosowania kary
$mierci okre§lonego w Protokole nr 6 do Konwencji.

Jak panstwo pamietaja, przystapienie do Protokolu nr 6 Konwencji bylo jednym
z zasadniczych warunkow przystapienia do Unii Europejskiej i to jest program mini-
mum, ktéry mégt byé przez Polske zrealizowany. Natomiast Protokol nr 13 rozszerza
zakaz stosowania i wykonywania kary §mierci réwniez w odniesieniu do czynéw popel-
nionych w czasie wojny lub w okresie bezpo§redniego zagrozenia wojna. Artykut 1 Pro-
tokolu nr 13 uznaje prawo do zycia za prawo podmiotowe przynalezne kazdej istocie
ludzkiej, a dla wzmocnienia skuteczno$ci stosowania postanowien tego Protokotu, chro-
nigcego najwazniejsze prawo czlowieka, art. 21 art. 3 nie dopuszczajg uchylenia wynika-
jacych z niego zobowigzan na podstawie art. 15 Konwencji, to znaczy, uchylania zasto-
sowania zobowigzan w stanie niebezpieczenstwa publicznego oraz wylaczajg mozliwosé
skladania zastrzezen do jego przepisow na podstawie art. 57 Konwencji.

W dniu 10 pazdziernika 2012 roku Komitet Delegatow Ministrow Rady Europy
wezwal wszystkie panstwa czlonkowskie Rady Europy, ktore dotychczas nie zwigzaly
sie postanowieniami Protokolu nr 13, do jego podpisania. To wezwanie bylo skierowane
do Azerbejdzanu i do Rosji, jak rowniez wezwal te panstwa, ktore jeszcze nie ratyfiko-
waly Protokotu do jego ratyfikacji. To wezwanie objeto dwa panstwa: Armenie oraz Pol-
ske. Polska jest zatem jednym z ostatnich panstw czlonkowskich Rady Europy, ktore nie
sg stronami Protokotu nr 13. Warto byloby zatem rozszerzy¢ zakaz zastosowania kary
$mierci w naszym kraju, tak zeby zapewni¢ rownoleglo§é, zgodnosé, zbiezno§é naszego
porzadku prawnego z porzadkiem prawnym wszystkich innych panstw cztonkowskich
Rady Europy poza tymi, o ktorych wspomniatem i do ktérych Komitet Delegatéw Mini-
strow Rady Europy wystosowal wspomniane przeze mnie wezwanie.

Ratyfikacja Protokolu nie pociaga za sobg zmian w prawie Rzeczypospolitej. Artykut
38 Konstytucji Rzeczypospolitej stanowi bowiem, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia
kazdemu czlowiekowi prawng ochrone zycia, a wiec postanowienia Protokotu 13 miesz-
czg sie w ramach tego postanowienia konstytucji. Ponadto przepisy Kodeksu karnego
kary émierci nie przewiduja. Zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Protokotem naszym
zdaniem powinno nastapié przez ratyfikacje w trybie art. 89 ust. 1 konstytucji, to jest
za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, dlatego ze Protokol, co jest oczywiste, dotyczy
spraw okreslonych w konstytucji i w ustawach. Majac to na wzgledzie wnosze o przyjecie
ustawy wyrazajacej zgode na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej ratyfikacji
tego Protokotu.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania w tej sprawie? Nie ma. Przejdziemy do drugiego pro-
jektu. Bardzo prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu ds. prawnych i traktatowych w MSZ Artur Nowak-Far:
Bardzo dziekuje za te niewatpliwag przyjemnos§¢ przedstawienia podstawowych tez odno-
szgcych sie do Drugiego Protokotu Fakultatywnego do Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych w sprawie zniesienia kary §mierci. Protokoét ten zostat
przyjety przez Zgromadzenie Ogblne Organizacji Narodéw Zjednoczonych 15 grudnia
1989 roku, wszed! w zycie w 1991 roku. Jego stronami jest 76 panstw czlonkéw Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych. Polska podpisata go 21 marca 2000 roku. Protokét wpro-
wadza zakaz stosowania kary §mierci, stanowi, ze nie moze ona by¢ wykonana wobec
zadnej osoby podlegajacej jurysdykeji. Zakres zastosowania tego zakazu ma charakter
niemal bezwzgledny, z tym ze protokét pozwala na zlozenie zastrzezenia, ze przepisy
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krajowe bedg dopuszczaly wykonywanie kary $mierci w czasie wojny, lecz tylko za naj-
powazniejsze przestepstwa o charakterze wojskowym.

Tutaj zwracam uwage Wysokiej Komisji na to, ze zlozenie przez Polske ewentual-
nego zastrzezenia w tym zakresie prowadziloby do sprzecznosci, oczywiScie ewentualneyj,
z Protokotem nr 13, a wiec tego rodzaju mozliwosc, gdybySmy przyjeli Protokét nr 13,
nie wchodzi w gre. Polska oczywiScie w zwigzku z tym przystepujac do Protokotu nie
sktada tego rodzaju zastrzezenia. Zwigzanie sie Polski tym Protokolem musi nastgpié
rowniez przez ratyfikacje w trybie art. 89 ust. 1 konstytucji z takich samych przyczyn,
jakie Wysokiej Komisji przedstawilem w odniesieniu do Protokotu nr 13.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sa pytania? Nie ma pytan. Dziekuje. Czy Biuro Legislacyjne
ma uwagi?

Legislator Przemystaw Sadlon:

Dziekuje bardzo. Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag.

Przewodniczacy posel Grzegorz Schetyna (PO):

Dziekuje bardzo. Jezeli nie ma uwag, to przeglosujemy sprawozdanie Komisji.

Kto jest za tym, zebySmy przyjeli sprawozdanie Komisji o przyjeciu projektu ustawy
z druku nr 14087 (11) Kto jest przeciw? (3) Kto sie wstrzymal? (1)

Kto jest za przyjeciem sprawozdania Komisji o przyjeciu projektu ustawy z druku nr
1409? (13) Kto jest przeciw? (4) Kto sie wstrzymal?(1)

Dziekuje. Oba sprawozdania zostaly przyjete. Wybierzemy sprawozdawcéw. Propo-
nuje pana posta Borysa Budke do projektu z druku 1408 i pana posta Marka Krzgkate
do projektu z druku nr 1409. Czy sg inne kandydatury? Panowie sie zgadzacie? Dobrze.
Dziekuje bardzo. Zamykam wspélne posiedzenie Komisji. Dziekuje.




