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Komisje: Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Nadzwyczajna do spraw zmian
w kodyfikacjach, obradujgce pod przewodnictwem poset Stanistawy Przadki
(SLD), przewodniczacej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka, zrealizowaty
nastepujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Sprawiedliwosci na temat zamierzen legislacyjnych
resortu na drugie poétrocze 2013 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Marek Biernacki minister sprawiedliwo$ci, Stanistaw Chmielewski
sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci oraz Wojciech Hajduk i Michal Krolikowski pod-
sekretarze stanu w MS wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Sylwia Chojecka, Daniel Kedzierski
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka oraz Komisji
Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny
posiedzenia obejmuje informacje Ministra Sprawiedliwoéci na temat zamierzen legisla-
cyjnych resortu na drugie potrocze 2013 roku. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie
slysze. Wobec tego w imieniu pana posta Krzysztofa Kwiatkowskiego, przewodniczacego
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach i wlasnym, witam pana Marka
Biernackiego, ministra sprawiedliwosci, pana Stanistawa Chmielewskiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, pana Wojciecha Hajduka podsekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, pana Michata Krolikowskiego, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwoé§ci, witam wszystkich goSci, ktérzy sg na posiedzeniu
Komisji, witam serdecznie panie poslanki i panéw posiow. Chcialabym poinformowac
panstwa, ze zaplanowaliSmy wspdlne posiedzenie na dwie godziny, bowiem o godzinie
17.00 rozpocznie sie posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka w sprawie
weta prezydenta do ustawy o okregach sadowych sgdow powszechnych. Informuje o tym,
zebySmy mogli prowadzi¢ dyskusje w tak zakrojonym czasie. Przystepujemy do realizacji
porzadku dziennego. Bardzo prosze pana, panie ministrze, o zabranie glosu.

Minister sprawiedliwo$ci Marek Biernacki:
Pani przewodniczaca, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, witam panstwa bardzo
serdecznie. Jest to moje pierwsze spotkanie z panstwem jako ministrem sprawiedliwo-
Sci. Jestem zawsze i bede zawsze do panstwa dyspozycji, bede sie staral jak najczesciej
uczestniczy¢ w posiedzeniach Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka i Komisji Nad-
zwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach. Jestem z panstwu znang juz Swietng zaloga
Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Po przejeciu Ministerstwa SprawiedliwoSci po panu
Gowinie, panie ministrze, witam bardzo serdecznie, z mojej strony ukion bardzo gleboki,
dokonalem takiej delikatnej inwentaryzacji projektow, ktore sa w ministerstwie realizo-
wane. Dokonywal tego Departament Strategii, ktérego nazwe zmienilem na Departa-
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ment Analiz i Strategii. Nie ukrywam, ze skupitem sie na weryfikacji wszystkich projek-
tow. Lacznie tych projektow w ministerstwie pierwotnie naliczono 116, zeszliémy do 109.
Liczba jest bardzo imponujaca, widac, ze za moich poprzednikéw praca w ministerstwie
byta bardzo intensywna. Y.acznie 63 projekty to sa projekty legislacyjne, ustawy i roz-
porzadzenia, reszta to sg projekty rozwojowe. Ja bym chcial zaproponowaé, je§li mozna
oczywiscie, zaprosic¢ panstwa postow, moze jeszcze w lipcu czy po wakacjach, na posiedze-
nie Komisji dotyczace wiaénie tych projektow rozwojowych, zwlaszcza projektéw infor-
matycznych. Jezeli panstwo byScie te propozycje przyjeli, to takie spotkanie mogloby sie
odby¢ w sadzie i panstwo byscie zweryfikowali dzialanie e-protokotu w postepowaniach
cywilnych, a przy okazji realizacje wszystkich projektow tzw. rozwojowych, w tym pro-
jektow informatycznych, ktorych w ministerstwie jest bardzo duzo i stanowig tez pewna
§cisle okreslong jako§¢ i catosc.

Przechodzac do projektow, tak jak mowitem, dotyczacych prawa karnego, bo dzi-
siaj tylko, jezeli pozwolicie panstwo, o tych projektach i propozycjach legislacyjnych
z grubsza chcialbym moéwicé i o kierunkach, w ktérych bedziemy zmierzali. OczywiScie
na panstwa pytania jesteSmy wszyscy gotowi udziela¢ odpowiedzi. 14 projektow dotyczy
prawa karnego, 49 prawa cywilnego, 2 — akty prawne i rozporzadzenia Unii Europej-
skiej, ustawy — 40 i rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci to 21 projektow. Jak pan-
stwo wiecie, w tym tygodniu Rada Ministréw przyjeta do uzgodnienia projekt, tam jest
jeszcze tylko kwestia do uzgodnienia pewnych szczegoléw zwigzanych z finansowaniem,
trudny projekt, ktory wywotal dyskusje w mediach, ale bardzo potrzebny, konieczny,
czyli ustawe o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcymi
zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnoSci seksualnej innych oséb. Projekt trafi do parla-
mentu i prawdopodobnie pierwsze czytanie odbedzie sie albo na nastepnym posiedzeniu
Sejmu, albo na pierwszym posiedzeniu po wakacjach. Nie ukrywam, ze zeby ten projekt
mozna bylo dobrze przepracowac, zeby panstwo postowie mogli sie dobrze przygotowac,
zleci¢ wykonanie opinii, wolatbym zeby pierwsze czytanie odbylo sie w ostatnim tygo-
dniu lipca. Ale zobaczymy, jak bedzie.

Kolejny projekt, ktory na pewno trafi do panstwa ito juz za dwa tygodnie, mam
nadzieje, ze Konwent Senioréw i pani marszatek tak zadecyduja, to druga transza dere-
gulacji dostepu do zawodéw. To dotyczy 191 zawodow bedacych w gestii Ministerstwa
Finansow, Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Trzecia tran-
sza deregulacji zostala juz przekazana i skierowana do uzgodnien miedzyresortowych,
dotyczy ona sfery Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Srodowiska. Nie ukrywam, ze planujemy trzecig
transze deregulacji wprowadzi¢ na przetomie trzeciego i czwartego kwartalu. Jak pan-
stwo widzicie sztandarowy projekt, ktory przygotowat i wlozyt wielki wkiad minister
Gowin, cale serce oddal temu projektowi, jest realizowany. Zastugi ministra Gowina
przy tym projekcie, i calym cyklu projektow, sg dla wszystkich chyba jasne i czytelne.
Tak zresztg staram sie to przedstawic.

Osoby z Departamentu Rozwoju i Strategii, ktére prowadza ten projekt, przygo-
towaly dlugoterminowg strategie w zakresie dziatan w sferze deregulacji. To szerzej
omoéwimy, jak bedzie pierwsze czytanie drugiego projektu. Robimy przeglad, patrzymy,
gdzie wystepuje podwojne egzaminowanie przy dostepie do réoznych zawodoéw, przeglad
regulacji zawodoéw zaufania publicznego. Podwdjny nadzér nad przedsiebiorstwem
i pracownikiem, to tez jest sfera, ktéra nas dotyczy oraz implementacja prawa Unii
bez wprowadzania dodatkowych wymogoéw. Okazuje sie, ze jednak polskie standardy
sg o0 wiele wyzsze niz panstw Unii Europejskiej. Jak podkreslam, z calg strategig i druga
transzg deregulacji za dwa tygodnie panstwo bedziecie mogli spokojnie sie zapoznac.
Tak jak to bylo w zamierzeniu pana ministra Gowina, trzecia transza deregulacji nie
konczy catego postepowania deregulacyjnego. Jak panstwo zwrdciliScie uwage, weszli-
$my w sfere gospodarcza, dlatego tez niedlugo trafi do parlamentu realizacja ustawy
o KRS, czyli sprawa tak zwanego stynnego jednego okienka, ktéra bedzie przygotowana
na jesien. Jesienig odbedzie sie tez jej procedowanie, wprowadzenie.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CZLOWIEKA (NR 115),
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO SPRAW ZMIAN W KODYFIKACJACH (NR 44)

Dlatego jest tak wazna informatyka, poniewaz uchwali¢ projekt jest tatwo, ale trzeba
go tez wprowadzi¢ w zycie. Zeby bylo to jedno okienko, zeby mozna bylo wszystko
zalatwi¢ w ciggu jednego dnia, a do siedmiu dni zeby trwala cala procedura rejestracji
firmy, wtedy w jednym okienku otrzymuje sie regon i wszystkie dokumenty potrzebne
do prowadzenia firmy, do tego sa potrzebne projekty informatyczne, opracowanie catego
zaplecza informatycznego. Zakladamy, ze ten bardzo istotny projekt trafi do parlamentu
w trzecim, czwartym kwartale. W przyszilym roku, w drugiej polowie, bo to jest data
bezpieczna, podkre§lam, bezpieczna, bedzie mozna skorzystac z tego nie przywileju, ale
z tego prawa, prawa dla obywatela.

Kolejnym bardzo istotnym, moze nawet przelomowym, jest projekt, ktory jest opra-
cowywany, ktory do wszystkich ministerstw zostanie teraz rozestany, to jest prawo upa-
dloSciowe czy tak zwane prawo drugiej szansy. Dla ludzi ze Slaska, dla ludzi z Pomorza,
ktorzy orientuja sie w problemach firm, w przechodzeniu drogi upadtoSciowej, funkcjo-
nowaniu syndykow, bedzie to przelomowa ustawa. Ona jest po to, zeby nie do konca nisz-
czy¢ majatek czy dorobek tych przedsiebiorcow, ktorym sie nie udato, czy mieli po prostu
pecha, i nie chcg zakonczy¢ dzialalnoSci. Chodzi o to, zeby ten kapital przeksztalci¢, zeby
odbudowac firme i splaci¢ wierzycieli.

Kolejny projekt to jest spoétka beznominatowa. Tu jesteémy tak samo na etapie zalo-
zen. Jest tez caly pakiet spraw gospodarczych, projekt nowelizacji Kodeksu cywilnego.
Jutro spotkam sie z przewodniczacym Komisji Kodyfikacyjnej, profesorem Erecinskim,
bedziemy omawiali szereg istotnych spraw, takich jak liberalizacja przepiséw Kodeksu
cywilnego dotyczacych form czynnosci prawnych, dalsza informatyzacja postepowania
cywilnego, szereg, szereg zmian, ktore tez panstwu zaprezentujemy. Nie ukrywam,
ze chcialbym, zeby projekt na etapie finalnym byt dla panstwa dostepny, trafit do Sejmu.
Mam takg nadzieje, bo, podkreslam, to jest sprawa zlozona, trudna i nie chce za bardzo
przyspieszac, ale by¢ moze do konca roku to sie uda wprowadzic.

Jezeli chodzi o Kodeks postepowania karnego, to panstwo wiecie, w ktérym jest miej-
scu, od pana przewodniczacego i od panstwa moge pobiera¢ korepetycje i informacje
na temat k.p.k. Na k.p.k. bedziemy naktadali prawo o prokuraturze, poniewaz wiadomo,
ze parlament przyjmie rozwigzania, ktore sa regulacjami nowatorskimi, zeby nie uzywac
slowa rewolucyjnymi. Musimy dostosowa¢ prokurature do funkcjonowania w tym syste-
mie, dlatego mam nadzieje, ze we wrze$niu na posiedzenie Rady Ministrow trafi prawo
o prokuraturze, ktére zostalo przygotowane i przepisy wprowadzajace prawo o prokura-
turze przez mojego poprzednika, pana ministra Gowina. Ja nie ukrywam, ze zmienilem
jeden przepis dotyczacy funkcjonowania Krajowej Rady Prokuratury jako podmiotu,
ktory chroni, strzeze niezaleznoSci prokuratorow. To jest ten element, zmiana filozofii
funkcjonowania Krajowej Rady Prokuratury.

Czeka nas wielka nowelizacja Kodeksu karnego, bardzo istotna, ktora podejrzewam,
ze trafi na posiedzenie Rady Ministrow jesienig tego roku. Jestem po rozmowie z profe-
sorem Zollem, ustaliliémy, ze w pazdzierniku bedziemy chcieli zakonczy¢ prace w Komi-
sji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego. Dla nas jest to, nie ukrywam, jeden z najwazniej-
szych produktow, tak bySmy to okreslili, ktory dotyczyc bedzie w duzej mierze sfery kar,
na tym bedziemy sie koncentrowali. Bedg nowe rozwigzania w sprawie orzekania kary
i wprowadzenia nowych instrumentéw sprawiedliwos$ci naprawczej, na przyklad moz-
liwosci zamiany kary pozbawienia wolnoSci na kary nieizolacyjne. Problem jest o tyle
istotny, to moge panstwu zasygnalizowac, ze Polska jest panstwem, gdzie statystycznie
na 100 tys. mieszkancéw jest bardzo mata liczba przestepstw, natomiast mamy jedng
z najwyzszych w Europie liczbe osadzonych na 100 tys. mieszkancow. Mamy 85 tysiecy
osadzonych w calym kraju i kilkadziesiat tysiecy oczekujacych na wykonanie kary. Mamy
system, ktory na pewno nie funkcjonuje, jezeli chodzi o zawieszanie kary. Jest okoto 300
tys. skazanych na zawieszenie kary, czasami nawet dwukrotnie. Mamy przypadki kil-
kakrotnego skazywania na kary w zawieszeniu, a rekordzista ma 27 takich wyrokow.
Ten system jest ewidentnie niewydolny, systemem, ktéry moze spowodowac powazny
kryzys w wymiarze sprawiedliwo$ci, dlatego tak bardzo wielkg wage przykladam do tej
nowelizacji kodeksu. Ona na pewno wywota duzo dyskusji, poniewaz bedzie musiala spo-
wodowac zmiane filozofii patrzenia, bo przez dlugi czas méwiliSmy, ze najlepsza bedzie
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prewencja i wysoko$c kary, zapominajgc o tym, ze w polskim systemie zaczyna brakowac
egzekwowalnoSci tej kary. Jezeli skazani na wykonanie kary oczekujg kilka czy kilkana-
Scie lat i jezeli kara w zawieszeniu jest powtarzana wielokrotnie i jezeli do tego jeszcze
mamy w tym systemie taki mechanizm, ze nasze wiezienia hoduja recydywe, recydywa
jest na bardzo wysokim poziomie, to ten system musi ulec zmianie, i to w sposob dia-
metralny. Te dyskusje bedziemy toczyli, kiedy pojawi sie kodeks. W ministerstwie tez
na pewno bedziemy mieli spotkanie na ten temat, zreszta przedtem bede chcial przed-
stawi¢ jak funkcjonuje system kar w Polsce.

Kolejna ustawa, ktorej realizacji sie podjalem, to jak panstwo pamietacie, jest ustawa
o czynnosciach operacyjno-rozpoznawczych. Jest bardzo potrzebna, zbliza sie nieuchron-
nie wielkimi krokami wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry chyba wyraznie bedzie
wskazywal, ze ta ustawa jest konieczna. Nie ukrywam, ze przygotowujemy te ustawe
na podstawie materialéw, ktore zostaly wypracowane w Sejmie w poprzedniej kadencji,
na podstawie schematu ustawy, ktéra przyjeta Komisja Spraw Wewnetrznych. Chodzi
o metodyke, jaka byla zastosowana przy okazji ustawy o uzyciu Srodké6w bezposredniego
przymusu i uzycia broni.

Kolejny bardzo istotny element funkcjonujacy w tym systemie, ktéry chcemy zreali-
zowact i bedziemy realizowac, zaczynamy nad nim prace, to sa z jednej strony dziatania
organizacyjne w systemie sadow, ale z drugiej strony mechanizm legislacyjny. W kazdym
razie na pewno rozpoczniemy dyskusje na temat ochrony $wiadka, czyli tego podmiotu
w procesie, ktory ma z reguly najwiecej obowigzkéw, a najmniej praw. System ochrony
S§wiadka, dzialan praktycznych w sgdach, jak to jest w sadach angielskich, poprzez
zmiane prawa skutkuje efektywnoScig i sprawnoscig funkcjonowania sgdu. Ludzie nie
chca zeznawad, bojg sie zeznawac, lepiej jest zapomniec, jak padajg pytania. Po wtore,
w polskim systemie — warto zwrécié uwage — chroniony jest tylko §wiadek koronny,
czyli przestepca, ktory sie nawrdcil. OczywiScie jest instytucja ochrony swiadka, ale
ona praktycznie nie zajmuje sie innymi §wiadkami poza koronnymi. Poprzednie tematy,
panstwo mozecie sie w nich orientowac, bo one sie przewijaly na posiedzeniach Komisji,
a ten temat moze mniej. Przede wszystkim chcemy szerzej stosowac przepisy juz istnie-
jace, taki element jak utajnienie adresu zamieszkania §wiadka, to jest art. 191 k.p.k.,
ochrone S§wiadka przed oskarzonym polegajaca na polaczeniu mozliwosci okreslonych
w art. 191 i 187, czyli anonimizacji §wiadka, oraz przesluchania §wiadka na odleglosc.
By¢ moze wprowadzimy, bedziemy sie zastanawiali, przestuchanie Swiadka na etapie
przedsgdowym, metode stosowang z powodzeniem przez Miedzynarodowy Trybunat
Karny do spraw Zbrodni Wojennych w bylej Jugostawii. Chcemy rozwinaé instytucje
§wiadka incognito i wprowadzi¢ w sposob bardziej skuteczny program ochrony §wiadka.
Zastanawiamy sie, to jest wtorne w polskim prawie, ale, podkre§lam, na pewno te dys-
kusje rozpoczniemy, to bedzie zaproszenie dla panstwa do dyskusji, nad dopuszczeniem
dowodéw posrednich w postaci zeznan zaprzysiezonych funkcjonariuszy, prokuratorow,
ktérzy bedg zeznawac to, co ustyszeli od $wiadka, oczywiScie w przestepstwach zwiaza-
nych z przestepczosécig wysublimowanag, zorganizowana, ciezka, z terroryzmem. Chcemy
tez zwroci¢ uwage na bezwzgledne Sciganie przestepstw przeciwko wymiarowi sprawie-
dliwosci, czyli przestepstw, ktore sg wymierzone przeciwko swiadkowi.

WréciliSmy tez do ustawy, ktéra byla przygotowywana przez mojego poprzednika,
czyli do pozaprocesowej pomocy prawnej. Bardzo istotny projekt ustawy. Wydaje mi sie,
ze jedyng skuteczng metodg zdobycia finansowania, bo nie ukrywam, ze o to przede
wszystkim rozbija sie ten problem, jest pozyskanie §rodkéw unijnych w ramach nastep-
nej perspektywy budzetowej. Dlatego musimy przygotowac sie do tego projektu legisla-
cyjnie w sposob kompleksowy. Rozmawialem juz z panig minister Bienkowskg i z panem
ministrem Orlowskim na ten temat i bedziemy chcieli wypracowac¢ na nastepny okres
finansowanie calego systemu pomocy prawne;j.

Zdajemy sobie tez sprawe, ze prawdopodobnie bedzie konieczna nowelizacja ustawy,
ktérg parlament uchwalil w 2011 roku, czyli ustawy o ustroju sadéw powszechnych,
bo moze zapa§é niekorzystne rozstrzygniecie Trybunatu, ale zobaczymy, przygotowu-
jemy sie do zmiany ustawy o ustroju sadow powszechnych. Niebezpieczenstwo jakie
widzimy jest takie, ze pierwsze czytanie odbylo sie w Komisji, nie na posiedzeniu ple-
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narnym Sejmu, i tu jest to zagrozenie, ktore dostrzegamy, ale nie chcemy by¢ zaskoczeni,
poniewaz wiem, jak wazna jest ta ustawa. Podzielam optymizm pana przewodniczacego
Krzysztofa Kwiatkowskiego, ale wole zabezpieczy¢ sie i jest powolany zespot, ktory juz
pracuje i przygotowuje sie do tego zadania.

OczywiScie tych projektow jest o wiele wiecej, ja przedstawilem schemat, Scisle okre-
Slone kierunki. Moze jeszcze ktory$ z panéw wiceministrow chcialby uzupetnic, ale
najlepiej oddac glos panstwu postom, bo chyba odpowiedzi na pytania beda najbardziej
panstwa interesowaly. Ja podkre§lam, bardzo duzo jest projektow, bo 109, 63 projekty
legislacyjne, bardzo duzo projektéw informatycznych. Projekty informatyczne mamy
rozpisane na sposoby realizacji z terminami, ale podkre§lam, jak prezydium, pani
przewodniczgca, pan przewodniczacy, sie zgodza, to proponowalbym zaprosi¢ panstwa
do sadu, bo na pewno e-protokot w postepowaniu przed sgdem cywilnym wywoluje sze-
reg dyskusji, jest pewien naturalny op6r ze strony sedziow, ale moge powiedzieé panstwu,
ze to nie tylko zapewnia transparentno$é i jawnosc, ale tez efektywnosc postepowania.
Nie ukrywam, ze chciatbym tez wroci¢ do Kodeksu postepowania karnego w tym samym
zakresie. Projekt taki wiem, byl przygotowany przez rzad, ktoéry byt przed Platforma,
czyli rzad pana premiera Kaczynskiego, co tez uczciwie przedstawiam. OczywiScie proto-
kot elektroniczny jest trudny, zaktadam, ze mogltby by¢ silny opér i nie wiem, czy mozna
by go bylo wprowadzi¢. Na pewno sprawa transparentnosci, jawnosci takiego posiedze-
nia i sprawnoéci jest bardzo istotna, co bylo wida¢ po dyskusji w Lublinie w sprawie mar-
szatka Karapyty, przy skardze CBA. Do takich sytuacji nie powinno dochodzi¢. Jeszcze
nie powiedzialem o e-protokole w sprawach wykroczen, bo to jest tez wazny element
przy wprowadzeniu tych przepiséw, bo istotny jest protoké? i elektroniczny, i protokot
tradycyjny. Ale jak podkres§lam, bardzo bym prosil panstwa, zebySmy mogli sie spotkac
na symulowanym posiedzeniu w sgdzie. Gorgcym zwolennikiem i tworcg e-protokotu
jest pan minister Kwiatkowski, p6zniej kontynuowal wprowadzanie e-protokolu pan
minister Gowin. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje panie ministrze. Chce powiedzie¢, ze przyjmujemy pana zaproszenie na odby-
cie wyjazdowego posiedzenia Komisji, pewnie wspdlnego posiedzenia Komisji, bo sgdze,
ze bedzie dla nas bardzo interesujaca prezentacja tego, o czym pan minister byl uprzejmy
powiedziec. Korzystajac z tego, ze jestem przy glosie, zanim otworze dyskusje i udziele
glosu pierwszym zglaszajgcym sie osobom, chce powiedzieé i zwréci¢ uwage na jedng
wazng kwestie, a moze nawet na kilka. Panie ministrze, bezptatna pomoc prawna, ktéra
jest niezbedna w postepowaniu procesowym, ale takze pozaprocesowym, jest zagadnie-
niem bardzo waznym i oczekiwanym spolecznie, i bardzo potrzebnym. W zwigzku z tym
myséle, ze ta inicjatywa spotka sie takze z naszym komisyjnym oczekiwaniem, i by¢ moze
kiedy zajdzie taka potrzeba, Komisja podejmie sie tez przygotowania rozwigzania, ktore
bedzie istotne dla tego bardzo waznego spolecznie problemu.

Chciatabym jeszcze skierowaé¢ do pana ministra pytanie w nastepujacej kwestii. Dzi-
siaj obserwujemy kryzys, jesli chodzi o bieglych sadowych. Jest to zagadnienie istotne
z punktu widzenia potrzeb sadu, ale takze oczekiwanie na opinie bieglych sadowych
wplywa oczywiScie na przewleklo§é procesu. Chciatabym, je§li bedzie pan minister
uprzejmy, zeby takze w tej kwestii sie pan wypowiedzial. Moze juz konczac swojg wypo-
wiedz, bo tu panstwo poslowie bedg chcieli z calg pewnoscig w tej dyskusji uczestniczy¢,
chciatabym zapyta¢, czy panstwo widzicie mozliwosé, i w jakim czasie, zmiany w ustawie
o podatku dochodowym? To sg potezne zmiany, ktére dotyczag rzeczy istotnej, dotykaja-
cej obywateli. Chodzi o interpretacje, ktore sg wydawane do poszczegélnych zdarzen,
do poszczegblnych przypadkéw, do poszezegblnych sytuacji, zawsze konczace sie okre-
§long kwota finansowa. Nie wszystkich obywateli jest na to stac¢, wobec tego rodzi sie
takie podejrzenie, ze akurat to prawo ma w szczegolnosci stuzy¢ tym, ktorych na to stac,
ludziom bogatym, ktorzy sie bronig przed placeniem podatkéw, ktorzy skutecznie moga
korzystac z tych instrumentéw. Czy w tej sprawie panstwo macie konkretne plany
i zamierzenia. Ja kofcze swojg wypowiedzZ i otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy
Robert Kwiatkowski zglosit sie jako pierwszy.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CZLOWIEKA (NR 115),
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO SPRAW ZMIAN W KODYFIKACJACH (NR 44)

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):
To jest dla mnie niepokojaca zmiana, przywigzalem sie do swojego imienia.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo, bardzo przepraszam.

Poset Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Zartuje oczywiscie. Jezeli mozna dolgczy¢ do tych pytan, to pan minister sam moéwit
o dwéch projektach dla mnie niezwykle istotnych, bo przyjmowanych wtedy, kiedy
jeszcze pracowalem w ministerstwie. Chodzi mi o nowelizacje ustawy o ustroju sgdow
powszechnych. Chcialem zapyta¢, na jakim etapie sg dwa elementy, ktore wynikaja
z tej ustawy, a ktore weszly w zycie w tym roku. Chodzi mi o ocene pracy sedziéw. Tam
przyjeliSmy czytelne i wazne kryteria, czyli ile sedzia ma uchylonych wyrokéw w sadzie
drugiej instancji, czy nie prowadzi postepowan sgdowych przewlekle, jak sie odnosi
do stron uczestnikéw postepowania. Na jakim etapie wdrozenia to jest, bo to miato by¢
polaczone z nowym planem wizytacji indywidualnych, nie wydzialowych, jak wyglada
realizacja tego elementu ustawy? Drugi, ktéry wymaga wspoélpracy z Prokuratorem
Generalnym, ale ministerstwo wie, na jakim to jest etapie. Chodzi o ocene pracy pro-
kuratorow na podstawie takich kryteriow, jak: czy prokurator nie prowadzi postepowan
przygotowawczych przewlekle, czy akt oskarzenia skierowany do sgdu zostal pozniej
w tym sadzie utrzymany? Nie ukrywam, ze ta zindywidualizowana forma mozliwo§ci
oceny pracy zarowno sedziow, jak i prokuratoréw jest niezwykle cennym elementem
poprawy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Chciatbym tez zapytac, na jakim
etapie jesteSmy z wdrozeniem kolejnych przepisow, ktore wynikajg z tej ustawy, chodzi
mi o menedzerski sposob zarzadzania sgdami, czyli o to rozwigzanie, gdzie kompeten-
cje na przyktad w zakresie spraw pracowniczych zostaly przekazane dyrektorom sgdow.
Tam byta przewidziana przejrzysta procedura konkursowa wytaniania tych dyrektorow
i chcialbym zapytac, jak to wyglada.

Bardzo sie ciesze z tej deklaracji, ze resort traktuje e-protokol, to jest tez nowelizacja,
ktorag miatem mozliwosé wdrozyé, wynikajgca ze zmian w k.p.c., jako bardzo wazny pro-
jekt. Uwazam, ze on w wymiarze przyspieszenia prowadzenia postepowan i unikniecia
tego problemu, ktéry byt czesto duzym problemem polskich sgdow, czyli ze protokot
papierowy nie do konca i nie zawsze odzwierciedlal to, co miato miejsce na sali sgdowej,
jest bardzo wazny. Chcialem zapytaé, na jakim etapie jest ten projekt? Kiedy odchodzi-
lem z ministerstwa, instalowaliémy ten system w sgdach drugiej instancji. Pytanie, jak
to wyglada w sadach pierwszej instancji. OczywiScie na tym etapie, ktory zostal przyjety,
ta rzecz dotyczy takze spraw cywilnych.

Drobna rzecz, o ktora wystgpitem jaki$§ rok temu do ministra i nie dostalem zadne;j
odpowiedzi, a chetnie bym sie dowiedzial. Sprawa z obszaru deregulacji i drobna rzecz,
podkresle jeszcze raz, ale do mnie takie sygnaty wptywaly, zeby w pakiet deregulacyjny
wpisa¢ maszynistow kolejek waskotorowych, poniewaz tam wymogi sg takie same jak
w przypadku normalnej kolei, a méwimy o kolejkach, ktoére poruszaja sie z predkosScia
kilkunastu kilometréw na godzine. Jest problem, ze nie ma os6b chetnych, ktore by te
obowigzki wykonywaly przy takich samych wymogach, bo i tez podmioty, ktére pro-
wadzg kolejki waskotorowe, to sg na ogol stowarzyszenia i nie dysponujg odpowiednio
duzymi §rodkami finansowymi. Chce o to zapyta¢, bo to sie nie pojawilo, a bylo w pla-
nach ministerstwa jeszcze polttora roku temu — bankowy tytul egzekucyjny. Czy tu jest
jaka$§ zmiana, czy to jest dalej prowadzone? Oczywiscie zycze panu ministrowi powodze-
nia w kontek§cie bieglych sgdowych i pozaprocesowej pomocy prawnej. W tym drugim
przypadku ja nawet trafilem na posiedzenie rzadu z projektem ustawy, ale jak zwykle
ozywiona dyskusja na linii minister sprawiedliwo$ci — minister finansow uniemozli-
wila skonsumowanie projektu. Ten pomys! z funduszami europejskimi jest bardzo cie-
kawy, my juz z niego korzystaliSmy. Tak finansowaliémy do roku 2011 sie¢ 16 osrodkéw
pomocy osobom poszkodowanym przestepstwem, ktore dalej funkcjonujag, tylko to jest
zawsze zrodlo finansowania, przy ktéorym nie mozemy mie¢ 200% pewnosci co do jego
stabilnosci, wiec jest pytanie, jak to panstwo chca rozwiagzac? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Moze jeszcze jeden glos w dyskusji i poprosimy
o odpowiedz na te pytania, a potem bedzie nastepna tura. Udzielam glosu panu postowi
Mariuszowi Kaminskiemu.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Panie ministrze, mam do pana kilka pytan. W swoim wystgpieniu powiedzial pan:
»,ponowne prace nad projektem ustawy o czynnosciach operacyjnych”. To bardzo trudny
projekt, bardzo wazny projekt, jesli trafi do Sejmu. W poprzedniej kadencji to byt pro-
jekt poselski, jak zrozumialem z pana wypowiedzi, ze tym razem bedzie to projekt przy-
gotowany przez resort sprawiedliwosci. Jesli tak, to na jakim etapie sa prace nad tym
projektem i kiedy ten projekt moze trafi¢ do Sejmu. Druga sprawa. Chodzi o nowelizacje
ustawy o prokuraturze. Zapowiedzi w tej sprawie dosy¢ precyzyjne przedstawial nam
swojego czasu minister Gowin. Pan potwierdza, ze dalej trwajg prace nad tym projek-
tem. Zapowiedzial pan jedng istotng korekte do tego, co méwil pan minister Gowin.
Chodzi o Krajowa Rade Prokuratury. Otéz z dyskusji, ktére wielokrotnie maty miej-
sce na temat prokuratury, wynika, ze jednym z najstabszych punktow obecnej ustawy
sa bardzo ograniczone kompetencje wladcze Prokuratora Generalnego. Jednym z ele-
mentow podkreslajacych stabosé wladcza, zwlaszcza w zakresie polityki kadrowej Pro-
kuratora Generalnego, sg nadmierne kompetencje Krajowej Rady Prokuratury. Minister
Gowin zapowiadal likwidacje Krajowej Rady Prokuratury. W dyskusji podczas posie-
dzenia Komisji wydawalo sie, ze jest wiekszo§¢ za tym, ze jest to dobry pomyst, dobry
kierunek. Pan w tej chwili zapowiada co§ innego. Co pan tak naprawde zapowiada?
Rozumiem, ze utrzymanie Krajowej Rady Prokuratury. Ale je§li chodzi o kompetencje
kadrowe Krajowej Rady Prokuratury, to znaczy zgode na odwolanie z funkcji jakiegokol-
wiek prokuratora pelnigcego funkcje kierownicza, czy zamierza pan dalej postulowac,
aby odbywalo sie to tylko za zgoda Krajowej Rady Prokuratury? Nie po zasiegnieciu
opinii, ale za zgodg Krajowej Rady Prokuratury Prokurator Generalny mégl odwotaé
nawet najbardziej skompromitowanego prokuratora petniacego funkcje kierownicza?
Chcialbym tutaj wyraznej deklaracji. I czy w stosunku do zapowiedzi ministra Gowina
rowniez w innych aspektach dokonat pan jakiej$ korekty?

Jeszcze jedno pytanie. Ono nie odnosi sie do planéw legislacyjnych resortu, ale
do innego typu planow. Ot6z, panie ministrze, kilka dni temu oglosit pan podczas
mityngu partyjnego pana kolezanki w Elblagu, iz zamierza budowaé¢ sad w Elblagu.
Ja chce pana zapytac bardzo powaznie, kiedy zapadta decyzja o budowie sadu w Elblagu,
jak pan powiedziat za 50 mln zt z publicznych pieniedzy, w jakiej formie ta decyzja zapa-
dia, czy ta decyzja ma charakter formalny. Czy nie uwaza pan, panie ministrze, ze dopu-
Scit sie pan co najmniej glebokiej niestosownosci, jesli nie naduzy! pan wladzy Ministra
Sprawiedliwo$ci wystepujac w takim charakterze na mityngu przedwyborczym swojej
kolezanki partyjnej, oglaszajac, iz beda inwestycje z publicznych, podkre§lam, pienie-
dzy, w trakcie najgoretszych dni kampanii wyborczej. Mam nadzieje, ze rozumie pan
niestosowno$¢ swojego zachowania, ale pytam pana absolutnie powaznie, bo to wymaga
wyjasnien, kiedy i w jakiej formie zapadly decyzje o budowie nowego budynku sadu
w Elblagu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje panu postowi. Teraz poprosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi na te
pytania i problemy, ktére zostaly podniesione.

Minister sprawiedliwo$ci Marek Biernacki:
Chciatbym tylko wyraznie podkresli¢, ze termin podpisania umowy przez prezesa sadu
z firmg Skanska na wykonanie inwestycji byl wyznaczony jaki$ czas wcze$niej. Prace
zaczely sie w 1997 roku, byl przetarg, ktory wygrata firma Skanska. Panie ministrze,
z wielkim szacunkiem, ale ja nie potrafie w ciggu jednego dnia czy w ciggu dwoch tygodni
zrobi¢ przetargu w pelni...

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Po co pan to ogltaszal w Elblaggu? Pan manipulowal po prostu opinig publiczna.
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Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Prosze, panie posle, postucha¢. Przepraszam bardzo, pan minister udziela odpowiedzi.

Minister sprawiedliwosci Marek Biernacki:

Panie ministrze, ja takich gaf nie popetniam jak pan i bardzo sie staram jako minister
oddzielaé funkcje, ktore pelnie, od funkcji politycznych. Kto byt w Elblagu, ten dobrze
wie, ze moja wizyta byla podzielona na dwa etapy, zadnego polityka nie byto w sgdzie
oprocz mojej skromnej osoby, zadnego polityka nie bylo przy podpisaniu umowy, zaden
polityk nie spotkal sie z sedziami. Wiecej, na propozycje spotkania sie ze srodowiskiem
prawniczym odmoéwitem odbycia takowego spotkania. Bedac w Elblagu, mialem moz-
liwo§¢ uczestniczenia w rozpoczeciu pierwszej mojej inwestycji, bo to bylo podpisanie
waznego kontraktu. Trudno byloby nie uczestniczy¢ w tak waznym wydarzeniu. Wie
pan, ja bardzo powaznie traktuje swojg funkcje, bardzo cieszylem sie, ze akurat w tym
momencie jest podpisanie kontraktu miedzy dyrektorka sadu okregowego a firma Skan-
ska. Po rozstrzygnieciu przetargu termin calej procedury byl wyznaczony duzo wczesniej
poza ministerstwem. Nikt nie wiedzial, ze bedg wybory, ze bedzie druga tura. Cata pro-
cedura bieglta obok $§wiata polityki. I cale szczeScie, ze to sie dzieje poza Swiatem poli-
tyki, bo bytoby Zle, gdyby$émy w ten sposéb determinowali swoje postepowanie. Dziekuje.
Jeszcze jakie$ pytanie?

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Przepraszam bardzo, ad vocem.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Chwileczke, prosze pana.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Czy pan sugeruje, ze nie widzieliSmy w telewizji tego, co widzieliSmy? Pan stal obok kan-
dydatki na prezydenta Elblaga i pan informowal mieszkancéw na wspélnej konferencji
prasowej, ze podjal pan decyzje o wielkiej inwestycji, budowie nowego sadu w Elblagu.

Minister sprawiedliwo$ci Marek Biernacki:
Nie, panie ministrze.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
To jest jedna rzecz, a druga rzecz, to nie odpowiedzial pan na inne pytania.

Minister sprawiedliwosci Marek Biernacki:

Panie ministrze, powiem panu tak. Dziennikarze spytali mnie o jedng sprawe doty-
czacg mojego przyjazdu do Elblaga, poniewaz w kampanii wyborczej ze strony jednego
z politykow padly stowa, ze oSrodki migracji ksiag wieczystych koncza swoja prace
i sg likwidowane i wlasnie sg likwidowane w Elblagu. Chodzito dokladnie o 56 o0séb,
o ich stanowiska. Bylo silne ci$nienie ze wszystkich stron, ze wszystkich ugrupowan,
zebym to wyjasnil, czy osrodek migracji ksiag wieczystych zostanie zlikwidowany, czy
nie. I to pytanie padlo podczas tej konferencji.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Trzeba bylo oddzielic.

Minister sprawiedliwos$ci Marek Biernacki:
Ale to pytanie padlo podczas tej konferencji.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Czy pan sugeruje, ze przypadkowo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo prosze, panie po§le, o nieprowadzenie polemiki. Potem bedzie czas na odpowiedz.

Minister sprawiedliwosci Marek Biernacki:
Padly pytania od pana kandydata, oskarzenia, ze rzad chce z kolejnej partii ludzi zrobié
bezrobotnych. Powiedzialem tylko tyle, ze rzad nie robi kolejnej partii ludzi bezrobot-

10 O.W.
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nych i te decyzje tez zapadly duzo wcze$niej, poniewaz osrodki migracji ksigg wieczy-
stych przeksztalcajg sie w OZI.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Za nasze pienigdze. Publiczne.

Minister sprawiedliwosci Marek Biernacki:

Ale jakie publiczne? To pan chce tworzy¢ ludzi bezrobotnych?

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Za publiczne pienigdze na kampanie wyborcza.

Minister sprawiedliwosci Marek Biernacki:

Panie posle, polecam douczy¢ sie, co to jest OZI i wtedy dyskutowac ze mna.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Prosze o odpowiedzZ na kolejne pytania, je§li mozna.

Podsekretarz stanu w MS Michal Krélikowski:

Odpowiadam w kolejnoS§ci zadawanych pytan. Pierwsze pytanie dotyczylo ustawy o bie-
glych sgdowych. Jest to projekt, ktory — po pierwsze — wymaga zmian ustawodawczych,
a po drugie, wymaga zmian systemu finansowania ustug bieglych. Decyzja, ktora stoi
przed Ministrem Sprawiedliwo§ci na ostatnim juz etapie pracy, dlatego ze jesteSmy
na ostatnim etapie pracy nad projektem zalozen nowej ustawy o biegtych sgdowych, jest
zwigzana z tym, czy tworzyc nowy system ustroju i §wiadczenia ustug bieglych sgdowych
bez mozliwosci zwiekszenia wydatkow na te sfere ustug, czy tez odczekac z tg nowela,
kiedy bedzie mozna skierowaé jednocze$nie wieksza kwote pieniedzy na honoraria
za wykonywanie ustug przez bieglych sadowych. Wszystko wskazuje na to, ze bedziemy
zmierzaé do tego, zeby — po pierwsze — doprowadzi¢ do ujednolicenia wynagrodzen
w sferze spraw karnych i cywilnych, co spowoduje uporzadkowanie tychze wynagro-
dzen i rozpoczniemy prace nad nowelizacja, nad nowg ustawg o bieglych, ktora bedzie
przewidywaé¢ nowe zasady konstrukcyjne. Projekt, ktory zostal przygotowany w Mini-
sterstwie SprawiedliwoSci, zaklada — po pierwsze — kompleksowe uregulowanie proble-
matyki funkcjonowania bieglych sgdowych i instytucji specjalistycznych, ktore opiniujg
na zlecenia sgdow i organdéw Scigania konkretny material dowodowy; po drugie, zamie-
rzamy jako$ciowo zmienic system weryfikacji bieglych oraz wzmocni¢ nadzor nad nimi,
a tym samym sprzeciwi¢ sie pogladom, ktore mowily o tym, zeby dokonywac prywaty-
zacji ushug bieglych. Te nasze dzialania zmierzajg w kierunku, ktéry ma zwiekszy¢ sys-
tem centralistyczny. I po trzecie, zamierzamy wprowadzic centralng elektroniczng liste
bieglych i instytucji specjalistycznych po to, zeby dostep do biegtych byl oparty na ich
kompetencjach, a nie na tendencji czy tez przyzwyczajeniu sadu do korzystania z okre-
Slonej grupy osob najblizej lokowanych. Ta ustawa, ten projekt zalozen jest na etapie
koncowym, jest wpisany do planu pracy rzadu i bedzie przedstawiony Radzie Ministrow
w IV kwartale biezacego roku.

Drugie pytanie zadane przez panig przewodniczgca, tak jak je zrozumialem, doty-
czy tego, czy Minister Sprawiedliwosci podejmie dzialania nakierowane na zwiekszenie
dostepnosci informacji prawnej, w szczegdlnosSci tam, gdzie zachodzi potrzeba ujednoli-
cenia interpretacji przepisoéw prawa tak jak w przypadku poradnictwa organizowanego
przez Ministra Finanséw odno$nie do przepisow podatkowych. Odpowiedz na to pyta-
nie jest zwigzana przede wszystkim z zamierzeniem, podejmowanym juz chyba przez
piaty rzad, przygotowania ustawy o bezplatnym dostepie do przedsadowej pomocy praw-
nej, czyli pozaprocesowej, a wiec przed wejSciem w faze sporu procesowego i w proces.
Powstato kilka projektow tejze ustawy. Jeden z tych projektéow byt pilotowany w resor-
cie w czasie, kiedy ministrem byl pan minister Kwiatkowski. Z tego projektu zrezygno-
wano, dlatego ze w tamtej koncepcji posiadane §rodki, ktére mozna bylo przeznaczyé
na te ustawe, umozliwialy uzyskanie tej pomocy przez kilkadziesigt tysiecy oséb w Pol-
sce, co bylo kontrskuteczne, jezeli chodzi o wprowadzenie calego systemu. W tej kaden-
¢ji Sejmu czy w tym rzadzie, Minister Sprawiedliwosci dokonat korekty tego projektu
i ponownie przedstawil zarys koncepcji na posiedzeniu Rady Ministrow. Jeszcze wtedy
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Glos z sali:

ministrem byl pan minister Jarostaw Gowin. Decyzja o przygotowaniu projektu ustawy
jest zwigzana z tym, czy beda na nig Srodki, czy tez ich nie bedzie, dlatego ze mozemy
przygotowac kolejna, chyba juz sibdma, wersje zaawansowang projektu ustawy i zatrzy-
mac sie z nig na Radzie Ministrow w sytuacji, w ktorej nastapi rozstrzygniecie, ze nie
ma 200 mln zl rocznie na ten cel, poniewaz mniej wiecej tyle by kosztowal skuteczny sys-
tem dostepu do bezplatnej pomocy prawnej w sprawach niesgdowych, 200 mln zl rocznie.
Wtedy ten system bylby efektywny i szeroko dostepny. Dlatego nikt powazny nie zdecy-
duje sie na stworzenie tego systemu z takim finansowaniem, ktore spowoduje, ze szdsta
osoba, ktéra ustawi sie w kolejce do tego punktu, odejdzie z kwitkiem, poniewaz skonczy
sie kontrakt na obstuge tych osob i mowigc kolokwialnie zabraknie kontraktu na 16zka
w szpitalu. Innymi stowy, to jest kierunek, ktory obral pan minister Biernacki, przy
posiadaniu przez Ministra SprawiedliwoSci projektu ustawy, poprawionego i opartego
na konstrukeji bonu na pomoc prawna, ktéry bedzie dystrybuowaé samorzad lokalny.
Ta decyzja jest zwigzana z przeniesieniem priorytetu na poszukanie tychze srodkow
finansowych, ktére umozliwig sensowne zaangazowanie w proces legislacyjny. I tak jak
pan minister Biernacki powiedzial, dopiero przesadzenie, ze takie $rodki sg dostepne
z §rodkéw unijnych, nawet na okres kilku lat, pozwoli nam na odpowiedzialne dokon-
czenie projektu ustawy i przedstawienie go parlamentowi. Niezaleznie od tego, zaklada
sie wprowadzenie dodatkowych prostych form, ktére zwieksza dostepnosc poradnictwa
prawnego.

Jedna uwaga. Trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze bezptatna pomoc prawna pozasgdowa
jest w Polsce §wiadczona, tylko jest $wiadczona w sposob rozproszony. Jest bardzo wiele
instytucji, ktére niejako nawet konkurencyjnie w stosunku do siebie $§wiadcza tego
rodzaju pomoc. Urzedy pracy §wiadczg te pomoc z zakresu prawa pracy, Rzecznik Praw
Konsumenta w zakresie prawa cywilnego dotyczacego umoéow z konsumentami, wzorcow
umownych, Rzecznik Praw Obywatelskich w zakresie praw i gwarancji indywidualnych,
gdzie jest wydawanych kilkadziesigt tysiecy opinii, porad prawnych w ciagu roku. Jest
takze wiele punktéw prowadzonych przez organizacje pozarzadowe i uniwersyteckie kli-
niki prawa, ktore Iacznie, jesli dobrze pamietam z czasow, kiedy ja sie tym zajmowatem,
udzielajg okoto 300 tys. porad prawnych w roku. OczywiScie réwniez biura poselskie.
Tak ze nie ma takiej sytuacji, ze pomoc prawna bezplatna nie jest dzisiaj w panstwie
polskim udzielana. Ona jest udzielana, tylko jest to system rozproszony i niezarzadzany
jednolicie. Ta ustawa, o ktorej mowimy, jest o tyle trudna, ze z jednej strony ona bedzie
wymuszala odzyskanie §rodkéw, ktore sg wydawane na te pomoc prawna S§wiadczong
w miejscach rozproszonych i wycofanie pewnej aktywnoéci niektorych organow, czyli
przekierowanie poradnictwa prawnego z zakresu prawa pracy z urzedéw posrednictwa
pracy do systemu ogolnego §wiadczenia bezplatnej pomocy prawne;j. To jest duza opera-
cjana systemie, ktory dzisiaj istnieje, 1gcznie z transferem rodkéw. I dlatego ten projekt
nie tylko z tego powodu, ze nie ma dodatkowych pieniedzy, ale ze on dotknie funkcjonu-
jacy system, jest bardzo skomplikowany i rozsgdnie mozna w niego wejs¢ tylko wtedy,
kiedy jest zagwarantowana bezpieczna perspektywa finansowa. Inaczej trzeba pozostac
w systemie rozproszonym zwigzanym z funkcjonowaniem okre§lonych kompetencji roz-
nych organéw w panstwie, zarowno panstwowych, samorzadowych, jak i choc¢by biur
poselskich. W wielu biurach poselskich przeciez sg prawnicy wolontariusze, ktorzy takiej
pomocy udzielajg.

Niekoniecznie wolontariusze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Michal Krélikowski:
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Niekoniecznie wolontariusze, ale sg takze wolontariusze.

Jezeli chodzi o trzecie pytanie, to jest to pytanie dotyczace noweli Prawa o ustroju
sgdow powszechnych. Tutaj podzielitbym sie odpowiedzig z panem ministrem Hajdu-
kiem. Ja powiem o dwoch rzeczach. Po pierwsze, wprowadzenie czy przygotowanie
dodatkowej noweli ustawy o ustroju sadéw powszechnych jest bez watpienia konieczne
w perspektywie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Natomiast ryzyko, nie przesa-
dzajac, jak bardzo jest ono istotne, ze Trybunal Konstytucyjny stwierdzi niezgodnosé

0.W.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CZLOWIEKA (NR 115),
KomisJl NADZWYCZAINEJ DO SPRAW ZMIAN W KODYFIKACJACH (NR 44)

przepisow nowelizacji ustawy, chocby ze wzgledu na wady w trybie procedowania czy
to na etapie ministerialnym, czy to na etapie sejmowym, i odroczy termin wejscia w zycie
i utraty mocy obowiazujacej tych przepiséw na kilkana§cie miesiecy, bo tego nalezy
sie spodziewac¢ w przypadku takiego orzeczenia, doprowadziloby do sytuacji, w ktorej
Minister Sprawiedliwo§ci musialby wykonywac czynnosci wiadcze w stosunku do sgdow
na podstawie przepisow, co do ktorych niekonstytucyjno$é orzeczono. I ta sytuacja mimo
formalnego przedluzenia utraty mocy obowiazujacej w czasie jest w perspektywie relacji
miedzy organem wladzy wykonawczej, jakim jest Minister Sprawiedliwoéci, a organami
wladzy sgdowniczej wysoce niepozadana. Ten okres, w przypadku negatywnego wyroku
Trybunalu, funkcjonowania tamtych przepisow, ktore by byly potencjalnie niezgodne
z konstytucja, trzeba by maksymalnie ograniczyé, dlatego ze w doktrynie prawa kon-
stytucyjnego i w praktyce wskazuje sie, ze nawet wowczas gdy Trybunat odlozy termin
utraty mocy obowigzujacej przepisow co do niezgodnosci z konstytucja, ktora orzekl,
jest sugestia o wstrzemiezliwosci ich stosowania. Jest to uznawane za prawidlowsg prak-
tyke organow publicznych, by jak najrzadziej korzystac z przepiséw, co do ktorych takie
rzeczy mialy miejsce. Dla Ministra SprawiedliwoSci i jego odpowiedzialnoSci za funkcjo-
nowanie organéw wymiaru sprawiedliwosci taka sytuacja bylaby wysoce niepozgdana
i stad z naszej strony konieczne jest podjecie bardzo aktywnych dzialan zmierzajacych
do przygotowania noweli u.s.p.

Jezeli chodzi o pytania dotyczace funkcjonowania ocen pracy sedziéw i ocen prokura-
torow, to ja mysle, ze odpowiemy na nie na koncu, po informacji legislacyjnej w zakresie
pytan, ktore zostaly jeszcze tutaj zadane.

Jezeli chodzi o ustawe deregulacyjng i pytanie pana ministra dotyczgce maszynistow
kolejek waskotorowych, to tego nie ma, ale wylacznie ze wzgledu na to, ze jakkolwiek
Minister Sprawiedliwo$§ci jest koordynatorem procesu deregulacji, to zakres zawo-
dow, ktore sg poddawane deregulacji oraz stopien tej deregulacji jest przygotowywany
przez ministra gospodarza dzialu administracji. W tym wypadku minister transportu
nie przedstawil tego zawodu jako tego, ktéry ma by¢ poddany temu procesowi. To jest
powdd, dla ktérego nie ma tego zawodu w tak zwanej drugiej transzy deregulacyjnej.

Pan posel Kaminski zadal dwa pytania. Jesli chodzi o pytanie o czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze, to nie chce wyprzedza¢ odpowiedzi pana ministra, moge tylko powiedzie¢
od strony merytorycznej tyle, ze jesteSmy w trakcie bardzo zaawansowanych konsultacji
z najwybitniejszymi specjalistami zaréwno z praktyki, jak i doktryny dotyczacej policyj-
nych czynnosci operacyjnych, na przyklad z panig prof. Ewg Gruza, ktora jest jednym
z najwybitniejszych specjalistow w zakresie kryminalistyki i jest ona jednym z gléwnych
konsultantéw w tym zakresie.

Jezeli chodzi o drugie pytanie pana ministra dotyczace prawa o prokuraturze i korek-
cie w zakresie projektu, ktory przedstawial czy referowal pan minister Jarostaw Gowin,
to ja moge to zreferowac od strony osoby, ktora ten projekt przygotowuje. Te zmiany,
o ktorych wspomnial pan minister Biernacki, sa w perspektywie calego projektu mini-
malne. Ten projekt zachowal swdj ksztalt z czaséw, kiedy on byl przygotowywany przez
niemal péltora roku w Ministerstwie Sprawiedliwosci w bardzo szerokiej konsultacji
ze Srodowiskiem prokuratoréw i sgdow oraz organizacji pozarzadowych. Wsréd tych
zmian, ktore zostaly wprowadzone przez pana ministra Biernackiego, rzeczywiscie
znajduje sie przywrocenie Krajowej Rady Prokuratury, ale Krajowej Rady Prokuratury
w nowej odslonie, czyli organu z zupelnie inaczej skonstruowanymi kompetencjami,
o innej funkcji i 0 innym sposobie wybierania jej sktadu. W modelu, ktéry proponujemy
w ustawie o prokuraturze, modelu, ktory odpowiada diagnozie probleméw dzisiejszego
ksztaltu prokuratury, jej ustroju, sposobu zarzadzania, jaki Minister Sprawiedliwo§ci
przedstawil takze w stanowisku do sprawozdania Prokuratora Generalnego za rok 2012,
zawieramy nasz poglad, ze wlaSciwy kierunek zmiany modelu zarzadczego w prokura-
turze to przejscie z tak zwanego modelu nadzorczego, gdzie 99,5% spraw prowadzi 67%
prokuratorow na poziomie prokuratur rejonowych, 0,5% spraw prowadzg prokuratury
okregowe i prokuratury apelacyjne, oczywiScie te najpowazniejsze, natomiast duza grupa
prokuratoréw zajmuje sie kwestig nadzoru zewnetrznego, organizacjg i wydzialami
sadowymi czy obstuga §rodkéw odwolawczych, ktorych co do zasady nie mogg zmienic,
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bo ich autorami sg prokuratorzy referenci z prokuratur rejonowych... To jest sytuacja
nieprawidlowa. Model, ktory proponujemy, jest modelem orzeczniczym, czyli takim, zeby
bardziej skomplikowana sprawa byla ona prowadzona przez bardziej do§wiadczonego
prokuratora na odpowiednim poziomie instancyjnym.

Prosze zwréci¢ uwage na to, tu przywoluje znany wszystkim przyktad sprawy Amber
Gold, po ktorej Prokurator Generalny wydat wytyczne, zeby powazne sprawy gospodar-
cze, zgodnie z ustawa zreszta, bo tak jest to tam napisane, byly prowadzone na poziomie
okregu, ze mimo tych wytycznych, poniewaz wlasciwosé rzeczowa jest okreslona w spo-
soOb bardzo plynny pomiedzy rejonem a okregiem, praktyka nie ulegla zmianie i wcigz
powazne sprawy gospodarcze sg prowadzone na poziomie rejonu. W propozycji, ktora
przygotowujemy, tego rodzaju rzeczy, jak i wiele innych zwigzanych ze sposobem zarza-
dzania jednostkami organizacyjnymi prokuratury, ulegaja jakoSciowej zmianie i jest
ona nakierowana na model orzeczniczy. W konsekwencji Krajowa Rada Prokuratury
w nowym modelu, ktory wprowadza ta ustawa, jest pomyslana jako organ samorzadu
prokuratorskiego stojacy na strazy niezaleznoSci prokuratora oraz jako straznik modelu
orzeczniczego. Natomiast w projekcie przedstawionym obecnie przez Ministra Sprawie-
dliwosci doszto do usuniecia tych kompetencji Krajowej Rady Prokuratury, ktore stawaty
sie przeszkodg dla Prokuratora Generalnego w efektywnym zarzadzaniu kadrg. Tak
ze staraliSmy sie wyciggna¢ wnioski z debaty, o ktérej powiedzial pan posel, ale jedno-
czes$nie akcentujac czy zwracajgc uwage na to, ze w dzisiejszym ukladzie instytucjonal-
nym nie ma tak naprawde rzecznika owego modelu orzeczniczego, czyli modelu, ze im
bardziej do§wiadczony prokurator, tym bardziej samodzielnie prowadzi powazne sprawy.
Wydalo nam sie, ze w tej kulturze pracy prokuratury, ktorg jest bardzo trudno zmienic
ze wzgledu na wieloletnie przyzwyczajenia kadry, ktora tam funkcjonuje, potrzebny jest
organ, ktory ustrojowo bedzie czuwal nad tym nowym modelem, ktéry ma bardziej efek-
tywnie wplywaé na Sciganie przestepstw.

Teraz wracam do kwestii praktycznych, o ktérych powiedzialem, ze podziele sie nimi
z ministrem Hajdukiem, okresowej oceny pracy prokuratoréw, bo o to pytal sie pan
minister Kwiatkowski. JesteSmy tutaj na koncéwce prac nad wydaniem rozporzadzenia
o metodzie dokonywania tejze oceny. Musze powiedzie¢, ze po wejSciu w zycie ustawy
i przygotowywaniu instrumentow, zaréwno w stosunku do sedziow, jak i do prokurato-
réw, zdiagnozowaliSmy jeden bardzo istotny problem, a mianowicie przy zamierzonej
czestotliwosci wizytacji, czasie jej trwania i sposobie jej przeprowadzania, takze biorac
pod uwage warunki kadrowe, dokonanie tak szerokich ocen, jakie bylyby konieczne,
czyli analiza 100 spraw prowadzonych przez sedziego lub prokuratora w odniesieniu
na przyklad do grupy 40 prokuratoréw czy sedziéw pracujacych w danej jednostce orga-
nizacyjnej przez 3 sedziow wizytatorow, ktorzy funkcjonuja w okregu lub apelacji, jest
niemal niemozliwa do zrealizowania. Stad zar6wno rozporzadzenie dotyczace ocen okre-
sowych sedziéw, jak i rozporzadzenie dotyczace ocen okresowych prokuratorow, ktore
jest na finale przygotowania, wprowadzaja uproszczone instrumenty oceny.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Panie ministrze, przepraszam, chcialbym powiedzie¢ jedno zdanie. Wy rozwigzujecie
problemy, ktore sami stworzyliScie, tego nie ma w ustawie. Ile spraw, w jakim odcinku
czasu, wiec nie za bardzo...

Podsekretarz stanu w MS Michal Krélikowski:

To jest w ustawie.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Absolutnie, tego nie ma w ustawie. Nie jest to okreslone liczbg spraw.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:
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Szanowni panstwo przewodniczacy, kilka dni temu weszla w zycie ustawa, ktora obni-
zala kwalifikacje zawodowe asystentéw sedziow i ta ustawa uchyla réwniez delegacje
Ministra SprawiedliwoSci do uszczegélowienia kryteriow oceny sedziéw. Jednocze$nie
udzielita delegacji dla Ministra Sprawiedliwosci do wydania rozporzadzenia w zakresie
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ustalenia wzoru arkusza oceny. Rozporzadzenie takie zostalo przygotowane i jest na eta-
pie uzgodnien wewnatrzresortowych...

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Bardzo sie ciesze, ze rozwigzecie problemy, ktére sami sobie tworzycie.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Panie ministrze, ja tutaj problemoéw nie dostrzegam.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Ja tez nie.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Prosze bardzo, udzielam glosu panu ministrowi.

Sekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Jesli chodzi o nowelizacje u.s.p. ijej skutki, ktére wdrazamy w zycie — pan przewod-
niczacy pytal o wdrazanie menedzerstwa w sadownictwie — to mysle, ze ta sytuacja
nie bedzie mogla by¢ oceniana w taki sposob. Jest to dzi§ jak najbardziej dobry sposéb
na efektywne zarzgdzanie kazdym sagdem w Polsce. Konkursy sie odbywaja i wspotpraca
miedzy prezesem sgdu a dyrektorem sgdu, tam gdzie jest on juz powolany, wedtug infor-
macji, ktore do nas docieraja, ma miejsce. Oczywiscie to wszystko sie dopiero wdraza,
wiec tez musimy pamietac o tym, ze czasami sg pewne watpliwosci co do tego, czyje kom-
petencje jak daleko siegaja, ale rozwigzanie tego wszystkiego na miejscu to jest najlep-
sza z drog do dobrych efektow, jaka sobie mozna wyobrazi¢ i mysle, ze w tym zakresie
mozemy moéwié o dobrej sytuacji. Natomiast chciatbym jeszcze powiedzieé¢ jedng rzecz
w ramach tego naszego, jak rozumiem, roboczego spotkania z zakresu potencjalne;j
legislacji w kontekscie nowelizacji Kodeksu karnego, ktéra bedzie przedstawiona pod
koniec trzeciego kwartatu badz na poczatku czwartego. Przed Ministrem Sprawiedliwo-
Sci stoi decyzja co do zakresu potencjalnej nowelizacji w kontekScie kar alternatywnych
co do kuratorskiej stuzby sgdowej, jak rowniez co do sposobu reakcji panstwa na czyny
karalne oséb nieletnich. W tych dwoch tematach, a wiec nowelizacji u.s.p. i ewentualne;j
nowelizacji dotyczacej kuratoréw, jezeli chodzi o zalozenia decyzja powinna sie pojawié
tez w drugiej polowie tego roku, a co do ksztaltu, to w nastepnym roku juz po opraco-
waniu tych zalozen. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Dziekuje bardzo. Odnoszac sie do pytan pana ministra Kwiatkowskiego, ktore dotyczyty
protokolow i bankowego tytulu egzekucyjnego, to chee powiedziec, ze instalacje sprzetu,
ktory umozliwia prowadzenia rozpraw w sprawach cywilnych w formie elektronicznej
zainicjowano w 2011 r. Do chwili obecnej zainstalowano sprzet w 753 salach rozpraw,
w 11 sadach apelacyjnych, 44 sadach okregowych i 10 sgdach rejonowych. Plan wdra-
zania calo$ci systemu na poziomie sadow pierwszej instancji, ale sadéw rejonowych,
bo jezeli chodzi o sady okregowe, to wiekszo§¢ sadéw okregowych ma ten sprzet zain-
stalowany rowniez w wydzialach pierwszej instancji. Zakonczenie calego procesu prze-
widziane jest na kwiecienr 2016 r. W tym przypadku wszystko jest w terminie, dzialamy
planowo.

Jezeli chodzi o bankowy tytul egzekucyjny, ktorego dotyczylo pytanie, to resort
przygotowuje szeroka zmiane Kodeksu postepowania cywilnego i w ramach tej zmiany
sg rowniez przewidziane modyfikacje, ktore dotyczg elektronicznego protokotu, czyli
dostosowujemy rzeczywiste potrzeby procedury do tych wymogéw, jakie niesie po prostu
prowadzenie rozpraw w formie protokotu elektronicznego. Jednocze$nie nowela ta prze-
widuje wprowadzenie tak zwanego elektronicznego bankowego tytulu egzekucyjnego,
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z czym wigzemy duzg nadzieje, jako pewnej formy usprawnienia pracy sedziéw. Ten
projekt powinien sie pojawi¢ w Sejmie w tym roku.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pan minister Biernacki.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Ja chcialem zabrac glos ad vocem.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Juz zaraz, skonczymy tylko.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Czy ja moge jedno zdanie?

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Skonczymy tylko odpowiedzi.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Ale ja chce sie odnie$c do pewnej nieScistosci badz niewiedzy, ktéra padia w wystgpieniu

i pan Biernacki od razu sie do tego odniesie.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Prosze bardzo, je§li mozna, panie ministrze.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Glos z sali:

Przepraszam, panie ministrze, ale pan minister Kroélikowski powiedzial, ze na bezplatng
pomoc prawng, tak zwang przedsadowa, potrzeba 200 tys. zl.

200 mln zt.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Przepraszam, 200 mln. z1. No wiec ja informuje pana ministra Biernackiego, ze w ramach
siedmioletniej perspektywy, ktora konczy sie w roku 2014, Polska otrzymata duzo wie-
cej na bezplatng pomoc prawng ze srodkéw unijnych dla osob biednych i wszystkie te
srodki zostaly przekazane do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Przeznaczone
byly na zupelnie inny tryb pomocy prawnej poza resortem sprawiedliwo$ci w ramach
tzw. miejskich oérodkow pomocy. Niestety musze powiedzieé¢ z przykroscig, ze zostaty
wydatkowane bardzo nieefektywnie, bardzo zle, a nawet w niektérych przypadkach nie
na pomoc prawng. Uwazam, i to daje panu ministrowi pod rozwage, ze w kolejnej per-
spektywie finansowej tego rodzaju $rodki powinny byé w gestii Ministerstwa Sprawiedli-
wosSci, ale tak sie po prostu nie dzieje z powodu biernosci panskich wspoétpracownikow.
Natomiast juz dzi$ urzednicy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego opracowali, bo juz
to jest na ukonczeniu, przeznaczenie tych srodkéw znowu na dziatania o charakterze
socjalnym, a nie na to, na co powinny by¢ przeznaczone w zalozeniu w ramach dziatu
sprawiedliwo§¢ i sprawy wewnetrzne Unii Europejskiej. Prosze pana ministra o osobi-
ste zainteresowanie sie tg sprawa, bo jak stysze, ze od o§miu lat nie ma na to pieniedzy,
a ja sie dowiaduje, ze te pienigdze sg, no to nalezy sprawe w koncu rozwigzaé. A powiem
wiecej, przy wprowadzeniu kontradyktoryjno$ci w ramach postepowania sgdowego
w sprawach karnych, ktory to projekt zostal zlozony juz jakis czas temu i ktéry pan mini-
ster Kwiatkowski prowadzi w ramach Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kody-
fikacjach i pewnie niedlugo skonczy, brak tego rodzaju ustawy, brak jasnej i wyraznej
pomocy prawnej dla osob najubozszych bedzie powodowal, ze w ramach procesu karnego
nie bedzie rownowagi stron. Jeszcze raz apeluje o zainteresowanie sie ta kwestia, bo jak
slysze, ze nie ma pieniedzy, tak jak powiedzial pan Krélikowski, to rece mi opadaja.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
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Minister sprawiedliwosci Marek Biernacki:

Przede wszystkim, panie ministrze, chce panu przypomnieé, ze minister Kroélikowski
moéwil o tej pomocy, ktora byta pomoca rozproszong i nie do konica, jak sam powiedzial,
pomocg skuteczng. Dlatego tez, jak podkre§lam, rozmawiamy, bo uwazam, ze to jest naj-
bardziej skuteczny i dobry §rodek i jezeli Srodki unijne beda, to jezeli to przepracujemy
w nastepnym okresie, méwie nie o tym obecnym okresie, tylko nastepnym okresie, to te
§rodki mozemy uzyskac. Dlatego tez najpierw rozmawialem z minister Bienkowska,
ktora powiedziala, ze odpowiedzialnym za to w resorcie jest minister Pawet Ortowski
i dlatego zastanawiam sie nad tym i wiem o tym, bo bylem tez w kontakcie z ministrem
Wiadystawem Kosiniakiem-Kamyszem. Dlatego tez ten projekt legislacyjny zaczynamy
przepracowywac i pracujemy nad metodami, ktérymi mozna bytoby te srodki rozdyspo-
nowac. Jestem przekonany, ze to sie uda zrealizowac. Nie podejmowalbym sie tworzy¢
ustawy tylko po to, zeby to byla ustawa martwa. To jest na razie bez sensu, nie o to cho-
dzi, nie chodzi o tani PR.

Druga rzecz. Chcialem zwréci¢ uwage na ustawe o czynnosciach operacyjno-rozpo-
znawczych. Zwrécitem sie do O$rodka Studiow Wschodnich i otrzymatem duza partie
materialow, przetlumaczonych niektorych ustaw dotyczacych czynnosci operacyjnych,
ktore obowigzuja obecnie w Europie, analize tych dokumentéw i w ogdle opracowan
czynno§ci operacyjno-rozpoznawczych. Wspélpracuje blisko miedzy innymi z Osrodkiem
Studiéw Wschodnich w sposéb bardzo merytoryczny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje, panie ministrze.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Przepraszam bardzo, nie otrzymatem odpowiedzi na moje pytania.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Panie posle, prosze poczekaé. Szanowni panstwo, do dyskusji jeszcze zglosily sie naste-
pujace osoby: pan poset Bartosz Kownacki, pan wiceprzewodniczacy Robert Kropiw-
nicki, pani posel Iwona Arent i wiceprzewodniczacy Komisji pan marszalek Jozef Zych.
Zglasza sie jeszcze posel Matgorzata Sekuta-Szmajdzinska. Je§li nie ma kolejnych zglo-
szen, to zamykam liste i prosze teraz w drugiej turze...

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Ad vocem.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Panie posle, ja mam takg propozycje. ChcielibySmy umozliwi¢ wszystkim postom, ktorzy
sie zapisali, zabranie glosu i na pewno udziele panu glosu, prosze zaczekaé.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Czy moge odpowiedzie¢ pani przewodniczacej? Pani przewodniczgca, poniewaz wytwo-

rzyla sie taka praktyka, ze pan Krzysztof Kwiatkowski i pan poset Kalisz mogli zabraé¢
glos ad vocem, zeby pozamykac pewne zagadnienia.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Ale pan juz pare razy zabieral glos ad vocem.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Dobrze. Przepraszam bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo prosze.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Prosze panig poset o pelng réwnoprawnosc...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Pelng, nawet z nadmiarem.
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Posel Mariusz Kaminski (PiS):

... w zwigzku z prowadzeniem przez panig obrad. Nie uzyskalem odpowiedzi na naj-
prostsze pytanie dotyczace ustawy o czynno$ciach operacyjnych, czyli kiedy mozemy
spodziewac sie, ze projekt tej ustawy trafi do parlamentu. Druga rzecz, to tak rzeczywi-
§cie mimochodem zapytatem o nazwisko, ale to przeciez nie jest tylko kwestia ciekawoS§ci
tylko pewnej filozofii myslenia. Prositbym, skoro ministrowie mowig tutaj o calej pleja-
dzie ekspertow i praktykow, to chcialbym wiedzieé, jakie osoby pracujg razem z resor-
tem sprawiedliwo$ci nad zalozeniami tej ustawy i pewng filozofig tej ustawy. Natomiast
to, ze pan minister mowi, ze wspoélpracuje z O§rodkiem Studiow Wschodnich, to wydaje
mi sie nieco dziwaczne, poniewaz w wiadomy sposoéb Osrodek Studiéw Wschodnich nie
mozna uznaé za osrodek ekspercki, jezeli chodzi o czynnoSci operacyjne sluzb specjal-
nych. Ja rozumiem, ze by¢ moze tlumacza ustawy stuzb specjalnych Rosji, czy innych
panstw bloku postsowieckiego, bo tym sie zajmuje Osrodek Studiéw Wschodnich...

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Panie posle...

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
...ale to nie wyczerpuje, niestety, odpowiedzi na moje pytania, czyli...

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Panie posle, dziekuje panu.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
...kiedy projekt ustawy moze trafi¢ do Sejmu i jakie to srodowiska eksperckie, jacy
praktycy biora udzial na tym etapie prac resortu przy wypracowaniu zatozen projektu
ustawy?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Panie posle, ja my§le, ze pan minister Biernacki udzielal odpowiedzi na ten temat, ale
jesli pan...

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Nie, pani posel i prosze nie odpowiadac¢ za ministra Biernackiego. Prosze prowadzié¢
obrady w sposob bezstronny.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Przepraszam, ale prosze mi nie przerywac, panie posle, prosze mi pozwoli¢ przewodni-
czy¢ obradom. Jezeli bedzie niedosyt odpowiedzi, to bede prosi¢ pana ministra o udzie-
lenie odpowiedzi na piSmie, ale teraz chce, zeby wszyscy postowie mogli zabra¢ glos.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Prosze w sposob bezstronny prowadzi¢ obrady.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Udzielam glosu panu postowi Bartoszowi Kownackiemu.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Pani przewodniczaca, je§li mozna byloby najpierw uzyskaé¢ odpowiedZz na to pytanie,
to bySmy dokonczyli ten watek, bo tak bedzie zamieszanie.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
Zamykamy zagadnienia, tak jak bylo poprzednio. Minister Kwiatkowski zadat dodat-
kowe pytanie, pan minister Kalisz, chociaz nie zadal wczesniej pytania, dopytal, zeby
zamkna¢ zagadnienie. Prosze o prowadzenie obrad w sposob bezstronny.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Prosze pana o spoko;.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):
A ja prosze, zeby prowadzila pani posiedzenie w sposob bezstronny.
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Ja nie moge prowadzi¢ Komisji jedynie z panem. Prosze, panie po§le, udzielam panu
glosu.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Mnie, tak?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Nie, panu postowi Kownackiemu.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Pani posel, ale ja mam pytania z zupelnie innego zakresu.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Prosze zada¢ swoje pytanie, udzielam panu glosu.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Jezeli chodzi o pytanie, to ja bym wolal, zeby pan minister odpowiedzial w pierwszej
kolejnosci na pytanie pana ministra Kaminskiego, a pozniej na dalsze moje pytania.
Traktuje to pytanie ministra Kaminskiego jako moje i teraz przechodze do swoich.
Panie ministrze, ja jaki$ czas temu kierowalem do pana list w zwigzku z duzg noweli-
zacjg Kodeksu postepowania karnego, o ktérej pan wspomniatl i prositbym, zeby w tej
sprawie pan udzielit mi odpowiedzi, a nie pan minister Krolikowski, ktérego ja bar-
dzo szanuje, mimo ze nie zawsze sie z nim zgadzam, ale doceniam ogrom pracy jaki
pan wklada w te nowelizacje. Chcialbym uzyskaé¢ odpowiedz od szefa resortu dlatego,
ze to pan bedzie ponosil odpowiedzialno§é polityczng za zmiany, ktére zostang wpro-
wadzone. Pierwsze pytanie, czy w ogéle pan czytal te nowelizacje? Czy zastanawial sie
pan nad mozliwoscig rezygnacji z przeprowadzenia tych zmian? Czy podtrzymuje pan
stanowisko w tym zakresie, bo to byl projekt rzadowy? I jak ocenia pan zasade kontra-
dyktoryjnosci, ktéra ma by¢ wprowadzona w procesie karnym w kontekS$cie chociazby
kwestii zwiekszenia liczby uniewinnien ijak bedzie zwiekszona liczba uniewinnien
w procesach karnych? To sie ksztattuje miedzy 30% a 50% i jest to powszechna prak-
tyka, ktora nie tylko bedzie dotyczyla Polski, ale we wszystkich krajach wprowadzono
taki proces kontradyktoryjny. Ta liczba osob uniewinnionych wzrasta. Czy pan minister
ma §wiadomos$¢, ze to oznacza, ze albo bedg oskarzane osoby niewinne i bedg p6zZniej
uniewinniane przez sad, albo tez przestepcy ze w wzgledu na to, ze prokuratura nie
udowodnita im winy, bedg chodzili na wolnosci. Przypomne, ze dzi§ wyroki skazujgce
to okolo 98%. Tylko 2% to sg wyroki uniewinniajgce i to jest zasadnicza réznica.

Druga kwestia. Jezeli mowa o zasadzie kontradyktoryjnosci, to dlaczego nie ma jej
w Kodeksie wykroczen? Bedziemy mieli takg oto sytuacje, ze w procedurze karnej
bedzie zasada kontradyktoryjnoSci, ale juz w Kodeksie wykroczen bedzie postepowanie
w dotychczasowym zakresie. Dlaczego powazniej bedziemy $cigali wykroczenia anizeli
rzeczywiste przestepstwa? To jest pierwsza kwestia, jezeli chodzi o te duzg nowelizacje.

Kolejna kwestia. Jaki jest pana stosunek do art. 59a, nowego artykutu, ktory ma by¢
wprowadzony w Kodeksie karnym i zasady oportunizmu? Czy pan nie dostrzega tutaj
powaznych zagrozen?

I trzecia, taka fundamentalna zmiana, ktorg panstwo proponujecie, czyli zwieksze-
nie kwoty, od ktorej czyn bedzie uznawany za przestepstwo. Dzisiaj przypomne, ze jest
to 250 z1. Poczatkowo byta propozycja 1000 z1, zeszliScie w drodze pewnego kompromisu
do 800 z1, ale by¢ moze zostanie jeszcze ta kwota obnizona. Ja tylko, panie ministrze,
podaje jedna liczbe, bo nie chce zanudzaé¢. Bedziemy mieli jeszcze czas rozmawiac pod-
czas obrad komisji kodyfikacyjnej. Straty chociazby sieci handlowych w ogole w zakresie
wykroczen, ktore sa popelniane, czyli kradziezy do 250 zlotych sg szacowane na blisko
1,5 mld euro rocznie. Przy wzroScie do 800 ztotych to bedzie kilka dodatkowych miliar-
doéw euro. Taki bedzie koszt finansowania zorganizowanych grup przestepczych, ktére
dzisiaj parajg sie tego typu przestepczoscia.

Kolejna kwestia. Pan minister powiedzial o tym, ze sg planowane zmiany w usta-
wie o prokuraturze. I tutaj, jak rozumiem, troszeczke dotkneliémy sprawy usytuowa-
nia instytucjonalnego pozycji Prokuratora Generalnego, ale przy tak duzej nowelizacji
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Kodeksu karnego nie chodzi tylko o usytuowanie organizacyjne Prokuratora General-
nego, ale calg nowg organizacje prokuratury, dlatego ze ona w tym ksztalcie, i tu powin-
niSmy mie¢ §wiadomo§¢, nie poradzi sobie z nowelizacja. Jak to jest, ze my w zasadzie
jesteémy w przededniu uchwalenia Kodeksu postepowania karnego, a nie wiemy, jak
bedzie wygladala organizacja prokuratury. Ja wiem, ze vacatio legis w Kodeksie poste-
powania karnego bedzie dtugie, bo péttoraroczne, ale przyjmujac, ze bedziemy teraz rok
pracowali nad ustawg o prokuraturze, to moze sie okazacé, ze na dostosowanie prokura-
tury do nowych rozwigzan zostaje kilka miesiecy. To jest ogromne zagrozenie. Uwazam,
ze te dwie zmiany powinny w najlepszym wypadu i§¢ roéwnolegle, czego panstwo, pana
poprzednik nie zrobil. W zwigzku z tym mam pytanie, jak bedzie to wygladalo organiza-
cyjnie i czy nie przyznaje pan swoimi ostatnimi wystapieniami, chociazby tymi zwiaza-
nymi z oceng pana prokuratora Seremeta, ze ta zmiana, ktérg panstwo wprowadziliScie
w 2010 roku, a ktora, jak sie okazuje, wymaga juz gruntownej nowelizacji, ze wprowa-
dzanie tego wtedy byto po prostu btedem? Czy nie lepiej powréci¢ do pierwotnego roz-
wigzania i ponosié jasng odpowiedzialno§é polityczng za ewentualne btedy prokuratury?

Idac jeszcze dalej, to chcialbym sie dowiedzie¢, panie ministrze, czy skoro sg przewi-
dziane tak gruntowne zmiany w Kodeksie karnym, to czy nie lepiej byloby wzig¢ odpo-
wiedzialno§¢ i ocenic, ze te kodeksy z 1997 roku byly bledne i po prostu stangé w praw-
dzie i przygotowac catkowicie nowe rozwigzania, a nie wprowadza¢ kolejne nowelizacje
Kodeksu karnego czy Kodeksu postepowania karnego liczone juz teraz w dziesigtkach
albo i setkach. To jest wbrew temu, co powinno by¢ w prawie, czyli pewnej staloSci
prawa, jasnoSci prawa i niezmiennosci prawa. To jest ogromne zagrozenie. Czy nie lepiej
od razu usig$¢ nad nowym Kodeksem karnym i Kodeksem postepowania karnego?

Kolejna sprawa, panie ministrze. Kodeks postepowania karnego wejdzie, jak juz
wspomnialem, w 2015 roku, kiedy to juz jest duza szansa, ze panstwo nie bedziecie spra-
wowali wladzy, a odpowiedzialno$¢ za negatywne konsekwencje funkcjonowania tych
rozwigzan przerzucicie na swoich nastepcéw. Czy to jest zachowanie, ktore jest odpo-
wiedzialne i rzetelne? Czy nie liczycie sie z tym, ze nastepcy zdecyduja o uchyleniu calej
tej proponowanej przez was zmiany?

Juz konczac, chciatbym sie dowiedziec, jak pan ocenia kwestie pracownikow sadéw
i prokuratur? Czy planuje pan jakie§ zmiany? Mam nadzieje, ze ma pan §wiadomosc
problemoéw zwigzanych z pracownikami sgdow i prokuratur oraz pewnych rzeczy, ktore
w ostatnich tygodniach zaistnialy, ale to jest duzo glebszy problem przygotowania tych
0s6b do pelnienia funkgji.

I moze juz tak konczac, chciatbym zada¢ jedno pytanie, to juz naprawde ostatnie,
a moze dwa ostatnie. Chodzi o kwestie zmian w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Proku-
ratury. Czy sg przewidziane jakie§ prace w ministerstwie w tym zakresie albo czy pan
je planuje?

I juz naprawde ostatnie pytanie dotyczace sadu w Elblaggu. Pan powiedzial, ze to jest
wynik przetargu, ktory zostal przeprowadzony wczesniej. Czy byly inne prowadzone
w tym czasie przetargi na inne sagdy w Polsce czy prokuratury i kiedy powinny by¢ pod-
pisane?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje panu postowi. Prosze, udzielam glosu panu przewodniczgcemu Rober-
towi Kropiwnickiemu.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
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Jezeli mozna. Panie ministrze, szanowni panstwo, bardzo dziekuje panu ministrowi
za to pierwsze wystapienie i te odpowiedzi, bo mysle, ze to bardzo dobre spotkanie. Pan
tez pokazuje, co bedzie w najblizszej przyszlosci i za to bardzo dziekuje. RzeczywiScie
na te 100 ustaw tez czekamy i prosze kierowac nie wszystkie w jednym momencie. Bar-
dzo o to prosze.

Chciatem odniesc sie do dwoch rzeczy. To, co bylo juz dzis§ szeroko podnoszone, czyli
do pomocy pozasgdowej czy przedsadowej. Uczestniczylem wczoraj w dos¢ duzej konfe-
rencji z tym zwigzanej i rzeczywiScie jest duza potrzeba, bo te badania prowadzone przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej byly dos¢ istotne i dos¢ duzo pokazuja, co sie
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dzieje. Jestem goracym zwolennikiem tego rozwigzania, o ktorym moéwil pan minister,
czyli swoistego bonu na ustuge prawng, pomoc prawng. RzeczywiScie z nowej perspek-
tywy finansowej da sie to wprowadzi¢. Chciatem zapytac, kiedy mozemy sie spodzie-
wacé tego projektu ustawy, to jest pierwsza sprawa. I druga, o ktéra chcialem zapytac,
to prawo upadltos$ciowe, o ktorym mowil pan minister. Bardzo istotny element dotyczacy
firm i drugiego zycia firm. Mysle, ze jest to bardzo oczekiwana zmiana, ale tez w tej samej
ustawie jest upadlo§é osob fizycznych, czyli upadio$¢ zwana popularnie konsumencka.
Ona nie funkcjonuje w obecnym ksztalcie najlepiej, wlasciwie wcale nie funkcjonuje,
mozna powiedziec. I czy do tej samej nowelizacji nie mozna by dolaczy¢ wlasnie upa-
dloSci konsumenckiej, zeby tak ja zmodyfikowac, zeby dalo sie z niej przede wszystkim
korzystac. Chcialem pana ministra prosic¢ o rozwazenie tego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze panig Iwone Arent.

Posel Iwona Arent (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, panie ministrze, jak tu wida¢, bardzo potrzebu-
jemy, zeby pan czeSciej z nami sie spotykal, bo mamy wiele pytan i zeby nie bylo to raz
na 4 lata. Mam kilka pytan, takich konkretnych. Podczas posiedzenia Komisji Sprawie-
dliwosci i Praw Czlowieka 21 marca tego roku zostal poruszony temat porwan rodzi-
cielskich i dyskusja toczyla sie gléwnie nad postulowanymi zmianami w tresci art. 211
i art. 244 Kodeksu karnego. Zwigzane to jest z penalizacjg zachowan rodzicow upro-
wadzajgcych dziecko i realizacji orzeczen sagdowych lub ponoszenia odpowiedzialnosci
karnej za ich niewykonanie. Podczas tego posiedzenia podsekretarz stanu w Minister-
stwie Sprawiedliwo$ci pan Wojciech Wegrzyn, zadeklarowal zwrocenie sie do Ministra
Sprawiedliwoéci w celu dokonania analizy spraw z zakresu wla$nie zmian tych artyku-
téw i przedstawienie ewentualnych propozycji zmian w prawie. Podczas posiedzenia pan
minister Wegrzyn powiedzial, ze przewiduje czas na 2-3 miesigce. W czerwcu minely 3
miesigce na to, aby przedstawil jaka$ propozycje Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wiec
tutaj apeluje, pani przewodniczaca, aby wyegzekwowac od Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci jakie$ propozycje, tak jak zobowigzalo sie w marcu Ministerstwo Sprawiedliwosci.
To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. Pod koniec maja w ,,Rzeczpospolitej” ukazal sie artykut , Egzamin
notarialny z poslizgiem”, ktéry poruszal kwestie nieprawidiowosci, skutkujacych rezy-
gnacja notariuszy delegowanych przez Krajowg Rade Notarialng z uczestnictwa w pra-
cach zespolu majgcego opracowac zestaw pytan i zadan na egzamin wstepny na aplikacje
notarialng w 2013 roku, polegajacych na uczestniczeniu w posiedzeniu zespolu przy-
gotowujacego pytania i zadania os6b z ramienia Ministerstwa Sprawiedliwo$ci do tego
nieupowaznionych. W zwigzku z tym mam kilka pytan. Z jakich przyczyn, na jakiej
podstawie posiedzenie zespolu przygotowujacego pytania i zadania na egzamin wstepny
na aplikacje notarialng uczestniczyla osoba z ramienia Ministerstwa SprawiedliwoSci
nieupowazniona do uczestnictwa w tym zespole, a pomimo to czynnie biorgca udziat
w formutowaniu tresci zadan egzaminacyjnych. Pierwsze pytanie, kim jest ta osoba,
ktora wzieta udzial w wyzej wymienionym posiedzeniu? Jakie jest stanowisko Departa-
mentu Zawodow Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej wobec opisanej w artykule
sytuacji. Jakie dzialania zamierza pan podja¢ wobec zaistnialych nieprawidlowosci. Jakie
konsekwencje i czy zostaly wyciagniete wobec dyrektora Departamentu Zawodéw Praw-
niczych i Dostepu do Pomocy Prawnej wobec opisanej w artykule sytuacji.

I jeszcze jeden problem. Panie ministrze, kto realizowat, jaka spoétka realizowala sze-
reg kontraktéw na rzecz Ministerstwa SprawiedliwoSci dotyczacych przede wszystkim
informatyzacji. Jako przyktad mozna tutaj podac elektroniczne postepowanie upomi-
nawcze programu Sawa (to jest dla wszystkich sadéw w Polsce) czy tez elektroniczne
potwierdzenie odbioru. To sg wielomilionowe kontrakty. Czy odbyl sie przetarg na te
kontrakty? Jezeli nie, to dlaczego sie nie odby! przetarg i czy jest dopuszczona procedura
bezprzetargowa. Jaka spotka wygrata i prosze powiedzied, ile kontraktéw na rzecz Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci zrealizowala ta spotka. Pan pewnie wie, o jakg spotke chodzi.
Moge powiedzie¢ — spotka Currenda. I tez pan minister wie o tym, ze ta spotka de facto
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to jest spotka samorzadu zawodowego komornikow polskich, tak? Co bylo przedmiotem
tych umow? Czy wplyw na podjecie dzialan w przedmiocie podpisanych uméw miaty
§rodowiska komornicze? Dlaczego kontrakt nie byl realizowany w trybie przetargu?
O to juz pytatam. Jakie kwoty byly przewidziane przez ministerstwo na realizacje tych
kontraktow? Czy wystagpily jakiekolwiek opdéznienia w realizacji kontraktow? Jezeli tak,
to jakie kwoty z tytutu kar umownych wplynety na rachunek Ministerstwa Sprawie-
dliwosci? Jakie byly przewidziane kary w umowach? Czy sg na to dokumenty i co jest
w tych dokumentach? Jakie kwoty wydatkowalo ministerstwo na realizacje tych kon-
traktow? Jakie kwoty przeznaczaly na ten cel polskie sady. I moze to tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Teraz poprosze pana marszatka Jozefa Zycha.

Posel Jozef Zych (PSL):

Pani przewodniczaca, prosze panstwa, w czasie dzisiejszej debaty nad informacjg Rzecz-
nika Praw Obywatelskich jednym z kluczowych probleméw byta przewleklosé postepo-
wania w sadach. O czym moéwi pani rzecznik? O tym, ze ttumaczenia sadow sa takie:
biegli, biegli, biegli. Poruszam ten temat dlatego, ze jest problem przygotowania ustawy
o biegltych. Otéz, przez wiele lat uczestniczylem czynnie w procesach i mam mozliwosé
poréwnania. Stalo sie co$ dziwnego. Niegdys bylo tak, ze sgd powolywat biegtego w istot-
nej sprawie, a dzis, jak poréwnamy, to prawie w kazdej sprawie jest powolywany biegly,
a co wiecej odnosi sie wrazenie, ze sad niejako przerzuca rozstrzygniecie sprawy na bie-
glego. Co wiecej, poniewaz przygotowujemy konferencje na temat odszkodowan, statem
na czele zespolu, ktéry przez rok analizowal orzecznictwo Sadu Najwyzszego, sagdow
apelacyjnych i sgdow okregowych pod tym wzgledem. Co sie okazuje? NajczeSciej bywa
tak, oczywiscie w wielu przypadkach bylo to uzasadnione, bezsporne, ze jedna strona
wnosi o powolanie bieglego, ten wydaje opinie, z ktorej druga strona jest niezadowolona,
i wnosi o powolanie bieglego, to juz mamy dwoch, a jak jest sprzecznoéc, to sad powo-
tuje trzeciego. Mysle, ze czas najwyzszy, zeby zwroci¢ na to uwage, bo jezeli tak, to jest
totalne nieporozumienie, gdy chodzi o odpowiedzialno$¢ sedziego.

I druga sprawa, bezplatna pomoc prawna. Prosze panstwa, przy tej ustawie ostroznie.
Pan minister Krolikowski méwil szeroko o pomocy rozproszonej, a ja chciatbym zwrdcié
uwage na jedng rzecz. Corocznie, jak nam sklada sprawozdanie Panstwowa Inspekcja
Pracy, wychodzi, ze przecietnie udzielajg okoto 300 tysiecy porad prawnych. Co wiecej,
rowniez organizacje prawnicze, na przykiad Krajowa Rada Radcow Prawnych prowa-
dzi doradztwo bezptatne. Przewiduje ogromne trudnosci, gdyby$my chcieli to wszystko
skoncentrowac i tylko doprowadzi¢ do pewnego rozliczenia finansowego, o ktérym tutaj
moj kolega rowniez mowil. To bedzie trudne, ale prace sg niewatpliwie potrzebne, abso-
lutnie konieczne, z tym ze nie wolno tutaj popetni¢ btedu wiasnie w tej sytuacji, bo nikt
mnie nie przekona, ze w takiej sytuacji i roli Panstwowej Inspekcji Pracy uda sie roz-
dzieli¢ te dwie rzeczy, doradztwo przy biezacej dzialalnoéci. Ja nie zadaje pytan, tylko
na to chcialbym zwroéci¢ uwage. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje panu, panie przewodniczacy. Poprosze teraz o zabranie glosu panig
posel Malgorzate Sekule-Szmajdzinska.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Ja mam kréotka sprawe i moze troche na mar-
ginesie naszej dzisiejszej dyskusji. Pozwalam sobie przy tej okazji powiedzie¢ i moze
nawet zaapelowac do pana ministra. Otoz, odbylam w ostatnim okresie sporo spotkan
z sedziami i pracownikami administracyjnymi sadéw i musze przyznac, ze powszechne
byly narzekania na szalenie rozro$nieta sprawozdawczo§é. Skarzyli sie na to sedziowie,
ktorzy méwili, ze pracownicy administracyjni sg nieraz przez dwa tygodnie wylgczeni
z pracy, bo nastepuje taki przyrost obowigzkow zwigzanych ze sprawozdawczoScia.
Zatem prositabym o to, zeby moze pan minister dokonat jakiego$ przegladu, jak ta sytu-
acja wyglada, bo nie ukrywam, ze jest to na przyktad na poziomie sgdéow rejonowych,
gdzie wlasnie te rozmowy odbylam, problem, bo kierownicy sa wylaczeni nieraz przez
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dwa tygodnie, bo sie zajmujg sprawozdawczoScia i z kazdym rokiem majg coraz wiecej
tych obowigzkéw. Wiec madj apel w imieniu sedziéw i pracownikéw administracji jest
taki, zeby dokona¢ takiego przegladu i by¢ moze uprosci¢ pewne rzeczy, o ile by to byto
mozliwe. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. WyczerpaliSmy liste osob, ktore zglosily sie do dyskusji. Prosze teraz,
panie ministrze, o odpowiedz na pytania.

Minister sprawiedliwosci Marek Biernacki:

Pani przewodniczaca, wracajac do czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, to byl jeden
z warunkéw o jakich rozmawialem z panem premierem Donaldem Tuskiem, kiedy obej-
mowalem to stanowisko. Ustawy o czynnoSciach operacyjno-rozpoznawczych, o ktorej
publicznie mowilem, ze uda sie w poprzedniej kadencji zrealizowacé, nie zrealizowaltem,
wiec teraz te ustawe bede chcial zrealizowa¢ w Ministerstwie SprawiedliwoSci, by¢ moze
to okaze sie o wiele bardziej skuteczne. Jak pan dobrze wie, chce wspéipracowac z sze-
rokg grupg fachowcow od funkcjonariuszy Centralnego Biura Sledczego poczynajac,
takich na przyklad jak Wojciech Walendziak, takich jak tworcy operacji pod przykrywka,
oni sg tez moimi konsultantami. Nie wszyscy pracujg w resorcie, ale ten projekt kon-
sultuja, oraz ludzie, ktorzy sg zwigzani ze stuzbami. To najwyzsza jako$¢ i najwyzsza
skutecznosé, co zresztg pokazalo zycie, funkcjonowania tych instytucji, ktore zostaly
stworzone. Na pewno ten projekt trafi do parlamentu, tutaj bede konsekwentny, mowi-
tem o tym publicznie. Tak jak dzisiaj przedstawialiSmy pewne daty, harmonogramy,
to sa zobowiazania, z ktorych panstwo bedziecie mnie i ministerstwo rozliczaé, a takze
opinia publiczna. Dlatego wyraznie méwimy, zeby realizowac¢ pewne konkretne sprawy.

Jezeli chodzi o Kodeks postepowania karnego, to na posiedzeniu tej Komisji nie chee
dublowaé pracy Komisji Kodyfikacyjnej. To byloby po prostu niestosowne i §mieszne.
Po wtore, to co mowil pan minister Krolikowski na posiedzeniu Komisji, méwit na swojg
odpowiedzialnoéé i méwil tez na moja odpowiedzialnoéé i to jest naturalne i oczywiste,
wiec nie potrzeba zadnego weryfikowania i zadnej oceny. Te projekty, ktore uwazalem,
ze nalezy wstrzymac, wstrzymatem. Jest kilka takich projektow, ktore analizuje i chce
jeszcze przeprowadzié, tak jak prawo o prokuraturze. Jest to sprawg naturalna i oczy-
wistg. Kazdy projekt, jak przyszedlem do ministerstwa, musialem przeanalizowac sam,
bo to jest najlepsza ocena, bo ponosze za to indywidualnie odpowiedzialnoé¢. Dlatego
uwazalem —jako osoba praktykujaca, ktora odniosta pewne sukcesy i ktora wie z komisji
§ledczych, jak wyglada funkcjonowanie k.p.k. i jak wyglada funkcjonowanie prokuratury
- ze najpierw powinienem znac to, co wyjdzie z prac podkomisji powotanej do rozpatrze-
nia tego projektu i dopiero pézniej moge prowadzic dalsze prace nad prawem o prokura-
turze. Uwazam, ze to jest naturalne. Rownolegle pracowanie byloby brakiem szacunku
dla Wysokiej Izby i dla panstwa postow, bo by znaczylo, ze wiem z géry, jaki bedzie wynik
pracy w Komisji. Bylbym niepowazny i sami panstwo moglibyScie uznac, ze jestem aro-
gancki i znam efekty pracy w Komisji.

dJesli chodzi Krajowa Szkole Sgdownictwa, to uwazam, ze ten temat wymaga odreb-
nego posiedzenia Komisji, bedg prosit panig przewodniczgca, poniewaz uwazam, ze pewne
zmiany, nie ukrywam fundamentalne, muszg by¢ przepracowane. Chodzi o calg filozofie
funkcjonowania szkoty.

Jezeli chodzi o inwestycje, o ktorych méwita pani poset Arent, to sam zaproponowa-
tem posiedzenie w sadzie, wtedy tez pani otrzyma pelng informacje i bedzie pani tro-
szeczke zaskoczona odpowiedzig. Dla mnie oczywiscie to bedzie mile zaskoczenie. Sam
poprositem o to posiedzenie Komisji, wiec to byla z mojej strony inicjatywa i ciesze sie,
ze spotkamy sie w tej sprawie. Uzupelnienie? Prosze.

Podsekretarz stanu w MS Michal Krélikowski:

Odpowiadajgc na pytanie pana przewodniczacego Kropiwnickiego, to co nazywamy robo-
czo prawem upadlo$ciowym, to jest wieksza operacja polegajaca na tym, zeby z obecnego
Prawa upadlo§ciowego i naprawczego wyjac calg czes§¢ naprawczg i zostawié prawo upa-
dlosciowe jako takie, ktore jest nakierowane na likwidacje podmiotu. Natomiast oprocz
tego prawa wprowadzi¢ drugie prawo, wobec ktérego prawo upadloSciowe bedzie sub-
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Glos z sali:

sydiarne, a mianowicie prawo restrukturyzacyjne do stosowania pierwotnego, ktore
bedzie nakierowane na utrzymanie bytu podmiotu i umozliwienie mu dalszego funkcjo-
nowania w celu wydluzonej w czasie splaty wierzycieli. Prawo upadlo§ciowe, tak jak ono
jest dzisiaj skonstruowane, jest nastawione na maksymalizacje zaspokojenia wierzycieli
kosztem bytu podmiotu. Prawo restrukturyzacyjne istotnie odwraca ten mechanizm,
ale ono jest skierowane przede wszystkim dla podmiotow dzialajgcych na rynku, pro-
wadzacych dzialalno$¢ gospodarczg jako mechanizm, podobnie jak spétka z udziatami
beznominalowymi, restrukturyzacji na czasy kryzysu. Obydwa instrumenty, czyli poli-
tyka drugiej szansy i spétka z udzialami beznominatowymi, ktéra umozliwia dokapi-
talizowanie spétki bez procedury konwokacyjnej i zwiekszenia kapitatu zakladowego,
sg instrumentami nakierowanymi na umozliwienie podmiotom diuzszego bytu na rynku
w celu odtwarzania substratu majgtkowego.

Konsumencka?

Podsekretarz stanu w MS Michal Krélikowski:

Tak. Odpowiadam teraz. Tam nie ma regulacji sprawy konsumenckiej z dwoch powo-
dow. Po pierwsze, byla decyzja o koncentracji na przedsiebiorcach, a druga sprawa jest
zwigzana z tym, ze wlasnie na do§¢ mocno zaawansowanym etapie sg prace nad nowym
rozporzgdzeniem unijnym dotyczacym postepowania upadiosciowego, czyli takim, ktore
bedzie bezposrednio obowiazywac. Na tym etapie rozstrzygaja sie kwestie, jak ma wygla-
da¢ —ich zdaniem - preferowana wizja upadlosci konsumenckiej. Rozsadne jest poczeka-
nie na to, jak to sie rozstrzygnie i dopiero potem wykonywanie ruchéw, bo co do oceny,
ze konstrukcja upadloéci konsumenckiej nie jest prawidlowa i Zle dziata, to nie ma sporu.
Natomiast musimy sprawdzi¢, dlatego ze jezeli Komisja zdecyduje sie na to, co widac,
ze bedzie chciala wprowadzi¢, to jest uznawalno$¢ upadtoSci konsumenta obcego pan-
stwa w danym panstwie, czyli na przyklad obywatela Wielkiej Brytanii - ten przyktad
podaje specjalnie — ktory jest dluznikiem polskich wierzycieli, to sytuacja tego dtuz-
nika, gdybySmy uznawali przepisy prawa brytyjskiego, bylaby nieporéwnanie lepsza niz
dtuznika polskiego, gdyz dtuznik brytyjski jest w caloSci oddluzany kosztem wierzycieli,
niemal w 100%. Polski dluznik jest traktowany zupelnie inaczej. I teraz w zalezno§ci
od zakresu uznawalnoSci tych regul pomiedzy panstwami trzeba dopasowaé zakres
regulacji polskiej. Ja nie potrafie dzisiaj celowaé, w ktore miejsce mam trafié. To jest
powdd, dla ktorego te prace nalezy lekko wstrzymac, ale nie wstrzymywa¢ pracy nad
prawem restrukturyzacyjnym i nad spotkg beznominatowa, bo potrzeby restrukturyza-
c¢ji na rynku sg coraz wieksze.

Jezeli chodzi o uprowadzanie dzieci, tutaj zwracam sie do pani posel, to ja takiej ana-
lizy dotyczacej regulacji prawnej dokonatem i dla mnie i dla kolegéw cztonkéw Komisji
Kodyfikacyjnej okazala sie do$c zaskakujaca. Prawidlowo stosowany art. 211 realnie kry-
minalizuje porwanie dzieci przez rodzicow w sytuacji, kiedy jest orzeczone postanowie-
nie zabezpieczajgce regulujace sposéb sprawowania opieki nad dzieckiem, a jedno z tych
rodzicow uniemozliwia realizacje tego postanowienia przez to, ze wywozi dziecko. Oczy-
wiScie na to sg nalozone procedury miedzynarodowe, zar6wno rozporzadzenie Bruksela
2 w sprawie postepowania dotyczacego rozwodow i opieki nad dzie¢mi oraz konwencja
haska, ktora reguluje procedury egzekucji dziecka do rodzica, ktéry ma prawo do spra-
wowania opieki. Co do zasady regulacja art. 211 wprowadza kryminalizacje tego zacho-
wania. I nie ma watpliwosci co do tego, ze nie ma potrzeby tworzenia nowego typu, dla-
tego ze ten typ istnigje.

Posel Iwona Arent (PiS):
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Ale podczas posiedzenia Komisji wyraznie doszliémy do wniosku, tu pan minister Kwiat-
kowski potwierdzi, ze jednak jest problem, podobnie instytucje i organizacje pozarza-
dowe, ktore uczestniczyly w posiedzeniu. Niech pan nie méwi, ze nie ma problemu,
ze to wszystko nie jest potrzebne, ze zadne zmiany nie sa potrzebne. Mysle, pani prze-
wodniczaca, ze nalezaloby oddzielne posiedzenie Komisji dotyczace tej kwestii jeszcze
raz zwolac. Przepraszam.
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Przepraszam, panie ministrze, poniewaz pani posel jeszcze dopytata, wiec chce powie-
dzie¢, ze jutro pracujemy nad planem pracy naszej Komisji na drugie péirocze i bardzo
prosze, zeby pani posel byla uprzejma jutro ten problem wniesc i oczywiscie uwzgled-
nimy go w naszym programie pracy. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Michal Kroélikowski:

Pan minister Wegrzyn zwracal uwage na potrzebe analizy, ktorej potem w minister-
stwie dokonaliémy takze z udzialem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego.Tak jak
powiedzialem, nawet dla mnie, dla kogo$ kto sie zajmuje w swojej specjalizacji prawem
karnym, pewnym zaskoczeniem bylo to, jak daleko wprowadza kryminalizacje art. 211
przy blizszym przyjrzeniu sie tej konstrukeji w Kodeksie karnym i w perspektywie tej
analizy problem lokuje sie nie w braku przepisu, ale problem lokuje sie w egzekucji
tego przepisu przez organy $cigania. To jest gléwny wniosek, ktory z tego wychodzi, ale
my oczywiscie w kazdym momencie gotowi jesteSmy do tego, zeby uczestniczy¢ w deba-
cie, ktorg Komisja podejmie.

Trzecie zagadnienie. Jedyny powod, dla ktorego trzeba byto przetozy¢ egzamin nota-
rialny, ktory byl planowany na 10 wrze$nia, jedyny powdd, to jest ujawnienie informa-
cji o tym, co jest treScig zadan, przez przedstawicieli notariatu bedacych cztonkami tej
komisji. Nie ma innego powodu. Gdyby to nie nastgpito, egzamin odbylby sie 10 wrze-
énia. Egzamin, takg decyzje dzisiaj podjatem, biorac pod uwage dzialania nastawione
koncyliacyjnie ze strony Krajowej Rady Notarialnej, ktéra potem po raz kolejny delego-
wala te same osoby do brania udzialu w zespole, odbedzie sie wedtug wszystkich znakow
na niebie i na ziemi 5 i 6 listopada, co umozliwi przygotowanie egzaminu notarialnego
w sposob kompetentny i umozliwi jego organizacje. Osoba, o ktéra pani pyta, czyli osoba,
ktora rzekomo brala udzial bez upowaznienia w pracach zespolu, po pierwsze, nie brata
udzialu w pracach zespotu na prawach cztonka, czyli nie byla osoba, ktéra tworzyta
zadania, ktora przyjmowata te zadania lub tez ktéra w jakikolwiek sposob rozstrzygala
o tresci zadan. Minister SprawiedliwoSci. ..

Posel Iwona Arent (PiS):

Panie ministrze, ale na jakiej podstawie?

Podsekretarz stanu w MS Michal Krélikowski:

Na podstawie ustawowej. Minister Sprawiedliwosci...

Posel Iwona Arent (PiS):

Siedziala i obserwowata?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Chwileczke.

Podsekretarz stanu w MS Michal Krélikowski:

Odpowiem na to pytanie. Minister SprawiedliwoSci odpowiada za organizacje egzaminu
notarialnego, ale odpowiada za organizacje nie tylko od strony administracyjno-tech-
nicznej, odpowiada takze za jego przygotowanie merytoryczne oraz obstuge odwolan
od tego egzaminu. W trakcie ostatnich pieciu lat odkad funkcjonuje ustawa i ten sposob
przygotowania egzaminu, ten model przygotowania egzaminu zawodowego i kazdego
innego egzaminu z udzialem przedstawiciela Ministra Sprawiedliwos$ci mial miejsce.
Przez piec lat, nawet wtedy, kiedy w pracach tego zespotu brali udzial prezesi Krajowej
Rady Notarialnej, nikt tego zarzutu nie zglaszal. Osoba ta bierze udzial na podstawie
osobnego upowaznienia Ministra SprawiedliwoSci, jej zadaniem — oprécz obstugi orga-
nizacyjnej posiedzenia - jest zwracanie uwagi na to, jakie standardy w zakresie pytan
i konstrukeji zadan wypracowaly WSA i NSA oraz komisja odwotawcza. Jezeli ta metoda
nie zostanie wprowadzona, to Minister Sprawiedliwosci bedzie musial zaakceptowaé
fakt, ze bedzie mial kilkaset odwotan, ktére nastepnie bedg uznawane przez komisje
odwotawczg. Jako przyklad podam to, moge to powiedziec, bo ta informacja nie jest juz
objeta tajemnica, ze w zeszlym roku jeden z rejentéw, ktory przygotowal zadanie egza-
minacyjne, utajnit przed cztonkami zespotu przygotowujacego zadanie, jakie wprowadzit
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dwa problemy prawne. Nie pokazal ich. Byta to operacja o nieruchomosci w Stubicach
i tylko dzieki czujnoSci, to sg pytania, to nie jest wplyw na tres¢ zadan, przez pytanie
dlaczego to sg Stubice, a nie inne miasto, czy przypadkiem nie wchodzi w gre jakie$
prawo obce, rejent wyjasnil, ze rzeczywiScie chodzi o to, zeby zastosowaé prawo nie-
mieckie i na pytanie, czy niezastosowanie prawa niemieckiego skutkowatoby w jego oce-
nie oceng negatywna, odpowiedziat tak. Na pytanie przewodniczgcego zespotu, dlaczego
nie uprzedzil zespotu, ze co$ takiego zrobil, odpowiedzial, ze nie ma takiego obowiagzku.
Mowiac szczerze, poniewaz ja z upowaznienia pana ministra Biernackiego odpowiadam
za nadzor nad notariatem, nie wyobrazam sobie takiej sytuacji, w ktorej nie gwaranto-
walbym rzetelnoSci tego egzaminu i przy najblizszym posiedzeniu zespotu skoro tego
rodzaju watpliwosci beda, ja bede na tym posiedzeniu z zespolem mnie obstugujacym.
Ja na posiedzeniu tego zespolu jestem po to, i méj przedstawiciel jest po to, on jest dele-
gowany tylko i wylgcznie na podstawie osobnego upowaznienia, zeby do tego rodzaju
zachowan nakierowanych na zle przygotowanie egzaminu nie dochodzito. Jako inny
przyklad podam pani posel to, ze orzecznictwo NSA doprowadzilo do tego, ze pytania
na tescie na aplikacje nie moga by¢ pytaniami ze stosowania prawa i w sytuacji kiedy
byloby tam pytanie ze stosowania prawa, wtedy ten egzamin bytby podwazany.
Czlonkowie zespolu, zwlaszcza ci, ktérzy sa delegowani przez inne organy niz Mini-
ster Sprawiedliwoéci, nie potrafig tego dobrze zrobic i jest konieczna weryfikacja prawi-
dlowosci przygotowania egzaminu, ale na zasadzie osoby, ktora pilnuje, zeby ten egzamin
byl przygotowany rzetelnie. Natomiast nie jest to osoba, ktéra uczestniczy w pracach
tego zespotu jako tworca pytan, jako tworca zadania. Podstawa obecnoéci tej osoby jest,
po pierwsze, odpowiednia ustawa o zawodzie, w tym wypadku Prawa o notariacie i odpo-
wiedzialno§¢ Ministra Sprawiedliwoéci za kierowanie dzialem administracji, a w dziale
administracja i sprawiedliwo$¢ miesci sie notariat i przygotowanie egzaminu.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Zamykamy dyskusje. Bedziemy konczyc nasze posiedzenie zgodnie
z umowg. Prosze o zabranie glosu pana przewodniczacego jako wspotprowadzacego
obrady.

Posel Krzysztof Kwiatkowski (PO):

Ja tylko w ramach podsumowania, gnany obejmujacg mnie nieustajacg checig pomocy
kierownictwu powiem, ze w art. 106 a, b, c, d, f, g nie ma iloéci spraw, jest tylko raz
na cztery lata indywidualny plan rozwoju, a reszta jest do delegacji w rozporzadzeniu
Ministra SprawiedliwoSci.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
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Szanowni panstwo, dziekuje panu, panie ministrze, za przybycie na dzisiejsze nasze
wspolne posiedzenie Komisji, dziekuje panom ministrom, wszystkim zaproszonym
goSciom. Dzisiejsze posiedzenie pokazalo, ze potrzebne sg takie wlasnie rozmowy,
potrzebne sg takie dyskusje, w ktorych dostaliémy porcje wiedzy. Myéle, ze bedzie ona
nam takze w planowaniu naszych zadan na najblizsze miesigce, ale takze w pracy Komi-
sji bardzo potrzebna. Dziekuje jeszcze raz wszystkim panstwu postom.

Zamykam wspolne posiedzenie Komisji i za chwile rozpoczniemy posiedzenie Komisji
Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Dziekuje bardzo.




