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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 117)

11 lipca 2013 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
postow: Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczacej Komisji, i Roberta Kro-
piwnickiego (PO), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— informacja z dziatalnosci Krajowej Rady Sadownictwa w 2012 r. (druk nr 1448);

— informacja o dziatalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie 1 stycznia 2012 r. — 31 grud-
nia 2012 r. (druk nr 1302).

W posiedzeniu udzial wzieli: Malgorzata Niezgodka-Medek wiceprzewodniczaca Krajowej Rady
Sadownictwa, Agnieszka Rudzinska zastepca prezesa Instytutu Pamieci Narodowej wraz ze wspotpra-
cownikami oraz Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego Najwyzszej [zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Zanim przywitam goSci i zanim przejdziemy do realizacji porzadku, mam taka informa-
cje, ktorg chciatabym skonsultowac z obecnymi. Prosze panstwa, poniewaz o godzinie
11.00 pani marszalek Sejmu zarzadzila glosowania, wiec mam potrzebe uzgodnienia
z panstwem naszego porzadku. Bede musiala albo zarzadzic¢ wtedy przerwe, albo sie tak
podzielimy. I tutaj chciatabym skierowac pytanie do wiceprzewodniczacej Krajowej Rady
Sadownictwa pani Malgorzaty Niezgodki-Medek w sprawie informacji, ktérg bedzie pani
w imieniu KRS nam przekazywac i naszej dyskusji, ktorej koniec mozemy w jakis sposéb
okresli¢ czasowo. Czy godzina wystarczy? Jakie jest pani zdanie?

Wiceprzewodniczgca Krajowej Rady Sagdownictwa Malgorzata Niezgodka-Medek:
Tak. Natomiast jestem do panstwa dyspozycji tak diugo, jak panstwo bedg tego wymagali.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Rozumiem. Prosze panstwa, gdyby byla taka sytuacja, ze postaramy sie w ciaggu godziny
ten pierwszy punkt zrealizowaé, to wtedy moglibySmy wszystkich panstwa do drugiego
punktu poprosié¢ np. na godzine 11.15, a teraz mogliby§my panstwu daé swobode wyboru
—albo pozostania z nami, albo pdj$cia na kawe i przyjscia na swoj punkt drugi o godzinie
11.15. Zaktadamy, ze taki jest planowany czas glosowan. By¢ moze one moga sie chwile
przedluzyc¢, ale to jest na godzine 11.15 w tej samej sali. Wybér i decyzje panstwu pozo-
stawiam.

Zastepca prezesa Instytutu Pamieci Narodowej Agnieszka Rudzinska:
RzeczywiScie, moze wyjdziemy. Bedzie wiecej tlenu.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. W takim razie do zobaczenia. Przystepujemy wiec do realizacji porzadku
obrad. Witam panstwa postéw oraz zaproszonych gosci. Porzadek dzienny obejmuje
zapoznanie sie z informacjg z dziatalnosci KRS w 2012 r. (druk nr 1448). Te informa-
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cje przedstawi pani wiceprzewodniczgca KRS. W drugim punkcie mamy zapoznanie sig
z informacjg o dzialalno$ci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (druk nr
1302). Informacje bedzie przedstawial prezes IPN. Punkt trzeci dzisiejszego posiedzenia
to rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od 1 lipca do 31 grudnia 2013 r.
Punkt przedstawia przewodniczacy Komisji.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze.

Przystepujemy wobec tego do realizacji porzadku. Punkt pierwszy obejmuje zapo-
znanie sie z informacjg z dziatalnosci KRS w 2012 r. Jeszcze raz chce powita¢ paniag
Malgorzate Niezgédke-Medek, wiceprzewodniczacg KRS. Panstwo postowie informa-
cje otrzymali w druku nr 1448. Uprzejmie prosze panig sedzie o zabranie glosu w celu
przedstawienia informacji z dziatalnosci KRS w ubieglym roku. Prosze uprzejmie, pani
sedzio.

Wiceprzewodniczaca KRS Malgorzata Niezgodka-Medek:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowna pani przewodniczgca, szanowne panie
i panowie postowie, chcialam przede wszystkim przeprosi¢ w imieniu pana przewodni-
czacego sedziego Antoniego Gorskiego za to, ze nie mogt przybyc na to dzisiejsze posie-
dzenie Komisji ze wzgledu na zbieg terminéw. Po pierwsze, mamy dodatkowe posie-
dzenie KRS w lipcu. Dwa razy bedziemy sie spotykali ze wzgledu na liczbe zgloszen
na stanowiska sedziowskie, ktére musza by¢ przez nas przeanalizowane. Po drugie, pan
przewodniczacy ma konsultacyjne spotkanie u pana prezydenta, zwigzane z jedng z ini-
cjatyw Rady, o ktorej tez chciatam panstwu powiedzie¢. Inicjatywa ta dotyczy przywro-
cenia — w innym, co prawda, ujeciu ustrojowym — stanowiska asesora.

Moze przejde do przedstawienia panstwu podstawowych kwestii zawartych w infor-
macji, ktorg KRS panstwu przekazala. Nie bede, oczywiScie, przedstawiala tutaj wszyst-
kiego, co w tym tek§cie jest napisane, w szczegblnosci danych liczbowych, ktére sg bar-
dzo ciekawe, ale wydaje mi sie, ze te szczegolowe dane kazdy z panstwa moze na stro-
nach 131 16 przeanalizowaé. One dotyczg podstawowego zadania KRS, jakim jest przed-
stawianie panu prezydentowi kandydatow na stanowiska sedziow wszystkich szczebli
i wszystkich sgdow w naszym kraju. Zgodnie z konstytucjg, Rada jest organem, ktory
stoi na strazy niezaleznoS§ci sgdow i niezawistosci sedziow, z tym ze niezaleznie od tego
ogolnie okre§lonego zadania, konstytucja i w §lad za nig ustawa jako podstawowe zada-
nie Rady wskazuje wlaénie dokonywanie wyboru oséb, ktérym pan prezydent wreczytby
akty powolania na stanowiska sedziowskie. Moze od tego podstawowego zadania zaczne
rowniez i dlatego, ze to zadanie - jak to liczyliSmy — zajmuje nam okolo 80% czasu, ktéry
w ogoble po§wiecamy na wszystkie zadania, ktorymi zajmuje sie KRS.

W 2012 r., czyli roku, ktory obejmuje to sprawozdanie, odbyliSmy 15 posiedzen ple-
narnych. Jak panstwo widza, to jest wiecej niz jedno posiedzenie w miesigcu. Takie
posiedzenia zajmuja okoto tygodnia. One trwaja cztery dni, pigty dzien jest dniem, kiedy
przygotowuje sie posiedzenia, ale niezaleznie od tego jeszcze — zgodnie z przepisami obo-
wigzujgcej ustawy — sprawy na posiedzenia muszg by¢ przygotowane przez zespoly KRS,
co takze wymaga dodatkowego spotykania sie czlonkow zespolow. Zreszta, jezeli chodzi
o przygotowywanie spraw personalnych, o ktorych w tej chwili méwie, to jesli kandyda-
tami ubiegajacymi sie o stanowiska sedziowskie sg osoby pochodzace z takich zawodow,
jak adwokat, radca prawny, notariusz, radca Prokuratorii Generalnej czy prokurator,
to wowczas w posiedzeniach zespolu z glosem opiniodawczo-doradczym biora udziat
takze przedstawiciele odpowiednich samorzadéw. Mowie o tym, zeby zilustrowac po pro-
stu ilosc¢ czasu, jakg pochlania to najistotniejsze — z punktu widzenia réwniez i potrzeb
panstwa — zadanie, jakim jest dob6r najlepszych kandydatéw na stanowiska sedziow.

W 2012 r. liczba zgloszen, ktore wplynely do Rady, wyraznie sie zwiekszyta. Mielismy
3624 zgloszenia w poréwnaniu z niecalymi 3 tys. zgloszen w 2011 r. Wtedy bylo 2938
zgloszen. Przy czym tez nalezy podkreslié, ze te zgloszenia pochodzily od 1629 osob.

Zreszta nie ma w tej chwili zadnych przeszkéd prawnych, zeby ta sama osoba zgla-
szala sie na wiecej miejsc, nawet zeby w tym samym czasie takich zgloszen dokonywata.
To, oczywiScie, wywoluje okreslone trudnosci. Minister sprawiedliwosci, dostrzegajac
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tutaj problem, podjal probe zmiany Prawa o ustroju sadéw powszechnych. Z tego, co sie
orientuje, to prace nad ta nowelizacjg jeszcze caly czas trwaja. Jest ona na etapie prac
rzagdowych. Klopot polega na tym, ze jezeli jedna osoba zglasza sie w tym samym czasie
do trzech, czterech, pieciu sadow, to tworzony jest — no, powiedzmy — w pewnym sensie
sztuczny tlok. OczywiScie, to takze nakltada dodatkowe obowiazki nie tylko na KRS, ale
rowniez i na organy sadow, ktore na tym wczeSniejszym etapie muszg taka osobe oce-
ni¢, muszg przedstawi¢ swoje stanowisko. Taka osoba jest wielokrotnie w tym procesie
nominacyjnym oceniana. OczywiScie, zjawisko zglaszania sie kandydatow rownocze$nie
na kilka miejsc dotyczy przede wszystkim oséb ubiegajacych sie o pierwsze stanowisko
sedziowskie, tj. sedziego sadu rejonowego. Tam, na poziomie wla$nie sgdéw rejonowych,
dochodzi do sytuacji, kiedy na jedno miejsce zglasza sie kilkunastu, nawet kilkudziesie-
ciu kandydatow. MieliSmy takie przypadki, kiedy o jedno czy dwa wolne miejsca ubiegato
sie 80-90 kandydatow.

Pewnego rodzaju problemem, jezeli chodzi o profil zawodowy kandydatéw — chodzi
o ten pierwszy szczebel, czyli sady rejonowe — jest rowniez to, ze zgloszenia pochodza
przede wszystkim od dwoch grup zawodowych, tj. od referendarzy sadowych i od asy-
stentow sedziéw. To procentowo wygladalo w ubieglym roku tak, jak to pokazujg wykresy
na stronie 14 informacji. Troszke ponad 36% zgloszen to byly zgloszenia pochodzgce
od asystentow sedziego, 31% to byly zgloszenia, ktore pochodzity od referendarzy. Nato-
miast, jesli chodzi o inne zawody prawnicze, to na ten najnizszy szczebel, czyli sedziego
sadu rejonowego, zglosito sie tylko 6,5% 0séb z innych zawodéw. W informacji majag pan-
stwo na stronie 13 wykaz pokazujacy, jak to liczbowo wygladalto, jaka grupa adwokatow,
prokuratorow, radcow prawnych ubiegala sie o te stanowiska.

Krajowa Rada Sgdownictwa sposrod tych 3624 zgloszen pochodzacych od 1629 osob
przedstawita panu prezydentowi 346 os6b z wnioskami o powotanie. To oznaczato wia-
Sciwie, ze o jedno stanowisko przecietnie ubiegalo sie 5 0sob, a przecietnie ztozono ponad
10 zgloszen na takie stanowisko. Jednak, jak mowie, im nizszy szczebel sgdownictwa,
tym ta liczba zgloszen jest wieksza. Rada ma $wiadomosé, ze sytuacja, jaka jest obecnie,
wynika — mozna powiedzie¢ — z faktu, ze z roku na rok mamy coraz wiecej mlodych
ludzi konczacych wyzsze studia prawnicze na kilkudziesieciu uczelniach w kraju, magi-
sterskie studia prawnicze. Zresztg tak na marginesie chcialam zasygnalizowaé pewien
problem, ktory w tej chwili powstaje. To jest kwestia dwuszczeblowych studiow praw-
niczych na bazie studiéw magisterskich, na bazie dowolnych studiéw wyzszych. Rada
przedstawiala w ubieglym roku i w tym roku pewnie ponownie przedstawi swoje nega-
tywne stanowisko co do tego, zeby osoby, ktore nie majg 5-letniego pelnego wyksztalce-
nia prawniczego, mogly sie ubiegac o stanowiska sedziowskie. Zresztg minister sprawie-
dliwosci tez dostrzegl ten problem i sg tez przygotowywane zmiany w ustawie — Prawo
o ustroju sgdow powszechnych, co tylko sygnalizuje.

Mozna powiedzie¢, ze drugi problem jest powazniejszy. W przypadku tych dwoch grup
zawodowych, jakimi sg asystenci i referendarze, mamy do czynienia moze juz nie z tak
mlodymi ludzmi, bo granica wieku os6b powolywanych na pierwsze stanowisko sedziow-
skie z roku na rok sie przesuwa. W tej chwili to sg glownie 30-latkowie. Jak przegladamy
te zgloszenia, sg to roczniki 1981-1982. Nawet juz zaczynaja sie pojawiac roczniki 1983.
Mimo ze granica wieku wynosi 29 lat, ona jest przekraczana, ale gtéwnie chodzi nam
o to, ze asystenci i referendarze nie majg tego dos§wiadczenia w orzekaniu. Moze refe-
rendarze w pewnym stopniu tak, ale to jest jednak orzekanie na podstawie dokumentow,
za biurkiem, nie na sali rozpraw.

Z tego wzgledu KRS juz w ubieglym roku podjeta dziatania, ktére mialy, po pierwsze,
da¢ nam obraz oceny tej sytuacji przez osoby, ktore majg ten biezacy, zawodowy kontakt
z wymiarem sprawiedliwo§ci. Przeprowadzaliémy takie badania ankietowe na przeto-
mie lutego i marca 2012 r. wérdd sedziéw, adwokatow, radcow prawnych i prokuratorow
co do oceny obecnego systemu naboru na stanowisko sedziego. Prawie 60% — ponad 57%
- respondent6w negatywnie ocenilo obecny system, sygnalizujgc nam w swoich odpo-
wiedziach, ze ci mlodzi sedziowie, powolywani obecnie, kiedy nie ma instytucji asesury,
jednak sg gorzej przygotowani i gorzej radzg sobie na sali rozpraw niz ta poprzednia
generacja sedziow, ktora okres asesury, te probe w ramach asesury, odbyta.
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Rada zorganizowala tez wspdlnie z Senatem konferencje poSwiecong tej problema-
tyce. ZnalezliSmy takze zrozumienie w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Akurat to jest
ta dziedzina, gdzie wspolpraca miedzy Radg a MS wygladata w ubieglym roku bardzo
dobrze. Zostal przygotowany przez ministra sprawiedliwos$ci taki wstepny projekt, ktory
zaprezentowano panu prezydentowi. W tym tygodniu m.in. odbywaja sie konsultacje
w sprawie ewentualnego zaaprobowania tego projektu, tej idei powrotu do asesury, oczy-
wiScie, w innym ksztalcie. W tym projekcie przewiduje sie, ze asesorow powolywatby pan
prezydent na wniosek KRS, z tym ze na czas do 5 lat. Chodzi o to, zeby to dozywotnie
powolanie danej osoby na stanowisko sedziego nastepowato jednak po dokonaniu oceny
dzialalnosci tej osoby juz w sadzie, na sali rozpraw, przy podejmowaniu decyzji, czego
w przypadku asystentéw i referendarzy w tej chwili nie mamy.

Jesli chodzi o pozostate grupy zawodowe, to —jak panstwo widzg z tych danych — osob,
ktore zglaszaly sie z innych zawodow prawniczych, nie bylo wiele. Ta grupa 6,5% osob
zglaszajacych sie na stanowiska sedziéw sgdow rejonowych §wiadczy o tym, ze dla przed-
stawicieli innych zawodow prawniczych zawod sedziego nie jest na tyle atrakcyjny z jed-
nej strony. Z drugiej strony, co tez chcialam podkresli¢, osoby z tych innych zawodow
maja jednak $wiadomos$¢, ze w procedurze oceniania w wielu przypadkach — w szcze-
gblnosci na poziomie sadow, ktore w ramach zgromadzen ogblnych, w ramach kolegiow
w sadach okregowych, przedstawiajg swojg opinie o kandydatach — beda postrzegane
gorzej niz osoby zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci. To w sumie powoduje sytuacje
taka, ze tych kandydatow z innych zawodoéw, biorgc pod uwage generalng liczbe kan-
dydatow, zglasza sie niewielu. Niewielu jest tez powolywanych przez pana prezydenta
i wskazywanych przez KRS. W ubiegltym roku byto to 9 radcéw prawnych, 6 prokurato-
row, 2 adwokatow, 4 osoby wykonujgce inny zawdd, tzn. 2 urzednikow, 2 przedstawicieli
nauki. Jest to na pewno problem. To jest, oczywiscie, mdj osobisty poglad, ale uwazam,
ze dobrze jest, jezeli wymiar sprawiedliwosci jest wzbogacany o osoby majace takze inne
przygotowanie zawodowe, inne doSwiadczenie. Jednak trzeba tez mie¢ §wiadomosé,
ze w tej chwili w owej grupie, w szczegolno§ci w grupie radcéw prawnych i adwoka-
tow, ktora zglasza sie na pierwsze stanowisko sedziego do sadu rejonowego, przewazaja
osoby bardzo mlode, z bardzo krotkim do§wiadczeniem zawodowym. W gruncie rzeczy
to ich doSwiadczenie zawodowe tak wiele nie rézni sie od doSwiadczenia zawodowego
referendarzy czy asystentow. Zresztg bardzo czesto sg to osoby, ktore jeszcze niedawno
byly tymi referendarzami czy asystentami. Uzyskaly wpis na odpowiednig liste adwo-
katéw czy radcow prawnych, no i starajg sie o powroét do sadownictwa. Mysle, ze biorac
pod uwage zwiekszajacg sie liczbe adwokatow i radcow prawnych, w zwigzku z tym tez
trudniejsza sytuacje na wolnym rynku, liczba tych mlodych kandydatéw z innych zawo-
doéw moze wzro$nie. Tylko to tez — mozna powiedzie¢ — nie sg kandydaci gatunkowo
odmienni od asystentow badz referendarzy. Rowniez i wiekowo sg w podobnym wieku.
Jest to generacja 30-latkow. Nie wida¢ wiec, przynajmniej w tej chwili — ani w 2012 r.,
ani w roku obecnym, jak to analizowaliSmy - takiej sytuacji, kiedy o stanowiska sedziéw
ubiegaliby sie prawnicy dojrzali, z duzym doSwiadczeniem zawodowym.

Moze jest tylko jeden wyjatek. Dotyczy to sgdownictwa administracyjnego, gdzie rze-
czywiscie liczba osob pochodzacych z innych zawodow jest wieksza i sg to prawnicy juz
z wiekszym do§wiadczeniem. To zreszta wynika takze z bariery wiekowej i stazowej,
ktora jest w sadownictwie administracyjnym. Jesli chodzi o wojewddzkie sagdy admini-
stracyjne, wynosi ona 35 lat. Jesli chodzi o Naczelny Sagd Administracyjny, jest to 40 lat.

Chciatam powiedzie¢ panstwu o jeszcze jednych badaniach, ktére KRS zamoéwila
w Centrum Badania Opinii Spolecznej — o ,Raporcie o stanie kadry sedziowskiej”.
To tez bylo opracowane na podstawie badan ankietowych, przeprowadzanych w koncu
2011 r. Interesowala nas sytuacja, jaka jest w wymiarze sprawiedliwosci. Wyniki badan,
po pierwsze, potwierdzily to, co panstwo, ktérzy bywaja na salach sadowych, widza.
Potwierdzity feminizacje zawodu sedziego. Im nizszy szczebel, tym ta feminizacja jest
wieksza. Mowigc szczerze, to widac¢ rowniez przy analizie kandydatow, ktérzy sie zgla-
szaja. Nie zrobiliSmy tutaj takiego podzialu na kobiety i mezczyzn, ale wiecej zglasza sie
kobiet i wiecej kobiet wygrywa te konkursy. Prosze mi wybaczy¢, panowie postowie, ale
jesli oceniamy kwalifikacje, to panie najczesciej majg pigtki na egzaminie sedziowskim,
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piatki na dyplomie, dodatkowe kwalifikacje. Oczywiscie, panowie z wysokimi kwalifika-
cjami takze sa, ale jak to zaczyna sie na duzych liczbach poréwnywaé, to jest ich jednak
troszke mniej.

Posel Robert Biedron (RP):

Ale panowie p6zniej rzadza, a panie sg nizej.

Wiceprzewodniczgca KRS Malgorzata Niezgodka-Medek:

a.p.

Pé6zniej sie pojawia ten szklany sufit. To prawda. Jezeli chodzi z kolei o kadre kierowni-
cza, w szczegolnoSci na poziomie apelacji, Sgdu Najwyzszego, NSA, to tam pan np. na sta-
nowiskach prezesow izb nie ma i nie bylo — o ile mnie pamie¢ nie myli - w historii, wiec
to jest tez specyficzna sytuacja. Natomiast trzeba mie¢ Swiadomo§é, ze feminizacja,
w szczegolnosci na tym najnizszym szczeblu, pewne perturbacje wywoluje, zwigzane
zresztg z normalng — powiedzmy - rolg kobiety, ktéra oprocz tego, ze spelnia sie zawo-
dowo, to takze w tym wieku wladnie, kiedy obejmuje stanowisko sedziowskie, najczesciej
ma male dzieci czy rodzi dzieci. W kazdym badz razie jest takie zjawisko i trzeba miec¢
tego §wiadomosé.

Ciekawe jest rowniez to, ze mamy do czynienia ze stabilizacjg kadry sedziowskie;j.
Liczba sedziéw w ciggu 20 lat wzrosta dwukrotnie. W roku 1989 bylo 4,6 tys. sedziow.
Obecnie jest ich ponad 10 tys. — okoto 10,6 tys. Najliczniejszg grupe (ponad 36%) sta-
nowig sedziowie, ktorzy maja staz od 10 do 20 lat. Kolejna grupa (31%) to sedziowie,
ktorzy majg staz od 5 do 10 lat. Nastepna grupa powyzej 20 lat, czyli miedzy 20 a 30 lat
orzekania, to 14% sedziéw. Natomiast tych — powiedzmy, przepraszam — starych sedziow,
pochodzacych jeszcze z czasow PRL, jest bardzo niewielu. Powyzej 30 lat orzeka tylko
3% sedziow. Mozna wiec powiedziec, ze zasadnicza wymiana kadry nastgpita, natomiast
ta kadra jest stabilna, z wyjatkiem dwoch apelacji i to tez jest charakterystyczne. Sg dwie
apelacje, gdzie dominuje mtoda kadra. W sumie mozna powiedziec, ze nawet niedoswiad-
czona kadra, ze stazem do 5 lat. To sg apelacje warszawska i katowicka. To sg dwa takie
regiony, gdzie zawod sedziego nie jest konkurencyjny do innych zawodéw prawniczych
i bardzo wielu sedziéw, jak osiggnie juz odpowiedni staz, z tego zawodu sedziego odcho-
dzi do innych zawodow prawniczych. No, trzeba powiedzieé, ze jezeli chodzi o te dwie
apelacje, w szczegdlnosSci o Warszawe, to — rzeczywiScie — tutaj petni urzad mato sedziow
z duzym do$wiadczeniem zawodowym. Jest tak w szczegdlnoSci w sgdach rejonowych.
To jest troche tak, ze mtodzi ludzie ucza mlodych ludzi. Pomijajac wszystkie inne oko-
licznoéci, na pewno nie utatwia to sytuacji w tych apelacjach, gdzie to obcigzenie liczba
spraw jest najwieksze.

Jezeli chodzi o uchwaly podejmowane przez KRS w sprawach indywidualnych,
to przystuguje od nich prawo odwolania do SN. Chciatam powiedzie¢, ze sa to odwolania
nie tylko w sprawach dotyczacych wnioskow przedstawianych panu prezydentowi, ale
takze w sprawach o przeniesienie sedziego w stan spoczynku, o powrét na stanowisko
sedziego. W ubieglym roku SN rozpoznal 1gcznie 31 odwolan w réznych kategoriach
spraw. To jest niewielka liczba. W 6 sprawach uchylil uchwale Rady i przekazal Radzie
sprawe do ponownego rozpoznania. Z tym ze, jesli chodzi o uchwaly w sprawach doty-
czacych obsady stanowiska sedziego, to byly tylko 3 przypadki, kiedy SN uchylit zaskar-
zone uchwaly i przekazal sprawe Radzie do ponownego rozpoznania. Tutaj zarzuty SN
dotycza kwestii proceduralnych. SN nie odnosi sie do meritum, natomiast ocenia, czy
wszystkie wymogi formalne zostaly zachowane. W tych 3 sprawach sad uznal, ze Rada
powinna jeszcze glebiej sprawy przeanalizowaé niz uczynita to do tej pory.

Kolejna kwestia, ktorg chcialam panstwu krétko zasygnalizowaé, bo wydaje mi sie,
ze nie ma sensu odnosi¢ sie do zadania, ktore tez zajmuje Radzie bardzo wiele czasu.
Chodzi o opiniowanie projektéw aktow normatywnych. Po pierwsze, te projekty aktow
normatywnych, o ktérych mowa w sprawozdaniu, to jest juz historia — 2012 r., wiec
powiedzmy, ze sprawy albo zostaly zamkniete, przesgdzone, albo w ogdle nie podjeto
dziatan.

Tutaj moze tylko a propos tych opinii chcialam podkresli¢ dwa postulaty, ktore Rada
przedstawia w zwigzku z opiniowaniem projektow aktow normatywnych. To jest nasze
ustawowe zadanie. Jeden postulat sprowadza sie do tego, ze Rada opiniuje projekty
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aktow na wczesnym etapie procesu legislacyjnego. To projekty ustaw, ktore sg poz-
niej wnoszone do laski marszatkowskiej z inicjatywy rzgdowej. Przedstawia sie Radzie
do zaopiniowania zalozenia, przedstawia sie ten pierwszy projekt. Natomiast caly czas
Rada sie domaga — oczywiScie, nie uchylajac sie od przedstawienia stanowiska w sprawie
takiego wstepnego projektu — zeby przedstawiac jej ostateczng wersje projektu, ktora jest
przekazywana Sejmowi. Chodzi nam o to, zeby Sejm mial §wiadomos¢, jakie jest stano-
wisko KRS, tym bardziej ze ten wstepny projekt bardzo czesto jest gleboko zmieniany.
No, i to jest taki spér miedzy nami — powiedzmy — a rzgdem czy Ministrem Sprawiedli-
wosci. Kolejny postulat, oczywiscie, zwiazany jest z czestotliwoScig nowelizacji kodek-
sOw i ustaw o podstawowym znaczeniu dla systemu. Naszym zdaniem, zbyt czesto, zbyt
tatwo kodeksy sa zmieniane, czesto pod wplywem spektakularnych medialnie zdarzen,
ale bez jakiej$ glebszej analizy. To chciatam zasygnalizowac przy okazji omawiania kwe-
stii dziatalnoéci opiniodawczej Rady.

Jezeli chodzi o sprawy z zakresu etyki zawodowej oraz sprawy dyscyplinarne, to tutaj
rowniez Rada jest tym organem, ktory — zgodnie z ustawg — ma czuwac nad przestrze-
ganiem zasad etyki zawodowej. Ma uprawnienia zawarte w przepisach Prawa o ustroju
sadow powszechnych, zwigzane ze zwracaniem sie do rzecznika dyscyplinarnego o uru-
chamianie postepowan. Ma takze mozliwo$¢ wnoszenia odwolan od wyrokéow sadow
apelacyjnych.

Chciatam powiedzie¢, ze w 2012 r. do Rady wplynety sprawy dyscyplinarne dotyczace 101
sedziéw. Wszystkie one byly analizowane najpierw przez komisje dyscyplinarng Rady, pozniej
byly przedstawiane na posiedzeniach plenarnych, w tym byto 49 nieprawomocnych wyrokéw
sadow dyscyplinarnych. Rada podjeta 9 uchwat o wniesieniu odwotan od wyrokow sagdow dys-
cyplinarnych. Wszystkie te uchwaty byly wnoszone na niekorzys¢ obwinionych sedziéw, tzn.
Rada stata na stanowisku, ze czyny, ktore zostaly przez nich popelnione, powinny by¢ suro-
wiej ukarane niz to sad pierwszej instancji uczynil. Rada wystepowala takze w 3 sprawach
do rzecznika dyscyplinarnego z zagdaniem podjecia czynnosci dyscyplinarnych. Tak wygladata
ta kwestia, jesli chodzi o sprawy dyscyplinarne.

Niezaleznie od tego, w Radzie dziala takze komisja do spraw etyki, ktora razem
z komisja do spraw skarg analizuje rowniez skargi, ktéore do KRS wptywajg — skargi
na zachowanie sedziéw albo ktore dotycza sedzidw czy sadow, z tym ze ogromna wiek-
szo§¢ tych skarg to, niestety, skargi, ktore biorg sie troche z niezrozumienia skarzacych
co do kompetencji Rady, bo traktuja Rade jako kolejng instancje.

Nie chcialabym wlaénie za dtugo méwic, ale jezeli mozna, to jeszcze tylko na koniec
powiem o postulatach Rady. O jednym juz moéwilam. To jest problem asesury. Drugi
postulat dotyczy szkolenia sedziow. Rada stoi na stanowisku, ze w systemie ksztalce-
nia w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury zbedna jest aplikacja ogélna. My ten
postulat prezentujemy ministrowi sprawiedliwosci. Naszym zdaniem ostatnia zmiana
ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych, ktora dopuszcza mozliwo§é powola-
nia na stanowisko sedziego osoby, ktora nie ma egzaminu sedziowskiego, tez jest argu-
mentem za likwidacja aplikacji ogélnej. Zwracamy takze uwage na potrzebe dokona-
nia zmian legislacyjnych w ustawie o sgdach powszechnych w zakresie dotyczgacym
ksztalcenia ustawicznego sedziow. To jest problem, ktory jest tylko dotkniety w art. 88a
Prawa o ustroju sgdéw powszechnych. Naszym zdaniem sprawa ta powinna by¢ glebiej
na poziomie ustawowym przeanalizowana.

No i, oczywiScie, problem nadzoru Ministra Sprawiedliwo$ci nad sgdami, ale tutaj
chciatlam tylko zasygnalizowac, ze w 2012 r. Rada wniosta wniosek do Trybunatu Kon-
stytucyjnego o zbadanie calego szeregu przepisow w ustawie o sgdach powszechnych,
ktore naszym zdaniem przyznajg ministrowi za daleko idgce uprawniania do nadzoro-
wania sagdow. Nie chcialabym wchodzi¢ w szczegoly. W informacji wniosek jest opisany.
Sprawa nie jest jeszcze przez Trybunal rozpoznana.

No, i ciagle apel 0 odmrozenie ptac urzednikow i asystentéow. Mamy §wiadomosc, jaka
jest sytuacja budzetowa, ale z drugiej strony mamy tez caly czas sygnaly, nawet na bie-
zgco przedstawiane przez dyrektorow sadow, ze rozgoryczenie pracownikéw administra-
cyjnych w sadach narasta, tym bardziej ze postawiono im wyzsze wymagania. Oni musza
mie¢ wyzsze wyksztalcenie. Dziekuje bardzo.

a.p.
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Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan i panow
postow chcialby zadac pytanie badZ podzielic¢ sie uwagami? Prosze uprzejmie, pan prze-
wodniczacy Robert Biedron.

Posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje, pani przewodniczaca. Dziekuje pani przewodniczgcej za przedstawienie
tak wyczerpujacej informacji. Mam pytanie dotyczace wyboru sedziéw do TK. To jest
w sumie pytanie §wieze, poniewaz prezydent kilka dni temu przedstawil swoje pro-
pozycje w tej kwestii. Argumentowal, ze propozycje dotyczgce wyboru sedziow do TK
sluzg odpolitycznieniu Trybunalu. W pelni sie tez zgadzam z takim kierunkiem. Warto
pracowaé nad tym, zeby bylo to jeszcze bardziej odpolitycznione. To jest cytat z pana
prezydenta. Tam jest propozycja, zeby KRS przedstawiala propozycje kandydatéow i kan-
dydatek. W zwigzku z tym chcialtbym zapytac o to, czy KRS prowadzita dyskusje na ten
temat. Czy KRS miala kiedykolwiek swoje stanowisko w tej sprawie? Chciatbym sie
dowiedzie¢, czy panstwo rozmawiali na ten temat.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Za chwile, pani przewodniczgca.

Posel Robert Biedron (RP):
Rozumiem, ze sie odniesiecie na ktoryms$ etapie prac do tego prezydenckiego projektu,
ale chcialbym wiedziec, czy bylo juz stanowisko KRS w tej sprawie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zanim poprosze panig przewodniczacg o odpowiedz,
to jeszcze pan przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz. Prosze uprzejmie.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Do pani przewodniczacej KRS mam dwa pytania,
podobne w tresci. Czy projekt prezydencki dotyczacy okregéw sadowych, ktory niedawno
wplynal do Sejmu, byt konsultowany z KSR, a jezeli tak, to z jakim skutkiem? I druga
rzecz. Jakie jest stanowisko KRS odnosnie do uchwalonej przez Sejm ustawy w nastep-
stwie inicjatywy obywatelskiej, tej zawetowanej przez prezydenta? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Prosze uprzejmie teraz panig sedzie o odpowiedzi.

Wiceprzewodniczgca KRS Malgorzata Niezgodka-Medek:

Jezeli chodzi o kandydatow, to powiem tak, ze KRS, ale to bylo kilka lat temu, zajmo-
wala takie generalne stanowisko co do tego, zeby odpolitycznié proces wyboru sedziéw
TK. Natomiast co do prezydenckiego projektu, jeszcze oficjalnie stanowiska Rada nie
podejmowala. PrzeprowadzaliSmy — nazwijmy to tak — nieformalne dyskusje, ale nie
ma uchwaly KRS. Na marginesie tego problemu chcialam zasygnalizowa¢, ze Rada takze
w swoim czasie — to bylo kilka lat temu - sugerowala, zeby miata uprawnienia do opinio-
wania sedziéw sgdéw miedzynarodowych czy wspélnotowych. Nawet w projekcie ustawy,
ktora obecnie obowigzuje, takie uprawnienie byto przewidziane (tych kandydatow przed-
stawia rzad), ale ono zostalo w toku prac legislacyjnych usuniete. Naszym zdaniem tutaj
Rada takze powinna sie wypowiadac.

Natomiast co do kandydatéow do TK, podsumowujgc, mysle — ale to, oczywiscie, jest
maj osobisty poglad i wiedza na bazie opinii, ktore byly u nas wyrazane — ze w tym zakre-
sie opinia Rady bedzie pozytywna. Bedziemy traktowali te rozwigzania, ktore sg zapro-
ponowane w projekcie, jako rozwigzania lepsze od istniejgcych obecnie. Co do projektu
prezydenckiego, to jeszcze go nie opiniowaliSmy. Jeszcze Rada nie podejmowata uchwaty
w sprawie tego projektu prezydenckiego, wiec nie chcialabym tutaj wypowiadaé sie
na temat tego, jakie bedzie stanowisko Rady. Dlatego ze zawsze jest to poréwnywanie
tego, co mamy w tej chwili z tym, co jest zaproponowane. Natomiast ustawa, ktora byta
przedmiotem inicjatywy poselskiej, byta pozytywnie zaopiniowana przez KRS.

a.p. 9
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Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Obywatelskie;j.

Wiceprzewodniczaca KRS Malgorzata Niezgodka-Medek:
Tak, tak. Ustawa, ktora zakladala, ze to Sejm bedzie tworzyl ilikwidowal sady.
Zresztg tam mieliSmy jakie§ uwagi. W tej chwili nie pamietam, bo musiatlabym siegna¢
do uchwaly. Byly konkretne uwagi dotyczace rozwigzan, ktére w projekcie zawartym
w tej inicjatywie byly, natomiast sama idea byla przez Rade popierana. Wyrazem tego
byto rowniez ztozenie wniosku do TK, ktory tylko czesciowo, w odniesieniu do sgdow
wojskowych, znalazt poparcie czy zostal poparty przez Trybunal Konstytucyjny.

Na marginesie tylko chcialam wlasnie te sprawe zasygnalizowaé, bo ona tak troche
umyka. Nie wiem, moze MS prowadzi w tej chwili prace, ale TK w tym stynnym orze-
czeniu, gdzie stwierdzil, ze art. 20 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych jest zgodny
z konstytucja, ze minister moze tworzy¢ i znosié¢, likwidowaé sady, jednocze$nie oce-
nial takze przepis Prawa o ustroju sgdow wojskowych i tam stwierdzil, ze wadliwe jest
to upowaznienie ze wzgledu na brak wytycznych. Tam jest péitora roku na zmiane prze-
pisu. Podsumowujac, byliSmy za tym, zeby bylo to dokonywane w drodze ustawowe;j.
Tylko na marginesie moge doda¢, ze w szczegblnoSci Radzie wydaje sie dziwne, ze 11
apelacji jest tworzonych przez ministra, a 16 wojewodztw tworzy Sejm w drodze zalgcz-
nika do ustawy.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Poniewaz nie ma zgloszen, zamykam dyskusje.
Stwierdzam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg z dzialalno§ci Krajowej Rady
Sadownictwa w 2012 1.
Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Prosze o zgloszenie kandydatow.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Proponuje panig poset Ligie Krajewska.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Czy pani posel wyraza zgode? Czy sg inne kandydatury? Nie ma.
W zwigzku z tym pani posel Ligia Krajewska bedzie reprezentowala nasza Komisje
w Sejmie.
Dziekuje pani przewodniczacej za przybycie i przedstawienie bardzo interesujgco
szczegblowej informacji. Cheialam jeszeze panstwa poinformowac, ze w tej chwili zarza-
dzam przerwe. Po glosowaniach bedzie prowadzony dalszy porzadek naszych obrad.

Posel Andrzej Dera (SP):
W tej sali?

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
W tej samej sali. Wszystkich panstwa postéw serdecznie zapraszam. Nie przywitalam
na poczatku pana generala, bo nie zglosit nam tutaj swojego udzialu, ale cieszymy sie
bardzo. Panie dyrektorze, witam pana bardzo serdecznie. Pan Marek Bienikowski. Mito
nam i zapraszamy. Liczymy na to, ze w dalszej czesci bedzie pan uczestniczyl. Dziekuje
bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Witam panstwa serdecznie. Wznawiamy posiedzenie po gtosowaniach. Mysle, ze posto-
wie za chwilke jeszcze dojda, ale juz nie bedziemy tracié czasu. Witam przedstawicieli
IPN z panig prezes Agnieszkg Rudzinska na czele, jak rozumiem. Witam ponownie pana
Marka Bienkowskiego z NIK. Pan w sprawach planu pracy.

Przechodzimy do punktu drugiego porzadku obrad, czyli rozpatrzenia informacji
o dzialalnosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. Informacje o dziatalnoSci
Instytutu w ubieglym roku otrzymaliSmy w druku nr 1302. Prosze panig prezes o zabra-
nie glosu i przedstawienie tej informacji, ktora byta przekazana na piSmie. Mysle, ze tak
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skrotowo to, co bylo, gléwne watki. Pozniej przejdziemy do dyskusji i pytan. Bardzo pro-
sze o zabranie glosu panig prezes.

Zastepca prezesa IPN Agnieszka Rudzinska:

a.p.

Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialam przeprosic
za nieobecno$¢ na dzisiejszym posiedzeniu pana prezesa Lukasza Kaminskiego. Infor-
mowaliSmy juz panstwa o tym, ze pan prezes uczestniczy w uroczystosciach poswieco-
nych rocznicy zbrodni wotynskiej i nie byto mozliwe, aby dzisiaj byl na tym posiedzeniu.
Przedstawie w skrocie najwazniejsze punkty z naszego sprawozdania. Chcieliby$Smy, aby
na to panstwo w pierwszej kolejnosci zwrocili uwage. Potem, oczywiScie, chetnie odpo-
wiemy na wszelkie pytania.

Kluczowym problemem w 2012 r., jak panstwo zapewne wiedza, byta sprawa siedziby
IPN. To rzeczywiscie zajeto nam wiele czasu i wiele staran. Przypomne, ze w zwigzku
z prywatyzacjg ,,Ruchu” budynek przy ul. Towarowej 28, w ktérym mial swojg siedzibe
Instytut, zostat sprzedany firmie prywatnej, ktéra w tym miejscu chce wybudowac biu-
rowce. Instytutowi grozito to, ze w 2013 r., bo do konca tego roku musimy sie wyprowa-
dzi¢, nie bedzie mial siedziby w Warszawie. WystgpiliSmy do Ministerstwa Finansow
o rezerwe celowa, ktora pozwolilaby na sptacenie pierwszej raty i zakup tego budynku.
Nie otrzymali$my, niestety, tych pieniedzy. W zwigzku z powyzszym musieliémy przejsc
do innych dziatan. Dzieki wsparciu i zaangazowaniu Ministerstwa Skarbu Panstwa,
pana ministra Budzanowskiego i jego nastepcy, pana ministra Karpinskiego, udalo sie
te sprawe rozwigzac.

W tej chwili, w czerwcu br., uzyskaliSmy trwaly zarzad w budynku na ul. Wotoskiej
7 po Agencji Rozwoju Przemystu. Tam bedziemy przeprowadzaé sie na jesieni br. W tej
chwili czeSciowo — w zasadzie w wiekszosci — zostaly przeniesione materialy archiwalne
z budynku na ul. Towarowej. Biura beda sie przenosilty prawdopodobnie po remoncie
w pazdzierniku. Przeprowadzka jednak jest dla nas powaznym zagrozeniem. Na pewno
bedziemy musieli zawiesic... Bedziemy sie starali zrobié¢ to na najkrotszy okres z moz-
liwych, ale bedzie przerwa w realizacji niektorych zadan Instytutu, wlasnie zwigzana
chociazby z wylgczeniem wszystkich systeméw informatycznych.

Teraz przejde do omowienia pokrétee dzialalnosci poszczegdlnych pionéw meryto-
rycznych. Zaczne od pionu najmlodszego, reprezentowanego tutaj przez pania dyrek-
tor prokurator Edyte Karolak, czyli od Biura Lustracyjnego, ktorego zadaniem jest
weryfikacja prawdziwosci o$wiadczen lustracyjnych zlozonych przez osoby pelniace
funkcje publiczne i przygotowanie postepowan lustracyjnych. W zesztym roku, czyli
w roku sprawozdawczym, zarejestrowano w bazie 4015 nowych o$wiadczen lustracyj-
nych. Natomiast jesli chodzi o drugie zadanie, jakie posiada Biuro Lustracyjne, czyli
tworzenie katalogéw tematycznych osob represjonowanych, funkcjonariuszy i dzialaczy
partyjno-panstwowych, katalogi powiekszyly sie i opublikowano dane dotyczace ponad
9,8 tys. nowych osob. Zakonczono jednocze$nie weryfikacje ponad 7 tys. oSwiadczen
lustracyjnych. W 68 sprawach zapadly prawomocne orzeczenia uznajgce, ze kwestio-
nowane o$wiadczenia lustracyjne sa niezgodne z prawda. W tej chwili w zasobie Biura
Lustracyjnego znalazlo si¢ facznie prawie 300 tys. oswiadczen lustracyjnych.

Jezeli chodzi o pion prokuratorski, czyli o Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Naro-
dowi Polskiemu, to w zeszlym roku, tj. w roku sprawozdawczym, Komisja zakonczyla
1234 §ledztwa. Jednoczeénie zostaly podjete nowe §ledztwa, tzn. komisja podjela §ledz-
twa, ktore byly zawieszone wczesniej. To Sledztwa po bylej Komisji Badania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu z lat 90. Srednie obcigzenie prokuratora - to jest taka
sprawa, ktora zawsze interesuje panstwa — to jest ponad 26 §ledztw. Srednia zakonczo-
nych postepowan to jest ponad 14 §ledztw. Natomiast trzeba tutaj jeszcze raz podkre-
§li¢c 1 przypomniec¢ o tym, ze to sg postepowania bardzo czesto rozlegle, wielowatkowe,
w ktorych wystepuje znaczna liczba oséb pokrzywdzonych.

W zeszlym roku nasi prokuratorzy przestuchali prawie 5,5 tys. §wiadkow. Zakonczono
944 postepowania. Natomiast skierowano do sgdow 10 aktow oskarzenia, ktore objety 12
osob. Na skutek aktow oskarzenia wniesionych przez prokuratoréow sady wydaly orze-
czenia wobec 28 oskarzonych.
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Bardzo wazng inicjatywa podjeta w zeszlym roku byla akcja ,,Ostatni §wiadek”. To byt
apel skierowany przez prezesa Instytutu do osob, ktore dysponujg wiedzg o zdarzeniach
mogacych wyczerpywac znamiona zbrodni przeciwko narodowi polskiemu. Na skutek
tej akeji zglosito sie tacznie 81 osob i wszczeto 38 Sledztw.

Jednym z niezwykle waznych zadan ustawowych Instytutu jest gromadzenie, prze-
chowywanie, opracowywanie i udostepnianie dokumentéw organéw bezpieczenstwa
panstwa oraz dokumentacji organéw bezpieczenstwa III Rzeszy i Zwigzku Radzieckiego.
W tej chwili Instytut dysponuje ponad 90 km biezacych akt. Zasoby powiekszyly sie
w roku sprawozdawczym o prawie 500 m biezgcych. Gléwnie sg to jednostki przekazane
z wieziennictwa, z wojska i z Policji.

Gléwne przedsiewziecia pionu archiwalnego to zapewnienie latwiejszego dostepu
do przechowywanych dokumentow, co wigze sie z tym, ze zostala przeprowadzona
restrukturyzacja wewnatrz Biura Udostepniania i Archiwizacji Dokumentéw. Zmienili-
$my wewnetrzne procedury udostepniania na latwiejsze, prostsze. Jednocze$nie jednym
z waznych zadan, z ktérych wywiazal sie pion archiwalny, byt nalozony przez ustawo-
dawce obowigzek opublikowania do 31 grudnia inwentarza archiwalnego zapewniaja-
cego opis zasobu na poziomie jednostek archiwalnych. Na stronie internetowej w tym
inwentarzu znalazlo sie ponad 120 tys. rekordow.

Proces informatyzacji i digitalizacji jest stale prowadzony. Digitalizacja obejmuje
coraz wiekszg ilo§¢ zasobu. Powstaje system archiwum cyfrowego. Znaczna cze$¢ mate-
rialow udostepnianych w tej chwili w Instytucie jest udostepniana w wersji cyfrowe;.
W tej chwili w archiwum cyfrowym dostepne sg juz opisy ponad 16 mln jednostek archi-
walnych. Oprocz dokumentéw mamy takze zdigitalizowane 74 tys. fotografii i kopie
dokumentéw normatywnych organéw bezpieczenstwa panstwa. To juz jest ponad 19
tys. rekordow.

Dysponujemy takze koncowka bazy Miedzynarodowej Stuzby Poszukiwawczej z Bad
Arolsen. To niezwykle wazne dla polskich historykéw, badaczy i oséb poszukujgcych jesz-
cze czlonkow swoich rodzin, ze mozna w Polsce z tego korzystaé. Nie trzeba ubiega¢ sie
o prawo skorzystania z tego zbioru w Niemczech.

Ogromnag prace wlozyli nasi archiwisci w zwiazku z udostepnianiem dokumentéw.
Archiwisci pracowali nad 64 tys. wnioskow. W znacznym stopniu sg to wnioski nie tylko
dziennikarzy i badaczy, ale takze wnioski organéw wymiaru sprawiedliwosci i wnioski
chociazby polskich stuzb. Waznym zadaniem jest takze weryfikacja wnioskow o nadanie
odznaczenia Krzyz WolnoSci i SolidarnoSci. Instytut jest tg instytucjg, ktéra wnioskuje
do prezydenta o nadanie tych odznaczen. W okresie sprawozdawczym byto to ponad 900
wnioskow. Tak jak méwitam, wazne sg takze sprawdzenia dla stuzb specjalnych, kiero-
wane do pionu lustracyjnego. Jest ponad 317 tys. takich sprawdzen.

Oprocz tego nasz pion archiwalny wydaje takze publikacje. Sg to glownie materiaty
zrodlowe zaréowno zasobow Instytutu, jak i — co niezwykle wazne i cenne — zasobow
archiwow, z ktérymi wspolpracujemy. Takg niezwykle wazng serig jest seria dokumen-
tow wydawana wspélnie z Wydzielonym Archiwum Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy.
Ukazat sie w roku sprawozdawczym tom poswiecony Polsce i Ukrainie w latach 30. i 40.
To sg dokumenty wlaénie z archiwum stuzb specjalnych Ukrainy.

Jezeli chodzi o naszg dziatalno§é naukowo-badawcza, ktora prowadzi Biuro Edukacji
Publicznej, to byly kontynuowane prace w ramach czterech gtéwnych projektow badaw-
czych, jakie zostaly zatwierdzone w roku 2011 przez powolang Rade IPN. Przypomne,
ze to sg takie projekty, jak losy ziem polskich pod okupacjg niemiecka, historia polskiego
uchodzstwa w latach 1939-1990, historia Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej oraz
projekt dotyczacy badan nad wydarzeniami roku 1956. Realizowane sa takze inne ogol-
nopolskie projekty badawcze. W tym roku sprawozdawczym byto ich siedem. Ponadto
realizowane s liczne projekty regionalne i indywidualne. Te wszystkie projekty pro-
wadzg u nas zaréwno historycy bedacy pracownikami Instytutu, jak réwniez badacze
z innych placowek naukowych. Takim projektem, w ktorym jest duza grupa badaczy
z zewnatrz, jest np. projekt dotyczacy polskiej emigracji.

Wyniki prac publikowane sg w postaci licznych artykuléw. Bylo ponad 1,6 tys.
artykulow w pismach naukowych i popularnonaukowych, a takze w postaci ksigzek.

a.p.
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Sa to monografie, wybory zrédel. Wykaz tych monografii, wykaz zbioréw zrodel, wspo-
mnien — wszystkich naszych publikacji — znajdg panstwo w naszym sprawozdaniu, wiec
nie chce tego szczegélowo omawiac. Chciatam powiedziec, ze takimi publikacjami, ktére
uwazamy za wazne, w zeszlym roku byly: drugi tom ,, Encyklopedii Solidarnosci”, ktéry
przygotowujemy wspélnie ze Stowarzyszeniem Pokolenie i Oficyng Wydawnicza Volu-
men oraz album ,Sladami zbrodni. Przewodnik po miejscach represji komunistycznych
z lat 1944-1956”, ktéry jest podsumowaniem naszego projektu. Jest to ogromne wydaw-
nictwo, ktére dokumentuje miejsca i §lady tragedii z pierwszych powojennych lat, sie-
dziby urzedéw bezpieczenstwa czy placowek NKWD, w ktorych byli katowani Polacy.

Instytut byt organizatorem badz wspoétorganizatorem konferencji naukowych, bo sta-
ramy sie wspolpracowac zaréwno z instytucjami naukowymi w Polsce, jak i z instytu-
cjami zagranicznymi. W zeszlym roku odbylo sie 89 konferencji naukowych. Jedng
z wiekszych, wazniejszych konferencji byta konferencja organizowana w Danii wspdl-
nie z Centrum Studiéw nad Zimng Wojng z Uniwersytetu Poludniowej Danii oraz kon-
ferencja organizowana we wspélpracy z Niemieckg Wspolnotg Badawczg i Niemieckim
Instytutem Historycznym na temat wypedzen w XX-wiecznej Europie.

Jezeli chodzi o nasze dzialania skierowane do studentow, do doktorantéw, to po raz
kolejny byla organizowana Szkola Historii Najnowszej — edycja zimowa i edycja letnia.
Natomiast jezeli chodzi o naszg dzialalnosc zwiazang ze szkolami, inicjatywami skiero-
wanymi do nauczycieli, do uczniéw, do szkol, to — tak, jak co roku - byly organizowane
réznego rodzaju dziatania, czyli wyklady, lekcje, szkolenia, kursy, seminaria itd.

Oprocz dzialalnoSci prowadzonej przez sam Instytut, IPN w ramach dotacji celowych
wspiera takze trzy projekty dokumentacyjne realizowane przez podmioty zewnetrzne,
ktore naszym zdaniem sg projektami niezwykle waznymi. To projekty w ramach wla$nie
dotacji celowych. To ,, Indeks Represjonowanych na Wschodzie” realizowany w zeszlym
roku przez Fundacje Osrodka KARTA we wspolpracy ze Stowarzyszeniem ,,Memorial”,
,Straty osobowe i ofiary represji pod okupacjg niemieckg 1939-1945”, realizowane
z kolei przez Fundacje Polsko-Niemieckie Pojednanie i trzeci projekt, po§wiecony Pola-
kom zamordowanym i represjonowanym za pomoc Zydom w czasie okupacji niemieckiej,
realizowany przez Instytut Studiéw Strategicznych w Krakowie.

Waznym projektem dokumentacyjnym jest takze projekt ,Notacje”, prowadzony
przez Biuro Edukacji Publicznej. To jest projekt, w ktérym utrwalane sg wspomnienia
swiadkow historii z okresu 1939-1989. NagraliSmy 226 notacji. To sg notacje czasem
wielogodzinne. Duzym sukcesem byl wyjazd naszej dwuosobowej ekipy do Kanady.
We wspblpracy z polska placowka dyplomatyczng w Toronto udalo nam sie nagraé duza
grupe Polakéw, zarowno kombatantow II wojny $wiatowej mieszkajacych w Kanadzie,
jak tez os6b z emigracji solidarnos$ciowej. To niezwykle akurat cenne materialy. MySle,
ze bardzo wazne sg potem, przy upowszechnianiu, przy produkcji niewielkich materia-
téw filmowych czy jako dokument po prostu, ktory bedzie wykorzystywany w przysztosci
przez historykow.

Myséle, ze juz znanym i stalym miejscem na mapie Warszawy stalo sie Centrum
Edukacyjne Instytutu przy ul. Marszatkowskiej. To ,,Przystanek Historia”, w ktérym
codziennie odbywajg sie liczne imprezy popularyzujgce historie Polski, czesto organi-
zowane we wspolpracy z innymi instytucjami, jak np. z Domem Spotkan z Historig czy
z Centrum Edukacji Obywatelskiej. To sg bardzo rézne zajecia, zarowno dla zupelnie
mlodych ludzi, bo czesto sg to zajecia wrecz dla przedszkolakéw, jak i dla starszych,
poprzez mlodziez, studentéw az po spotkania kombatantéow, chociazby z Klubu Histo-
rycznego im. gen. Stefana ,,Grota” Roweckiego.

Instytut jest takze postrzegany jako instytucja, ktéra ma za zadanie - je§li mozna
to tak okresli¢ — pilnowa¢ obchodzenia rocznic historycznych. W zeszlym roku skupiliémy
sie na dwoch rocznicach. Pierwsza byla akcja ,,Ofiarom stanu wojennego. Zapal §wiatto
wolnosci”. Drugg akcjg byly obchody Narodowego Dnia Pamieci ,,Zotnierzy Wykletych”,
ktorg to akcje prowadziliSmy razem z telewizjg TVP Historia. Nazywala sie ona ,,Przy-
wroémy ich pamieci”. Wzielo w tej akeji udzial ponad 10 tys. uczniéow z catej Polski.
Waznymi obchodami, ktérych byliSmy wspélorganizatorem wraz z prezydentem miasta
Zamogcia, pod patronatem pana prezydenta, byta 70. rocznica wysiedlen z Zamojszczy-
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zny. ZorganizowaliSmy duza, plenerowg wystawe na rynku zamojskim oraz miedzynaro-
dowa, trzydniowg konferencje po§wiecong tym wydarzeniom. WydalisSmy takze album,
w zasadzie wydawnictwo popularne po$wiecone wypedzeniu z Zamojszczyzny.

Jezeli chodzi o nauczycieli, w tej chwili gldéwnie skupiamy sie na wspieraniu ich
w zwigzku z wprowadzaniem do szkoly reformy nauczania historii. Temu stuza wia$nie
roznego rodzaju kursy i materialy edukacyjne, jakie wydajemy. Natomiast jezeli chodzi
0 nasze zaangazowanie w szerzenie wiedzy o historii Polski za granica, to jest to kolejna
edycja projektu Program Polonijny, ktory prowadziliémy, czyli dwutygodniowe szkolenia
nauczycieli polonijnych. Uczestniczg w nich — co nas bardzo cieszy — nauczyciele z catego
§wiata. Duza grupe stanowig polscy nauczyciele polonijni z terenéw bylych republik
Zwigzku Radzieckiego, od Bialorusi po Kazachstan.

Forma popularyzacji sg takze wystawy. W zeszlym roku 35 nowych wystaw poka-
zywaliSmy zaréwno w Polsce, jak i za granica. Byl cykl prezentacji za granicg wystawy
,Fenomen Solidarno$ci”, zaréwno w Europie, jak i w Stanach Zjednoczonych oraz Kana-
dzie. To wazne. Chcemy z tymi wystawami dociera¢ nie tylko do Srodowisk polonijnych,
a przede wszystkim do §rodowisk opiniotworczych na Zachodzie. Staramy sie, aby byly
one pokazywane na uniwersytetach i w waznych placowkach. To sie nam do tej pory
udaje. Stale wspolpracujemy w tej kwestii m.in. z Uniwersytetem Columbia w Nowym
Jorku, z uniwersytetami w Toronto i Ottawie. Ciekawg ekspozycja byla nasza wystawa
»,Zimna Wojna”, ktora byla pokazywana w bazie marynarki wojennej Zwigzku Radziec-
kiego w Sewastopolu. To takie dosy¢ oryginalne miejsce, ale dosy¢ licznie odwiedzane
przez turystow.

Jezeli chodzi o wydawnictwa, to wydaliSmy 161 nowych publikacji. Wykaz tych
publikacji jest takze w naszym sprawozdaniu. Jednocze$nie juz poszerzyliSmy grono
odbiorcow. SprzedaliSmy ponad 80 tys. egzemplarzy naszych wydawnictw. Znaczng ich
czes¢ rozprowadziliSmy za darmo m.in. w ramach podjetej przez nas akcji ,,Biblioteka
na to czeka”. Przekazaliémy bibliotekom, ktore sie zglosily do tej akeji, ponad 10 tys.
egzemplarzy.

Zaczal ukazywac sie nasz nowy miesiecznik. To zmieniony biuletyn instytutu.
Nazywa sie on w tej chwili ,,Pamiec.pl”. Jest bogato ilustrowany, skierowany do mtodego
odbiorcy. Z tym miesiecznikiem 1gczy sie takze portal internetowy.

Jezeli chodzi o inne, bardziej urozmaicone formy naszej dzialalnosci, to mysle,
ze znana jest panstwu — jesli nie z praktyki, to ze styszenia — gra ,,Kolejka”, ktora zro-
bita rzeczywiscie furore miedzynarodowg. WydaliSmy edycje gry w wersji wielojezycznej,
w tym nawet w jezyku japonskim. Musze powiedzie¢, ze na rynku japonskim tez odnie-
§lismy dosyc¢ duzy sukces, ktory nas samych nawet zaskoczyl. ,Kolejka” zostala w tej
chwili rozprowadzona w ponad 40 tys. egzemplarzy. WydaliSmy takze inna, nastepng
gre ,,ZnajZnak”, ktéra ma uczy¢ rozpoznawania symboli zwigzanych z historig Polski
w XX w.

Wazna rzecza jest takze nasza dzialalnos$¢ zwigzana z propagowaniem historii poprzez
portale internetowe. Takim waznym portalem, ktory w zeszlym roku uruchomili$my,
jest portal Truth About Camps po§wiecony odklamywaniu historii dotyczacych polskich
obozow zagltady. Ten portal tylko w ciggu czterech miesiecy w zeszlym roku odwiedzito
ponad 10 tys. odbiorcow.

Wazna rzecza jest prowadzona przez Instytut wspolpraca miedzynarodowa. JesteSmy
wspolzatozycielami i aktywnymi czlonkami dwoch miedzynarodowych organizacji — Plat-
formy Europejskiej Pamieci i Sumienia oraz Europejskiej Sieci Instytucji Archiwalnych
Zajmujacych sie Aktami Tajnych Stuzb. DzialalnoScia, ktérej do tej pory nie prowadzili-
Smy, a w zeszlym roku zaczeliSmy by¢ dosy¢ aktywni na tym polu, jest upowszechnianie
polskich do§wiadczen w zakresie rozliczania sie z przeszloScig. GoSciliSmy grupy z Alba-
nii, opozycjonistoéw z Biatorusi, grupy z Chorwacji i z Korei. PodjeliSmy wspotprace w tej
kwestii takze z Tunezjg. Razem z Ministerstwem Spraw Zagranicznych zorganizowali-
$my duzg konferencje miedzynarodows ,, Warszawski Dialog na rzecz Demokracji”.

Jednak taka sprawa juz na zakonczenie, ktorg chcieliby$my sie szczegdlnie pochwalié,
jest sprawa, ktéra — jak mysle — odbila sie szerokim echem w mediach i jest o niej stale
gloéno. To jest kwestia naszego projektu poSwieconego poszukiwaniom miejsc poch6w-

a.p.
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kéw ofiar terroru komunistycznego z lat 1944-1956. W zeszlym roku we wspotpracy
z Radg Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa oraz Ministerstwem SprawiedliwoSci prze-
prowadziliSmy badania w kilku miejscach w kraju, w tym na OpolszczyzZnie, ale przede
wszystkim na tzw. Laczce na Powazkach, gdzie odnalezliSmy szczatki 117 oséb zamor-
dowanych przez stalinowskich oprawcéw w wiezieniu mokotowskim. W zesztym roku
udalo nam sie zidentyfikowa¢ przy stuprocentowej pewnosci szczatki 3 osob. Stalo sie
to mozliwe zar6wno dzieki szerokiej wspoltpracy i zaangazowaniu MS, ktére to minister-
stwo nas wspomaga oraz dzieki pracom Instytutu Ekspertyz Sadowych w Krakowie, jak
i dzieki wspoélpracy z Pomorskim Uniwersytetem Medycznym, ktéry utworzy! u siebie
Polskg Baze Genetyczng Ofiar Totalitaryzméw. Dzieki temu udaje nam sie identyfikowaé
kolejne ofiary. To tyle.

Chcialam podkreslié¢, ze wykonaliSmy budzet w 99%. Pomimo cie¢ budzetowych udato
nam sie wykonac nasze najwazniejsze zadania, chociaz czesto w okrojonej postaci. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje bardzo, pani prezes. Czy kto§ z panstwa poslow ma pytanie? JesteSmy w kame-
ralnym gronie, ale czy macie pytania? Jezeli nie, to chcialem panig prezes zapytac
o te przeprowadzke. Czy logistycznie jestesScie do tego przygotowani? Na ile to utrudni
prace? Rozumiem, ze to bedzie jakie$ utrudnienie, bo musi by¢, ale pytam o to w sensie,
na jak dtugo to wylaczy was z pracy merytoryczne;j.

Zastepca prezesa IPN Agnieszka Rudzinska:

Wylaczy nas na réznych polach. To jest, niestety, tak, ze w zwigzku z wylgczeniem sys-
temow informatycznych — serwery sg na ul. Towarowe] — i z przeniesieniem tego na ul.
Woloska nie tylko bedzie sparalizowana praca Instytutu w Warszawie, ale takze wszyst-
kich oddzialéw na terenie catego kraju. To jest ten najwiekszy problem. Staramy sie
z calych sit - tutaj pan dyrektor generalny nad tym czuwa — aby ta przerwa byla jak
najkrotsza. ChcieliSmy zrobi¢ te przeprowadzke na poczatku wrzesnia. Niestety, sam
remont budynku nowej siedziby nie jest zbyt wielki, ale bardzo wazng rzeczg jest to,
ze musimy calg infrastrukture informatyczna zrobi¢ tam na nowo. Jest to niezwykle
kosztowne, trudne, jak tez pracochlonne. Dlatego ten proces sie przesunie i przepro-
wadzka bedzie w pazdzierniku.

Mamy nadzieje, ze uda nam sie to przeprowadzi¢ w jak najkrétszym czasie. Chodzi
tutaj gtéwnie o to, zeby zabezpieczyc biezaca prace naszego archiwum i zeby nie przery-
wac pewnych dziatan. Mamy to rozpisane, rozplanowane. MySle, ze na pewno bedziemy
sie staraé, zeby to trwalo jak najkroce;j.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo za wyjaénienia, za informacje. Zamykamy dyskusje. Bedziemy konty-
nuowaé posiedzenie. Panstwo juz na nim nie musza by¢ obecni. Réwniez plan pracy
bedziemy przyjmowac jutro o godzinie 8.30.

W takim razie oglaszam przerwe i wrécimy do glosowania jutro o godzinie 8.30.
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