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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 120)

24 lipca 2013 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja na temat warunkéow socjalnych w zaktadach karnych i w aresz-
tach sledczych w kontekscie problemu ich przeludnienia;

— informacja na temat aktualnej sytuacji Stuzby Wiezienne;.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Chmielewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawie-
dliwo§ci wraz ze wspoétpracownikami, Jacek Wlodarski dyrektor generalny Stuzby Wieziennej wraz
ze wspolpracownikami, Czestaw Tula przewodniczacy Zarzadu Giéwnego Niezaleznego Samorzado-
wego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa wraz ze wspolpracowni-
kami, Andrzej Martuszewicz specjalista w Krajowej Radzie Kuratoréw.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Barbara Orlinska,
Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwos§ci i Praw Czlowieka.
Stwierdzam kworum. Witam panstwa postow oraz zaproszonych gosci. Witam podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci pana Stanistawa Chmielewskiego. Witam
pana generala, generalnego dyrektora Stuzby Wieziennej Jacka Wiodarskiego. Witam
Czestawa Tule, przewodniczagcego Zarzadu Gléwnego NSZZ Funkcjonariuszy i Pracow-
nikéw Wieziennictwa. Witam wszystkich panstwa, ktorzy uczestniczg w posiedzeniu
Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje informacje na temat warunkow
socjalnych w zaktadach karnych i w aresztach §ledczych w kontekscie problemu ich prze-
ludnienia. Te informacje przedstawi Minister Sprawiedliwosci. Drugi punkt to informa-
cja na temat aktualnej sytuacji Stuzby Wieziennej. Te informacje rowniez przedstawi
Minister Sprawiedliwo§ci. Czy sg uwagi panstwa postéw do porzadku dziennego? Nie
stysze. Wobec tego przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze pana Stani-
stawa Chmielewskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci, o przed-
stawienie informacji na temat warunkéw socjalnych w zaktadach karnych i aresztach
§ledczych w kontekscie problemu ich przeludnienia. Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski:
Dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, chcialbym na wstepie powie-
dzie¢, przed przedstawianiem kilku istotnych informacji na te dwa tematy, bo ja traktuje
je tacznie, nie mozna ich rozdzieli¢, bo Stuzba Wiezienna pracuje w okreslonych warun-
kach, ale tez i osadzeni odbywaja kary w okre§lonych warunkach i to sie nawzajem prze-
nika, ze jak polepszymy warunki odbywania stuzby, to tym samym polepszymy warunki
odbywania kary w polskich zaktadach karnych. Zeby to panstwu zobrazowa¢, przygo-
towaliSmy wspolnie z Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej material ,Warunki
socjalne w zakladach karnych i aresztach §ledczych i aktualna sytuacja stuzby wiezien-
nej”. Informacja ta odpowiada stanowi na dzien, mozna powiedziec¢, biezgcy. Natomiast
zeby panstwa wprowadzi¢ w ten temat i umozliwi¢ dyskusje, chcialbym przedstawic
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kilka informacji formalnych, jak i faktograficznych, ktére w moim odczuciu pokaza ten
stan, przynajmniej poprzez pewne fakty.

Podstawg funkcjonowania polskiego systemu penitencjarnego jest ustawa z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy oraz ustawa z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej wraz z wydanymi na ich podstawie aktami wykonawczymi. Ponadto z istot-
nych aktéw prawnych dotyczacych tej problematyki nalezy wskaza¢ miedzy innymi
ustawe z 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnieniu os6b pozbawionych wolnoéci oraz ustawe
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnoSci poza zakladem
karnym w systemie dozoru elektronicznego, tak zwany SDE. Ta ostatnia ustawa weszta
w zycie z dniem 1 wrze$nia 2009 r., jednakze wprowadzenie tego systemu na terenie
calego kraju nastgpilo z dniem 1 stycznia 2012 r. Ustawa ta poczatkowo, jak zapewne
panstwo pamietaja, miala charakter temporalny, ale dzisiaj trwajg prace, ustawa ocze-
kuje na podpis Prezydenta RP, ktore majg wprowadzié ja w sposéb staly do naszego sys-
temu prawnego.

Zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym, mam tu na mysli art. 67, wykonywa-
nie kary pozbawienia wolno§ci ma na celu wzbudzenie w skazanym woli wspéldziatania
w ksztaltowaniu wlaSciwych postaw, a w szczegdélnoSci poczucia odpowiedzialnoSci oraz
potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania sie od powrotu
do przestepstwa. Do tego celu ma prowadzi¢ zindywidualizowane oddzialywanie na ska-
zanych w ramach okre§lonych w ustawie systeméw wykonywania kary w réznych rodza-
jach i typach zakladéw karnych. Zgodnie z ustawg o Stluzbie Wieziennej stuzba ta pod-
lega Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéremu na podstawie art. 68 k.k.w. podlegajg zaklady
karne. Stuzba Wiezienna realizuje na zasadach okre§lonych w Kodeksie karnym wyko-
nawczym zadania w zakresie wykonywania rowniez tymczasowego aresztowania oraz
kar pozbawienia wolnoSci i Srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnoSci.
Tutaj jedna uwaga. Jezeli chodzi o tymczasowe aresztowanie, to w tej chwili tendencja
jego stosowania i tym samym, mozna powiedziec, obcigzania zaktadéw karnych osobami,
ktore nie przebywajg tam na podstawie prawomocnych wyrokow karnych, jest w ocenie
Ministra Sprawiedliwosci o tyle dobra, ze nastepuje caly czas zmniejszenie liczby osob,
ktore w tym charakterze przebywaja w zaktadach karnych. Jest to w tej chwili ponizej 7
tys. 0sob na ogolng liczbe osadzonych 84,5 tys. Stuzba Wiezienna ma mozliwos¢ podejmo-
wania dzialan stuzacych przeciwdziataniu i ewentualnemu przeludnieniu w jednostkach
penitencjarnych miedzy innymi poprzez odpowiednie zaludnianie tych jednostek, wygo-
spodarowywanie nowych miejsc mieszkalnych w ramach istniejgcych zakladéw karnych,
a takze inicjowanie dzialan prowadzacych do rozbudowy istniejacych czy budowy nowych
jednostek penitencjarnych, oczywiScie przy zalozeniu, ze Skarb Panstwa wygospodaruje
w tym zakresie odpowiednie fundusze. W latach 2006-2010 pozyskano Igcznie 15.249
nowych miejsc zakwaterowania, méwimy tu o miejscach mieszkalnych w zaktadach kar-
nych, z czego 13.388 miejsc w wyniku dziatalnosci inwestycyjneji 1861 miejsc w wyniku
dzialalnosci remontowej. W 2011 r. w wyniku dziatalno§ci inwestycyjnej pozyskano 50
miejsc, a w 2012 r. 897 nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych. Jednocze$nie
na 2013 r. planuje sie oddaé¢ do uzytkowania docelowo 967 nowych miejsc mieszkalnych.

Problem przeludnienia w jednostkach penitencjarnych po wprowadzonych zmia-
nach Kodeksu karnego zostal w znacznym zakresie ograniczony. Aktualnie problem ten
wystepuje jedynie okresowo. Niemniej na podstawie danych statystycznych wskazuja-
cych na procent zaludnienia jednostek penitencjarnych w stosunku do ich catkowitej
pojemnos$ci mozna przyjac, ze aktualny stan nie jest w pelni zadowalajgcy. Aby prze-
ciwdziala¢ mozliwosci ewentualnego powrotu tego zjawiska tzw. przeludnienia, podjeto
szereg dzialan legislacyjnych, dotyczgcych miedzy innymi wprowadzenia nowego sys-
temu odbywania kary pozbawienia wolnoSci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego czy tez zmian w sposobie orzekania i wykonywania kar nieizolacyjnych,
w tym przede wszystkim kary ograniczenia wolnosci i innych kar alternatywnych. Mam
tu na mysli na przyklad grzywne.

Po wprowadzeniu systemu dozoru elektronicznego Ministerstwo Sprawiedliwosci
na biezgco monitorowalo jego funkcjonowanie i poprzez kolejne nowelizacje ustawy
usuwalo kolejne bariery ograniczajgce jego stosowanie. Przypomne, ze miedzy innymi
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rozszerzyliSmy mozliwo§é stosowania tego systemu do kar do 1 roku pozbawienia wol-
nosci, wprowadzono réwniez warunkowe przedterminowe zwolnienie, a nadto wyelimi-
nowano oplate za odbywanie kary w tym systemie oraz umozliwiono odbywanie kary
skazanym, ktorzy uprzednio byli karani z wylaczeniem wielokrotnych recydywistow.
Aktualnie trwajg prace w Ministerstwie SprawiedliwoSci nad wprowadzeniem moni-
toringu elektronicznego do kodyfikacji karnej, czyli do Kodeksu karnego i to nie tylko
w obecnie obowigzujacym ksztalcie, ale takze poprzez rozszerzenie jego funkcjonowa-
nia na inne formy oddzialtywania na osoby skazane, np. wykorzystanie do wykonywania
kary ograniczenia wolnoSci czy tez jako §rodek zabezpieczajacy. Wedtug stanu na dzien
15 lipca kare w systemie dozoru elektronicznego odbywalo 5323 skazanych, zakonczyto
odbywac¢ kare w tym systemie 16.365 skazanych, a wiec Igcznie ten system objat 21.688
osob. Wedtug informacji na dzis bedzie to liczba siegajaca prawie 22 tys. 0sob, jezeli cho-
dzi o tgczng liczbe 0s6b odbywajacych i tych, ktore odbyly kare w tym systemie.

Ponadto prowadzone sg obecnie w Ministerstwie Sprawiedliwo§ci oraz Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci prace nad nowelizacja
Kodeksu karnego, ktore przewiduja szerokg zmiane przepisow czeSci ogdlnej w celu
zmiany dotychczasowej polityki karnej poprzez czestsze orzekanie kar, ktore nie beda
stanowi¢ kar pozbawienia wolnosci.

Do konca 2011 r. regulacje dotyczace odroczenia wykonania kary pozbawienia wol-
noSci ze wzgledu na przekroczenie w skali kraju ogdlnej pojemnosci zakladéow karnych
i aresztow §ledczych nie byly wyodrebnione, jezeli chodzi o przepisy Kodeksu karnego
wykonawczego. Dzi§ mamy specjalny, dedykowany dla takiej sytuacji przepis, jest to prze-
pis art. 151 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego. Tryb podejmowania, w przypadku tak
zwanego przeludnienia, decyzji w trybie art. 151 § 2 reguluje rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 25 listopada 2009 r. Chce panstwa poinformowac, ze w 2012 r.
wydano 1gcznie 172 rozstrzygniecia w trybie art. 151 § 2, a w roku 2013 — 430 rozstrzy-
gniec. Nalezy zaznaczy¢, ze odroczenie wykonania kary pozbawienia wolnosci w tym try-
bie moze mie¢ miegjsce tylko wtedy, gdy wystepuje przeludnienie, a w latach 2012-2013
byly to okresy odpowiednio dwoch miesiecy i trzech miesiecy. Nie sg gromadzone dane
w zakresie odraczania wykonania kary pozbawienia wolnoéci ze wzgledu na przekrocze-
nie w skali kraju ogélnej pojemnosci zakladow karnych i aresztow $ledczych ze wzgledu
na rodzaj poszczegolnych przestepstw, za popelnienie ktérych nastgpity skazania. Jed-
nocze$nie nalezy dodac, ze odroczenie wykonania kary pozbawienia wolno$ci z powodu
przeludnienia moze dotyczyé wylacznie kar pozbawienia wolnosci w wymiarze do 2
lat i nie udziela sie takze skazanym, ktorzy dopuscili sie przestepstwa z zastosowa-
niem przemocy lub grozby jej uzycia, recydywistom karnym skazanym w trybie art. 65
Kodeksu karnego, a takze skazanym za przestepstwa okreslone w art. 197-203 Kodeksu
karnego popelnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych.

Istotnym czy nastepstwem elementem stanu przeludnienia, a wiec mozna powiedzie¢
warunkow socjalnych w zakladach karnych, sg sprawy zwigzane z powodztwem ska-
zanych i tymczasowo aresztowanych o odszkodowanie lub zado§éuczynienie od Skarbu
Panstwa od jednostek Stuzby Wieziennej za umieszczenie w takim stanie. Chee panstwu
przekazaé dane za okres 2008-2012, ktore pokaza skale tych skutkéw, bo co do samych
roszczen, to takich danych wprost nie posiadamy, bo sg one czasem formulowane nawet
powiedziatbym bardzo szalenczo, bo w tych roszczeniach podawane sg kwoty milionowe,
ale wyroki sgdow w tym zakresie sg zdecydowanie inne. W roku 2008 w 22 sprawach
doszto do zasgdzenia od Skarbu Panstwa odszkodowania lub zado$cuczynienia na fgczng
kwote 78 tys. zl, w 2009 r. w 64 sprawach doszlo do zasgdzenia kwoty 147 tys. zl,
w roku 2010 w 146 sprawach doszlo do zasgdzenia od Skarbu Panstwa odszkodowan
lub zado$¢uczynienia tacznie na kwote 370 tys. zl, z tym ze chce wskazaé, ze to dotyczy
stanu jeszcze sprzed tych lat. Te roszczenia obejmowaly okres sprzed 2009 r. W 2011 .
doszlo do rozpoznania 201 spraw i tutaj nie mamy dokladnej kwoty lacznej zasadzo-
nych odszkodowan lub zado§éuczynien, a dla odmiany w roku 2012 mamy kwote, ale nie
mamy liczby spraw i ta kwota sprowadzila sie lgcznie do 920 tys. z1. Dane za rok 2013
zostang dopiero pozyskane. Nie ma na dzi§ takiej wprost statystyki, ktora na biezgco
oddawataby skale tego problemu czy tez tej sprawy.
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Istotnym elementem zaréwno w ramach naszego wspoldziatania w Unii Europejskiej,
jak i po prostu w temacie przeciwdzialania przestepczosci jest kwestia odbywania kar,
czy tez tymczasowego aresztowania osob, co do ktorych wystawiono europejski nakaz
aresztowania. W tym zakresie nastepuje pewnego rodzaju tendencja zwiekszajaca sie
co do osob, wobec ktorych jest to stosowane przez sady. Przypomne, ze to sie odbywa
tylko poprzez sady, czasami na wniosek prokuratury, ale tez w zwigzku z wykonywa-
niem prawomocnie orzeczonych wyrokéw. W latach 2005-2012 polskie sady wydaty
26.656 europejskich nakazéw aresztowania, a na ich podstawie stuzba wiezienna prze-
jeta z zagranicy 10.723 osoby. Zeby pokaza¢ wlasnie tendencje, to chce powiedziec,
ze w 2008 r. przeprowadzono w zwigzku z tym 24 konwaoje zbiorowe, a liczba 0sob przy-
jetych do zakladow karnych to 280, w roku 2009 byto 36 konwojow i przyjeto do naszych
jednostek 498 osob. W 2010 r. byly 64 konwoje, ktore realizuje Policja, zeby tez poka-
zaé, gdzie te koszty sg rozlozone, a przyjeto 982 osoby. W roku 2011 bylo 65 konwojow
i przyjeto do zaktadow karnych 986 osob, w roku 2012 byly 44 konwoje i przyjeto 739
0s6b do zaktadéow karnych, natomiast w pierwszym poélroczu 2013 r. zrealizowano 25
konwojow i przyjeto 475 osob do zakltadéw karnych.

Istnieje potrzeba poszukiwania nowych rozwigzan, ktore mogltyby zmienié rowniez
sytuacje w polskich zaktadach karnych w zakresie dostepnosci do zatrudnienia oséb osa-
dzonych. Przypomne tylko, ze dla wszystkich nas jest jasne, ze element zatrudnienia os6b
osadzonych jest jednym ze sposobow oddzialywania resocjalizacyjnego i readaptacyjnego
na skazanych i dlatego tez temat ten uwazam za istotny z punktu widzenia aktualnej
sytuacji Stuzby Wieziennej. Szczegotowe dane, jezeli chodzi o liczby, moze przedstawié
siedzgcy obok mnie pan general badz jego wspolpracownicy. Ja natomiast chce pan-
stwa poprosic¢ o wsparcie w materii, ktora jest materig biezaca, bo jak zapewne panstwo
wiecie, odbylo sie jaki$ czas temu pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy, ktory
postawil sobie za cel dokonanie pewnego wylomu w ustawie o zamoéwieniach publicz-
nych na rzecz przywieziennych zakladow, czyli przedsiebiorstw albo instytucji gospo-
darki budzetowej, ktérych jednym z celow istnienia jest zatrudnianie oséb skazanych
czy osadzonych. Tak sie stalo, ze jeszcze dzi§ ciggle musza one konkurowaé na wolnym
rynku, a to utrudnia tworzenie nowych miejsc pracy dla osadzonych. Ten projekt prze-
widuje pewien wylom i z tego co wiem, dostownie z wczorajszego popotudnia, to Komisja
Gospodarki na proshe wnioskodawcow i Ministra Sprawiedliwo§ci wylaczyla z pakietu
czterech ustaw, ktore lgcznie rozpatrywata, ten projekt i przyjela sprawozdanie, jezeli
chodzi o te materie i przediozyla marszatkowi Sejmu. Nasza prosba jest taka, zebyScie
panstwo, jesli mozecie, wsparli nas i zintensyfikowali prace na tym posiedzeniu, zeby
udato sie w czwartek i pigtek przeprowadzic drugie i trzecie czytanie, bo projekt ten nie
jest zbyt obszerny, ale jest istotny.

Glos z sali:

My tego nie mamy.

Podsekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
Ja tylko prosze o wsparcie, bo jak nie uda sie zrobié tego teraz, to bedziemy mieli troche
straconego czasu, chociaz nie chce uzywac tego okreslenia. Natomiast podkresle, ze jest
to projekt senacki i Senat ma zaplanowane posiedzenie na poczatku sierpnia. Powiem
tylko tyle, ze jezeli mamy mysleé¢ o oddziatywaniach resocjalizacyjnych, to na pewno skala
zatrudnienia, ktora zostala przedstawiona w materiatach, ktore panstwu dostarczyliémy,
nie jest zadowalajgca. Jest rowniez wymierna przyczyna, bo cze§¢ wynagrodzenia osob
osadzonych jest odprowadzana na dwa fundusze. Pierwszy jest Fundusz Pomocy Postpe-
nitencjarnej, a wiec pomocy osobom, ktore opuszczajg zaklady karne i tam niestety mamy
tendencje malejaca, jezeli chodzi o dochody tego funduszu. Drugi to Fundusz Aktywizacji
Zawodowe]j Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, ktory ma wspie-
ra¢ tworzenie miejsc pracy poprzez dzialalno§é przedsiebiorcow przywieziennych, ale
tez przedsiebiorcow, nazwijmy to, wolnorynkowych. Takie dobre przyklady mamy, ale
zeby jeszcze moc do tego skutecznie zachecaé i przekonywac, to fundusz ten potrzebuje
srodkow, ktore sg odpisem z czeSci wynagrodzen osadzonych. Mysle, ze nie czynimy zad-
nego wielkiego wylomu w ustawie o zaméwieniach publicznych, poniewaz to beda tylko
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i wylacznie zamowienia, ktore bedzie mogl kierowa¢ w zasadzie Minister Sprawiedli-
wosci w rozumieniu nadzoru nad poszczegdlnymi jednostkami. Co do sgdow to istnieje
tu pewna watpliwoé¢, ale na pewno nie jest to wylom, ktory moze wplynaé na sytuacje
rynkowg w Polsce w sposob nieprzewidziany, a ma zwiekszy¢ mozliwos$¢ oddziatywania
resocjalizacyjnego badz, jak juz mowilem, rowniez readaptacyjnego. Przeciez kazdy osa-
dzony, ktéry wychodzi z wlasnymi pieniedzmi w reku, jest w innej sytuacji niz ten, ktéry
po opuszczeniu zaktadu karnego tych pieniedzy nie ma, a zarobkowanie do tego wlasnie
prowadzi i zmienia réwniez sposéb odbywania kary w trakcie, bo posiadanie wlasnych
§rodkéw pienieznych pozwala na zabezpieczanie wlasnych potrzeb. Sluzba Wiezienna
w podstawowym zakresie zabezpiecza potrzeby zywieniowe i pobytowe osadzonych, ale
nie jest w stanie ponad pewne miary rozszerzac tego zabezpieczenia.

Przedstawiajac te tematy dziekuje za zajecie sie przez Komisje sytuacjg Stuzby Wie-
ziennej, ale tez sytuacja w ogole reakcji panstwa na popelnianie przestepstw przez
naszych obywateli. Ja wiem, ze panstwa postéw zaréwno jeden, jak i drugi temat zywot-
nie dotyka, bo w biurach poselskich zdarzajg sie wizyty zaréwno funkcjonariuszy, jak
i rodzin, oséb, ktére odbywaja kary pozbawienia wolnoSci z ré6znymi tematami i potrze-
bami, a czasami réwniez z alarmujacymi informacjami o tym jak zte warunki sg w pol-
skich zakladach karnych. Chce panstwa zapewnic, ze te zte warunki, to sg warunki, ktore
naprawde sg dzisiaj europejskie poza jednym elementem, poza normg powierzchniowa,
ktoéra staramy sie zapewnia¢ zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym, a ta norma
moéwi o 3 m? na osadzonego. To jezeli chodzi o cele wieloosobowe, bo w calach 1, 2 czy
nawet 4-osobowych to spetnienie tych norm jest zapewnione w sposéb, mozna powie-
dzie¢, ciggly.

Jedna informacja dla panstwa, jezeli chodzi o funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Jest
to grupa, ktora w ramach sytuacji budzetowej, ktérg mamy dzis, a wiec sytuacji zamro-
zenia plac, biorgc pod uwage konsekwencje 2011 r. i sposoéb konstruowania budzetu
na 2013 r., jest grupa, ktéra tak jak inne stuzby mundurowe ma wzrost wynagrodzen,
niewielki, bo niewielki, ale jednak. To tez §wiadczy o tym, ze podejScie ministra sprawie-
dliwoéci jak i rzgdu do stuzb mundurowych — mimo tego, ze dzisiaj dyskutujemy rowniez
o tym, zeby wprowadzi¢ na przyktad 80% wyplaty wynagrodzenia za okres choroby — jest
podejSciem, ktére rozumie sytuacje i dazy do wlasciwego zabezpieczenia potrzeb funk-
cjonariuszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postow, a takze
zaproszonych gosci chcialtby zada¢ pytanie badz odnies¢ sie do przedstawionej infor-
macji? Jako pierwszy zglosit sie pan przewodniczacy, pan poset Ryszard Kalisz. Prosze
bardzo, panie posle.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Mam pytanie do pana ministra, bo chcieliby-
$my mie¢ uporzadkowane dane. Gdyby pan moégt zaraz po moim pytaniu odpowiedzieé
i potwierdzié. Pan powiedzial, ze w tej chwili osadzonych jest 84 tys., w ramach dozoru
elektronicznego mamy okoto 5 tys. Prosze mi powiedzie¢ i powiedzie¢ Komisji, biorac
pod uwage zasoby lokalowe Stuzby Wieziennej, czyli liczbe miejsc osadzen, ile w warun-
kach przestrzegania zasady 3 m2 powinno przebywac osadzonych w Polskich wiezieniach
na dzien dzisiejszy.

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:
Na dzis?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Chwileczke, czy juz pan poset...

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Tak, mnie chodzi po prostu o to, ze gdybySmy przyjeli norme unijng czy norme wynika-
jaca z orzecznictwa Trybunalu, to ilu powinno by¢ osadzonych? I jeszcze ostatnie pyta-
nie. Chcialbym, zeby pan powiedzial, ile 0sob oczekuje na umieszczenie w zakladach
karnych, bo to tez jest wazna informacja.
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Dziekuje panu postowi. Uprzejmie prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
Dziekuje. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. liczba miejsc zakwaterowania
w zakladach karnych i aresztach §ledczych wynosi 86.637, oblozenie, ktore dzisiaj jest,
to 84.115 osoby, czyli to jest 97%...

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Rozumiem, ale czy to jest przy zachowaniu normy 3 m2 ?

Podsekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
To jest przy normie 3 m2. Oczywiscie przy normie 4 m2, ktéra wynika z norm europej-
skich, to jesteSmy w troche gorszej sytuacji, bo gdyby$my chcieli jg spetni¢, to musieliby-
Smy ograniczy¢ liczbe miejsc zakwaterowania do poziomu 60 tys. Taki bytby dalekosiezny
cel, to trzeba tez powiedziec, bo nie jest to cel do spetnienia z dnia na dzien, a nawet z roku
na rok, bo dzi§ mamy ponad 40 tys. os6b, ktore oczekuja na wykonanie kary.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
40 tys. 0s6b?

Podsekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:

Takie sg dane, ktore posiada Stuzba Wiezienna, jezeli chodzi o wyroki, ktére do nich
przestano, krotko moéwige, do wykonania. OczywiScie, co tez trzeba powiedzieé, w tej
liczbie nie wszyscy stawig sie nagle do zaktadu karnego, czyli z dnia na dzien. Cze§é
z tych 0sob oczywiscie ubiega sie o odroczenie wykonania kary, cze$¢ ukrywa sie i czesé
z calg pewnoscig nie stawi sie do odbycia kary. To sg takie podejScia skazanych, niekto-
rzy po prostu chea byé doprowadzani przez policje i dlatego tak sie dzieje, ze jesteSmy
w stanie, mozna powiedzieé, przyjmowac, a jezeli jest inaczej, to bardzo prosze o zaprze-
czenie.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Mam jeszcze jedno pytanie uzupelniajace.

Podsekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
...kazdego, kto zostanie doprowadzony i sam sie stawi do zakladu karnego, jezeli nie
ma przeciwwskazan zdrowotnych.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
No wlagnie, a czy sa osoby, ktore juz nie wnoszg o odroczenie wykonania kary i chcg sie
stawic, a ich sie nie przyjmuje dlatego, ze nie ma dla nich miejsca?

Podsekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
Nie ma takich osob.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Rozumiem.

Podsekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
Takich os6b nie ma, oprocz przeciwwskazan zdrowotnych, i nie przyjmujemy osob,
w przypadku ktorych mamy watpliwosci co do ich tozsamosci.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Ja rozumiem. Chodzi mi tylko o to, ze nie ma zadnych przeszkod i przestanek negatyw-
nych, i po prostu nie ma takich sytuacji, ze brak miejsca.

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:
Nie ma.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Bardzo prosze poset Iwone Arent o zabranie glosu.

8 O.W.
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Posel Iwona Arent (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie ministrze, mam kilka pytan. Zapewne
bedzie dyskusja, pracownicy i funkcjonariusze Stuzby Wieziennej zapewne tez beda
chcieli zabra¢ glos i powiedzie¢ o swoich problemach, bo tego tez dotyczy posiedzenie
Komisji, ale ja mam kilka pytan i kilka sygnaléw, ktore do mnie dotarty wiasnie od pra-
cownikow i funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. W sumie jest ich dosy¢ sporo, wiec
ja zasygnalizuje takie najwazniejsze i prositabym o wyjasnienia w tym zakresie.

Zagrozenia bezpieczenstwa osobistego oraz prawnego funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej poprzez przerost biurokracji. O co tutaj chodzi? Chodzi o to, ze jak wszyscy
wiemy, bo skargi osadzonych tez do nas docieraja, osadzeni siedza i piszg te skargi i nie-
stety nadaje sie bieg odpowiedzi na te skargi, a w zwigzku z tym jest wielka biurokracja,
bo za kazdym razem trzeba pisac jakies raporty. Funkcjonariusz Stuzby Wieziennej jest
od tego, zeby zajmowa¢ sie konkretna praca, czyli pilnowaniem i opieka, tak to mozna
nazwac, nad osadzonymi, a nie biurokracjg i pisaniem pism. Zbyt mata liczba funkcjo-
nariuszy w stosunku do liczby os6b osadzonych. Takie glosy do mnie dotarly i to jest
podobno standard najnizszy w Europie. Czy to jest prawda?

Rozumienie praw osadzonych jest nie do konca sprawiedliwe dla funkcjonariuszy,
poniewaz osadzeni po napaSci na funkcjonariusza Stuzby Wieziennej nie sg kwalifiko-
wani do niebezpiecznych, a wlasciwie powinni. Jezeli kto§ napada na funkcjonariusza,
czy byltby to funkcjonariusz Policji czy Stuzby Wieziennej, czy w ogéle funkcjonariusz
panstwowy, to powinny by¢ stosowane szczegblne srodki wobec takich osob.

Brak dostepnosci do psychiatry w szpitalach MSW. Sg bardzo dtugie kolejki i terminy
oczekiwan dla funkcjonariuszy. To sg takie przyziemne sprawy, ale wszystko sklada sie
na prace funkcjonariuszy w Stuzbie Wiezienne;j.

Sprawy o zniewazanie funkcjonariuszy przez osadzonego sg umarzane. Sprawy
w zwigzku z grozba karalng wobec funkcjonariusza przez osadzonego sg takze uma-
rzane. Funkcjonariusze Stuzby Wieziennej pracujac z osadzonymi nosicielami HIV oraz
nosicielami innych choréb zakaznych, gruzlikami, nie sg informowani o tym zagrozeniu.
Tak nie powinno byé, bo funkcjonariusze powinni o tym wiedzieé, zeby méc stosowaé
odpowiednie zabezpieczenia. Panowie zapewne powiedzg takze o tym, ze pracownicy
cywilni sg nieréwno traktowani z funkcjonariuszami, ale taka jest prawda. Wiemy o tym
od dawna i dawno temu byta o tym mowa podczas posiedzen Komisji, ze funkcjonariusze
sg lepiej traktowani niz pracownicy cywilni, a przeciez powinna by¢ jaka$ sprawiedli-
wos¢, jezeli wykonywana jest podobna praca. Dostalam sygnal o likwidacji o§rodkéw
doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej, czyli funkcjonariusze sg pozbawiani dostepu
do tych o$rodkow, ktére byly bardzo czesto budowane ze sktadek zwigzkowych, z Fun-
duszu Pracy, a dzi§ probuje sie je przeznaczy¢ na zaklady karne.

Jeszcze jedno pytanie. Panie ministrze, czy jest prawda, ze kosztem nalezno$ci mun-
durowych funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej majg by¢ poprawiane warunki bytowe
0s0b pozbawionych wolno$ci? Czy takie rozporzadzenie zostalo wydane przez Ministra
Sprawiedliwosci? Czy nadgodziny sg odpowiednio placone, praca w dni wolne i Swieta?

Chcialabym sie jeszcze dowiedzie¢ o tym proteScie stuzb mundurowych, poniewaz
Stuzba Wiezienna takze wigczyla sie do ogélnopolskiego protestu stuzb mundurowych,
ktory rozpoczal sie 25 czerwca. Chcialabym tez wiedzieé, czy panstwo przynajmniej pro-
bujecie prowadzic¢ rozmowy ze swoimi zwigzkami w sprawie protestu w wielu miastach.
Miedzy innymi w moim miescie, Olsztynie, wisi w centrum ogromny plakat, na ktorym
stuzby mundurowe i miedzy innymi Stuzba Wiezienna informuje spoleczenstwo o postu-
latach, ktére przyswiecajg temu protestowi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. O zabranie glosu prosze pana przewodniczgcego Roberta Biedronia,
a potem poprosimy juz o odpowiedz lgczng na problemy zgloszone przez panstwa postow.
Bardzo prosze. Panie przewodniczacy, udzielam panu glosu.

Posel Robert Biedron (RP):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, ja sie zgadzam, ze chyba najbardziej
palacym problemem w przypadku wieziennictwa jest przeludnienie. Na ten problem juz
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wiele razy zwracal nam uwage miedzy innymi Europejski Trybunat Praw Czlowieka.
W 2009 r. przegraliSmy dwie skargi do Trybunalu i niestety zaré6wno w przypadku
sprawy pana Sikorskiego, jak i Orchowskiego te wyroki nie zostaly wykonane przez
Polske. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka kilka dni temu zlozyla do Komitetu Mini-
strow Rady Europy pismo w tej sprawie, chyba 3 lipca, co zostalo ogloszone, ze Helsifiska
Fundacja Praw Czlowieka zlozyla na Polske takg skarge. Natomiast problem przelud-
nienia bedzie wracal, tutaj potrzebna jest zmiana filozofii myslenia o stosowaniu kary
pozbawienia wolnoSci i niestety ze strony Ministerstwa Sprawiedliwo$ci takich propo-
zycji systemowych zmian nie wida¢. Taka czestotliwo$c stosowania kary pozbawienia
wolnoéci przez polskie sady wydaje sie zbyt duza. Wydaje sie, ze Ministerstwo Spra-
wiedliwosci zbyt malo robi, zeby przekonywaé sady, sugerowac im, ze mozliwe sg inne
Srodki, ktére mozna stosowaé. Nie ma takiej systemowej weryfikacji regulacji prawnych
dotyczacych wykonywania kar pozbawienia wolnosci. Na to juz przeciez wielokrotnie
wskazywano, sg raporty m.in. Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w tej kwestii i to nie
jest tak, ze polscy wiezniowie majg jakie§ superwarunki i superprzywileje. Ta norma
w wielu krajach europejskich jest duzo wyzsza. Sa na przyklad takie kraje, jak Tur-
cja, gdzie wiezniowi przystuguje 8-9 m2, a w Austrii jest to 6 m2, w Belgii 9 m2, w Gregji
10 m2. Ja nie mowie, ze musimy mie¢ takie warunki jak w Grecji, gdzie to jest 10 m2,
ale ja odwiedzilem w ubieglym tygodniu zaklad karny w Czarnem i w Czersku zaklad
dla kobiet. Te warunki sg oczywiscie rdzne, one sie poprawiaja, jednak musimy tutaj
jeszcze wiele nadrobié. Ze zdziwieniem przyjmuje, jak u mnie w okregu bardzo dobry Sad
Rejonowy w Bytowie, ktory rzadko stosowal tego typu kary pozbawienia wolnoSci zostat
rozbity, przeksztalcony, jak panstwo to mowicie, a to byl jeden z najlepiej dzialajacych
sadow stosujacych tak naprawde...

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Nie do Chmielewskiego te stowa.

Posel Robert Biedron (RP):

No, ale siedzi tu jako pracownik Ministerstwa Sprawiedliwosci. Te sady sie przeksztalca.
Zanika gdzie$ filozofia stosowania by¢ moze innych §rodkéw karnych.

Kolejna sprawa, ktorg chciatem poruszyé, to jest zatrudnienie skazanych. W 2010 r.
W marecu, o ile sie nie myle, zostala zmieniona ustawa o zatrudnieniu oséb pozbawionych
wolnosci i dzi§ osoby te muszg zarabia¢ co najmniej minimalne wynagrodzenie. To spra-
wilo, co pokazujg dane statystyczne, ze zatrudnienie spadlo o 30%. Dlatego chcialem
zapytac, czy Ministerstwo Sprawiedliwo$ci ma pomyst na rozwigzanie tego problemu,
bo by¢ moze potrzebne sg jakie$§ przywileje dla pracodawcoéw, by¢ moze powinniSmy
stworzy¢ jaki$§ system, ktory sprawi, ze pracodawcom bedzie sie po prostu optacato
zatrudnia¢ takie osoby. Dzi§ pracownicy Stuzby Wieziennej informuja, ze oni bardzo
czesto zarabiajg mniej niz skazani. Pracownicy Stuzby Cywilnej w wiezieniach zarabiajg
czesto mniej niz skazani. To degeneruje. By¢ moze wszyscy powinni lepiej zarabiaé, ale
oni czuja, ze jest jakas niesprawiedliwoS¢ w tym wszystkim. Chcialem zapytac, czy mini-
sterstwo ma pomyst jak to zmienic?

W tym kontekécie chcialem jeszcze zapytac, czy Departament Wykonywania Orzeczen
i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci w ogéle odwiedza zaklady karne i chciatbym
zapytac, ile takich wizytacji byto przeprowadzonych w obecnym i w ubieglym roku. Jakie
zaklady karne zostaly przez pracownikéw departamentu wizytowane? Chciatbym tez
zapytaé o polityke rad, ktore powinny by¢ powolywane. Rada Gtéwna Rad do Spraw
Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym dziala przy Ministrze Sprawiedliwo$ci. One
powinny by¢ powolywane przez wojewodéw i na szczeblach administracji samorzgdowe;j.
Ja wizytujac zaklady karne bardzo czesto sie spotykam z takimi uwagami, ze te rady
albo nie funkcjonuja, albo nie majg pomystu na swojg dzialalno§é. Czy Ministerstwo
Sprawiedliwoéci jako$ inspiruje te rady swoimi pomystami, zeby w przypadku readap-
tacji pomocy skazanym byly jakie§ konkretne §rodki pomocy osobom wychodzacym
z zakladow karnych. To wszystko, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
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Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Pani przewodniczaca, jesli mozna, to chciatbym zabra¢ glos, bo zapomne te pytania.

Posel Robert Biedron (RP):

Duzo tego jest.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Glos z sali:

Duzo jest?

Tak.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dobrze.

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Moja percepcja jest ograniczona i pdézniej zapomne co mam powiedziec.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Panie ministrze, nie sgdzimy, ze jest az tak zle, ale rzeczywiscie zrobimy potem kolejng
ture pytan. Udzielam panu glosu, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Dziekuje za zrozumienie i za to zaufanie pani przewodniczacej. Ja zaczne, przepra-
szam, od tych pytan, bo one sg bardziej ogolne, a p6zniej dojde do pytan szczegbélowych,
w odpowiedzi na ktore wesprze mnie pan dyrektor generalny. Ogélnie mowigc, to Mini-
ster Sprawiedliwosci sprawuje nadzor nad Dyrektorem Generalnym SW, mowigc tak
troche zartem, i nad dyrektorami zakladéw karnych, ale jednak ten pierwszy stopien
nadzoru to jest wlasnie kontakt z Dyrektorem Generalnym SW. Trzeba przeciez zacho-
waé pewne warunki stuzby i tak trzeba na to patrzeé. Stuzba ma swoja ustawe, z tej
ustawy wynikajg okreslone uprawnienia, no i ten status pracownika cywilnego, méwiac
wprost, i funkcjonariusza jest troche inny, ale nie chce mi sie wierzy¢ w to, zeby pra-
cownicy cywilni zarabiali mniej niz skazani, a jezeli tak jest, to jest to dla mnie w tym
momencie sygnal bardzo istotny i tylko tyle tytulem na razie tej sprawy.

Powiem tak, jezeli chodzi o rady do spraw spolecznej readaptacji i pomocy skazanym,
to ja sie ciesze, ze ten temat tutaj wyplywa i tez mam proSbe do wszystkich panstwa, tak
jak tu siedzimy, zebySmy wlasnie w terenie zabiegali u przedstawicieli rzadu, czyli woje-
wodow, ale tez w ramach kontaktow, bo one sie zdarzaja, z prezesami sagdow okregowych,
aby jednak to wspoéldzialanie nastepowalo i powolywanie rad mialo miejsce. To prawda,
ze zdarzyly sie w minionych latach informacje od prezeséw sadéw, ktoérzy powiedzieli,
ze oni nie widzg potrzeby funkcjonowania takiej rady. Ja staram sie przetamag, jako prze-
wodniczacy tej na rady w tej chwili na szczeblu centralnym, od kilku lat praktycznie jest
to powigzane z okresem mojej pracy w Ministerstwie SprawiedliwoSci, te zlg tendencje.
Udato nam sie osiggnaé, mozna powiedzie¢, pewien przetom, bo takie rady powstaja. Sta-
ramy sie jako Rada Gtéwna promowac dobry sposéb funkcjonowania tych rad. Na przy-
klad w Wielkopolsce, pan sedzia mégltby podaé jeszcze kilka przyktadow, ktore przynosza
wymierne efekty rowniez w postaci stworzenia klimatu do zatrudniania skazanych, ale
tez i dla takiej pomocy w zyciu wieziennym poszczegblnych zaktadéw karnych, bo tak
to trzeba powiedziec, i ich kontaktéw z tym otoczeniem, bo nie ma praktycznie w Polsce
dzi$ zadnego zaktadu karnego, ktéry bytby mimo nazwy i mimo pewnego rygoru, ktory
tam obowigzuje, zaktadem wprost zamknietym. OczywiScie, nigdy nie jest tak dobrze,
zeby nie mogtlo by¢ lepiej i mamy tutaj troche pracy przed sobg. Takim przykladem moim
zdaniem przelamujacym w dobra strone i dziekujgcym swoiscie za dobre przelamanie
tendencji w wojewodztwie zachodniopomorskim bylo posiedzenie wyjazdowe Rady Giow-
nej w Szczecinie. W Szczecinku nie zgraliSmy tematu, bo tam sg dwie rady i jedna rada
szczecinska w tym samym czasie obradowala co koszalinska w Szczecinku, ale to chcemy
utrzymywac i w przysztym roku z calg pewnoScig zorganizujemy jedno lub dwa posiedze-
nia wyjazdowe, bo juz zaplanowali$émy to w budzecie rady, a prezydium rady nie wyklu-
cza udzialu jeszcze w tym roku w posiedzeniach istniejacych rad na terenie kraju.
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Jezeli chodzi o wizyty w zaktadach karnych, to prosze panstwa, przedstawiciele nie
za bardzo powinni bywaé¢ w zaktadach karnych, bo mamy w Polsce nadzor, ktory jest
na co dzien sprawowany przez sady penitencjarne i sedziow penitencjarnych. To jest ten
wla$ciwy sposob dbania o réznorakie warunki w zakladzie karnym, natomiast Minister
Sprawiedliwosci w osobie mojej, nazwijmy to tak, bywa w zakladach karnych i to nawet
bardzo czesto. Ja postawitem sobie za punkt honoru z jednej strony poznanie warunkow
w poszczegolnych zaktadach karnych, jezeli mam je nadzorowac, ale z drugiej strony
rowniez rozmowy z funkcjonariuszami, pracownikami i z osadzonymi o ich sytuacji.
Powiem, ze do mnie w momencie kiedy ja tam przebywam, to takich alarmistycznych
tematow nikt nie kieruje, chociaz oczywiScie rozumiem, ze moze to by¢ tez troche inny
charakter wizyty, ale jezeli sg problemy to na pewno o nich rozmawiamy. Natomiast tam
gdzie potrzeba biezacego nadzoru, to oczywiscie, jak juz moéwilem, Departament Wyko-
nania Orzeczen i Probacji we wspotpracy z Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej ten
bezposredni nadzoér nad problemami w zaktadach karnych sprawuje.

Jezeli chodzi o filozofie myslenia co do sposobu karania, to z calg pewnoscig pan prze-
wodniczacy ma racje, ale tez nie do konca stuchal, co méwilem. Przepraszam za taka
konstatacje, ale staramy sie jako Ministerstwo SprawiedliwoSci i jako Minister Spra-
wiedliwosci szczerze i do bélu rozmawiaé z Komisjg Kodyfikacyjna o wszystkich proble-
mach. Na pewno w noweli Kodeksu karnego, ktora przedlozymy w tym roku rzadowi,
znajdzie sie sposob, moim zdaniem bardzo daleko idgcy, sugestia, chociaz to nie jest dobre
stowo, czyli kierunek, ktory pokazemy poprzez sformulowanie w zakresie wykazow kar,
na czym Ministrowi Sprawiedliwosci zalezy. Oczywiscie ostateczng kare wymierza sad,
niezawisly sad, ktory musi zindywidualizowa¢ kare w stosunku do kazdej osoby, ktora
przed jego obliczem staje. Zdarzaja sie przypadki, ze tam gdzie powinna by¢ wymie-
rzona kra grzywny, to jest wymierzana kara pozbawienia wolnoéci i tego nie rozumiemy,
ale jak wyrok jest prawomocny, to on juz nie podlega, przynajmniej ze strony Ministra
Sprawiedliwoéci, zadnej rewizji. Bedziemy robili wszystko, zeby na ten temat rozma-
wiaé. Ja chwale wszedzie gdzie moge Bytow i jego sad, i jego samorzady. A co do tego,
czy sad tam jest czy nie, to sad tam jest. Panie przewodniczacy, tu pan przewodniczacy
Kalisz méwil, ze to nie do mnie i ja powiem, ze tez w jaki$ sposéb mialem wizje dwu-
etapowosci, jezeli chodzi o reorganizacje, ale ona nie znalazta ostatecznie zrozumienia
u Ministra Sprawiedliwosci. Ja sie z niej nie wycofuje i o niej caly czas rozmawiamy.
Ta kwestia jest w Sejmie i pozwala na pewnego rodzaju zastanowienie sie ponowne
i doprowadzenie do sytuacji, ktéra rowniez w jaki$ sposob sprawe wyjasni, bo moge sie
pochwalié, ze tez sadu dzisiaj nie mam. Czy to dobrze, czy to zle? Uwazam, ze Zle, ale
wierze w to, ze jest szansa na to, zeby to zmienicé i z calg pewnoScig ten sad odzyskac.
Inaczej, sedziowie i pracownicy tam nadal sg odpowiedzialni i my$le, ze nie zmienilo sie
nic, jezeli chodzi o sposob jego funkcjonowania i jezeli chodzi o wymiar sprawiedliwosci.
Natomiast co do kwestii prestizu z istnienia instytucji to nie chcialbym sie tu wypowia-
dac, bo wszystko na ten temat zostalo powiedziane. Zastanowmy sie, jak usprawnic catg
strukture sagdownictwa.

Co do niewykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka to przy-
znam, ze takiego sygnalu na razie nie mam. Panie sedzio, musimy to sprawdzi¢. Pan
sedzia Tomasz Nawinski reprezentuje Departament Wykonania Orzeczen i Probacji,
a jezeli takie pismo gdzie$ jest, to przynajmniej przez moje rece do tej pory jako$ nie
przechodzilo. Jezeli jest tu jaki§ problem, to uwazam, ze musi to by¢ wykonane. Jezeli
to sie wiazalo z kwestiami finansowymi, to tez, a jezeli z innymi kwestiami, to tak jak
moéwitem.

Kwestia normy powierzchniowej w naszej strukturze zaktadow karnych i przy tej
liczbie 0s6b skazanych, ktére kare powinny odbywagé, przy calym zrozumieniu problemu,
bo tutaj nie demonizujmy tej liczby 30 tys., ale jednak ciagle musimy zabezpieczaé taka
liczbe miejsc, bo jak pokazuje zycie, to nie sg miejsca nieobsadzane. Te 97% to jest jednak
100% oblozenie, a nawet oblozenie, ktore nie pozwala nam do konca, mam tu na mysli
Stuzbe Wiezienng, przeprowadzania pewnych dziatan modernizacyjnych, ktére maja te
warunki polepszac. Chce sie rowniez podzieli¢ z panstwem dobrg informacja. Juz o niej
moéwiliSmy, ale teraz nastepuje etap wykonywania. Jeden z okregow, mam tu na mysli
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okreg gdanski, akurat podpisat umowe z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
na kolejng szerokg modernizacje jednostek tego okregu w przyszloSci i zmniejszania
obcigzen finansowych z tytutu funkcjonowania. Perspektywa dalszych dzialan w tym
zakresie dotyczaca kilkunastu jednostek bedzie miata miejsce w 2014 i 2015 roku. A wiec
te perspektywy sa i to z pieniedzy zewnetrznych, a to jest bardzo wazne, bo te kilka-
dziesigt milionéw zlotych, ktore pozyskamy z zewnatrz, nie jesteSmy w stanie wyge-
nerowaé¢ wprost z funduszu remontowego Stuzby Wieziennej, ktéry jest na poziomie
niemalejgcym, ale de facto on maleje z uwagi na to, ze ceny troche rosna, zwlaszcza
materialow. Z ustugami tutaj sobie jakos radzimy przez organizowanie pracy osadzonych
czy wykorzystujemy, w dobrym tego stowa znaczeniu, osadzonych do pracy przy tych
modernizacjach.

No i tu przechodze do zatrudnienia skazanych. Tendencja nastgpita spadkowa. Dzi-
siaj ona jest zatrzymana i to wynika z materialow, ktére panstwu przedkladamy, ale
oczywiscie potrzeb w tym zakresie, jak juz moéwitem, nadal jest duzo i dziekuje za wspar-
cie, ze ten wylom czy taki wylomik powinien jak najbardziej byc.

Co do pytan, ktore pani posel Arent przedstawita, to chciatlbym o dwoch rzeczach
powiedzieé. Likwidacja osrodkow to jest jedna rzecz, ale te oSrodki dzisiaj, ktore pozostaty
w stuzbie, a jest ich piec, zabezpieczaja potrzeby szkoleniowe, wedlug mojej informacji
w 100-procentowy sposob. Mam nadzieje, ze to pozwoli na to, zeby polepsza¢ zar6wno
warunki stuzby poprzez dzialania podnoszace szkolenia, ale tez utatwiajace, powiedzmy,
przetamywanie zlych tendencji z tytutu réznego rodzaju niedogodnosci tej stuzby. Wiem,
ze taki program czy takie dzialania zostaly przez Centralny Zarzad SW przygotowane.
Musze tu powiedzieé tez o tym, ze nastapila istotna, moim zdaniem, réwniez pozytywna
zmiana w wykonywaniu stuzby, jak i wykonywania kar pozbawienia wolnoéci. Nastgpit
wydatny spadek zdarzen nadzwyczajnych, ktory Swiadczy o tym, ze to co Minister Spra-
wiedliwosci w ciggu ostatnich kilku lat wesp6t z Dyrektorem Generalnym SW przepro-
wadzil, a wiec tworzenie oddzialow penitencjarnych i zblizenie jak najwiekszej liczby
funkcjonariuszy do bezposredniej pracy z osadzonymi przynosi pozytywne efekty. Nastg-
pit wydatny spadek zdarzen nadzwyczajnych, ktore, jak méwitem na wstepie, przenikaja
sie jeéli idzie o warunki stuzby, jak i o warunki odbywania kary. Chcialbym oddaé glos
panu dyrektorowi.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej Jacek Wlodarski:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, moze zanim przejde do odpowiedzi, to powiem
jedna rzecz. Dzisiaj sytuacja w naszych jednostkach na pewno jest trudna, ale jest to sytu-
acja nieporownanie lepsza niz kilka lat temu, kiedy poziom zaludnienia naszych jedno-
stek wynosil 110-120%, choé¢ nadal jest trudna. Bardzo sie ciesze, ze jest to spotkanie,
ze mozemy o tym porozmawiac. W tej chwili przejde do odpowiedzi na pytania. Skargi.
Prawda jest taka, ze skarga jest uprawnieniem kazdego obywatela, takze skazanego.
Co staramy sie zrobi¢, aby zmniejszy¢ ucigzliwosc obstugi tych skarg? Juz dokonalismy
zmian w przepisach i nie rozpatrujemy tych skarg, ktére podnosza problem, ktory juz
zostal zalatwiony. Jest bardziej precyzyjna Sciezka obiegu tych skarg, natomiast chce
zwroci¢ na jedng rzecz uwage. Skargi dla nas to jest taki wentyl bezpieczenstwa. Wazne
jest, zeby oskarzony mogt te skarge napisaé, zeby nig sie dobrze zajaé, natomiast bardzo
wazne tez jest, aby tych skarg bylo mniej. To jest takze proba zalatwienia sprawy —
ktora jest dla skazanego bardzo wazna, a czasami my jg postrzegamy jako mato istotng
- od razu, bezposrednio. Wiele skarg bierze sie z tego, ze sprawa nie jest zalatwiona
od reki. Przeciwdzialamy temu, o czym wspomnial pan minister. Jednym z elementéw
naszej filozofii jest w tej chwili dyslokowanie ludzi, nie etatéw, ale ludzi bezposrednio
do pracy z osadzonymi, tak aby oni czuli sie bezpieczniej, aby ich bylo wiecej, aby liczba
0s0b, ktorymi sie muszg zajmowac, byla mniejsza.

To sie wigze z drugim pytaniem o obcigzenie funkcjonariuszy. Faktycznie polska
Stuzba Wiezienna ma w Unii Europejskiej najgorsza relacje osadzonych przypadaja-
cych na funkcjonariusza. W tej chwili jest to mniej wiecej trzech osadzonych na jednego
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funkcjonariusza i pracownika. My§le, ze te proporcje mozna zmieni¢ w dwojaki sposob,
albo zwiekszajac liczbe personelu, za czym specjalnie bym nie optowal, natomiast mozna
takze, w moim przekonaniu, zmniejszy¢ liczbe os6b odbywajacych kare pozbawienia wol-
nosci bez zmniejszenia poczucia bezpieczenstwa i poczucia bezpieczenstwa funkcjona-
riuszy. Mam nadzieje, ze tak sie bedzie dzialo miedzy innymi poprzez rozszerzanie kar
nieizolacyjnych.

Bezpieczenstwo. Bylo pytanie, dlaczego nie dzieje sie tak, ze jezeli osadzony zaata-
kuje funkcjonariusza, to nie jest od razu niebezpieczny? Nam spada liczba napasci
na funkcjonariuszy w stuzbie, tak jak mowil pan minister, spada w sposéb znaczacy
liczba wypadkow nadzwyczajnych w stuzbie i dla mnie jest oczywistg zasada, ze nalezy
sprawe dobrze ocenic i jezeli nie dotyczy to osadzonego z zaburzeniami, osadzonego tera-
peutycznego, to powinno by¢ wskazanie do nadania mu statusu osoby niebezpieczne;j.
Ale méwimy tu o kilkudziesieciu wypadkach w roku i powiedzialbym, ze to konkretna
sytuacja powinna zdecydowac o tym, czy status niebezpiecznego taki skazany bedzie
mial, czy nie. Natomiast zgadzam sie calkowicie i rowniez uwazam, ze jest absolutnie
niezbedne, aby w kazdym przypadku 1zenia, poméwienia funkcjonariusza sprawa bylta
kierowana do organéw Scigania. Martwi mnie to, jezeli takie sprawy sg zbyt lekko, prze-
praszam za takie wyrazenie, umarzane.

Dostepnosc psychiatry MSW. Ja bym powiedzial, ze Stuzba Wiezienna jest w tej chwili
chyba jedyna stuzbg mundurowa, ktéra ma rozwinietg swojg medycyne pracy, mamy
swoich psychologow, staramy sie, aby ona byla jak najbardziej dostepna dla funkcjonariu-
szy. Nie chce mowic tutaj, ze jest problem ze strony samych funkcjonariuszy, poniewaz
to jest w strukturze stuzby, niektérzy moga mie¢ opory z pdjSciem ze swoimi proble-
mami do psychologa, majac przekonanie, stluszne czy niestuszne, ze jego problem stanie
sie wiadomy na przyklad przelozonemu. Natomiast po wypadkach, ktére miaty miejsce
w Sieradzu, dla nas stalo sie bardzo istotne, aby dawac¢ wsparcie funkcjonariuszom.
Nasza sluzba jest bardzo trudna i staramy sie, nie tylko poprzez medycyne pracy, takze
uczyé, ze tak powiem, zycia, uczy¢ odreagowywania, prowadzimy warsztaty antystre-
sowe, tak aby z jednej strony funkcjonariusz mial mozliwo§¢ odreagowania, a z drugiej
strony zeby da¢ mu mozliwos$¢ dluzszego pelnienia stuzby.

Informowanie o AIDS i HIV. To sg kwestie medyczne, a jednak standardy sg takie,
ze nie powinni§my informowacé innych oséb o tym, kto jest nosicielem zo6ttaczki czy HIV,
natomiast funkcjonariusz ma obowigzek traktowaé¢ kazdego osadzonego tak, jakby byt
potencjalnym nosicielem HIV czy zoltaczki. Mamy opracowane procedury, jezeli cokol-
wiek sie stanie. Na przyklad taka sytuacja, ze jest przeszukanie, funkcjonariusz czy
zalozy! rekawiczki czy nie zalozyl i zakluje sie, to od razu podejmujemy dziatania takie,
zeby zbadaé czy krew byla zakazona czy nie, zeby ewentualnie podac leki retrowirusowe.
Natomiast to nie wyklucza tego, ze moze nam sie zdarzy¢ zakazenie, ale to jest takze
ryzyko naszej stuzby.

Likwidacja o§rodkéw doskonalenia kadr. To nie do konaca tak bylo. My przeksztal-
cilismy swoje oérodki doskonalenia kadr z tego wzgledu, ze zmienito sie prawo i nasze
jednostki, ktore byly jednostkami stricte budzetowymi, ale miaty mozliwos¢ dodatko-
wego zarabiania prowadzgc rachunek dowodéw wlasnych, takg mozliwos¢ utracily.
Nas po prostu nie byloby sta¢. Na pobyty wypoczynkowe funkcjonariuszy zarabialy
osrodki, prowadzgc rachunek dochodéw wiasnych. W momencie likwidacji oznaczato
to, ze my z budzetu panstwa fundowalibyémy weczasy funkcjonariuszom. Czes¢ ODK-
-6w zostala w strukturze stuzby jako osrodki szkoleniowe, czeSé zostala uzyczona badz
wynajeta podmiotom takim jak nasze instytucje gospodarki budzetowej, jeden oSrodek
zostal wydzierzawiony zwigzkom zawodowym i prowadzg tam dziatalno$¢ weczasowa, ale
ona niestety jest bardziej urealniona biznesowo, przez co koszty pobytu sa troche wyzsze
i og6l naszych funkcjonariuszy, ktérzy byli przyzwyczajeni do tanich wczaséw, w momen-
cie kiedy nastgpita podwyzka, odebrali to bardzo zle. Na wiezienia przeksztalciliémy
dwa osrodki. To byly obiekty, ktore dzierzawimy od Laséw Panstwowych i w momen-
cie kiedy byémy je oddawali, musielibySmy ponies¢ koszty zwigzane z doprowadzeniem
ich do stanu pierwotnego. To byly obiekty, w ktore zainwestowaliSmy, wiedzac jaka jest
sytuacja, majac tam ludzi, majac etaty i gotowe obiekty, ktore trzeba bylo je dostosowaé
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do warunkéw wieziennych. ZrobiliSmy to, i to stosunkowo malym kosztem, bo budowa
oddziatu zewnetrznego o pojemnosci okoto 180 miejsc kosztowala nas 1 mln z1. Nigdzie
nie zbudujemy tak tanio, a to, ze wczesniej byl to oérodek szkoleniowy... No sorry, to nie
sg jakie§ fantastyczne warunki, nie ma co epatowac tym, ze ktos tam zyje gorzej. Kikity.

Posel Iwona Arent (PiS):
To nie sg fantastyczne warunki?

Dyrektor Generalny SW Jacek Wlodarski:
Kikity to sg fantastyczne warunki, ale Polska w ogole jest piekna i my mamy wiezienia
w roznych pieknych miejscach. Ja mieszkam na Mokotowie...

Posel Iwona Arent (PiS):
Jeziora, las...

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Do odwiedzania...

Posel Iwona Arent (PiS):
Ja bym chciala siedzie¢ w tych Kikitach.

Dyrektor Generalny SW Jacek Wlodarski:
Nie, nie...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Tak, tak. Lepiej nie. Panie dyrektorze, prosze kontynuowac.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Wiezienia sg rowniez w pieknych miejscach.

Dyrektor Generalny SW Jacek Wlodarski:

Ja bym powiedzial tak. Sg oczywiScie funkcjonariusze, ktorych irytuje to, ze staramy
sie zapewnic osadzonym dobre warunki, uwazaja, ze one sg zbyt dobre, ale to jest tak,
ze my przychodzimy do pracy, mamy okreslone zadania, mamy zajmowac¢ sie tymi osa-
dzonymi. Zdarza sie taka sytuacja, jak tu padio haslo, ze czasami osadzony zarabia wie-
cej od pracownika czy funkcjonariusza. Takie sytuacje pojedyncze absolutnie moga sie
zdarzy¢ i zdarzaly sie, miedzy innymi w Czarnem. Tam mamy fabryke prowadzong przez
prywatnego przedsiebiorce, ktory zatrudnia stu kilkudziesieciu skazanych. On stworzyt
system motywacyjny w pracy. Jezeli ma skazanego, ktory sie wdrozy i potrafi wykonaé
dobrze prace, wedlug tego biznesmena ile§ tam procent normy, to on mu zapltaci i bywa
tak, ze niektorzy z nich moga zarobi¢ brutto (bo sg potracenia 35% plus inne rzeczy),
wiecej niz poczatkujagcy funkcjonariusz. To sie moze zdarzy¢, ale ja nie wyobrazam sobie,
zebySmy my teraz ograniczali administracyjnie mozliwo$¢ zarobkowania. Co do zatrud-
nienia skazanych, to chcialbym zwroci¢ uwage na to, ze faktycznie potrzebne sg moty-
wacje dla przedsiebiorcow, przede wszystkim dla przedsiebiorcow, ale takze wsparcie pod-
miotow gospodarczych, ktore sa podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci. Jest w tej chwili
propozycja Senatu, by stworzy¢ mozliwo§¢ skladania zamowien niezaleznie od ustawy
o finansach publicznych i jest ona bardzo dobra. Mamy fundusz aktywizacji skazanych,
staramy sie go szeroko propagowac, ale chce zwroci¢ uwage na to, co robi stuzba wie-
zienna od pewnego czasu, od momentu kiedy mamy problemy z zatrudnieniem prywat-
nym. Znalezliémy sposob, my§leliSmy, ze to jest erzac, to jest zatrudnienie nieodplatne
na rzecz samorzgdow i organizacji. To okazalo sie strzalem w dziesigtke, to okazalo sie
bardzo dobrymi programami resocjalizacyjnymi, to zbudowato bardzo silne pomosty mie-
dzy nami a samorzadami i organizacjami, co uwazam za bardzo istotne w wykonywaniu
kary. To sa, powiedzialbym, plusy tej zlej sytuacji, natomiast bedziemy robili wszystko,
aby mozliwosci odptatnego zatrudnienia skazanych rozszerzac i licze tutaj na wsparcie
parlamentarzystow.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje panu bardzo, panie dyrektorze. Jeszcze brak jakiejs odpowiedzi?
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Posel Iwona Arent (PiS):

O rozporzadzeniach.

Dyrektor Generalny SW Jacek Wlodarski:

Ach, juz méwie. Dobrze.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Panie dyrektorze, prosze o sentencje.

Dyrektor Generalny SW Jacek Wlodarski:

My nie placimy za nadgodziny. Jedynym wyjatkiem jest sytuacja, kiedy odchodzi funk-
cjonariusz ze stuzby i nie ma mozliwosci odebrania tych nadgodzin, wtedy jest to pla-
cone, natomiast zasada jest taka, ze nadgodziny powinny by¢ odebrane, cho¢ ja osobiscie
jestem przekonany, ze w niektérych sytuacjach dobrze byloby zaptaci¢ za nadgodziny.

Niedawno zwrécono nam uwage, ze w zakladach karnych nie ma mozliwosci odby-
wania widzen w niedziele, a nam zalezy na tym, to jest jeden z elementéw resocjalizacji,
zeby byla taka mozliwos¢. Wydatem takg dyspozycje, ze w porzadkach dnia muszg by¢
takze uwzgledniane niedziele. Nie kazda, w zaleznoSci od sytuacji, ale niedziela ma byc¢.
Reakcja niektorych z naszych funkcjonariuszy byla taka, ze jak to, skazany spotka sie
w niedziele z rodzina, a funkcjonariusz nie moze sie¢ w niedziele z rodzing spotkac.
My jestesmy stuzba, pracujemy siedem dni w tygodniu, 24 godziny na dobe i jest mi bar-
dzo przykro, ze jest taka sytuacja, ale ta stuzba jest powotana po to, zeby zajmowac sie
osadzonymi, zeby zapewnic bezpieczenstwo, zeby ich resocjalizowaé, a nie jest stuzba
dla samej siebie.

Rozporzadzenie. Pamietam, jak w 1990 roku wprowadzali$émy jako norme naleznosci
papier toaletowy. Jedng rolke na miesiac. To byt skok cywilizacyjny. Mineto dwadziescia
kilka lat, chcieliSmy podwyzszy¢ niektore normy naleznoéci i niektore troszeczke zmie-
ni¢. Poniewaz wiadomo, ze przy przedstawianiu przepisu trzeba pokazaé zrédlo finan-
sowania, tym zrodlem mialy by¢ oszczednosci w innych wydatkach rzeczowych, ale nie
w wydatkach na umundurowanie funkcjonariuszy. Stuzba realizuje szereg programow
oszczednosciowych, takich, ktore skutkujg na przykiad zmniejszeniem iloSci zuzycia
energii elektrycznej na jednego osadzonego, zmniejszeniem ilo§ci zuzycia wody, co jest
bardzo istotne, bo to sg noéniki, ktorych ceny idg bardzo drastycznie w gére. My placimy
co roku mniej za §mieci, bo je segregujemy, i to przynosi efekty. Tam sg oszczednoSci.
Takze sg oszczednosci przy zakupach. Stuzba Wiezienna w zeszlym roku przeprowadzila
jeden przetarg na dostawe energii elektrycznej i szacujemy, ze oszczednoSci sg rzedu 10
mln zt. Tych oszczednoéci nie widaé od razu, a jak wszystkie instytucje budzetowe mamy
taki budzet, jaki mamy, ale nie jest to proste przelozenie, ze zabieram funkcjonariuszowi
mundur i daje osadzonemu.

Warunki bytowe osadzonych. Przyszed? juz taki czas, ze chcemy wprowadzi¢ drugg
kapiel. Nie mamy jeszcze wszedzie mozliwosci, wiec danie tego uprawnienia w momen-
cie kiedy w niektérych wiezieniach jest za malo fazni, za mato ludzi, ktorzy dozoruja,
nie jest mozliwe, ale to jest nasz plan. Natomiast prosze by¢ spokojnym, nie bedzie sie
to odbywato kosztem funkcjonariuszy.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
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Dziekuje panu, panie dyrektorze. Ja chce powiedzie¢, ze Komisja SprawiedliwoSci
i Praw Czlowieka zaplanowala w drugim pélroczu wizytacje jednego z zakladow kar-
nych. My dzisiaj jeszcze nie jesteSmy zdecydowani, ktory to bedzie zaklad karny, ale
po przerwie urlopowej, podejmiemy uzgodnienia wewnetrzne i bedziemy chcieli zoba-
czy¢, jak faktycznie wygladajg warunki, w ktorych przebywaja skazani, i skonfrontu-
jemy to z tym, co dzisiaj styszymy od panstwa i mam nadzieje, ze w toku dyskusji jeszcze
uslyszymy. Posiedzenie Komisji, ktora ten problem podjeta wynika, po pierwsze, z planu
pracy naszej Komisji, ale takze z potrzeb, jakie do nas docieraly ze zwigzkow zawodo-
wych pracownikéw wieziennictwa, ale takze od interesantéw, ktorych postowie czesto
wystuchujg w swoich biurach. Otrzymujemy listy, otrzymujemy sygnaly, otrzymujemy
takze proShy, czasami bezposrednio od skazanych takie listy i takie prosby, dlatego nasza
Komisja podjeta ten problem i mysle, ze okresowo bedziemy powraca¢ do tej problema-
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tyki i bedziemy jg podejmowac po to, zeby miec pelng wiedze, ale jednocze$nie poznaé
problemy, w ktore my jako Komisja SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka bedziemy mogli
sie wlaczycC i wspiera¢ dzialanie ministra, ale takze kierownictwo Stuzby Wieziennej.
Takie sg nasze zamierzenia i plany. Natomiast, panie ministrze, odno$nie do wsparcia
tego procesu legislacyjnego, moze troche przyspieszonego, w zakresie, w ktérym pan kie-
rowal prosbe do naszej Komisji, chce powiedzieé, ze my na pewno nie bedziemy wiasciwa
komisja, ktora bedzie sie tym zajmowala, ale oczywiscie sprobuje sie spotkac z panem
przewodniczacym Komisji Gospodarki i skierowaé proSbe, bo jestesmy za tym, zeby te
ulatwienia, ktore beda mozliwe, zostaly wprowadzone w zycie. Teraz udzielam glosu
panu posltowie Leonardowi Krasulskiemu. Prosze, panie posle.

Posel Leonard Krasulski (PiS):

Dziekuje uprzejmie, pani przewodniczaca. Nieszczesliwa jest ta druga tura, bo na pyta-
nia, ktére miatem zadaé, uzyskatem odpowiedz, tak ze nie mam sie czym popisac, ale
jeszcze dwa pytania mi zostaly. Po pierwsze, chcialem sie dowiedzieé, czy istnieje takie
zjawisko jak osadzanie skazanych w innych pomieszczeniach niz cele, np. w §wietlicach?
I drugie pytanie, czy istniejg jeszcze zaklady karne, takie jak zaklad karny w Bartoszy-
cach w wojewodztwie warminsko-mazurskim, nieskanalizowane, gdzie skazani swoje
potrzeby zalatwiajg do wiadra, ktore w gwarze wieziennej nazywane jest bardachg? Czy
co$ takiego jeszcze istnieje? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje, panie posle. Chcialabym teraz prosic¢ o zabranie glosu pana Czestawa Tule.
Panie przewodniczacy bardzo prosze.

Przewodniczacy Zarzadu Glownego Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wieziennictwa Czestaw Tula:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, szanowni panstwo, chciatbym kilka rze-
czy, o ktorych tu zostalo powiedziane, poruszy¢, miedzy innymi odnie$é sie do wypowie-
dzi pana ministra. 80% to nie jest juz wdrazane, bo dzisiaj jest pierwsze czytanie w Komi-
sji. Godzina 12.30, Komisja Spraw Wewnetrznych, pierwsze czytanie. W zwigzku z tym
chciatbym powiedzie¢ na temat tych 80% , bo tutaj byly takie pytania zadawane. Funkcjo-
nariusze w sytuacji kiedy bedg mieli ptacone te 80%, bedq na poziomie gorszym, méwiagc
PO haszemu nhiz pracownicy na wolnosci z uwagi na to, ze bedziemy mieli pomniejszane
chorobowe. Skoro chcemy wdrazac kodeksowe przepisy, to wdrazajmy wszystko. I tu jest
prosba do pana ministra, jak réwniez do pani przewodniczacej i Komisji, zebyscie wspie-
rali nasze dzialania, z uwagi na to, ze nie mamy placone za noce, za §wieta, za nadgo-
dziny, a jezeli sie wzorujemy na uzasadnieniu 80% na panstwach wysoko rozwinietych
i podajemy Anglie, podajemy Francje, Niemcy, to wlasnie w Niemczech jest placone
100% chorobowego i za wszystkie inne czynnosci sg wyplacane naleznosci pieniezne:
za nadgodziny, za $wieta, za noce. Po wprowadzeniu tej ustawy bedziemy na gorszych
warunkach jako funkcjonariusze panstwowi, jako stuzba, jak tu podkreslane jest caly
czas, bo to nie jest praca. Funkcjonariusz przyjmujac sie do stuzby podpisuje tak zwany
cyrograf z panstwem i zrywa go wowczas, kiedy przechodzi na zaopatrzenie emerytalne.
To jest dyspozycyjno§é 24 godziny na dobe, to sg rézne zdarzenia. Idac dalej, jesli chodzi
o warunki stuzby, to tak jak pan minister zauwazyl, je§li warunki stuzby funkcjonariu-
szy i osadzonych sie poprawia, to skutkuje to poprawa bezpieczenstwa. Nie ma roszczen
ze strony funkcjonariuszy, jak i nie ma roszczen ze strony skazanych, ale rownolegle
do tego idg $rodki. I tutaj, panie ministrze, taka prawda, nie idg $rodki.

Idac dalej, to byl taki plan rzgdowy, zostalo to tutaj zasygnalizowane, 17 tysiecy
miejsc dla osadzonych. Stuzba Wiezienna ten plan wykonuje, ale za tym planem nie
poszly §rodki finansowe i budzetowe i etaty dla funkcjonariuszy. My do dnia dzisiejszego
borykamy sie z takim problemem. Jak to kiedys, 10 lat temu, méwito sie w parlamen-
cie, ze Stuzba Wiezienna ma ,,garb”, czyli dostaliémy na te 3 tysigce funkcjonariuszy
gole uposazenie, zadnych innych naleznosci nie otrzymali$émy. Stuzba Wiezienna musi
sobie z tym radzic¢. Wiec jak? Co roku jest wzrost uposazen, na przyklad z tytutu awansu
funkcjonariuszy, ktorych sie przyjeto, a nie ma §rodkow, nie dostaliémy na sorty mun-
durowe, nie dostaliSmy na inne rzeczy, wiec Stuzba Wiezienna ma realizowa¢ zadania
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wlasciwie z mizerig budzetowa. Idgc dalej, pytanie do pana ministra i bardzo prosze
Wysoka Komisje, zeby wsparla nasze dzialania. Jest tak zwany plan oszczednoéci resor-
tow zapowiedziany przez premiera, okolo 8 mld zl, ale réwniez pan premier raczy! powie-
dzie¢ policjantom podczas ich §wieta, ze nie dotknie to bezpieczenstwa. Mam pytanie
do pana ministra, czy dotknie to Stuzbe Wiezienna, a jezeli dotknie, to z jakich srodkéw?
Moze z plac? Bylem zaszokowany jakims rozporzgdzeniem. Tu jest apel do pana mini-
stra i proSba o odpowiedz na pytanie pani posel. Pracownik cywilny wieziennictwa jest
traktowany nie gorzej jak funkcjonariusz, wlasciwie jest traktowany kazdy czlowiek,
wlacznie z osadzonym. Funkcjonariusz stuzbe wykonuje praworzadnie, humanitarnie
w stosunku do osadzonego, tym bardziej do kolegow cywilow, tylko jest nieréwne zatrud-
nienie, a to z tego tytulu, ze funkcjonariusz ma inne okotobudzetowe dodatki, natomiast
cywil tego nie ma. Cywile od wielu, wielu lat, moze od cztowieka pierwotnego, nie mieli
podwyzki. I teraz tak. Zostal wykonany taki plan przez Stuzbe Wiezienng. Zgromadzili-
$my érodki z oszczednosci i cheieliémy dac¢ jednorazowo pracownikom cywilnym, bo pra-
cownicy cywilni tez pracujg na pierwszych liniach, sg wychowawcami w oddziatach,
i to bardzo dobrymi wychowawcami, robig programy readaptacyjne, tutaj nikt nie jest
izolowany, ze to jest funkcjonariusz, a to jest pracownik cywilny. I tutaj tez apel do pana
ministra. Gdzie§ to sie w ministerstwie zawieruszylo, érodki z tych naszych dodatkéw
placowych, chorobowych, macierzynskich mialy byé przeznaczone na jednorazowy zasi-
tek, tak powiem, zasilek dla pracownikow cywilnych, zeby czuli sie dowartoSciowani,
zeby poczuli, ze wykonujgc to samo zadanie co funkcjonariusz otrzymuja jakas tam gra-
tyfikacje. Zaznaczam jeszcze raz, nie mieli podwyzki od kilkunastu lat. Tu kadry moga
powiedziec od kiedy, bo jest przedstawiciel badz dyrektor generalny.

Idac dalej, je§li jeszcze mozna. Pan dyrektor generalny zaznaczyl stosunek funk-
cjonariuszy do osadzonych. Mieliémy przelicznik nate 17 tysiecy osadzonych, jak
stuzba oddawata miejsca dla osadzonych to bylo 1:3. Dzisiaj my to zmniejszamy z uwagi
na to, ze otwieramy pawilony, otwieramy zaklady, otwieramy miejsca dla osadzonych,
ale otwieramy dlatego, ze jak to przedstawial pan minister, za niedotrzymanie limitu
metrazu $ciga nas Unia, $cigajg sady, europejskie i krajowe. Za tym réwniez nie idg
§rodki. Zrzucaja sie, zbierajg w danym okregu, jak otwierajg pawilon badz zaklad, zbiera
sie z jednostek, co wplywa na podniesienie bezpieczenstwa tych jednostek. Skoro kiedy$
rzad przyjal plan 1:3, to jak otwieraliSmy, to dostawaliSmy. OtwieraliSmy zaklad w Opolu
Lubelskim, bardzo duzo etatéw, bo taki byt przelicznik, a teraz zaczyna sie to cofaé. Nie
idziemy w kierunku Europy, a bywamy w tej Europie, bo mamy kontakty ze zwigzkami
zawodowymi, i to nie jest wyssane z palca, jak to sie méwi, tylko to jest rzeczywistosc,
a my idziemy do tylu. Jesli jeszcze moge, moge, pani przewodniczgca?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Prosze zmierza¢ do konkluzji.

Przewodniczacy Zarzagdu Gléwnego NSZZFiPW Czeslaw Tula:

Ale to wazne sprawy dla funkcjonariuszy.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

OczywiScie, absolutnie ma pan do tego prawo.

Przewodniczacy Zarzadu Glé6wnego NSZZFiPW Czestaw Tula:

18

Zmierzam do konkluzji. Protest, bylo pytanie pani posel o protest. Jest protest, ale
dlaczego jest protest? Bo byl brak dialogu w panstwie. Od stycznia, lutego nie bylo
odpowiedzi na nasze apele, na pisma w sprawie chorobowego. Jesli chodzi o komisje,
to jak wiemy, komisje spadly, bo nie spelnialiSmy pewnych warunkéw dyrektyw Unii
Europejskiej i rzad szybko sie wycofuje. Ja jako zwigzkowiec mam prawo to powiedziec,
jako obywatel Rzeczpospolitej mam prawo to powiedzieé: jezeli nie bedzie dialogu,
to bedzie ulica. Po co, komu na co to potrzebne? My chcemy rozmawiac, chcemy rozma-
wia¢ w zakladzie karnym, w areszcie $ledczym, w okregu, z dyrektorem generalnym,
a mamy dobry kontakt z dyrektorem generalnym, i to ma sie przetozy¢ dalej, i chcemy
rozmawia¢ z ministrem. Pytajg, dlaczego protestujecie? Zeby sie upomnie¢ o swoje
prawa. Nie mamy prawa do strajku i to wiemy, ale mamy inne formy upomnienia sie
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o0 nasze prawa, o prawa dla funkcjonariuszy i chcieliby§my, zeby ten rzad, zeby szanowna
Komisja pomogta nam w tej sprawie, bo my nie jesteSmy obywatelami drugiej kategorii.
Jestedmy funkcjonariuszami, ktorzy zapewniajg bezpieczenstwo pani przewodniczacej,
panu przewodniczacemu, pani posel, panu ministrowi, wszystkim. Te wszystkie stuzby
mundurowe po to sg stworzone. Chyba ze panstwo chcg roztozy¢ stuzby, to jest bardzo
dobry kierunek. Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Jeszcze poprosze o zabranie glosu panig posel Malgorzate Sekute-
-Szmajdzinska.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):

Ja juz bardzo krétko, pani przewodniczaca. Chciatam zapytac o jedng rzecz. Poniewaz,
jak my§le, wszyscy jesteSmy wielkimi fanami dozoru elektronicznego, bo to rzeczywi-
Scie jest bardzo madry, dobry system i oby sie udalo wprowadzi¢ te zmiany, o ktérych
moéwimy, chcialam zapytac¢ pana ministra o to, jak pan ocenia funkcjonowanie tego sys-
temu dzi§ z punktu widzenia tgcznoéci, bo nie jestem do konca pewna, ze na obszarze
calego kraju ten system wlaSciwie dziata, bo takie dochodzg do mnie informacje. Czy
nie jest przypadkiem tak, ze sg regiony naszego kraju, ze z tym jest duzy klopot? Jezeli
tak jest, to w zwigzku z tym jakie dzialania panstwo staraja sie podjaé, tudziez moze
potrzebujecie pomocy, jesli to jest konieczne, zeby ten system dzialat na obszarze catego
kraju? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Prosze, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Prosze panstwa, pani przewodniczaca, jezeli chodzi o pytania pana posta Krasulskiego,
to pan dyrektor odpowie za chwile, one sg na tyle szczegblowe, ze nie chce w nie wcho-
dzi¢. Natomiast odniose sie do glosu pana przewodniczgcego Niezaleznego Samorzad-
nego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikow Wieziennictwa, bo ta nazwa
tez oddaje, kto moze by¢ jego czlonkiem, nie musi by¢, ale jest to jedyny ustawowo
zawarowany zwigzek Stuzby Wieziennej. I prawda, strajkowa¢ nie mozna, protesto-
wacé mozna ija to rozumiem, natomiast nie moge sie zgodzi¢ ze stwierdzeniem pana
przewodniczacego, ze nie ma rozmow. Tak to nie jest, ze, przepraszam za kolokwializm,
bedziemy rozmawiaé co tydzien czy co miesigc, bo powinni§my rozmawia¢ w sposob
systemowy i bezposredni. Dziekuje panu przewodniczacemu za potwierdzenie, ze te
rozmowy na szczeblu pomiedzy zwigzkowcami a dyrektorem generalnym i jego wspol-
pracownikami sie toczg na biezaco, bo to jest ten moment, gdzie wlasnie zycie sie toczy.
My, mam na my§li Ministra Sprawiedliwos$ci, musimy czesciej patrzeé na caly wymiar
sprawiedliwoSci, ale ja sie nie uchylam, tu powiem wprost, od spotkan i rozmow, cho-
ciaz nie wiem, jak to bedzie odbierane, jezeli zwigzek jako taki wytamie sie z forum,
ktore naltozylo obligo nierozmawiania, wedtug moich informacji. Jezeli panstwo uznacie,
ze mozecie rozmawiac, to prosze, ja bede rozmawial o zyciu. Protest. Ja przyjmuje go
do wiadomosci, natomiast czy mozna moéwié, ze zle sie dzieje funkcjonariuszom? Dzie-
kuje za to stwierdzenie, ze pracownicy cywilni sg traktowani tak samo, czyli zgodnie
z prawem, bo tu o to chodzi. To jest potwierdzenie, ze jednak w Stluzbie Wieziennej nie
dzieje sie zle. Dlaczego 80%? Nad technikg to mozemy rozmawiaé i pewnie bedziemy roz-
mawiac jeszcze po pierwszym czytaniu, natomiast ideowo rzecz biorac, to nie moze by¢
w panstwie prawa tak, ze jakie$ grupy zawodowe, mimo charakteru stuzby, sg w lepszej
sytuagcji, kiedy tej stuzby nie §wiadczg. Bo pamietajmy o tym, ze to nie jest zmniejszenie
wynagrodzenia za czas urlopu, tylko za czas choroby, czyli tego stanu kiedy kto§ nie
$wiadczy stuzby, nawet jezeli bylby jaki§, méwie troche na skréty, alarm w jednostce,
to ten chory nie musi przyjs¢ do stuzby. Pamietajmy o jednym. Na kanwie tej dyskus;ji
rozwinela sie dyskusja o emeryturach, o stanie spoczynku funkcjonariusza i na kanwie
tego przykladu i tych uregulowan, ktore obowigzuja od 1 stycznia 2013 r., zawsze méwie,
ze rzad ma naprawde dobre podejScie do stuzb mundurowych. Przez okres, panie prze-
wodniczacy, jeszcze 25 lat, dobrze pamietam, mamy utrzymane status quo, jezeli chodzi
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o emerytury, a emerytura to jest 100%, kiedy w Polsce pracownik cywilny ma emerytury
30% tego co wczesniej zarabial, moze 37, moze 40%. Wiec pamietajmy, to nie jest zle
traktowanie stuzby.

Czy te gole 3 tysigce etatéow zmienito sytuacje? Na pewno zmienilo, ale z drugiej
strony sluzba przyjela na siebie pewne zadanie i to zadanie nie moze by¢ tak prosto
realizowane, bo wszyscy w ostatnim czasie, kiedy zaistnial problem 17 tysiecy miejsc,
mam na mys$li czas od tego momentu do dzisiaj, szukamy efektywnego funkcjonowania,
w r6znych miejscach, w r6znym momencie.

Ja sie martwie tym, ze pracownicy cywilni nie majg waloryzacji. Zapisujemy to, jako
Minister Sprawiedliwo$ci w kazdym budzecie i czekamy, walczymy, rozmawiamy do osta-
tecznego efektu w postaci uchwalenia budzetu i dopiero wtedy méwimy, czy wygrali-
§my, czy przegraliSmy. Zapowiedz, ktora dotyczy aktualnego stanu rzeczy, mowi o tym,
ze to zamrozenie moze mie¢ miejsce i zobaczymy, natomiast z calg pewnos$cig efektyw-
no$¢ w funkcjonowaniu Stuzby Wieziennej to rowniez poszukiwanie na te pochodne
od tych 3 tysiecy etatow i na dalsze miejsca stuzby, ktére wynikajg z tego, ze chcemy
wszyscy miec latwiej, bezpieczniej, co chce podkresli¢, bezpieczniej i w ten sposob jak
najlepiej wykonywa¢ swoje zadania.

Czy oszczednoSci w tegorocznym budzecie dotykajg Stuzbe Wiezienng? Pan gene-
ral siedzi obok, a wedlug mojej wiedzy Stuzba Wiezienna i tak musi sie sprezy¢, biorac
pod uwage, ze groza nam zobowigzania na koniec roku i ze zycie jest drozsze i to raczej
my bedziemy szukac rozwigzan w kontakcie z Ministerstwem Finanséw, zeby zabezpie-
czy¢ biezace funkcjonowanie stuzby i zeby nie bylto trudniejszej sytuacji niz na koniec
2012 roku. W zwigzku z tym odpowiedz sama sie narzuca. Na pewno plac to w ogole
nie dotyka, bo nie moze dotykac, bo takie jest zalecenie i premiera, i ministrow, nato-
miast jezeli co§ nie jest wykonywane, to jest pytanie, czy moze byé wykorzystane na ten
jednorazowy zasitek, ale to juz jest sprawa wewnetrzna stuzby. Tam jest dyrektor eko-
nomiczny, jest dyrektor generalny i sg inne stuzby. Z mojej strony przeszkody nie ma,
zeby pieniadze na wynagrodzenia przeznaczac na wynagrodzenia, ale pytanie, czy to jest
mozliwe. Wynagrodzen nie bedzie to na pewno dotykac, jezeli chodzi o biezgce zycie,
to raczej bedziemy pomagaé i my§le, ze mozna to skonkludowac tym, ze oszczednosci
z tego polrocznego budzetu co do zasady Stuzby Wieziennej nie dotycza.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Jeszcze pana dyrektora poprosze o wyjasnienie.

Dyrektor Generalny SW Jacek Wlodarski:
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Odnosnie do dwoch pytan pana posta, to, panie posle, przed chwilg rozmawiatem z dyrek-
torem zakladu w Bartoszycach, pytajac go czy ma jakakolwiek cele nieskanalizowang.
Ma wszystkie cele skanalizowane. W polskim systemie wieziennym nie ma ani jednej
celi nieskanalizowanej. Dawniej byly. Ostatnie wiezienie, ktore zamkneliémy, gdzie
byty cele nieskanalizowane, to bylo wiezienie w Piotrkowie, natomiast to co my robimy
w tej chwili, co nas nie zadowala i to co nam wytyka Krajowy Mechanizm Prewencji
i Rzecznik Praw Obywatelskich, to sg cele z niezabudowanymi kacikami sanitarnymi.
Mamy okoto 5 tysiecy takich cel do zabudowania w sumie na okoto 22 tysigce pomiesz-
czen mieszkalnych i chcemy doprowadzié cieplg wode do wszystkich cel. To jest bardziej
racjonalne, humanitarne i bardziej oszczedne. Nie podgrzewaliby wody pradem, tylko
mieliby cieplg wode w okre§lonych godzinach. Te cieplg wode trzeba jeszcze do 9 tysiecy
cel doprowadzic.

Co do umieszczania osadzonych w innych pomieszczeniach niz cele mieszkalne,
to niestety tak. Przeludnienie, nawet te 94 czy 97%, to nie oznacza, ze tak jest r6wno
we wszystkich wiezieniach. Mamy rézne jednostki, rézne sytuacje. Byta mowa o depor-
tach. Przyleci Hurricane czy inna Casa i przywiezie 100 dzentelmenéw, ktérych musimy
gdzie$ umieSci¢. To powoduje przeludnienie. Dla Stuzby Wieziennej dzisiaj priorytetem
jest zapewnienie 3 m?, zeby nie bylo tytutu do roszczen i my wszystkie cele wykorzystu-
jemy, po pierwsze (co nam takze zarzucaja) umieszczamy kogo§ kto ma normalny status
w celi dla niebezpiecznych, on nie jest traktowany jako niebezpieczny, ale tylko tam jest
wolne 16zko. Czasami jak mamy wolne pomieszczenia w ambulatoriach, to tez wolimy
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umiesci¢ tam osadzonych niz doprowadzi¢ do sytuacji przeludnienia. Niemniej mamy
takie miejsca, my to nazywamy miejscami dodatkowymi, utworzone w naszych jednost-
kach, jest ich okoto 2500. To sg nie tylko §wietlice, ale niestety takze Swietlice i jak tylko
gdzie§ nam sie poprawia sytuacja, przywracamy tym pomieszczeniom ich funkcje, zeby
mozna bylo prowadzi¢ oddzialywania, ale taka sytuacja, panie poSle, jest.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Jeszcze uzupetnienie.

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Polska jest piekna, to juz tu dzisiaj padlo i bardzo réznorodna i sg takie miejsca w Polsce,
ze tam gdzie sg gory, ten system, ktéry wynika z umowy, ktorg w tej chwili realizujemy
do sierpnia 2014 roku, czasami nie funkcjonuje. To nie sg przypadki codzienne, chociaz
na te 22 tysigce zdarzylo sie kilkaset przypadkow odmowy z tytulu niemoznosci objecia
danego miejsca systemem. Zaktadam, ze postep techniczny, ktory nastgpit, ktérego sami
do$wiadczamy, musi sie przenie$¢ rowniez na efekty przetargu, ktory bedzie przeprowa-
dzany w perspektywie najblizszego roku. Musimy do tego doprowadzi¢, majac pozytywna
opinie pana prezydenta o podpisaniu ustawy o zniesieniu temporalnoSci i perspektywe
nowelizacji Kodeksu karnego oraz obowiazek zabezpieczenia ciaglosci trwania systemu
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w dozorze elektronicznym na tej podstawie,
ktoéra mamy, ze zmieni sie ta okoliczno§é i bedzie troche szersze wykorzystywanie tech-
niki, ktéra da nam te szanse, ze tych odmow bedzie coraz mniej, a moze w ogodle ich nie
bedzie. Nie chce dzisiaj sklada¢ deklaracji, ze tak sie stanie, bo bytbym troche nie fair,
bo czasami jakie§ ograniczenia istniejg w postaci jakich§ grubych muréw czy dziwnych
zbiegéw okolicznoSci, jezeli chodzi o uksztaltowanie terenu. Na pewno jednak dgzymy
w takim kierunku, zeby ten system byt jak najbardziej powszechny, bo, tu sie zgadzam,
nie wszyscy muszg od razu trafi¢ do wiezienia i na tym nam zalezy, ze jak juz trafig, zeby
w miare szybko, jezeli tam jest pozytywna reakcja na oddziatywania mogli skorzystaé
z innej sytuacji zyciowej, ktora dla nas wszystkich jest bardziej korzystna, bo oproécz
efektywnoSci rowniez przeciwdziala elementowi przeludnienia w zakladach karnych.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):

Przepraszam, ale czy moge tylko sléwko? A wschodnie obszary graniczne? Tam nie
ma zadnych probleméw?

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Ja nie chce ich wymienia¢, bo to nie bytoby dobre. Sprawa kazdego skazanego jest rozpa-
trywana indywidualnie i dopiero po wszechstronnym rozpatrzeniu wszystkich za i prze-
ciw, jest decyzja, czy mozna objac¢ go system dozoru elektronicznego, czy nie. Przeciez
jak sg watpliwosci to byloby troche nie fair wobec spoteczenstwa gdybySmy kogos wpro-
wadzili do systemu, a nie mogli go monitorowa¢. Natomiast mysle, ze przyszlosc jednak
zmieni te sytuacje. Oczywiscie ja nie jestem specjalistg informatycznym, ale takie ogdlne
deklaracje ze strony samych zainteresowanych do mnie docieraja, ze ten postep jednak
co$§ zmienia i powinniSmy sie czuc lepiej z tego powodu.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje, panie ministrze. Zblizamy sie do zakonczenia posiedzenia. Jeszcze udziele
panu glosu, ale bardzo krotko, poniewaz pan minister bardzo szczegélowo i wyczerpu-
jaco omawial problemy, ktore chcialy nam zwigzki zawodowe zaprezentowaé. Udzielam
panu glosu, prosze sie przedstawic.

Czlonek Zarzadu Glownego NSZZFiPW Edward Pitura:

Edward Pitura, czlonek Zarzadu Gtéwnego, przedstawiciel srodowiska wieziennikow
okregu olsztynskiego. To bedzie jedno zdanie, co prawda zlozone. W tej rozmowie bra-
kuje mi, a wlasSciwie nie brakuje, bo wszyscy my§limy podobnie, ale brak jest konkluzji,
ze w wyniku zaburzenia relacji iloSciowej pomiedzy funkcjonariuszami a osadzonymi
doszlo do znacznego pogorszenia warunkéw pelnienia sluzby przez funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej. Wraz ze wzrostem ilosci zadan, ktore stawiane sg przed funkcjona-
riuszami, zwiekszone jest ryzyko pomylki. Nasze pomylki, chcialbym to zaznaczy¢, moga
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mie¢ wplyw na bezpieczenstwo osbb, na nasze sprawy osobiste, jak i os6b pozbawio-
nych wolnoéci. To trzeba bardzo wyraznie powiedzie¢. Pogorszenie warunkéw pelnienia
stuzby funkcjonariuszy moze mie¢ wptyw na bezpieczenstwo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Rozumiem, ze wszyscy panstwo, ktorzy chcieli zabrac glos, mieli moz-
liwo§¢ wypowiedzenia sie. Jeszcze pan minister zgtasza taka proSbhe. Prosze uprzejmie.

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Chcialtbym zabrac¢ glos nawet nie ad vocem, bo to nie na tym rzecz polega. Z panem
przewodniczacy mam kontakt powiedzmy od tych kilku lat jeszcze jako posel, a potem
juz jako minister. Pana przewodniczacego z Olsztyna nie kojarze tak do konca, sgsiada
kojarze, bo gdzies sie spotkaliémy w stuzbie, jak to ja mowie. Zdaje sobie sprawe z tego,
ze rolg zwigzkow zawodowych jest przedstawianie sytuacji czasami przerysowanej. Nie
chce moéwic, ze w czarnych barwach, bo to nie jest tak. Jednak moja pierwsza profesja
zyciowa, profesja sedziego powoduje, ze staram sie zawsze patrzec¢ na sprawy bardzo
wszechstronnie badz obiektywnie, to juz nie mnie oceniac, na pewno wszechstronnie.
Przy catej zlozonosci sytuacji stuzby w tym miejscu i w tym czasie w Polsce chee powie-
dzie¢, ze nie jestem zwolennikiem budowania nowych zakladéw karnych i uwazam,
ze nas na to nie staé, z przyczyn spolecznych i z przyczyn finansowych, bo nie na tym
powinien polega¢ rozwdj Polski. Musimy zapewni¢ bezpieczenstwo w szerokim tego
slowa znaczeniu. Ja wczoraj przeczytalem w Internecie taki sondaz, panstwo zapewne
tez go czytali, ze Polacy chcg zy¢ w kraju bezpiecznie i mysle, ze zyjg bezpiecznie
w naszym kraju. Pozostaje tylko pytanie, na ile to wszystko dzisiaj jesteSmy w stanie,
nawigzuje do pytania pani poset o najnowszg technike, wykorzystac, po to, zeby zmienic
rowniez warunki stuzby. Przy calej ztozonoSci problemu to rodzito nowe wyzwania dla
samej stuzby, takie jak chociazby zrozumienie, dlaczego to zblizanie sie¢ do osadzonych
ma sie dzia¢ z tych tak zwanych kogutow. PoniesliSmy okreslony wysiltek intelektualny,
a okre§lony wysilek finansowy ponosimy caly czas, bo musimy zastosowaé¢ nowoczesng
technike, zeby jednak zaklad karny mie¢ pod nadzorem. Wszyscy musimy to tak samo
zrozumie¢, tak jak powiedzial pan dyrektor generalny i tutaj sie zgadzamy. My roz-
mawiajgc prawie codziennie o tym, zeby liczba osadzonych w zakladach karnych byla
mniejsza i zmniejszamy to niebezpieczenstwo oddzialywania wzajemnego osadzonych
na funkcjonariuszy i odwrotnie. Trzeba tez szczerze powiedzie¢, ze zdarzajg sie czasami
wypadki, ktoére nie powinny sie zdarzy¢ i nie zawsze wynikajg one z tego, ze ta stuzba
jest trudna. Czasami one wynikaja jednak ze zltego doboru do pracy. Nie chce konczyc
minorowo. Ja bym chcial, tak jak juz powiedzialem, zebySmy rozmawiali o wszystkim
jak najczesciej i jak najblizej stuzby. Chcialbym tez, zebyscie panstwo zrozumieli spe-
cyfike stuzby, bo jest ona inna niz specyfika Policji i inna niz specyfika Strazy Granicz-
nej. Otwierajmy sie na zewnatrz, to bedziemy mieli tatwiej z przekonaniem obywateli
do tego, ze jesteSmy, a nasze potrzeby sa tak samo wazne, jak potrzeby Policji. Policja
troche dzieki dobremu pijarowi, a wcale nie do konca dzieki zmianom wewnetrznym czy
zmianom, ktore spowodowaly efektywnos¢, osiggneta dobre notowania spoleczne. Ja nie
namawiam do tego, zebySmy byli stuzbg pijarowa, tylko zebyémy byli stuzbg efektywna,
otwarta na spoleczenstwo i naprawde zapraszam serdecznie panstwa poslow w kazdym
momencie i w kazdym czasie do kazdej jednostki. Ciesze sie, ze postowie tam bywaja,
bo to jest wazne, zeby wiedzie¢ na czym polega zycie zakladu karnego. I jak sie spotkamy
w tym zakladzie karnym, jezeli bedzie mi to dane, to bede z panstwem dalej rozmawiat
o wszystkich problemach ktore ta stuzba ma.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje, panie ministrze. Poprosze o jedno zdanie, panie dyrektorze.

Dyrektor Generalny SW Jacek Wlodarski:
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Chciatem powiedzie¢ tylko jedno zdanie. Prawda jest, ze w relacji liczba funkcjonariuszy
do liczby osadzonych jestesmy najstabsi w Europie. Ale émiem twierdzié, ze jakoSciowo
polska Stuzba Wiezienna i kadra jest jedng z najlepszych w Europie, a z calg pewno-
Scig jesteSmy najlepiej wyksztalcong stuzbg mundurowa w Polsce. Ponad 50% os6b
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to sg ludzie z wyzszym wyksztalceniem i jakoSciowo jesteSmy naprawde bardzo dobra
kadrg. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

I to jest taka pomyslna informacja i wiadomosc¢, ktorg z satysfakcjg przyjmujemy. Chee
powiedzie¢, ze na kolejnym naszym, z calg pewnoScig juz w przyszlym roku, posiedze-
niu Komisji SprawiedliwoSci i Praw Czlowieka po§wieconej tej problematyce, bedziemy
chcieli sie dowiedzie¢ o perspektywach, ktére wyraznie poprawig sytuacje zwigzang
z przeludnieniem w zakladach karnych. Ten problem jest szczegélnie dotkliwy dla tych,
ktorzy odbywaja kare, dla pracy funkcjonariuszy, ale jest to takze zadanie wynikajace
z ochrony praw kazdego obywatela w Polsce. Bedziemy chcieli sie z tym tematem zapo-
znac i bedziemy prosi¢ panstwa o jego przygotowanie, ale to juz nie w tym roku. Nato-
miast w tym pélroczu, jak powiedziatam, bedziemy gosci¢ w ktéryms z zaktadoéw kar-
nych. Dzisiaj wystuchaliémy nawet podpowiedzi z panstwa strony gdzie powinniSmy sie
udac. Mysle, ze bedziemy szukali takiego rozwigzania.

Prosze panstwa, facznie omoéwiliSmy obydwa punkty porzadku posiedzenia Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Wobec tego wyczerpaliSmy porzadek dzienny posie-
dzenia. Dziekuje wszystkim panstwu za udzial.

Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Dziekuje bardzo.




