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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 122)

27 sierpnia 2013 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, i Stanistawa Pio-
trowicza (PiS), zastepcy przewodniczacego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o komornikach sadowych i egzekuciji (druk nr 766);

— uzupetnienie sktadu podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia przed-
stawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych (druk 1509).

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Wegrzyn podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Pilat sekretarz Krajowej Rady Komorniczej wraz ze wspotpra-

cownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Kwiatkowska, Barbara Orlinska,
Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Magdalena Klorek, Lukasz
NyKkiel - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Stwierdzam kwo-
rum. Witam panstwa postéw oraz zaproszonych gosci. Otrzymali$cie panstwo porzadek
dzienny dzisiejszego posiedzenia. Proponuje uzupetnienie porzadku dziennego dzisiej-
szego posiedzenia o punkt drugi, w ktérym zajmiemy sie wnioskiem pana posta Piotra
Zgorzelskiego dotyczacym powolania go do sktadu osobowego podkomisji nadzwyczaj-
nej do rozpatrzenia przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéow powszechnych, druk 1509. Czy
sg uwagi do takiego porzadku dziennego? Nie stysze.

Przystepujemy do realizacji punktu pierwszego porzadku dziennego, przystepujemy
do pierwszego czytania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji, druk nr 766. Prosze pana posta Krzysztofa Ktosowskiego z Ruchu
Palikota o przedstawienie uzasadnienia projektu ustawy. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Klosowski (RP) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgaca. Wysoka Komisjo, w imieniu postow wniosko-
dawcoéw mam zaszczyt przedstawié projekt ustawy o zmianie ustawy o komornikach
sadowych i egzekucji. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku o komornikach sgdowych
i egzekucji chcemy wprowadzi¢ nastepujgce zmiany. W art. 45 ust.1 po zdaniu pierw-
szym dodaje sie zdanie o nastepujacej tresci: ,,Jezeli komornik dokonuje zabezpieczenia
roszczenia poprzez zajecie rachunku bankowego, wynagrodzenia za prace, §wiadczenia
ubezpieczenia spotecznego, jak rowniez wyplacanych na podstawie przepiséw o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zasitku dla bezrobotnych, dodatku aktywiza-
cyjnego, stypendium, dodatku szkoleniowego oraz wierzytelnosci dtuznika komornik
pobiera oplate w wysokoSci 2% wartoSci roszczenia, ktore podlega zabezpieczeniu, nie
wyzej jednak niz 100% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego”. Takze w art. 45
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chcemy wyodrebnié poziom oplat, ktore pobiera komornik, w zaleznoSci od tego, z czego
to zabezpieczenie jest dokonywane.

W art. 49 ust. 1 drugie zdanie otrzymuje brzmienie: ,Jednakze w przypadku wyeg-
zekwowania $wiadczenia wskutek skierowania egzekucji do wierzytelnoSci z rachunku
bankowego, wynagrodzenia za prace, Swiadczenia ubezpieczenia spolecznego, jak réw-
niez wyplacanych na podstawie przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, zasitku dla bezrobotnych, dodatku aktywizacyjnego, stypendium, dodatku szkole-
niowego oraz wierzytelno§ci dtuznika komornik pobiera od dtuznika optate stosunkowa
w wysokosci 3% wartoSci egzekwowanego §wiadczenia, jednak nie nizej niz 1/20 i nie
wyzej niz 100% przecietnego wynagrodzenia miesiecznego”.

Art.2 projektu ustawy zawiera przepisy wprowadzajace.

Wysoka Komisjo, projektodawcy uwazajg, ze wysokoS$¢ obecnie obowigzujacych
stawek oplat pobieranych przez komornikow jest nieuzasadniona oraz nie znajduje
potwierdzenia w nakladzie wykonywanej pracy. Oprocz tego nieustanny rozwdj narze-
dzi informatycznych oraz innych §rodkéw przyczynia sie do zwiekszenia skutecznoSci
i efektywnosci prowadzonych egzekucji bez nadmiernego wzrostu kosztow. To uzasadnia
przedlozone zmiany. Obnizenie oplat ma wystapié¢ jedynie w stosunku do okre§lonych
kategorii czynnosci, ktore nie wymagajg duzego naktadu pracy. Proponowane zmiany nie
dotyczg zatem wszystkich sposobéw wykonywania postanowien o udzieleniu zabezpie-
czenia czy tez spraw o egzekucje Swiadczen pienieznych. Wnioskodawcy bardzo dobrze
zdajg sobie sprawe, ze dzialalno§¢ komornika stanowi realizacje zadan publicznych pan-
stwa, a komornik dziala na zasadzie przekazania mu stosownych kompetencji.

Chciatbym sie odnies¢ do opinii, ktoére otrzymaliSmy po zlozeniu projektu ustawy.
Zaczne od stanowiska rzadu w tej sprawie. Rzad zglosit kilka uwag do tresci uzasad-
nienia. Pierwsza z watpliwoSci polega na tym, iz rozwéj srodkéw informatycznych nie
wplywa na obnizenie ponoszonych wydatkéw. Trudno sie z tg tezg zgodzié, poniewaz
rozwoj Srodkéw informatycznych powoduje obnizenie kosztow dzialalnoSci i analogicznie
powoduje obnizenie wydatkow ponoszonych przez komornikéw sagdowych. Kolejna wat-
pliwo§¢, jaka zglosita strona rzadowa, to nieustalenie kwoty minimalnej w razie wyko-
nywania zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 zdanie nr 2. Chodzi tutaj o to,
ze jest podana procentowa warto§¢ pobieranej oplaty, nie ma kwoty minimalnej, a jest
kwota maksymalna. Musimy tutaj przyja¢ pewnego rodzaju zalozenie, ze co do zasady
nie stosuje sie zabezpieczen przy niskich kwotach, a jezeli wylaczymy w zdaniu drugim
z czego ma by¢ to zabezpieczenie, czyli z rachunku bankowego i innych przytaczanych
przeze mnie wcze$niej Srodkow, to uznajemy, ze minimalna kwota w tym przypadku nie
jest konieczna. Zastrzezenia strony rzadowej budzi réwniez ujete sformutowanie w prze-
pisach przejsciowych ,,sprawy egzekucyjne rozliczane sg”. Chciatbym jednak powiedziec,
iz doktadnie ten sam przepis jest ujety w art. 104 ust. 1 ustawy o komornikach sgdowych
i egzekucji, wiec musimy by¢ konsekwentni. Jezeli ten zapis powoduje pewnego rodzaju
uwage redakcyjna, to wowczas nalezaloby takze go skorygowaé w ustawie. Generalnie
Rada Ministrow w swoim stanowisku rekomenduje dalsze prace nad projektem ustawy
o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji.

Jezeli chodzi o stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa, ktore otrzymaliSmy, to Kra-
jowa Rada Sadownictwa generalnie jest przeciwna dokonywaniu drobnych nowelizacji
i zmian, poniewaz powoduje to destabilizacje systemu prawa w Polsce. Jednakze nie-
zaleznie od tego w podsumowaniu Krajowa Rada Sgdownictwa zauwaza, ze zmiany
zawarte w projekcie polegajace na obnizeniu wysokoSci optat komorniczych za czynnosci
polegajace na wykonywaniu niektérych postanowien o udzieleniu zabezpieczenia i zaje-
cia oraz egzekucji zmierzajg w dobrym kierunku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi za przedstawienie projektu ustawy. Otwieram dyskusje
i w pierwszej kolejnoSci cheialbym poprosi¢ pana ministra o zaprezentowanie stanowi-
ska rzadu odno$nie do tego projektu.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Wojciech Wegrzyn:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pan posel w swoim wysta-
pieniu przedstawil cze§¢ zastrzezen rzadu do projektu, niestety nie odnidst sie do tego
najwazniejszego zastrzezenia, jakie ma strona rzadowa, bo jak panstwo doskonale wie-
cie, komornik w dzisiejszych czasach nie jest funkcjonariuszem panstwowym wykonu-
jacym zadania panstwowe, ale dzialajagcym na wlasny rachunek. Z jednej strony jest
funkcjonariuszem panstwowym, ale z drugiej strony optaty egzekucyjne majg utrzymac
jego kancelarie, jest ramieniem panstwa w wykonywaniu obowiazkéw egzekucyjnych.
Dlatego w zastrzezeniu w naszej opinii podniesliémy te uwage, ze projekt nie zawiera
kalkulacji kosztow i przychodéw, zyskow, jakie moglyby pojawic¢ sie ewentualnie lub
strat po stronie komornika, kiedy te optaty zostatyby obnizone. Prosze zwraci¢ uwage,
ze dochodem komornika jest nadwyzka optat nad kosztami dziatalnoSci egzekucyjnej
i to niewynikajgca z jednostkowej sprawy, tylko z tych wszystkich spraw znajdujacych
sie u niego. W jednych sprawach komornik ponosi straty, w drugich zyskuje. Ustawa nie
zaklada, ze kazde jednostkowe postepowanie egzekucyjne ma zakonczy¢ sie po stronie
komornika przychodem, dlatego prawodawca rozlozyl te koszty w ten sposéb, aby bilan-
sowaé niejako te straty i dochody komornika. Dlatego uwazamy, ze ten projekt wymaga
dalszych pogtebionych prac, w szczegolnosci jesli chodzi o ustalenie przychodow i jak
faktycznie to moze wplynaé na obnizenie kosztéw, a tym samym, jak wnioskodawca pod-
nosi, zwiekszenie liczby wnioskéw o egzekucje. Tyle w skrocie, reszta jest w pisemnym
uzasadnieniu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo panu ministrowi. Zanim udziele glosu panstwu postom, chciatbym jesz-
cze poprosi¢ Biuro Legislacyjne o ewentualne uwagi. Bardzo prosze.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo. Na tym etapie, pierwszego czytania,
Biuro Legislacyjne nie zglasza zasadniczych uwag, natomiast mamy szereg zastrzezen
legislacyjnych, ktore bedziemy chcieli zglosi¢ na etapie szczegotowego rozpatrywania
tego projektu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o zabranie glosu pana przewodniczgcego Kropiwnickiego.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, ogromnie doceniam prace komornikéw, bo uwa-
zam, ze wykonywanie wyrokow sadow lezy w duzej mierze w ich gestii i to, za co otrzy-
mujemy duzo negatywnych opinii w sferze miedzynarodowe;j, to jest wlasnie element
egzekucji, czyli skutecznoSci egzekucji. Ja rozumiem te argumenty, ktore padaja, szcze-
goélnie medialne, gdy sa jakie§ wpadki komornikéw, niestusznie prowadzonych egzekucji
w stosunku do oséb biednych, niezamoznych i te pomylki sg oczywiscie karygodne, ale
tez mysle, ze system jest coraz bardziej uszczelniany i nad tym réwniez pracujemy w tej
Komisji. Powiem tak: jestem bardzo wielkim przeciwnikiem ciecia grubg siekiera deli-
katnej materii, czyli takiego podejscia, ze 3%, 2%, a moze 4% w zalezno$ci od tego, jak
nam wyjdzie. I niestety w tym projekcie mamy do czynienia z tym, ze nie ma popartych
liczbami analiz, o ile spadng wynagrodzenia komornikéw, czy to bedzie mialo wplyw
na liczbe kancelarii i na jako§é pracy komornikow. Nie mamy do tego zadnych wyliczen,
sg tylko bardzo uznaniowo postawione wideltki: 2%, 3% i nie wiecej niz 100% przeciet-
nego wynagrodzenia. Nie wiemy tez do jakiego przecietnego wynagrodzenia sie odno-
simy, bo przecietnych wynagrodzen GUS podaje przynajmniej szes¢ i trzeba wiedziec,
do ktérego mamy sie odnosic. To sg wady legislacyjne, ktore mozna by probowaé usu-
wacé na etapie dalszych prac, ale ja jestem bardzo wielkim zwolennikiem tego, zebySmy
powaznie zastanowili sie nad tym, bo tez pamietajmy, ze chcemy pomoc jakiej$ grupie
ludzi, ale tez duza rzesza ludzi pracuje w kancelariach komorniczych i my jako Sejm,
rzad, razem nie mozemy narazaé¢ ogromnej liczby ludzi na niepewnos¢, ze dzisiaj maja
wynagrodzenie, a nie wiedza, czy jutro bedg mieli, bo my zmienimy prawo bez pogtebio-
nych analiz. To zarzucam przede wszystkim temu projektowi, ze nie ma tu powaznych
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analiz kosztow i skutkoéw finansowych dla instytucji komorniczych, ktore moze zle sie
kojarza w potocznym rozumieniu, ale bez nich panstwo nie bedzie funkcjonowalo i o tym
musimy pamietaé. Dlatego sktadam wniosek o odrzucenie tego projektu w pierwszym
czytaniu, zebySmy przerwali prace nad tym projektem i jezeli pojawi sie projekt z kon-
kretnymi wyliczeniami z uzasadnieniem merytorycznym, wtedy wroécimy do sprawy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu pana przewodniczacego Roberta Biedronia.
Prosze bardzo.

Posel Robert Biedron (RP):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Uwazam, ze zZle sie stanie, jezeli odrzucimy
ten projekt w pierwszym czytaniu, zwlaszcza ze pan przewodniczacy przyznal, ze jest
potrzeba rozmawiania o tym. Mamy doniesienia medialne, ostatnie sprzed kilku dni,
dotyczace czestochowianina, pana Kowalskiego, ktory ma problem z komornikiem zgda-
jacym od niego oplaty, cho¢ pan Kowalski stal sie ofiarg jakiego§ bankowego oszusta,
a komornik zawziecie probuje Sciggnaé nalezno$é, ktéra okazuje sie by¢ nienalezna.
Mamy przeciez wyroki Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie oplat komorniczych
i w jednym z tych wyrokow sedzia CieSlak jasno wskazywal, ze sg oplaty, ktére moga
byé w razgcej dysproporcji w stosunku do nakladu pracy komornika. Problem jest,
a interpretacja przepiséw jest niejednoznaczna, jesli chodzi o oplaty, i ten problem ciagle
powraca. Ze zdziwieniem przyjmuje, ze rzad nie probuje tego uregulowac. Mamy wyrok
za wyrokiem. Ja wiem, ze byly nowelizacje, ale one nie rozwigzaly problemu. Przeciez
problemy zwigzane z komornikami powracaja. Ja tez rozumiem, ze rzadowi jest wygod-
nie zrzuci¢ ten problem na komornikow, niech oni sami na siebie zarabiajg, to nie jest
obciazenie dla budzetu, niech oni sami sie utrzymujg, moze to sie zbilansuje, moze nie,
ale rzad powinien myslec o obywatelach. Tu nie moze panowa¢ wolnoamerykanka, to nie
jest rynek masta i chleba. To jest powazny rynek, na ktorym, jak sie okazuje z doniesien
medialnych, komornicy mogg naduzywaé¢ swoich uprawnien i ten projekt ustawy pro-
buje to w jaki§ sposob uregulowac. Dlatego prositbym pana przewodniczacego o wyco-
fanie tego wniosku i przystapienie do procedowania nad tym projektem ustawy. Mamy
szanse uregulowa¢ w koncu te wazng kwestie. Przyjmuje z zadowoleniem, ze jest opinia
Krajowej Rady Komorniczej, ona nie jest przychylna dla tego projektu, nie dziwie sie,
bo oczywiScie nie jest na reke wielu komornikom, zeby obowigzywaly takie przepisy, ale
dla dobra nas wszystkich, dla dobra spoteczenstwa, dla dobra obywateli musimy te kwe-
stie uregulowac. Chowanie glowy w piasek, odrzucanie tego projektu ustawy, niczego nie
rozwigze. Nadal bedziemy mieli takiego pana Zbigniewa Kowalskiego i wielu innych,
ktorzy bedg ofiarami niejasnoéci prawa i naduzywania tej niejasnosci przez niektorych
komornikéw. Dlatego apeluje, zeby pan wycofal ten wniosek i zebySmy procedowali nad
tym projektem ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. O zabranie glosu prosil pan posel Maciej Banaszak. Prosze bardzo.

Posel Maciej Banaszak (RP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, ja tez chcialbym sie odnie§é
do stow pana przewodniczacego, ktory jest za tym, aby odrzucic ten wniosek w pierwszym
czytaniu. Przytacza pan medialne przyktady dziatalno§ci komorniczej, natomiast moje
i przypuszczam, ze wiekszosci tu obecnych postéw doswiadczenia ze spotkan w trakcie
dyzuréw poselskich dotyczg spraw zwigzanych z dziatlaniami komornika. To pokazuje,
ze ten rynek nie do konica funkcjonuje tak, jak powinien funkcjonowaé w naszym pan-
stwie. Celem tego projektu bylo to, aby zaczac stabilizowaé rynek komorniczy. Nie chce
przytaczac przyktadow medialnych, o ktérych powiedzial méj przedméwca Robert Bie-
dron, gdzie rzeczywiScie egzekucje komornicze budzg wiele emocji, natomiast powta-
rzam, moje do§wiadczenie jako posta, ktéry ma dyzury poselskie, pokazuje, ze jest bar-
dzo wiele os6b, ktore majg zastrzezenia, i czesto stuszne, do pracy komornikow.
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Chcialby pan otrzymac jakie§ analizy, dotyczace tego co sie stanie komornikami, kiedy
wprowadzimy obostrzenia tg ustawa. Panie przewodniczacy, po pierwsze, ja nie znam
biednego komornika. Niech pan nie wierzy, ze to, co chcemy wprowadzi¢, spowoduje
zbiednienie, ze tak okreSle, zubozenie tych komornikow; a po drugie, apeluje do zdro-
wego rozsadku, pochylmy sie nad tg ustawa i jestem, tak jak powiedzial mj przedmowca,
za tym, zeby nie odrzucaé tego projektu w pierwszym czytaniu i jezeli widzi pan prze-
wodniczacy wady, to skierujmy go do dalszego czytania, aby§émy mogli popracowaé nad
poprawkami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. O zabranie glosu prosil pan posel Andrzej Dera. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Dera (SP):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w projekcie sg konkretne wyliczenia stawek
komorniczych za okre§lone czynnosci. Ja chciatbym sie dowiedziec, ile wynoszg w tej
chwili te stawki, ktore sg wymienione w tej ustawie, tak zebySmy mogli sobie spo-
kojnie poréwnac, ile dzisiaj wynosi optata komornicza w przypadku tych czynnoSci,
ktore sg zapisane w projekcie ustawy? Propozycje znamy, wiec porownamy sobie, jak
to wyglada dzisiaj. My§le, ze to pozwoli kazdemu z postéw wyrobi¢ sobie poglad na temat
tego, 0 czym rozmawiamy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Krzysztof Klosowski (RP) - spoza skladu Komisji:

Chcialbym od razu przedstawi¢ maksymalne stawki, jakie komornicy moga pobraé
za zabezpieczenie. Jest to pieciokrotnosé Sredniego wynagrodzenia i jest to okolo 18
tys. zt za zabezpieczenie kwoty na rachunku bankowym, a w przypadku egzekucji jest
to kwota 36 tys. zt za dokonanie czynnoéci z rachunku bankowego czy z wynagrodze-
nia. Te stawki chcieliSmy obnizy¢. Chcemy oczywiScie zaproponowac pewien kompromis
pomiedzy obnizeniem stawek przy egzekucji z rachunku bankowego §wiadczen pieniez-
nych z wynagrodzen, stypendium, czyli tych tatwych do uzyskania, a pozostawiamy te
wysokie kwoty, te wysokie stawki przy egzekucji z nieruchomoéci, ruchomoéci i innych
swiadczen, ktore wymagajg duzego nakladu pracy, niejednokrotnie interwencji poli-
¢ji iinnych shuzb. Chcemy obnizy¢ kwoty przy egzekucji, ja przytocze jeszcze raz, z:
rachunku bankowego, wynagrodzenia za prace, §wiadczenia ubezpieczenia spotecznego,
jak rowniez wyplacanych na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, zasitku dla bezrobotnych, dodatku aktywizacyjnego, stypendium, dodatku
szkoleniowego oraz wierzytelnosci dluznika. Nie mowimy tutaj o twardej egzekucji
z licytacjg, z szukaniem rzeczy i innych tego typu dziataniach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. W dzisiejszym posiedzeniu Komisji uczestniczg przedstawiciele Kra-
jowej Rady Komorniczej. Cheiatbym zapytac, czy panowie chca zabrac glos? Jezeli tak,
to bardzo prosze i serdecznie panéw witam na dzisiejszym posiedzeniu.

Sekretarz Krajowej Rady Komorniczej Tomasz Pilat:

Witamy pana przewodniczgcego. Szanowni panstwo, w imieniu Krajowej Rady Komorni-
czej cheialbym wyrazié poglad, ze oczywiScie jesteSmy za odrzuceniem tego projektu jako
projektu pobieznego, czesSciowego i w duzej mierze nieslusznego, bowiem z calym sza-
cunkiem odnosimy sie do probleméw, ktére pan poset poruszyl, bo te problemy dotycza
nas i my te problemy przezywamy razem z dtuznikami zwlaszcza w zakresie doniesien
medialnych. Natomiast obowigzkiem funkcjonariusza publicznego nie jest szukanie roz-
wigzan prostych, jasnych, bo takich nie ma. Obowigzkiem funkcjonariusza publicznego
jest egzekwowac naleznosci, wykonywacé tytul wykonaweczy, a zatem prowadzi¢ egzeku-
cje sadowa, a nie prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, jak pan poset byl taskaw powie-
dzie¢, méwigc o rynku komorniczym. Nie méwmy o rynku, bo komornik nie zajmuje sie
rynkiem. Komornik jako funkcjonariusz publiczny prowadzi postepowanie egzekucyjne
na podstawie przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego i oplaty, o ktérych méwimy,
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czy stawki oplat, ktére pan posel wymienil, to jest tylko wycinek dziatalno§ci komor-
nika. Komornik prowadzi postepowania w sprawach alimentacyjnych, prowadzi sprawy
nalezno$ci Skarbu Panstwa, a takze innych §wiadczen. Prowadzi tez postepowania doty-
czgce spisu inwentarza po zmartych i inne czynnoéci, ktore umozliwia mu wykonywaé
prawo. Stawki, o ktorych pan posel raczyl wspomnieé, to sg oplaty, ktore pobieramy
tylko od spraw skutecznych.

W ostatnim okresie prowadzimy okoto 5 mln spraw, méwie my, jako komornicy w Pol-
sce. Spoérod tych 5 mln spraw okolo 20% to sg sprawy skuteczne. Za sprawy bezsku-
teczne komornik nie otrzymuje zadnego wynagrodzenia. Ideg ustawy z 1997 roku bylo
pokrycie optatami skutecznymi tego, czego komornik nie jest w stanie zarobic, a czego
takze wierzyciel nie jest w stanie mu zrekompensowac, prowadzac sprawy bezskuteczne,
a takze sprawy zwlaszcza alimentacyjne, ktorych kancelarie istniejace dluzej na rynku
maja po kilka tysiecy w swoich szafach. A zatem zajecie sie jedynie drobnym wycin-
kiem, waznym, my nie przeczymy, o czym pan posel nie wspomnial, to nie jest dwa-
dziescia pare tysiecy czy trzydzieSci pare tysiecy, to dzisiaj jest 8%, ale uwzgledniajac
kwoty wolne od potracen. Przeciez musimy pamietaé, ze kwota najnizszego wynagro-
dzenia krajowego nie podlega egzekucji, kwota najnizszego $wiadczenia ZUS-owskiego
takze nie podlega egzekucji. Jezeli moéwimy o faktach, to przedstawiajmy je w sposob
prawidlowy i prawdziwy. Zdajecie sobie panstwo sprawe z tego, ze to byloby zbyt proste,
gdyby wptywala sprawa, a komornik by egzekwowat 20 tysiecy. Tak nie jest, panie poSle.
A zatem, mowigc o oplatach, nie méwmy o dochodzie komornika, a méwmy o systemie
egzekucji, o filozofii finansowania systemu egzekucji, ktory z tych oplat jest finansowany.
I jeszcze jedna uwaga, panie posle. Pamietajmy o tym, ze panstwo nie finansuje egzekucji
sagdowych. Panstwo w zaden sposob nie wspomaga egzekucji sgdowych, ona sie finansuje
wlasnie z tych oplat. I jeszcze jedna kwestia, wzrost liczby kancelarii. Szanowni pan-
stwo, w ostatnim okresie liczba kancelarii komorniczych sie podwoita. Pare dni temu
weszla w zycie tak zwana ustawa deregulacyjna, gdzie wchodzi na rynek trudno nawet
powiedzie¢ ilu komornikow, mtodych kolegéw komornikow, ktérzy beda chcieli w jakis
sposob zaistnie¢ w swojej pracy, czyli krotko mowige, ilo§¢ zmiennych jakg mamy w tej
sprawie, jest tak duza, ze podejmowanie decyzji nie 8, a 5, a moze nie 5 tylko 3 jest decy-
zjg pozbawiong racjonalnosci. W zwigzku z tym wydaje sie, ze odrzucenie na tym etapie
jest jedynym mozliwym rozwigzaniem w zakresie pracy nad tym projektem. Natomiast
jezeli panstwo postowie z Ruchu Palikota sg zainteresowani danymi, sg zainteresowani
praca komornika, funkcjonowaniem systemu egzekucji, to tak jak wielu postow z innych
ugrupowan zapraszamy do nas, zawsze sie¢ mozemy spotkaé, zawsze mozemy okazac
nasze dane, mozemy wymieni¢ sie pogladami, po to, aby znalez¢ najlepsze rozwigzania.

Czlonek KRK Andrzej Mularzuk:
Jesli mozna, panie przewodniczacy, Andrzej Mularzuk, jestem cztonkiem Krajowej Rady
Komornicze;j.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo.

Czlonek KRK Andrzej Mularzuk:
Panstwo poslowie i panowie przewodniczacy poruszyli tutaj tak wiele watkow, ze zeby
odnies¢ sie do kazdego nich zajatbym panstwu zbyt wiele czasu, ale powiem kilka rzeczy
natury podstawowej w moim rozumieniu. Oplata egzekucyjna nie jest wynagrodzeniem
za prace komornika, nie jest §wiadczeniem ekwiwalentnym za wykonang prace. To jest
swiadczenie o charakterze daniny publicznoprawnej, wiec méwienie o tym, ze dzialania
komornika nie wymagaja wielkiego zaangazowania, wydaje mi sie co najmniej niewla-
Sciwe w tej sytuacji. Oplata egzekucyjna ma na celu zapewnienie finansowania egzekucji
sagdowej w Polsce w caloSci. Zadaniem panstwa jest to, zeby egzekucja sagdowa przebie-
gala w sposob sprawny, niezakldcony, w taki sposob, zeby obywatele, ktorym panstwo
udzielilo ochrony i wydalo orzeczenie sadu do realizacji, mieli pewnosc, ze zglosza sie
do wlasciwego organu, ktory jest w stanie to w sposoéb rzetelny zrealizowac, prawidtowy,
na podstawie przepisow prawa. Zdarzaja sie przypadki, ktore sg najczeSciej medialnie
ujawniane i panstwo oczywiScie o tym majg wiedze i my o tym mamy wiedze, ale wspo-
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mne tylko to, o czym powiedzial kolega sekretarz. W ubieglym roku do kancelarii komor-
niczych wplynelo 5 mln spraw. Prosze zwazy¢, jaki jest ogrom zadan, ktore stawiane
sa kancelariom komorniczym.

Odniose sie krétko do pytania pana posta Dery, bo wydaje mi sie, ze informacja, ktorg
uzyskat od posta sprawozdawcy, to nie jest do konca informacja, jakg pan posel chciat
uzyskac, bo zrozumialem to tak: pan poset pyta, jaka jest réznica pomiedzy tym, co jest
w tej chwili, a tym, co sie proponuje? Réznica jest taka, ze w tej chwili w przypadku
egzekucji tymi sposobami, moze w skrécie powiem, ktore wymienit pan posel sprawoz-
daweca, oplata egzekucyjna zostala obnizona w stosunku do podstawowej z 15% do 8%
wyegzekwowanego $wiadczenia. W tej chwili propozycja Ruchu Palikota zapowiada
kolejne obnizenie tej optaty z 8% do 3% i prositbym, zeby nie epatowaé gorng granica
pobieranej oplaty egzekucyjnej, tylko z pelng §wiadomoécia, ze proponuje sie zmniejsze-
nie oplaty z 8% na 3% nie przedstawiajac zarazem zadnej analizy finansowej, w jaki spo-
so0b ta zmiana z 8% na 3% wplynie na przychod oplat do kancelarii komorniczych. Nie
moéwie o dochodzie komornika, nie méwie o wynagrodzeniu komornika. Panstwo wyba-
czg, ale dla mnie argument, ktory pada w komisji sejmowej, czy kto$ widzial biednego
komornika, nie jest zadnym argumentem, ktéry mogtby byé argumentem powiedzial-
bym stuzacym wlasciwemu procedowaniu w tak istotnej kwestii. Jeszcze raz powiem,
ze oplata egzekucyjna ma zapewnié obowigzek panstwa dostepu do wymiaru sprawie-
dliwo$ci w zakresie egzekucji. Ma to sie odbywaé w sposob sprawny i musi by¢ w jakis
sposéb finansowane. Nie jest finansowane ze §rodkéw budzetu panstwa, nie jest finan-
sowane zarO6wno poprzez tworzenie etatow ani w zaden inny sposob. Wszystko, co jest
stworzone w kazdej kancelarii komornika, jest sfinansowane przez komornika z oplat,
ktore pobiera w wyniku prowadzonego postepowania egzekucyjnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. O zabranie glosu prosila pani posel Anna Grodzka.

Sekretarz KRK Tomasz Pilat:

Przepraszam bardzo, jezeli mégtbym tylko...

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Tak, prosze bardzo.

Sekretarz KRK Tomasz Pilat:

Chcialbym jeszcze uzupelni¢ jedng informacje. Pan posel Kropiwnicki wspomniatl
o zatrudnieniu. Chcialbym tylko zwréci¢ uwage, ze wszystkie kancelarie w Polsce
zatrudniajg okolo 12 tysiecy ludzi, a zatem to nie jest problem 1200 komornikéw, tylko
to jest problem 12 tysiecy pracownikow, ktorych byt, przynajmniej jakiej$ czeSci, tym
cieciem bedzie zagrozony.

Posel Anna Grodzka (RP):

Chcialabym zwréci¢ uwage na to, ze wymaganie, ktore jest tutaj postawione, dotyczace
tego, aby przedstawi¢ wiarygodne wyliczenia, jest w zasadzie zadaniem niemozliwym
do wykonania, dlatego ze takie wiarygodne wyliczenia mogg sami komornicy zrobic,
moze Krajowa Rada Komornicza zrobi¢, ktora jest w tym przypadku strong zaintereso-
wang. To jest uwaga pierwsza.

Po drugie, zgadzam sie z pana uwaga, ze sprawa dotyczy catego systemu poboru oplat.
Otéz spotykamy sie z coraz bardziej powszechnym poczuciem, ze komornicy kieruja sie
w strone spraw tatwych, gdzie tatwo uzyskac egzekucje komornicza, natomiast sprawy
trudne, wymagajace pewnego rodzaju dochodzenia nie zawsze sg podejmowane. Takich
glosow jest coraz wiecej. Stad tez motywacja do tego, zeby sprobowac jednak ograniczy¢
te stawki przy sprawach latwych. Taka wlaénie jest intencja postow wnioskodawcow,
bo napisanie pisma do banku naprawde nie jest czynnoScig, ktéra wymaga tak wielkich
oplat. Do tej pory rowniez nie byly badane, tylko dosy¢ arbitralnie byly przyjmowane
te progi i procenty, i bylo rzeczywiScie to obnizenie, o ktorym tutaj byta mowa, a dalej
w odczuciu spotecznym problem istnieje. Stad tez bytoby wskazane, aby jednak Komisja
podjeta sie glebszego wejrzenia w te sprawy. Nie méwimy, ze te zaproponowane procenty
sg rozwigzaniem ostatecznym i bezdyskusyjnym. RzeczywisScie mozna, przede wszyst-
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kim z udzialem Krajowej Rady Komorniczej, nad tym debatowac i to powinno by¢ przede
wszystkim celem naszego dzisiejszego posiedzenia, aby$my do takiej debaty dopuscili.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. O glos prosil pan poset Andrzej Dera. Bardzo prosze. Pan posel rezy-
gnuje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Szanowni panstwo, dyskusja utwierdza mnie w przekonaniu, ze tak naprawde nie mamy
caloSciowych danych. Proba pomocy jednostkowym przypadkom, czesto rzeczywiScie
drazliwym, moze wywrocic caly system, i to jest bardzo niebezpieczne. Wiem, ze rzad
pracuje nad caloSciowg regulacjg dotyczacg stawek i wynagrodzen komorniczych, trwaja
dyskusje w tej sprawie i mysle, ze warto na co$§ takiego poczekac, zeby nie robi¢ uregu-
lowan, ktore co§ majg naprawié, ale zepsuja wiele innych rzeczy. Zgadzam sie z tym,
ze sama sytuacja zderegulowania rynku komorniczego, to moze nie brzmi ladnie, ale jed-
nak zwiekszenia liczby komornik6w moze spowodowac spadek kwot, ktore rzeczywiscie
beda wplywaly. Przypomne panstwu sytuacje z rynku notarialnego, gdzie zwiekszenie
liczby notariuszy zdecydowanie zmniejszyto koszty transakeji i zmienilo oblicze tego
rynku. Dlatego nie powinni$my teraz, w tej sytuacji, jednostkowg sprawa robi¢ wytomu
i dlatego podtrzymuje moj wniosek i uwazam, ze powinniSmy jeszcze chwilke poczekac
na calo$ciowg regulacje wynagrodzen komorniczych po to,, zebySmy mieli catkowity
obraz, Iacznie z kwotami, wyliczeniami, tak zeby wiedzie¢ jak bedzie wygladal rynek
po tej decyzjii jak on bedzie sie ksztaltowal w przyszlosci. Dlatego podtrzymuje wniosek
o0 odrzucenie tego projektu w pierwszym czytaniu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. O glos prosit pan posel Maciej Banaszak. Bardzo prosze. Do glosu
zglaszal sie przedstawiciel Krajowej Rady Komorniczej i mys§le, ze bedziemy zblizac sie
do konca dyskusji.

Posel Maciej Banaszak (RP) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jeszcze sie odniose do liczb, potwierdzajac stowa kole-
zanki Ani Grodzkiej. Jezeli mamy, drodzy panstwo, rocznie 5 mln spraw i 1200 komorni-
kéw, to pokazuje, ze ten system jest niewydolny, bo komornik, ja sobie szybko policzylem,
ma okolo 20 spraw dziennie. Sila rzeczy bedzie wybieral te sprawy, ktore sg latwe, gdzie
bedzie latwo egzekwowac pienigdze. Ja znam osobiscie wiele przypadkéw znajomych
i nieznajomych oséb, ktére do dzisiaj nie odzyskaly pieniedzy, poniewaz nad sprawg
trzeba bylo sie naprawde pochylic. I tu wlasnie jest potrzeba dodatkowego zatrudnienia
komornikow, zeby ten system wreszcie stat sie wydolny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo panu postowi. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Krajowej Rady
Komornicze;.

Sekretarz KRK Tomasz Pilat:

10

Panie posle, Ministerstwo Sprawiedliwosci, wyczuwajac te tendencje, zdecydowato sie
na bardzo radykalny krok w postaci tak zwanej deregulacji, co de facto znaczy otwar-
cie zawodu komornika, czyli przyjecia w poczet komornikéw, trudno powiedzieé, ale
chyba nieograniczonej liczby miodych ludzi, ktérzy beda chcieli ten zawod wykonywac.
A zatem argument pana posta, ze spraw jest duzo, komornikéw malo, przypuszczam,
ze w ciggu roku przestanie mieé racje bytu. Komornikéw bedzie tylu, ilu zdola sie utrzy-
maé¢ w obecnym stanie prawnym. Wiadomo, bedg mniejsze optaty. Chcialbym zwrdcié
uwage na inny ciekawy watek w naszej dyskusji. Szanowni panstwo, Krajowa Rada
Komornicza od lat wspoélpracuje z Ministerstwem Sprawiedliwosci, ale takze wspolpra-
cuje z partnerami spotecznymi, bo trzeba pamietac, ze postepowanie egzekucyjne to nie
tylko dluznicy, to takze Zwigzek Bankéw Polskich, to takze Polska Konfederacja Pra-
codawcow Prywatnych Lewiatan, to takze przedsiebiorstwa finansowe i szereg innych
instytucji. Ze wszystkimi tymi instytucjami jesteSmy w stalym kontakcie. Zresztg opi-
nie tych wszystkich partneréw spotecznych zostaly zlozone do Komisji Sprawiedliwosci
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i Praw Czlowieka. One jednoznacznie podzielaja poglad Krajowej Rady Komorniczej
o negatywnym stosunku do tego projektu. A zatem, szanowni panstwo, pamietajmy,
ze nie funkcjonujemy w proézni i kazdy krok powinien by¢ rozwazny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, poniewaz nikt wiecej nie zglasza sie do zabrania
glosu, przeto zamykam dyskusje i stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania. Jed-
nocze$nie przypominam, ze w toku pierwszego czytania zostal zlozony wniosek przez
pana przewodniczgcego Roberta Kropiwnickiego o odrzucenie projektu ustawy. Przy-
stepujemy zatem do glosowania nad tym wnioskiem.

Kto z pan i panéw postéw jest za odrzuceniem projektu ustawy w pierwszym czyta-
niu? (10) Kto jest przeciw? (6) Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze wniosek uzyskal wiekszos¢, Komisja postanowila odrzuci¢ projekt
W pierwszym czytaniu.

W tej sytuacji pozostaje nam jeszcze wyznaczenie posta sprawozdawcy Komisji. Czy
jest sprzeciw wobec tego, aby sprawozdawca byl pan przewodniczacy Robert Kropiw-
nicki? Nie widze, a zatem Komisja postanowila powierzy¢ te obowiazki panu postowi
Robertowi Kropiwnickiemu.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego dzisiejszego posie-
dzenia, mianowicie do powolania w skiad podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
ustawy o ustroju sadéw powszechnych pana posta Piotra Zgorzelskiego. Poddaje ten
wniosek pod glosowanie.

Kto z pan i panéw postoéw jest za uzupelnieniem sktadu podkomisji o osobe pana posta
Piotra Zgorzelskiego? (14) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje bardzo.

Stwierdzam, ze Komisja powolala pana Piotra Zgorzelskiego do sktadu podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

W ten oto sposob wyczerpaliSmy porzadek dzienny obrad dzisiejszego posiedzenia.
Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Bardzo serdecznie
wszystkim panstwu dziekuje za udzial w dzisiejszym posiedzeniu.
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