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Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (PO), przewodniczacej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o pro-
kuraturze, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz ustawy
o Sadzie Najwyzszym (druk numer 1502);

— wniosek o powotanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia senac-
kiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk nr 1350).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kozdron sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Skala wiceprzewodniczacy prezydium Rady Gtéwnej Zwigzku Zawodo-
wego Prokuratorow i Pracownikéw Prokuratury, Maciej Straczynski prezes Stowarzyszenia Sedziow
Polskich , Iustitia”.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Kwiatkowska, Barbara Orlinska,
Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Piotr
Swiat - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Stwierdzam kworum. Witam panstwa posiéow. Serdecznie witam gosci, ktorzy przybyli
na posiedzenie Komisji, sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci pana Jerzego
Kozdronia, witam Krzysztofa Sadowskiego gléwnego specjaliste, referendarza sadowego
w Departamencie Prawa Cywilnego Ministerstwa SprawiedliwoS$ci, witam pana Jacka
Skale wiceprzewodniczgcego prezydium Rady Glownej Zwigzku Zawodowego Prokura-
torow i Pracownikow Prokuratury oraz pana Macieja Straczynskiego prezesa Stowarzy-
szenia Sedziow Polskich ITustitia.

OtrzymaliScie panstwo porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Czy sa uwagi
do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny
bez zmian. Przystepujemy zatem do jego realizacji.

Przystepujemy do pierwszego czytania rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o prokuraturze, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz ustawy o Sadzie
Najwyzszym, druk numer 1502. Prosze pana ministra Jerzego Kozdronia o przedstawie-
nie uzasadnienia projektu ustawy. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron:

Dzieni dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, mam zaszczyt
zarekomendowacé panstwu rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o prokuraturze,
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym, druk
sejmowy 1502. Czego ten proponowany przez rzad projekt dotyczy? Generalnie mowigc,
projekt wprowadza zréwnanie sytuacji prawnej sedziéw i prokuratoréw w okresie cho-
robowym. Chodzi o to, ze tak jak pracownik6w najemnych czy pracownikéw stuzb mun-
durowych, ktérzy w okresie choroby beda pobieraé czy pobieraja juz zasitek chorobowy
lub wynagrodzenie w wysokoéci 80%, bedg te przepisy, wedlug naszej propozycji, ich
rowniez dotyczyly. Chodzi wiec o to, zeby zréwnaé sytuacje prawng sedziéow i prokura-
torow z sytuacjg prawng innych osob i grup zatrudnionych.
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Jezeli chodzi o ustawe o prokuraturze, to w art. 51 ust. 1 wprowadza sie zasade,
ze w okresie nieobecno$ci w pracy z powodu choroby prokurator otrzymuje 80% wyna-
grodzenia, nie dluzej jednak jak przez okres roku. Od tej zasady sg wyjatki, kiedy proku-
rator otrzymuje pelne stuprocentowe wynagrodzenie, poniewaz moéwimy tutaj caly czas
o wynagrodzeniu, a nie o zasitku. I tak, jezeli nieobecno§é¢ prokuratora w pracy nastapila
z powodu wypadku przy pracy, w drodze do pracy, w drodze z pracy, z powodu choroby
przypadajacej w okresie ciazy, z powodu choroby pozostajacej w zwigzku ze szczegblnymi
wlaéciwo§ciami lub warunkami wykonywania czynnos$ci prokuratora, choroby spowodo-
wanej przez inng osobe w wyniku popelnionego przez nig czynu zabronionego, w zwigzku
z wykonywaniem przez prokuratora czynno$ci i poddania sie niezbednym badaniom
lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na dawcow komoérek, tkanek i narzgdow,
jak rowniez w zwigzku z poddaniem sie samemu zabiegowi pobrania tych komorek.
W tym okresie ta nieobecno$¢ w stuzbie bedzie wynagradzana w wysokoSci stuprocen-
towego wynagrodzenia. Ponadto w kolejnych artykulach przepisy ustawy proponujg
sposob dokumentowania tej nieobecnosci czy to poprzez przedlozenie za§wiadczenia,
czy przedlozenie dokumentu, decyzji, bo moze by¢ réwniez decyzja w zwigzku z cho-
robg zakazng czy z odosobnieniem os6b z powodu zagrozenia chorobami zakaZznymi,
jak i réwniez poprzez zlozenie samego o§wiadczenia w sytuacji, kiedy osoba uprawniona
do tego zasitku sprawowa¢ bedzie opieke nad dzieckiem ponizej 8 roku zycia, a w tym
czasie z powodu nadzwyczajnych zdarzen losowych bedzie zamknieta placowka, do kto-
rej to dziecko uczeszczalo.

Podobne rozwigzania, tak jak w przypadku ustawy o prokuraturze, wprowadzone
zostaly do ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, a wiec obejmuje réwniez
sedziow sgdow powszechnych, jak i rowniez sedziéw Sagdu Najwyzszego, czyli w usta-
wie o Sadzie Najwyzszym. Chcialbym rownoczesnie powiedziec, ze te zmiany ustawowe
obejmuja sedziéw wojewddzkich sadéw administracyjnych i Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, jak rowniez sedziéw sadow wojskowych, poniewaz przepisy ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych w tym zakresie odsylaja do odpowiedniego stosowania.

Na koniec chcialbym powiedziec, ze przewidziany jest w tych przepisach przepis
przej$ciowy, ktory mowi, ze jezeli osoba, o ktorej mowiliSmy w ustawie — sedzia, pro-
kurator przebywac bedzie na zwolnieniu lekarskim przed wejSciem w zycie tej ustawy,
to do chwili zakoniczenia tego zwolnienia lekarskiego czy tej choroby bedzie wynagra-
dzany na warunkach dotychczasowych, chyba ze przekroczony zostanie termin 30 dni
od daty wejécia w zycie ustawy.

Dziekuje serdecznie i rekomenduje Komisji przystapienie do procedowania nad
przediozonym projektem.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje. Czy przedstawiciele Biura Legislacyj-
nego chcieliby zglosi¢ swoje uwagi do projektu? Prosze uprzejmie.

Legislator Wojciech Miller:
Pani przewodniczaca, na tym etapie Biuro Legislacyjne nie zglasza uwag.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa postow chcialby zadac pytanie badz zglosi¢ uwagi?
Nie widze. Wobec tego zapytam réwniez zaproszonych gosci, czy ktos z panstwa chciatby
zabra¢ glos? Prosze sie przedstawié.

Wiceprzewodniczacy Prezydium Rady Gléwnej Zwigzku Zawodowego Prokuratorow
i Pracownikéw Prokuratury RP Jacek Skala:
Jacek Skata, wiceprzewodniczacy Prezydium Rady Gl6wnej Zwigzku Zawodowego Pro-
kuratorow i Pracownikéw Prokuratury RP.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Pan Jacek Skata. Prosze, panie przewodniczacy.
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Wiceprzewodniczacy Prezydium Rady Gléwnej ZZPiPP RP Jacek Skala:

Dzien dobry panstwu. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w pierw-
szej kolejnosci cheialbym podziekowac szanownej Komisji za mozliwo§é uczestnicze-
nia w tym posiedzeniu przedstawiciela najwiekszej polskiej organizacji reprezentujacej
prokuratorow — Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikéw Prokuratury RP.
Zarzad zwigzku zapoznal sie z propozycjg rzadu obnizenia wynagrodzenia prokurato-
row i sedziéw przebywajacych na L4 do 80% i z przykro$ciag zauwazyliSmy, ze propozycja
ta wpisuje sie w pewien cykl dziatan zmierzajacych do ostabienia niezaleznoscii w ogole
pozycji prokuratoréw i zawodu prokuratora. Zeby nie siega¢ daleko wystarczy wspo-
mniec¢ ostatnie dzialania Ministerstwa Finansow, ktore gdyby je zrealizowaé doprowa-
dziltyby wrecz do obnizenia wynagrodzen prokuratoréw o okoto 10%. W tym miejscu,
a jest na sali przedstawiciel Ministerstwa SprawiedliwoSci, chcialbym skierowac na jego
rece podziekowania za zdecydowane przeciwstawienie sie tym koncepcjom.

Wiemy réwniez, ze w Sejmie znajduje sie projekt, ktéry wprowadza nieznang w zad-
nym systemie koncepcje podwdjnej odpowiedzialnosci za wykroczenia, zwigzang ze znie-
sieniem immunitetu w zakresie wykroczen, koncepcje opartg na zasadach ogélnej odpo-
wiedzialnoéci i jednoczes$nie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Mozna wobec powyz-
szego odnie$¢ wrazenie, ze w pewnych kregach prokuratorzy traktowani sg wrecz jako
,wyrokowi”. Ja tu nie chce poréwnywac do innych grup, takich jak kibice, ale przeciez
to prokuratorzy stoja na strazy bezpieczenstwa prawnego panstwa i obywateli. To prze-
ciez dzieki wlasnie naszym dzialaniom Skarb Panstwa uzyskuje stale dochody miedzy
innymi z grzywien. To prokuratorzy zajmujg sie zwalczaniem przestepczosci gospodar-
czej, ktora panstwu i obywatelom przynosi dotkliwe miliardowe straty. Te wszystkie
dziatania powoduja, w naszej ocenie, obnizenie autorytetu, prestizu zawodu, co jest
generalnie trendem niebezpiecznym dla panstwa, ktoremu to panstwu, w naszej ocenie,
zaleze¢ powinno, aby zawod prokuratora byl ceniony, powszechnie szanowany, tak jak
na przyklad u naszych zachodnich sgsiadéw.

Ja moge powiedziec tylko tyle, ze wérdéd prokuratoréw nastroje sg w tej chwili fatalne.
Te nastroje sg spowodowane nagonka i wlaénie tego rodzaju projektami jak przedmio-
towe rzadowe przedlozenie. Nie jest to dobre, nie sprzyja tworzeniu klimatu stuzacemu
zaangazowaniu w walke z przestepczoscig. Do tego trzeba jeszcze pamietac, ze w Wyso-
kiej Izbie jest projekt nowelizacji Kodeksu postepowania karnego, ktory catkowicie prze-
modelowuje procedure karnag. Dla prokuratoré6w bedzie to ogromny, niewyobrazalny
wysitek. Wystarczy wspomnieé o likwidacji trybu uproszczonego. W tym trybie kieru-
jemy do sgdow powszechnych prawie ponad potowe aktow oskarzenia i nie musimy ich
w tej chwili obsadzac¢ w sadzie. Oznacza to, ze prokurator w sgdzie po wprowadzeniu
tej nowelizacji spedzi co najmniej dwa razy wiecej czasu niz obecnie. W efekcie moze
by¢ tak, ze po prostu braknie tygodnia, bo juz teraz normg jest, ze sg 2, 3 wokandy
w tygodniu. Nie bedzie czasu na prowadzenie postepowan. Mamy zatem do czynienia
z sytuacja, w ktorej radykalnie zwiekszonemu zakresowi obowigzkéw towarzyszy rady-
kalne obnizenie wynagrodzenia. Doprawdy jest to znakomita motywacja do stawienia
czola tym nowym wyzwaniom, o ktérych wspominatem. Zresztg dotyczy to chyba takze
sedziéw, bo i oni nie powinni mie¢ watpliwosci, ze kontradyktoryjna rozprawa potrwa
dtuzej niz obecna.

Przechodzac do samego projektu, to w motywach rzadowego przedlozenia wskazano,
iz celem projektowanej ustawy jest zréwnanie sytuacji prawnej wszystkich osob §wiadcza-
cych prace i pelnigcych stuzbe w zakresie wynagrodzenia przystugujacego w okresie nie-
obecnosci spowodowanej chorobg. Mowit o tym przed chwileczkg pan minister Kozdron.
Rada Gléwna Zwigzku nie kwestionujac ratio legis przedstawionego przez projektodawce
w uzasadnieniu przestanego do konsultacji projektu. Zauwaza, ze zrownanie sytuacji
prawnej prokuratoréw i sedziéw z innymi osobami §wiadczacymi prace i stuzbe w zakresie
wynagrodzenia przyslugujacego w okresie nieobecnosSci spowodowanej chorobg powinno
mie¢ charakter wieloplaszczyznowy, a nie tylko dotyczy¢ pewnej waskiej, wiasnie okreslo-
nej w tym projekcie sfery. Tylko wowcezas tego rodzaju projekt mégltby uzyskac akceptacje
§rodowiska prokuratorskiego i nie mie¢, co podkre§lam, dyskryminacyjnego charakteru.
W ocenie Rady Gl6wnej rozwiazanie przewidujace, iz wysoko§¢ wynagrodzenia w obu gru-
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pach zawodowych w czasie nieobecno§ci spowodowanej chorobg stanowi swego rodzaju
rekompensate za inne obowigzki i ograniczenia, ktore nie dotyczg pozostatych grup zawo-
dowych... Dopiero zniesienie tych ograniczen i zniesienie tych obowigzkéw usprawiedli-
wialoby obnizenie wynagrodzenia prokuratoréw i sedziéw. Jakie to sg obowigzki? Chcial-
bym, zeby poslowie na ten temat co$§ ze strony Srodowiska prokuratorskiego uslyszeli.
Przede wszystkim obowigzki te zawierajg sie w zadaniowe]j formule czasu pracy prokura-
tora, i sedziego rowniez, ktéra wyraza sie w zasadzie, ze czas pracy sedziego, prokuratora
jest limitowany wymiarem jego zadan. Jak uczy nasze wspolne do§wiadczenie zawodowe
zwigzane z wykonywaniem tych obu stuzb, wiaze sie to ze Swiadczeniem pracy takze poza
godzinami urzedowania. Polega ono miedzy innymi w przypadku prokuratoré6w na obstu-
giwaniu catodobowych dyzuréw zdarzeniowych, podczas ktérych dochodzi do ogledzin
miejsca zdarzenia najczeSciej zwigzanych z ujawnieniem zwlok, przestuchan podejrza-
nych zatrzymanych na gorgcym uczynku lub w wyniku poszukiwan, obstugi posiedzen
sgdowych w przedmiocie rozpoznania wnioskow o zastosowanie tymczasowego aresztowa-
nia, uczestnictwa w sekcjach medyczno-sadowych w zakladzie medycyny sadowej. W obu
zawodach, zaréwno w przypadku prokuratoréw, jak i sedziow, norma jest sporzgdzanie
decyzji procesowych, aktow oskarzenia, postanowien o umorzeniu, no i réwniez uzasad-
nien wyrokow sgdowych poza tym normalnym 8-godzinnym czasem pracy. To jest jedna
grupa tych dodatkowych obowigzkéw.

Poza tym przyjeto w praktyce funkcjonowania jednostek organizacyjnych prokuratury
i sgdow powszechnych rowniez tego rodzaju zasade, ze sprawy, ktore zalegajg w refera-
tach sedziowskich i prokuratorskich podczas nieobecno$ci w zasadzie nie sg prowadzone,
co w konsekwencji skutkuje sytuacja, ze po powrocie ze zwolnienia lekarskiego prokurator
i sedzia musza wykonac prace, ktérag wykonaliby nie korzystajac ze zwolnienia.

Majac te dodatkowe ograniczenia i obowigzki, by¢ moze nie wymienilem wszystkich,
by¢ moze pan sedzia Straczynski jeszcze tu co$ doda, my jako zwigzek zawodowy proku-
ratorow nie jesteSmy w stanie zaakceptowac obnizenia wysokosci wynagrodzenia w trak-
cie zwolnienia spowodowanego choroba, o ile czas pracy prokuratora nie zostanie §ci§le
okreslony jako trwajacy 8 godzin dziennie i odpowiednio 40 godzin tygodniowo. Wowczas
sytuacja prawna sedziow, prokuratorow oraz innych osob $§wiadczacych prace rzeczywiscie
zostanie zrownana. Jednakze zwigzek posiada §wiadomosc, ze wprowadzenie sztywnego
czasu pracy w obu stuzbach jest po prostu niewykonalne i doprowadzi do paralizu postepo-
wan zarowno przygotowawczych, jak i postepowan sadowych, i przede wszystkim, co jest
chyba najistotniejsze, catkowitego zniesienia odpowiedzialnosci za wynik postepowania,
jak i czas prowadzonych postepowan w sadach i w prokuraturach. Dlaczego? No dlatego,
ze zarowno sedziowie, jak i prokuratorzy bedg mogli w majestacie prawa po upltywie
8-godzinnego dnia pracy zamkng¢ gabinet, przerwac rozprawy, zakonczy¢ przestuchanie.
Dlatego, co chciatbym réwniez podkre§li¢, w obu zawodach jedyng mozliwg formulg czasu
pracy jest formula zadaniowa. A wla$nie rekompensatg za takie uregulowanie sposobu
sprawowania stuzby sedziowskiej i prokuratorskiej jest pelne §wiadczenie wynagrodze-
nia w okresie choroby. Zniesienie tego uprawnienia powinno zosta¢, w ocenie Srodowiska
prokuratorskiego, skorelowane z wprowadzeniem zasady, iz sprawy zalegajace w refera-
tach prokuratorskich i sedziowskich podczas choroby toczg sie, a nie oczekujg na powrot
do stuzby po chorobie w terminie przewidzianym w prawie pracy.

Konczace juz, reasumujac, w ocenie srodowiska prokuratorskiego projekt ten ma tylko
pozornie sprawiedliwo§ciowy charakter. Nie jest tak, jak pisze projektodawca w uzasad-
nieniu. Z jednej strony bowiem prowadzi do zrownania uprawnien, ale tylko w sferze
przywilejow, ale wladnie juz w sferze dodatkowych ciezarow, z ktorymi wigze sie stuzba
sedziow i prokuratorow, w tej drugiej sferze propozycja projektodawcow, to podkreslali-
Smy w naszej opinii, ma jawnie dyskryminacyjny i po prostu niesprawiedliwy charakter.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje uprzejmie. Prosze o zabranie glosu pana Macieja Straczynskiego, prezesa Sto-
warzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia”.
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Prezes Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustitia” Maciej Straczynski:

Prosze panstwa, jezeli kto§ zaczyna gmerac¢ w zasadach wynagradzania sedziow, to powi-
nien zdaé sobie sprawe z tego, ze to tworzy pewien system i pewne zasady tego systemu
trzeba znac. Ot6z w ostatnim krotkim stosunkowo czasie mieliSmy w Polsce dwa przy-
padki sedziow, ktorzy nie mieli z czego zy¢ i powinni byli odzywiaé sie trawa. Dlaczego?
Dlatego ze przepisy méwigce o wynagrodzeniu, ktore sedzia otrzymuje w czasie swojej
usprawiedliwionej nieobecnoéci w pracy, mowig, ze otrzymuje 100% wynagrodzenia przez
okres jednego roku. A co jest po okresie roku? Po okresie roku nie dostaje nic. Przestaje
otrzymywac jakiekolwiek pienigdze i nie ma z czego zyé. Dlaczego nie ma z czego zyc?
Bo nie jest pracownikiem. Gdyby by pracownikiem i byl przez okres jednego roku na zwol-
nieniu lekarskim tak jak przecietny pracownik, to wowczas po roku, jesli minal okres,
w jakim mozna korzysta¢ ze zwolnienia lekarskiego, tak zwanego L4, przystuguje mu
$wiadczenie rehabilitacyjne, po jakim$ czasie on moze przej$é na rente, ktéra nie musi
by¢ dozywotnia, bo to moze by¢ czasowa utrata zdolnoSci do pracy. A zatem te wszystkie
kwestie z tym sie wigza. A w jakiej sytuacji jest sedzia? Oto6z, sedzia moze by¢ tylko defini-
tywnie dozywotnio przeniesiony w stan spoczynku albo nie. Juz takie przypadki mieliSmy,
ze mieliSmy sedziego, ktéry byl dtugo chory, ale nie stwierdzono jego trwalej niezdolno-
Sci do stuzby. Krajowa Rada Sadownictwa, ktora w takich sytuacjach podejmuje decyzje,
stwierdzila rzecz nastepujaca: przebadano tego sedziego i powiedziano: to nie jest trwala
niezdolnos$¢ do stuzby. Ten sedzia zdolnos¢ do stuzby odzyska powiedzmy za rok, moze
za dwa lata, ale poniewaz chodzito o mezczyzne, ktory mial okolo czterdziestki, to nie byto
podstaw do przeniesienia go w stan spoczynku, bo dlaczego niby ktos, kto ma czterdzie-
§ci lat, jesli za rok lub za dwa lata odzyska zdolno$é do stuzby, miatby by¢ przeniesiony
dozywotnio w stan spoczynku, tak jak dwoch prokuratorow, ktorzy chceieli zostac postami.
7 tego powodu ja rozumiem Krajowg Rade Sadownictwa, ze nie przeniosia tego pana
w stan spoczynku, tylko na czym polega problem? Ot6z prawo nie przewiduje dla niego
zadnego Swiadczenia. Ten czlowiek nie mial z czego zy¢, nie mial z czego sie utrzymywaé
i ostatecznie sprawe uratowal prezes wlasciwego sadu okregowego, ktory zaakceptowat
i przekazal jego wniosek o udzielenie mu urlopu dla poratowania zdrowia. Ale ten urlop
jest fakultatywny, sedzia moze go nie dostac. Jezeli z jakiegokolwiek powodu minister
po wykonaniu odpowiednich czynnoS§ci temu sedziemu nie udzieli urlopu dla poratowa-
nia zdrowia, to sedzia moze w majestacie prawa, w pelni legalnie pozostac bez srodkow
do zycia, nie moze by¢ przeniesiony czasowo w stan spoczynku, bo nie ma czasowego stanu
spoczynku i koniec, klops. Powstaje nieslychanie dyskryminujgca sytuacja, ktéra do tej
pory znajdowala uzasadnienie w argumencie: no tak, ale za to macie 100% chorobowego.
Juz mamy nie mie¢. To nie jest koniec.

Sedziowie za czas swojej nieobecno$ci w pracy otrzymuja nie zasilek chorobowy, lecz
wynagrodzenie, a z tym wigze sie fakt, ze nie sg brani pod uwage w pewnych pulach, ktére
to dla przecietnych pracownikow finansowane sg funduszu Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych. Na przyklad sedzia chce pojechaé¢ do sanatorium, bo sg takie podstawy. Zwyklemu
pracownikowi zwraca to ZUS, sedziemu nie, bo sedzia sie pod ZUS nie tapie, a wiec sedzia
placi z wlasnej kieszeni za to sanatorium, do ktérego inny pracownik jedzie...

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Posel tez.

Prezes Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,,Iustitia” Maciej Straczynski:

Dobrze, ale posel, panie posle, ma mie¢ nadal 100% wynagrodzenia. Tylko my mamy
miec¢ zabrane. Prosze panstwa, mamy informacje publiczng z Sejmu, ze postowie otrzy-
muja 100% uposazenia. Prosze sie zwroci¢ do pani marszatek, bo takiej informacji nam
udzielita. Widocznie pani marszalek udzielita nam nieprawdziwej informacji, jezeli to nie
jest prawda, a my ja mamy i nig dysponujemy. Kontynuujac, prosze panstwa, tworzy-
cie panstwo system, w ktorym powstanie tego typu luka. To jest jedna rzecz dotyczaca
sytuacji sedziego, ktory jest niezdolny do stuzby. Zabra¢ i nic w zamian za to nie dac,
nie dostrzegajac faktu, ze ten sedzia nie jest w takiej sytuacji jak zwykly pracownik,
bo pewnych praw pracowniczych nie ma. To jest jeden temat.
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Druga rzecz. W uzasadnieniu tej ustawy jest taka piekna wyliczanka, ile wynosi
przecietna roczna nieobecno$¢ w pracy. Nie ma tu sedziéw sgdow powszechnych, zaraz
panstwu powiem dlaczego. Sg sedziowie Naczelnego Sagdu Administracyjnego, bo pre-
zes Naczelnego Sadu Administracyjnego te dane ma. Sg sedziowie wojewodzkich sgdow
administracyjnych, ktérymi administruje tenze prezes i tez te dane ma. Jest Sad Naj-
wyzszy, bo uzyskano te dane od Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Prosze pan-
stwa, sedziowie Sgdu Najwyzszego i sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego
to nie sg ludzie najmtodsi wiekiem, tylko to sg ludzie wiekowo bardziej zaawansowani,
a mimo to absencja chorobowa wynosi tam 7-8 dni. Jest zdecydowanie nizsza od §redniej
krajowej.

Absencji chorobowej sedziow sadéw powszechnych panstwo nie poznacie, poniewaz
minister sprawiedliwosci nie chce mieé tych danych. My stwierdziliémy, ze minister tych
danych nie posiada, po prostu ich nie zbieral, dlatego ze skoro nam ptacono wynagro-
dzenie za czas nieobecnoéci, tak czy owak z tej samej puli, to nie jest to inna pula pie-
niedzy. Ministrowi sprawiedliwoéci nie zalezalo na tym, aby te dane posiadaé, bo gdyby
je mial, to przemawialyby one przeciwko tej ustawie, bo dowodzilyby, ze sedziowie bar-
dzo mato korzystaja ze zwolnien lekarskich, a to bylby argument przeciwko obnizeniu
uposazenia, wiec minister sprawiedliwo$ci nie ma tych danych i nie zalezy mu na tym,
aby je uzyskac. Poza tym, prosze panstwa, jest jeszcze jedno. Jest takie okres§lenie, ktos
kiedy$ powiedzial, ze sedzia, ktéry idzie na tak zwane zwolnienie lekarskie, jest w sytu-
acji kasjera w supermarkecie, ktory poszed! na zwolnienie, wrdcit po tygodniu, tylko
ze przez ten tydzien kolejka przy jego kasie caly czas sie ustawiata. Sedzia, ktory wraci,
ma calg te kolejke do roztadowania, a poniewaz przepisy o przydzielaniu spraw, przepisy
o czynnoSciach nie przewiduja, aby sedziemu, ktory jest chory, wstrzymac przydzielanie
spraw. Zatem sedzia, ktory byl nieobecny w pracy z powodu choroby i na przyklad nie
odbyly sie w tym czasie dwie wokandy, ma potem stang¢ na gtowie i to wszystko odrobic.
Nie ma takiej sytuacji i nie ma takiej mozliwosci, zarowno w regulaminie wewnetrznego
urzedowania sgdow powszechnych, jak i w zarzadzeniach wydawanych przez prezesow.
Przydzial spraw automatycznie jest realizowany, czy sedzia jest chory, czy sedzia jest
zdrowy, musi sprawe dostacé, czy byl chory, czy byt zdrowy, musi przeprowadzic tyle samo
rozpraw. Nagrodg dla sedziego za to, ze byl chory, jest koniecznoéc¢ dodatkowego wyzna-
czania spraw po powrocie, bo nikt tego za niego nie odrobi. Tak to niestety wyglada,
czego nikt nie chce zauwazy¢, bo to nie jest rzecz, ktéra sprawialaby mite wrazenie.
Gdyby w tym momencie sedziowie rzeczywiScie zaczeli zwolnienia lekarskie wykorzy-
stywaé, to nawet nie zdajecie sobie panstwo sprawy z tego, co by sie stalo. Widziatem
dziesiatki razy sytuacje, w ktérych przychodzit do pracy na rozprawe sedzia kichajacy,
kaszlacy, z goraczka, z reka w gipsie, z nogg w gipsie i sadzil sprawe, bo sprawa jest
zaawansowana, stara, nie mozna dopusci¢ do tego, zeby rozprawa zostala odwotana.
Panstwo decyzja, ktora chcecie w tej chwili podjac i ktorej oczekuje od panstwa rzad,
chcecie tym wszystkim sedziom powiedzieé: panstwo sedziowie, nie warto, nie meczcie
sie, nie podziekujemy wam, nie docenimy tego, ze nawet w okresie kiedy jestescie cho-
rzy, chcecie czytaé rozprawy, pisa¢ uzasadnienia, bo przeciez jezeli sedzia ma zwolnienie
lekarskie z powodu grypy na tydzien, a w poniedzialek ma rozprawe, to jemu do domu
przywoza akta, zeby je przeczytal, zeby w poniedziatek przystapit do rozprawy. A gdyby
on chcial by¢ akuratny, to by przyszedl w poniedzialek i powiedzial: teraz nie moge
sadzi¢, bo bylem chory i nie moglem zapoznaé sie z aktami. A sedzia czyta. I to jest,
prosze panstwa, wszystko, co ja mialem panstwu do powiedzenia, nie sktadam zadnego
wniosku, bo nie mam najmniejszych watpliwosci, ze ustawa bedzie uchwalona, tak zde-
cydowal premier jako wladza ustawodawcza i niestety teraz Sejm jako wladza wykonaw-
cza wykona. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Prosze, pan przewodniczacy Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Szanowna pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo, z pewnym zdziwie-
niem wystuchalem wystgpien pana prokuratora Skaly i pana prezesa Straczynskiego,
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cho¢ mozna powiedziec, ze bronicie swoich uprawnien, ktore macie, bo taka jest tez wasza
rola. Ale prositbym, zeby tez na to patrzec¢ przede wszystkim z punktu widzenia pan-
stwa, a nie z punktu widzenia jednostkowych, osobistych intereséw, bo to jest naprawde
szalona réznica. Pewnie wszyscy panstwo wiecie, czytaliscie Gogola i jego ,,Rewizora”,
w jaki sposéb wynagradzano panstwowych urzednikéw w tej ksigzce. Nie szedlbym
az tak daleko, ale mieliSmy przez wiele lat w Polsce rowniez tego typu mechanizm,
ze panstwo kazdemu placito malo, ale tworzylo jakie§ dodatkowe elementy, a to szyb-
sza emerytura, a to wieksze deputaty weglowe, a to dodatkowe kartki na co$, a to 100%
wynagrodzenia na zwolnieniu. Czyli dobudowywano rézne przywileje, bo panstwo mato
placilo. Dzisiaj, kiedy udato sie ustali¢ na godnym poziomie wynagrodzenia, cho¢ mam
$§wiadomo§¢, ze ten brak waloryzacji jednorocznej w jaki§ sposéb wplywa negatywnie,
cho¢ kazdy moze powiedziec, ze chcialby wiecej zarabiac, ale patrzac na standard wyna-
grodzen, to one sg juz naprawde na przyzwoitym poziomie. Nie ma powodéw do tego,
zeby za czas nieobecnosci w pracy usprawiedliwionej, niezwigzanej z obowigzkami
zawodowymi, placi¢ 100%, poniewaz ta osoba nie wykonuje wtedy obowigzkéw. Racje
ma w tym zakresie pan sedzia Straczynski, ze sedziowie i tak muszg wykonaé prace.
I moze dochodzié do takich sytuacji, o ktérych pan moéwil, w wypadku krotkich okresow,
tylko nie wyobrazam sobie, ze jak sedzia jest miesigc czy dwa na zwolnieniu, to dalej
dostaje dodatkowe sprawy, bo starych spraw nikt za niego nie rozwiaze, ale w przypadku
prokuratury akurat zaden z tych argumentow nie ma uzasadnienia, bo w prokuraturze
jest wieksza zastepowalno§¢, i dobrze o tym wszyscy wiemy, co jest jedna z wiekszych
bolaczek calej struktury. Prositbym o zrozumienie dla ustroju i dla panstwa, zebyscie
nie podnosili larum w sytuacji, kiedy dotyczy to wszystkich, dotyczy to policjantow, doty-
czy to wszystkich stuzb, dotyczy to wszystkich urzednikow i pracownikéw w panstwie.
Nie ma powodu, zeby pozytywnie dyskryminowa¢ sedziéw i prokuratoréw. Uwazam,
ze wrecz nalezy traktowac ich tak jak wszystkich i dlatego sadze, ze projekt rzadowy
powinien zostac przyjety. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje. Bardzo prosze o zabranie gtosu pana posta Borysa Budke.

Posel Borys Budka (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, szanowni goscie, ot6z ja pierwszy raz
slysze, ze mozna podnosi¢ argumenty na to, ze gorzej jest sedziom i prokuratorom przez
to, ze nie sg w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych. No, z calym szacunkiem
i z mojg sympatig do pana sedziego, ale ja bym to sobie nagrat i puszczal jako argument,
zeby zmieni¢ system ubezpieczen spolecznych, bo to juz jest skrajna demagogia. Pan-
stwo nie pobiera od panstwa sktadek na ubezpieczenia spoteczne, panstwo dostajecie
jako sedziowie emerytury, ktore wynosza 75% ostatniego uposazenia. Bardzo dobrze,
bo zawdd sedziego w mojej ocenie to jest jeden z najwazniejszych zawodow dla panstwa
i to nie powinno budzi¢ watpliwoéci. Natomiast jezeli dgzymy do tego, o czym powie-
dzial pan przewodniczacy Kropiwnicki, zeby przynajmniej zasady zwigzane z nieSwiad-
czeniem pracy, bo my nie méwimy o sytuacji, kiedy sie zawali sufit i kto§ bedzie mial
wypadek w trakcie pracy, tylko méwimy o sytuacji, kiedy kto§ jest niezdolny do pracy.
Z jakiej racji, nie ma to dla mnie zadnego merytorycznego uzasadnienia, ma mie¢ 100%
wynagrodzenia. Jest jeszcze jedna rzecz. Otoz, nie jest tak, jak pan sedzia powiedzial,
ze pracownik po roku miatby prawo do §wiadczenia rehabilitacyjnego. W powszech-
nym systemie przez pierwsze 33 dni pracodawca placi wynagrodzenie za okres choroby
w wysokosci co do zasady 80%, pozniej 182 dni przejmuje ZUS, jest to zasitek choro-
bowy, jesli jest to na przyktad gruzlica to do 270 dni o ile pamietam. Natomiast poZniej
mozna starac sie o zasilek rehabilitacyjny, ktory, o ile sie nie myle, trwa trzy miesigce,
a ewentualnie moze by¢ przedtuzony w wyjatkowych przypadkach. Tu méwimy o sytu-
acji, kiedy sedzia przez rok otrzymuje 100% wynagrodzenia. Mozemy dyskutowac o tym,
zeby wprowadzac elementy systemu powszechnego, ale to jest wyjatkowo fajnie mie¢
przywileje systemu szczegélnego, ale jak te przywileje sie koncza, to wskoczmy do nor-
malnego systemu, ale bez placenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W takim razie
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trzeba skladkowac i mie¢ uprawnienia ZUS-owskie, bo ja nie wyobrazam sobie takiej
sytuacji, zeby te rzeczy Iaczyc.

Konczac, chee powiedziec, ze rozumiejac to stanowisko, bo panowie jestescie od tego,
zeby bronié tego, co zostalo tym zawodom dane, nie podzielam go. Uwazam, ze zapro-
ponowane zmiany zarowno w stuzbach mundurowych, jak i w obszarze sgdownictwa
maja na celu wyrownanie tych dysproporcji, ktore sg zwigzane z innymi zawodami. Tak
naprawde one nie majg wplywu ani na niezawisto$c sedziow, ani nie dokonujemy zama-
chu na caly ten system, natomiast pozwole sobie juz nie skomentowac¢ kwestii choruja-
cych sedzioéw, bo byloby to niesprawiedliwe dla grupy sedziowskiej, natomiast z doswiad-
czenia wiem, ze nie jest tak, szanowny panie sedzio, ze sedzia orzeka zakatarzony albo
z reka w gipsie. Co wiecej, znam z do$wiadczenia sytuacje, gdzie sedzia, nie chory, akta
sagdowe sprawy widzi pierwszy raz podczas rozprawy i pierwsza rozprawa sprowadza
sie do 15 minut i odroczenia. GdybySmy szli w te strone, to nie chcialbym dyskutowaé
na takie demagogiczne argumenty. Nie podzielam panéw zdania i uwazam, ze projekt
ustawy powinien zostac przyjety, uwazam tak jako 1/460 wiadzy ustawodawczej niezwig-
zanej z wladzg wykonawcza. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Piotrowicz, prosze uprzejmie.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Ja tylko bardzo krétko chcialem powiedzieé, ze trudno w tym wszystkim, w moim prze-
konaniu, dopatrzyc¢ sie jakiejs filozofii. Mnie uklada sie to wszystko w jedng catosc. Rzad
robi wszystko zeby znalez¢ pieniadze. Robi to na wszelakie dostepne sposoby, w zwigzku
z tym gdzie tylko moze, kazdemu zabiera. Fotoradary réowniez ustawia w miejscach,
ktore nie maja nic wspélnego z bezpieczenstwem. I to jest filozofia tego rzadu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Za chwile zamkne dyskusje, ale jeszcze jedno zdanie nie w formie pole-
miki, ale chcialam powiedzie¢ panstwu, ze poslowie, poniewaz tutaj padly takie uwagi,
nie pozostajg w stosunku pracy, ze sg to osoby z wyboru i po czterech latach kazdy
z poslow zostaje w sytuacji takiej, ze albo bedzie wybrany, albo zostaje bez pracy. Jest
to diametralnie rézna sytuacja formalnoprawna tych dwoch grup zawodowych. Nie
na zasadzie polemiki, ale na zasadzie pokazania sytuacji jaka ona jest.

Poniewaz glosy w dyskusji zostaly wyczerpane, zamykam dyskusje. Stwierdzam
zakonczenie pierwszego czytania projektu. W imieniu prezydium Komisji skfadam wnio-
sek o powolanie piecioosobowej podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia tego projektu.
Jesli nie ustysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja wniosek przyjmuje. Sprzeciwu nie slysze.
Prosze o zgloszenie kandydatow.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

W imieniu Platformy Obywatelskiej proponuje pana posta Czestawa Gluze, panig poset
Elzbiete Achinger i panig posel Zofie Czernow.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Podkomisja bedzie liczyta pie¢ osob, wiec poprosze o dwie kandydatury.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

W takim razie panig posel Czernow przepraszam.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Czyli zostaje pani posel Elzbieta Achinger. Prosze o jedng kandydature z PiS.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Ja proponuje pana posta Lukasza Zbonikowskiego.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

10

Z Ruchu Palikota Robert Biedron i ja zglaszam pania poset Sekule-Szmajdzinska. Prosze
panstwa zostaly zgloszone nastepujace osoby do sktadu podkomisji: pan poset Czeslaw
Gluza, pani posetl Elzbieta Achinger, pan posel Liukasz Zbonikowski, pan posel Robert
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Biedron i pani posel Malgorzata Sekuta-Szmajdzinska. Czy panstwo wyrazaja zgode
na udzial w pracach podkomis;ji? Nie stysze sprzeciwu.

Kto z panstwa postéw jest za powolaniem podkomisji w wymienionym przeze mnie
przed chwilg sktadzie? (16) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal?(0) Dziekuje bardzo.
Podkomisja w skladzie przed chwilg przeze mnie wymienionym zostala przez Wysoka
Komisje powolana. Po zakonczeniu obrad Komisji zapraszam panstwa do pozostania
na sali, zeby podkomisja mogta sie ukonstytuowac.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku obrad, tylko prosze zostac,
bo jest bardzo krotki. W drugim punkcie przystepujemy do rozpatrzenia wniosku o powo-
lanie podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy Kodeks wyborczy, druk nr 1350. W imieniu prezydium Komisji proponuje powo-
lanie piecioosobowej podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia tego projektu. Czy jest
zgoda panstwa postéow? Nie slysze uwag, wobec tego prosze o zgloszenie kandydatur
do sktadu podkomisji. Prosze bardzo.

Posel Robert Kropiwnicki ( PO):

W imieniu Platformy Obywatelskiej proponuje pana posta Borysa Budke i panig poset
Zofie Czernow.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Prosze o kandydatury z PiS.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Stanistaw Piotrowicz.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Ruch Palikota pan posel Robert Biedron i SLD pani posetl Malgorzata Sekula-Szmaj-
dzinska. Zapisalam pani posel, nie mogtabym zapomnie¢ o pani posel. Prosze panstwa,
kto z panstwa jest za powolaniem podkomisji w zaproponowanym sktadzie? (14) Kto
jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0) Bardzo dziekuje. Komisja powotata podkomi-
sje do rozpatrzenia projektu w skladzie: pan posel Borys Budka, pani poset Zofia Czer-
now, pan posel Stanistaw Piotrowicz, pan poset Robert Biedron i pani posel Malgorzata
Sekuta-Szmajdzinska. Prosze o pozostanie na sali, podejscie do stolu prezydialnego,
zeby§my mogli powoltaé prezydia obu podkomisji. Dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka.
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