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Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z informacja o dziatalnosci saqdéw administracyjnych w 2012 r.
(druk nr 1301).

W posiedzeniu udzial wzieli: Roman Hauser prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz
ze wspélpracowniczkg oraz Robert Hernand zastepca prokuratora generalnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski i Maciej Zaremba
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Witam panstwa posléw oraz zaproszonych go$ci: pana Romana Hausera — prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, panig Irene Chojnackg — czlonka Biura Orzecz-
nictwa NSA oraz pana Roberta Hernanda - zastepce prokuratora generalnego. Porzadek
dzienny posiedzenia obejmuje zapoznanie sie z informacjg o dzialalnoéci sadéw admini-
stracyjnych w 2012 r. (druk nr 1301). Informacje przedstawia prezes NSA. Czy sg uwagi
panstwa postéw do porzadku dziennego? Nie slysze.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze o zabranie glosu
prezesa NSA, pana Romana Hausera, w celu przedstawienia poslom informacji. Bardzo
prosze, panie prezesie.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Roman Hauser:

J-S.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, prosze pozwolic, ze zaczne
od podziekowania za stworzenie mozliwosci przedstawienia panstwu informacji o istot-
nych zdarzeniach dotyczacych funkcjonowania sagdownictwa administracyjnego w minio-
nym roku. Sgdownictwo administracyjne, jak panstwo wiecie, obejmuje dwa szczeble
— NSA i 17 wojewodzkich sgdow administracyjnych, zatem jest ono dwuinstancyjne.
Jak co roku, gléwnym zadaniem w funkcjonowaniu sgdownictwa administracyjnego
bylo, po pierwsze, utrzymanie dobrej jakoSci orzeczniczej sadoéw, i po drugie, utrzy-
manie sprawnoSci orzeczniczej WSA i NSA. Mysle, ze osiggniecia, ktore rozpoczeli-
$my w zwigzku z reformg sadownictwa administracyjnego 1 stycznia 2004 r., a wiec
od wprowadzenia dwuinstancyjnosci utrzymuja sie, poniewaz sprawnos¢ orzecznicza
sadow administracyjnych jest nadal na bardzo dobrym poziomie. Sredni okres ocze-
kiwania na rozstrzygniecie sprawy w wojewodzkim sadzie administracyjnym, a wiec
w sadzie pierwszoinstancyjnym to cztery miesigce. Z naszych kontaktow z europejskimi
sadami administracyjnymi wiem, ze ciagle jesteémy podawani jako przyklad tego, jak
mozna sprawnie orzeka¢ w sadach administracyjnych. Niedawno mialem spotkanie
w sedziami niemieckimi, ktérzy w formie pewnego zartu powiedzieli, ze to nieprzyzwo-
icie tak szybko orzekac. Jesli chee sie uzyska¢ odpowiednig ocene i range sagdownictwa,
to sprawa powinna czeka¢ znacznie dluzej niz cztery miesigce.

OczywiScie czynimy wszystko, by ten okres utrzymac. Jednoczesnie, jak juz kiedy$
mowitem, nie bardzo widze mozliwosci by ten okres skrocié. CzynnoSci przygotowawcze,
wyznaczenie rozprawy, konieczno$c zawiadomienia powoduje, ze pewnie szybciej juz sie
tego nie da zrobic. By¢ moze w zwigzku z pracami, ktore niedtugo sie rozpoczng nad
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informatyzacjg takze sadownictwa administracyjnego w niektorych przypadkach spowo-
duja, ze ten okres bedzie mogt by¢ jeszcze krotszy, pod warunkiem oczywiscie, ze strony
postepowania beda chcialy korzystac z drogi elektronicznego kontaktu z sgdami. Gdy
chodzi o orzecznictwo NSA, tu okres oczekiwania jest dluzszy, poniewaz w zaleznoSci
od izby od 12 do 14 miesiecy, ale w poréwnaniu do najwyzszych sagdéw administracyj-
nych panstw Unii Europejskiej to tez jest wynik, ktory stawia nas na pierwszym miejscu
i jest przedmiotem szczerej zazdrosci innych panstw, ze to postepowanie sgdowoadmini-
stracyjne przebiega tak sprawnie.

Z roku na rok zwieksza sie liczba spraw wplywajacych do sgdow administracyjnych.
W poprzednim roku liczba spraw wplywajacych do wojewodzkich sadéw administracyj-
nych wzrosla o prawie 3%, liczba skarg kasacyjnych wnoszonych do NSA wzrosta o bli-
sko 20%, a wiec przyrost skokowy. To, Wysoka Komisjo, jest zawsze dobry moment, zeby
podzieli¢ sie pewng refleksja. Gdyby sad w ocenie obywateli nie spetnial odpowiednio
swoich zadan, to obywatele po prostu nie uruchamialiby postepowan sadowych, bo nie
znalezliby w nich odpowiedniej ochrony swoich praw. Z drugiej strony, oczywiscie, zwiek-
szajacy sie z roku na rok wpltyw spraw do WSA i NSA powoduje, ze obcigzenia sedziow,
by opanowaé wplyw spraw sg bardzo duze. We wszystkich WSA sedziowie orzekaja
na rozprawie w 16 sprawach w miesigcu, plus w nieokreslonej liczbie spraw na posie-
dzeniach niejawnych, bo ta liczba jest zmienna i zalezy od tego, ile wplywa spraw. Prosze
panstwa, to jest naprawde bardzo duze obcigzenie. Srednie uzasadnienie wyroku WSA
to jest 10-12 stron, czyli miesigc w miesiac sedzia pisze takg broszurke 160-stronnicowa.
Sedziowie NSA orzekaja w 9 sprawach w miesigcu plus w 5-6 sprawach na posiedze-
niach niejawnych i wydaje mi sie, ze wieksza liczba spraw wyznaczonych na rozprawe
juz prawie nie jest mozliwa.

Jednoczesnie chee poinformowac Wysokg Komisje, ze w sytuacjach, kiedy sprawa jest
jednorodna co do charakteru, sedzia NSA otrzymuje na rozprawe nie po trzy sprawy,
jak powiedzial sprawozdawca, ale otrzymuje ich 9-12. Przykladowo w jakich sprawach?
W sprawach np. zwigzanych z podatkiem VAT czy akcyzg. Kazda z tych spraw jest
inna, bo co miesigc wydawana jest decyzja administracyjna, ale problem jest tozsamy.
W zwiazku z tym lgczymy sprawy do wspdlnego rozpoznania, ale kazdy sedzia wydaje
wtedy w konkretnej sprawie 12 orzeczen konczacych postepowanie. Dlatego chciatbym
zapewnié panstwa, ze sedziowie i WSA, i NSA rzeczywiscie swoim wysitkiem zastuguja
na wynagrodzenia, ktore otrzymuja.

Charakterystyczne jest to, méwilem o tym na Zgromadzeniu Sedziéw NSA z udzia-
tem Prezydenta Rzeczpospolitej, ze WSA, a w szczegdlnosci NSA powoli przeksztalca
sie w sad podatkowy. Sprawy podatkowe zdecydowanie przewazaja. W WSA to jest 48%
spraw wplywajacych do tych sadéw, do NSA wptywa 41% skarg kasacyjnych zwigzanych
z prawem podatkowym i prawem daninowym. Gdy chodzi o skuteczno$é¢ skarg wno-
szonych do WSA, to utrzymuje sie ona od lat na tym samym poziomie. To jest 23-24%
skutecznych skarg, w ktorych sad uchyla lub stwierdza niewazno§¢ zaskarzonej decy-
zji administracyjnej. Chcialbym Wysokg Komisje poinformowac, ze nie jesteSmy tutaj
wyjatkiem w Europie. To jest wskaznik, ktéry powtarza sie w orzecznictwie prawie
wszystkich sadéw administracyjnych w Europie, wlasnie 23-24%. Kolejna grupa spraw,
ktore wplywaja najliczniej do sgdéw administracyjnych to sprawy z zakresu budownic-
twa. Do WSA wplywa ich 9% ogoétu, a w NSA to 10% spraw.

Prosze panstwa, przywigzujemy w NSA bardzo wielkie znaczenie do jednolitosci
orzecznictwa. Wlaénie dlatego, ze przedmiotem rozpoznania sgdéw administracyjnych
sa sprawy zwigzane z funkcjonowaniem administracji publicznej, to ich orzecznictwo
wplywa na ksztalt orzecznictwa organow tej administracji. Administracja publiczna
oczekuje od sadu, by jego orzeczenia ksztaltowaly w sposob jednolity interpretacje
przepisow prawa dokonywang przez organy administracji publicznej. Dla utrzymania
jednolitoéci orzecznictwa sgdow administracyjnych prowadzimy wewnetrzng prace pole-
gajaca na tym, ze przygotowujemy réznego typu opracowania dla sedziéw, jako materialy
szkoleniowe i pomocnicze, by sedziowie mogli z nich korzystac. Jak panstwo dobrze wie-
cie, sadownictwo administracyjne jako pierwsze wprowadzito peing dostepnosé do bazy
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orzeczen i NSA, i WSA, a wiec jesteSmy w pelni transparentni. Kazdy, kto jest zaintere-
sowany tym, co dzieje sie w orzecznictwie moze siegac do tych opracowan.

W zakresie dazenia do jednolitoSci orzecznictwa sgdowego sg trzy dodatkowe, nie-
zwykle istotne elementy, ktére funkcjonujg w sgdach administracyjnych. Po pierwsze,
to pytania prejudycjalne do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu.
W zeszltym roku sgdy administracyjne skierowaly 9 takich pytan do sgdu w Luksem-
burgu. Jesteémy w tym oczywiscie w czoléwce polskiego wymiaru sprawiedliwosci,
co jest o tyle zrozumiale, ze prawo europejskie w zasadzie jest prawem publicznym.
Skoro sagdy administracyjne zajmuja sie tym prawem, to wiasnie stad aktywnosc w kiero-
waniu pytan prejudycjalnych do ETS. Z pewng satysfakcjg chce powiedzieé, ze wszystkie
pytania, ktore zostaly skierowane do ETS uzyskaly merytoryczng wypowiedz trybunatu,
to znaczy, ze zostaly kompetentnie zadane przez sedziéw i dobrze skonstruowane, ze nie
bylo przeszkéd natury formalnej by ETS podjat te pytania.

Stosunkowo czesto sgdy administracyjne wystepuja takze do polskiego Trybunalu
Konstytucyjnego. W roku, o ktérym mam zaszczyt panstwu mowic, sagdy administracyjne
skierowaly do TK 8 pytan prawnych. Jak panstwo dobrze wiecie, okres oczekiwania
na rozstrzygniecie sprawy w trybunale, niestety, sie wydluza. W zwigzku z tym, w takim
zakresie, w jakim mozemy sami rozstrzyga¢ kwestie konstytucyjne, robimy to we wia-
snym orzecznictwie. Natomiast wowczas, kiedy juz nie ma tej mozliwosci decydujemy sie
na postepowanie przed TK, zdajac sobie sprawe z tego, ze niekiedy powoduje to niestety
wydluzenie postepowania, bo w zwigzku z wystapieniem z pytaniem prawnym do TK
sad musi zawiesi¢ postepowanie do czasu uzyskania odpowiedzi. Wtedy okres oczekiwa-
nia na rozstrzygniecie sprawy, oczywiScie, znaczaco sie wydluza.

Prosze panstwa, sprawdzaja sie rozwigzania, ktore zechcieliscie panstwo jaki§ czasu
temu przyja¢. Chodzi mianowicie o stworzenie mozliwo§ci wnoszenia skarg do sadu
administracyjnego nie tylko na bezczynno§é organéw administracji publicznej, ale takze
na przewleklo§¢ postepowania. W zwiazku z rozszerzeniem tej mozliwosci o przewle-
ktos¢ do sadow wplyneto 8% wiecej spraw wladnie na bezczynnosc i przewlektosc poste-
powania. Mysle, ze ta instytucja, jesli jeszcze bardziej sie upowszechni wéréd naszych
obywateli, to bedzie to dobry §rodek wymuszania na administracji sprawnego dziatania.
Tu zawsze, prosze panstwa, jest ten problem, ze bez szerokiego rozpropagowania tej
mozliwoéci obywatele nie bedg znali swoich uprawnien. Skad obywatele wiedzg o swoich
uprawnieniach? W kazdej decyzji u jej konca jest pouczenie o mozliwoSci zaskarzenia,
terminie i do kogo wnie§¢ §rodek odwotawczy. Kiedy organ administracji panstwowej
pozostaje w bezczynnosci, to obywatel nie ma zadnej informacji od organu. W zwigzku
z tym musi skads posigsc te wiedze, by uruchomic przed sgdem postepowanie w sprawie
bezczynnosci lub przewlekloSci postepowania.

Mysle, ze to pewnie takze jest warte podkreslenia — w ubieglym roku sad tylko w 11
przypadkach wystapil z sygnalizacjg do organéw administracji publicznej, wskazujac
przyktady badz to bardzo dlugiego postepowania, badz tez wyjatkowo nierzetelnego pro-
wadzenia sprawy, co w stosunku do lat poprzednich jest znaczacym postepem, bo byty
lata, kiedy taki sygnalow z sagdu wychodzilo do 30-40. Tu jest poprawa i to powinno nas
wszystkich cieszy¢.

Prosze panstwa, mysle, ze to bylyby najistotniejsze dane. Oczywiscie jestem do dys-
pozycji, gdy chodzi o panstwa pytania, jest takze pani Irena Chojnacka z Biura Orzecz-
nictwa NSA. Je§li pani przewodniczaca i panstwo pozwolicie, przy tej okazji bardzo
chciatbym podziekowaé za wsparcie idei nowelizacji ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi w trakcie pierwszego czytania. Wszystkie kluby par-
lamentarne udzielily tego wsparcia. MyS$le, ze wprowadzenie tych zmian w samej usta-
wie — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi pozwolitoby nam, mimo
zwiekszenia liczby spraw wplywajacych do sadéw utrzymacé sprawno$c orzecznicza, ale
jednocze$nie bez szkody dla jakoSci orzekania i udzialu stron w postepowaniu przed
sadem administracyjnym. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje panu, panie prezesie. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chciatby
zabra¢ glos? Pan przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Panie prezesie, panie profesorze, chce przede
wszystkim bardzo gorgco podziekowac za zwiezle, ale jednocze$nie bardzo bogate w tresé
sprawozdanie z dzialalnosci sadé6w administracyjnych. Mysle, ze pan prezes podkreslit
to, co jest najistotniejsze w pracy sadéow administracyjnych. Chciatbym zwroci¢ uwage
na taki oto problem. Nie wyobrazamy sobie dzisiaj w ogéle funkcjonowania panstwa bez
sadéw administracyjnych, co pokazuje, ze one sie Swietnie wpisaly w ustroj panstwa pol-
skiego. Dzi$ nie ma co do tego cienia watpliwosci, jak bardzo sg one potrzebne, w jaki dys-
cyplinujacy sposéb wplywajg na organy administracji panstwowej. Jednak, gdy méwimy
o obcigzeniu praca sadow administracyjnych mysle, ze warto zwrdci¢ uwage na to, iz sze-
reg wielokrotnie tych samych spraw wraca do sagdu administracyjnego, z tego wzgledu,
ze w moim przekonaniu nie sg wykonywane orzeczenia sagdu administracyjnego. W tej
samej sprawie, w ktorej sad administracyjny uchyla decyzje ostateczna, toczy sie poste-
powanie administracyjne i znowu jest zaskarzane do sgdu i znowu te same albo inne
btedy sg powielane. To w zdecydowany sposob absorbuje sady administracyjne, bo kilka
razy zajmuje je ta sama sprawa, a cierpi na tym obywatel. Zycie pokazuje, ze niektére,
mozna powiedziec proste sprawy tocza po kilkanascie lat.

Jezeli wzro$nie aktywnoS¢ obywateli w przypadku skarg na przewleklos¢ organow
administracyjnych, to z jednej strony rzeczywiscie bedzie to wieksze obcigzenie sadéw
administracyjnych. Jednak mysle, ze nowe rozwiazania, ktére sg w projekcie, ze oto
sad administracyjny bedzie mégt dyscyplinowac organy administracji i zakreslaé ter-
min do wydania decyzji, a jednoczesnie, jak sie przewiduje, bedzie mogt tez w niekto-
rych sytuacjach orzekaé co do meritum w jakim$ stopniu to zbilansuje. Ubedzie skarg
na decyzje i przewleklo§¢, a jednocze$nie sprawy bedg rozstrzygane w merytoryczny
sposob wlasnie przez sad administracyjny. Nie wiem, czy pan prezes podziela ten punkt
widzenia, ze moze sie to w jakim$ stopniu zbilansowac.

I jedna refleksja na kanwie wypowiedzi pana profesora o bardzo absorbujacych sedziow
uzasadnieniach, bedacych broszurkami stukilkudziesieciostronicowymi. Mysle, ze to jest
zjawisko, ktore dotyka troche szerszej sfery. To nie jest tylko udziatl sadéw administra-
cyjnych, ale generalnie rzecz biorgc wszelkie decyzje organéw i wyroki wszystkich sgdow
majg tendencje do rozrastania sie. Kiedys to byly bardziej zwiezle uzasadnienia. Dzi$ one
sg bardzo obszerne. Nie twierdze, ze sg zle, tylko ze sg bardzo absorbujace i z mojej strony
nawolywalbym wszelkie instytucje do wiekszej zwiezlosci, bo, po pierwsze, traci sie czas
na opracowywanie takich uzasadnien. Po drugie, réwniez i...

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Prawnicy sa wynajmowani na godziny.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Korzystanie pézniej z tychze uzasadnien to tez jest pewien problem, ale w ogéle dotyczy
to i aktow prawnych, ktore przeciez w ostatnich latach sie rozrastaja. Kiedy$ Dziennik
Ustaw to byl jeden tom na polce, 200 stron. Dzisiaj to jest juz chyba péitora metra aktow
prawnych na poélce.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Juz nie ma.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Bo jest w systemie elektronicznym, ale chodzi o ilo§é. Stad myS§le, ze wazna bylaby
refleksja, zebySmy wszyscy wspdlnie podjeli wysitek, aby jednak ograniczy¢ rozrost
dokumentow i aktow prawnych. To jest apel zaréwno w strone parlamentarzystow, jak
i w strone tych, ktorzy wydajg orzeczenia. Ale ciekaw jestem refleksji pana profesora.
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panig poset Elzbiete Achinger o zabranie
glosu.

Posel Elzbieta Achinger (PO):

Ja krotko chciatam zapytac, panie prezesie, bo przegladajac sprawozdanie natknetam
sie na rozdzial méwiacy na temat postepowania mediacyjnego i uproszczonego. Aku-
rat mediacje w ogéle mnie interesuja. Uwazam, ze to Srodek, z ktérego bardzo mato
korzystamy w sagdownictwie i bylabym zwolennikiem, zeby zwiekszy¢ jego stosowanie.
W opracowaniu podany jest do$¢ duzy obszar czasowy od 2004 r. do 2012 r. i jest ogromna
roznica. Postepowan wszczetych w 2004 r. wedlug tabeli mamy 679, a w ostatnim roku
25 i oczywiscie adekwatnie zalatwionych spraw. Prosze powiedzieé¢, bo w uzasadnieniu
przeczytalam, ze by¢ moze wynika to z faktu, ze postepowanie jest szybsze. Czy cho-
dzi tylko o te przyczyne, czy ewentualnie o brak mediatoréw, czy zorientowania sadéw
na tego typu formy rozwigzywania sporow? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje, pani posel. Prosze bardzo, pan przewodniczacy Robert Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, szanowni panstwo, podzielam wiele uwag kolegi Pio-
trowicza. RzeczywiScie do przemyslenia jest problem wielostronicowych uzasadnien,
bo przeklada sie to p6ézniej na cytowanie i jest to naprawde do§¢ zmudna robota dla
wszystkich. Chcialem tez zapytac o relacje miedzy sadownictwem administracyjnym
a samorzgdowymi kolegiami odwolawczymi. Znam troche zaszlo$ci, ale jak obecnie ukla-
dajg sie te relacje i jaki jest poglad pana profesora — czy nalezy rozwija¢ samorzadowe
kolegia, czy raczej nalezy wigczyc je do WSA? To jest dla nas tak naprawde ustrojowa
odpowiedz. Bardziej formalna sprawa — nie dostaliémy w tym roku ksigzeczek, panie
prezesie. Gdyby zostalo pare sprawozdan w wersji drukowanej, to bardzo bym prosit.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Korzystajac z tego, ze panstwo postowie nie zglaszajg sie juz do pytan,
tez chcialam zapytaé o nastepujacag sprawe: na jakim etapie zaawansowania, panie
prezesie, jest kwestia informatyzacji? Wspomnial pan na poczatku, ze toczg sie prace.
My z Komisjg Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka uczestniczyliémy w rozprawie, na ktorej
sporzadzony byt przykladowy e-protokot. Jest to oczywiScie forma nagrywania wizualnej
strony, ale takze calego merytorycznego trybu postepowania, ktéra ma doprowadzi¢ m.
in. do skréocenia uzasadnien, o czym moéwili przede mna panowie postowie. Gléwne ele-
menty procesu bedg podawane w uzasadnieniu, natomiast szczegoly beda na zalagczonym
do materialu dowodowego e-protokole. Stad chciatam sie wiasnie zorientowaé, na jakim
panstwo jesteScie etapie w tym zakresie i kiedy przewiduje sie zakonczenie tego procesu?

Druga sprawa, poniewaz pracowalam dzisiaj akurat nad czytaniem pism réznych
0sob, ktore wplywaja do Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka, czesto w sposob
zupelnie nietrafiony, ale jest bardzo wiele pytan, uwag czy sygnaléw na temat braku
reakcji sadéw. Nie mowie o sagdach administracyjnych, ale odniose to do was, bo panstwa
tez to dotyczy, a chodzilo o wylgczenia sedziéw. Czy ten problem jest u panstwa wyraznie
widoczny? Czy duzo jest takich wnioskow? Czy i jak z tym zagadnieniem panstwo poste-
pujecie i jaki to ma wymiar? Jesli mozna, to jest moje drugie pytanie.

Bardzo dziekuje iteraz poprosze pana prezesa, chyba ze jeszcze kto$ z panstwa
chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes NSA Roman Hauser:

J-S.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, jesli mozna to odpowiem po kolei
na zadawane pytania. Tak, panie przewodniczacy, proponowana nowelizacja ustawy —
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi ma doprowadzic do tego, by to,
co w takim brzydkim jezyku nazywamy ,,ping-pongiem” wreszcie przecigé. Chcemy,
mieszczgc sie w konstytucyjnej roli sadéw administracyjnych jako kontrolera dzialania
administracji, a nie zastepujac wladzy wykonawczej w sytuacjach, kiedy jest to oczywi-
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ste, nakazywa¢ w wyroku organowi wydanie decyzji okre§lonej tresci i w okre§lonym
terminie. Méwigc w pewnym uproszczeniu, to, co dzi$ sad robi w uzasadnieniu wyroku
przenosiliby$Smy niejako przed nawias do sentencji wyroku. To, co jest dzisiaj w uzasad-
nieniu wigze organy, ale one z réznych wzgledow mowia: ,,ach, ale uzasadnienie to mnie
nie wigze” i orzekaja tak jak orzekaly dwa, trzy razy i sprawa ciagle wraca do sagdow.
Jesli przeniesiemy to do sentencji to bedzie to wigzace, okre§lone terminem, z okreslo-
nymi sankcjami i zakladamy, ze to w znaczacy sposob zredukuje wielokrotne krazenie
sprawy miedzy sgdami.

Gdy chodzi, panie przewodniczacy, o dlugo$c¢ uzasadnien sagdowych, ona jest troche
nastepstwem tego, ze pisma procesowe wplywajace do sagdu sg pismami , ksigzeczko-
wymi”. W duzych kancelariach, o czym panstwo wiecie réwnie dobrze jak ja, pracuja
rzesze prawnikow, pracujg za male pienigdze albo zgota na wolontariacie studenci czy
osoby praktykujace, ktore skanujg po prostu i orzecznictwo, i komentarze, wiec skargi
kasacyjne liczace po 150 stron nie sg czym§ nadzwyczajnym. A jednoczesnie, je§li sad
nie ustosunkuje sie do wszystkich zarzutow, to potem do prezesa kierowane jest pismo:
,C0 to za sad, ktory nie uwzglednit tego zarzutu, nie odniést sie do tego itd.”.

Jesli pani przewodniczaca pozwoli, to tez w charakterze pewnej opowiesci, dykteryjki,
ale prawdziwej jak mi opowiadano. U poczatku funkcjonowania Sadu Najwyzszego Sta-
néw Zjednoczonych, czyli jakies dwiescie lat temu, kiedy kazdy z 12 sedziow osobiScie
pisal wyrok i uzasadnienie, to mialo ono strone, péttorej. Kiedy kazdy z sedziow Sadu
Najwyzszego otrzymat asystenta, to uzasadnienie zaczeto liczy¢ 20-30 stron. Dzi$ kazdy
sedzia Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych ma 4 asystentow i uzasadnienia liczg
200 stron. To jest jeden z przykladow, jak to paczkuje. Im wiecej sedziowie majg asysten-
tow, ale jednoczesnie zestawow informacji w komputerze, tym tatwiej sie tym postuguja,
wklejajg do uzasadnien. To powoduje rozbuchanie uzasadnien ponad niezbedng miare.
Jednak ciagle rozmawiamy i w zeszlym roku mieliémy konferencje dla sedziow NSA
i WSA. ZastanawialiSmy sie wlaénie nad tym i podjeliSmy pewne wewnetrzne ustalenia,
by nasze uzasadnienia byly bardziej syntetyczne. Na przyklad opis stanu faktycznego
- sprawa ciagnie sie od organu administracji publicznej przez sad, wiec trzeba ten opis
skondensowaé, ustali¢ tylko najistotniejsze elementy i przej§é do kwestii zwigzanych
z rozstrzygnieciem i uzasadnieniem samego orzeczenia.

Pani posel, jesli chodzi o postepowanie mediacyjne i uproszczone, to z mediacjg jest
tak, jak napisaliSmy w sprawozdaniu. Szybciej dzi$§ obywatel uzyskuje wyrok sadowy niz
zakonczy sie postepowanie mediacyjne, bo samo postepowanie mediacyjne nie dopro-
wadza przeciez do wyroku, tylko jest elementem, na podstawie ktérego dopiero organ
bedzie wydawat decyzje administracyjng. U poczatkéw mediacja funkcjonowala w szer-
szym zakresie, poniewaz sad mial zaleglosci, przechodziliSmy z jednoinstancyjnego sys-
temu na dwuinstancyjny. W zwigzku z tym ludzie byli bardziej zainteresowani, zeby
skorzystaé z mediacji, bo wtedy mieli gwarancje szybszego rozpoznania sprawy. Ciagle
utrzymywalbym mediacje w naszej procedurze, gdyby pojawialy sie jakies sprawy o cha-
rakterze masowym, to wtedy taki instrumenty bylby przydatny i uzyteczny.

Natomiast, jezeli chodzi o postepowanie uproszczone, to w proponowanej nowelizacji
chcemy wprowadzi¢ je w szerszym zakresie. Macie panstwo znakomitg przeciez wie-
dze w tym zakresie, ze nie wszystkie sprawy, ktore tocza sie w sagdach administracyj-
nych sg sprawami skomplikowanymi i zlozonymi, ktore wymagaja sktadu czy calego
teatrum sadowego. Sg niekiedy sprawy o charakterze drobnym, kiedy np. dla obywatela
jest to oczywiscie wazna sprawa dodatku mieszkaniowego, ale niekiedy ten spor miedzy
obywatelem a organem toczy sie na wysokoSci 5 zI. W zwigzku z tym bylby to przyktad
kategorii spraw, ktore moglyby byc¢ i powinny by¢ rozstrzygane w postepowaniu uprosz-
czonym, bez konieczno$ci uruchamiania catej zlozonej procedury sgdowo-administra-
cyjnej.

Panie przewodniczacy, gdy chodzi o relacje sadow administracyjnych z SKO i w ogéle
z organami drugiej instancji, to mysle, ze one sg bardzo poprawne i dobre. Wydaje zgody
sedziom WSA i NSA na udzial w szkoleniach, ktére prowadzone sg w organach admini-
stracji publicznej i w samorzadowych kolegiach odwolawczych, wiec mysle, ze przeptyw
informagji jest dobry. Natomiast tu jest oczywiScie dalej idgce pytanie czy dalej idaca
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kwestia. Panie poSle, prosze mnie zrozumie¢. Odpowiadam i czuje sie odpowiedzialny
za funkcjonowanie sgdownictwa administracyjnego. To, czy w postepowaniu przedsado-
wym ma by¢ jedna instancja, czy majg by¢ dwie instancje, to jest problem wladzy wyko-
nawczej i tu nie mam zadnego upowaznienia, by przy okazji nowelizacji ustawy — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi proponowac jakie§ rozwigzanie. Gdyby
byla taka wola, to oczywiScie jestem gotéow brac udzial w takiej dyskusji, podzielié sie
swoim do§wiadczeniem i przemysleniami. Jednak jak méwie, co najmniej mi nie wypada,
by wprowadzaé tutaj jakies dalej idgce zmiany. Z takim wyjasnieniem prositbym, aby pan
przewodniczacy przyjal te informacje.

Gdy chodzi o informatyzacje w sadownictwie administracyjnym, to wszyscy sedzio-
wie dysponuja komputerami, dostepna jest im cata baza danych. Cala biurowos¢ sadéw
administracyjnych jest takze w systemie komputerowym. Kolejny etap przed nami,
o ktorym mowi pani przewodniczaca, to etap kontaktu sgdu ze stronami postepowania.
Jestem w kontakcie z panem ministrem Bonim, chcemy znalezé taka formutle, ktéra
pozwolitaby wprowadzi¢ to w sagdownictwie administracyjnym w przeciggu dwéch lat.
Jestem na konicowym etapie wyliczania kosztow, ktére musieliby$émy wszyscy poniesc,
bo to sg programy, to jest system tacznosci. Za darmo nic sie nie uda zrobié¢. W zwigzku
z tym bedzie zalezalo takze od mozliwoéci budzetowych panstwa, jak szybko to sie zrobi.

Natomiast elektronizacja wewnatrz procedury sgdowo-administracyjnej nic nie przy-
Spieszy, poniewaz specyfikg sadu administracyjnego jest to, ze pracujemy na aktach
administracyjnych, a wiec na tym, co dostaniemy od administracji. Postepowanie przed
sadem administracyjnym tez jest doS¢ specyficzne, bo nie prowadzimy postepowania
dowodowego. To jest tylko operowanie na dokumentach. W zwigzku tym protokot roz-
prawy przed NSA czy przed WSA to jest zupelnie inny protoké! niz w postepowaniu
przed sadem powszechnym. Strona najczeSciej méwi, ze ,wnosze tak, jak w skardze”
i na tym protoko? sie w gruncie rzeczy konczy.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Ale czasami strona wnosi dodatkowe elementy?

Prezes NSA Roman Hauser:

Wystapienia, pani przewodniczaca, sg naprawde skondensowane. Strona na ogé6! powta-
rza to, co jest zawarte w skardze. Za to dla wzgledéw bezpieczenstwa sadowego mysle,
ze od przyszlego roku wszystkie rozprawy w WSA i NSA bedg nagrywane, ale nie po to,
by korzysta¢ z nich przy rozpoznawaniu spraw, tylko jako element dokumentacji dla
mnie i dla rzecznika dyscyplinarnego w sytuacjach, kiedy pojawiaja sie zarzuty. Wtedy
odtworzenie nagranego materialu oddatoby rzeczywiste wydarzenia. To ma swoje zna-
czenie. W zeszltym roku mieliémy sprawe, byt zarzut kierowany do rzecznika dyscypli-
narnego, ze sad nie oglosil orzeczenia, co bytoby oczywistym poteznym uchybieniem
sgdowym. Poniewaz jednak przed salami rozpraw mamy urzadzenia nagrywajace i prze-
chowujemy nagrania, to odtworzyliSmy je i strona zostala zapoznana z tym, ze proto-
kolant, mimo iz sg takze glo$niki, wyszed! i wezwal na ogloszenie wyroku. Strona nie
skorzystala z tej mozliwo$ci, a my mogliSmy w przekonujacy sposéb wykazaé, ze nic
nieprawidtowego sie nie dzialo.

Gdy chodzi o wylgczenie sedziéw, pani przewodniczaca, to oczywiscie jest problem
calego polskiego wymiaru sprawiedliwoéci. Obywatele z réznych wzgledéw, pewnie nie-
kiedy takze z uzasadnionych, majg pewien margines nieufnosci do sedziéw i sg wnio-
ski o wylaczenia sedziow. My sobie z tym radzimy, natomiast pewnym klopotem jest to,
kiedy strona wnosi o wylaczenie wszystkich sedziéw danego sadu. W dzisiejszej proce-
durze mamy dziure, stad przy okazji nowelizacji bedziemy proponowali tez takie roz-
wigzanie, ktore pozwoli nam w takich sytuacjach bezproblemowo przekazywaé sprawy
do innego sadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

J-S.

Dziekuje bardzo, panie prezesie, za bardzo czytelng informacje z dzialalnosci sagdow
administracyjnych w 2012 r. Jeéli nie ma juz gltoséw w dyskusji, to zamykam dyskusje
nad tg informacjg. Komisja nie przeprowadza glosowania. Stwierdzam, ze Komisja zapo-
znala sie z informacja o dzialalno$ci sadéw administracyjnych w 2012 r. (druk nr 1301).
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Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. To bedzie zalezalo od decyzji Marszatka
Sejmu, czy skieruje informacje na posiedzenie plenarne, ale zebySmy byli przygotowani
na kazdg ewentualno$¢. Proponuje na posta sprawozdawce pana przewodniczgcego
Roberta Kropiwnickiego. Czy sg jakie§ inne kandydatury? Nie slysze. Dziekuje bardzo.
Pan posel wyraza zgode? Jesli pani marszatek podejmie takg decyzje, pan posel bedzie
reprezentowal naszg Komisje na posiedzeniu plenarnym.

Dziekuje za udzial goSciom i panstwu postom. Przepraszam, jeszcze pan prezes.

Prezes NSA Roman Hauser:

Pani przewodniczaca pozwoli. Chcialbym pani przewodniczacej, prezydium i panstwu
postom bardzo podziekowaé za zainteresowanie funkcjonowaniem sagdownictwa admi-
nistracyjnego i wyrazi¢ nadzieje, graniczaca z pewnoscia, ze w toku prac nad noweliza-
cja bedziemy réwniez sprawnie i harmonijnie dziala¢, na co bardzo licze. Bardzo goraco
dziekuje za spotkanie. A panu postowi, zeby bylo przed ewentualnym wyzwaniem raz-
niej, pozwole sobie to przekazac.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
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WyeczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw
Czlowieka. Dziekuje bardzo.




