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Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z Raportem Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci
w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2012.

W posiedzeniu udzial wzieli: prof. Irena Lipowicz rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspotpracow-
nikami, Stanistaw Chmielewski podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz ze wspol-
pracownikami, Anita Wozniak-Rzazewska p.o. zastepcy dyrektora Departamentu Postepowania
Sadowego Prokuratury Generalnej oraz Jacek Wlodarski dyrektor generalny Stuzby Wieziennej wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Kwiatkowska i Maciej Zaremba
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Stwierdzam kworum. Witam panstwa postéw oraz zaproszonych gosci. Witam serdecznie
panig prof. Irene Lipowicz, rzecznika praw obywatelskich, wraz ze wspolpracownikami.
Witam pana Stanistawa Chmielewskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci, wraz ze wspoélpracownikami. Witam pana Jacka Wlodarskiego, dyrektora
generalnego Stuzby Wieziennej, wraz ze wspolpracownikami.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje zapoznanie sie z Raportem
Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnoéci w Polsce Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji w roku 2012. Informacje w tym zakresie przedstawi pani rzecznik praw obywa-
telskich. Czy sg uwagi panstwa postow do porzadku dziennego? Nie slysze. Dziekuje
bardzo.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Uprzejmie prosze panig rzecznik
praw obywatelskich o zabranie glosu i przedstawienie postom raportu. Prosze bardzo,
pani minister, oddaje pani glos.

Rzecznik praw obywatelskich prof. Irena Lipowicz:
Bardzo dziekuje. Chciatabym zasygnalizowac, ze wzieliSmy kilka drukowanych raportow,
ktore zostaly przekazane wcze$niej elektronicznie. Na zyczenie przeslemy go do Sejmu
kazdej osoby, ktora bedzie sobie tego zyczyta. Mam jeszcze dwa egzemplarze do rozdania
po posiedzeniu.

Chcialabym przede wszystkim bardzo podziekowa¢ Komisji i prezydium, poniewaz
jak panstwo wiecie, naszym stalym problemem jest kwestia obsady zespotu Krajowego
Mechanizmu Prewencji (KMP), ktorego szef, pani dyrektor Lewandowska jest tutaj
z nami. Natomiast dzieki staraniom Komisji mogliSmy zatrudni¢ jedng osobe wiecej.
Przypominam, ze docelowa obsada w §wietle standardéw oenzetowskich to jest 37 osob.
Mieliémy teraz 12 osob, a dzieki panstwu w tym roku mamy 13 i mogliSmy w ogdle roz-
poczac wizytacje w zakladach psychiatrycznych i domach pomocy spolecznej. Bardzo
prosze, zeby Komisja nadal nas wspieratla w dochodzeniu do przynajmniej polowicznej
obsady, do ktorej sie zblizamy.

Pozwole sobie teraz przedstawic¢ bardzo skrotowo kwestie, ktore sg znane Wysokiej
Komisji, naswietli¢ tylko te najbardziej istotne. Chce tez powiedziec, ze z punktu widze-
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nia naszych réznych doswiadczen w kontaktach z ministrami i resortami, to pod wzgle-
dem wspolpracy z panem generatem i panstwem ze Stuzbg Wiezienng jedno musze pod-
kresli¢, ze odpowiedz dostajemy natychmiast, nie ma przewlekloSci, nie ma ukrywania
sie i udawania. To jest bardzo pozytywna rzecz i chce za to podziekowac.

Mamy za sobg pigty rok wykonywania zadan KMP przez rzecznika. Oznaczalo
to wizytacje w 124 réznego rodzaju miejscach zatrzyman, w tym: zakladach karnych,
pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych, izbach wytrzezwien, domach pomocy spolecz-
nej i szpitalach psychiatrycznych. W tym roku skupiliSmy sie na problemie izb wytrzez-
wien i mamy tu raport z wizytacji w tych izbach. Mam jeszcze ostatni egzemplarz, ktory
przekaze zaraz po posiedzeniu. MieliSmy maly naklad, ale dla panstwa zawsze sie znaj-
dzie. Moze gdyby pan zebral zamoéwienia, to prze§lemy natychmiast na zadany adres.

W zakresie wizytacji sg oczywiScie interwencje jednostkowe, ale naszg rolg i rolg
Wysokiej Komisji jest zastanowienie sie, jakie mamy problemy instytucjonalne, zbiorcze.
Niektore pojawily sie w trakcie naszych planowych dzialan, ale sg i takie, ktore wynikly
W sposob naturalny z zainteresowania mediéw czy z jednostkowych przypadkow. Chce
podac przyktad naszej wspolpracy z SW, aby pokazaé, ze nasze wizytacje to nie zawsze
jest tylko surowa kontrola, to jest tez dobra atmosfera wspotpracy. Na pewno znana byta
panstwu sprawa pana Radka Agatowskiego, osoby, ktora pozostaje mentalnie na pozio-
mie 3-letniego dziecka, a zostala skazana i osadzona w zakladzie karnym. Zwrocitam sie
do SW tknieta poczuciem, ze moze mamy wiecej Radkéw Agatowskich. SW zajeta sie tym
w atmosferze dobrej wspoélpracy, bo to jest paradoks, ze sedziowie nie potrafili dostrzec,
ze ta osoba nie jest zdolna do ponoszenia winy. Tymczasem SW dokona na mojg proshe
czego$ w rodzaju spisu czy remanentu, zeby zobaczy¢ w ilu przypadkach dostrzega ewi-
dentny przyklad penalizacji wobec osoby, ktéra nie jest zdolna byc osoba winng, bo nie
jest w stanie rozeznaé skutkéw swojego postepowania. Pan general pewnie o tym powie,
ale wedlug naszych wstepnych ocen to moze by¢ nawet 260 os6b i w takich przypad-
kach bede kierowala wnioski o ulaskawienie. Bedziemy tez musieli kierowaé¢ wnioski
do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, zeby we wszystkich tych sprawach dokonaé szczego-
towej kontroli. Z jednej strony mamy ogromne przeludnienie zakladow karnych, ktore
sie nie oslabia i to jest pierwszy punkt raportu. Ale teraz widzimy, ze prawdopodobnie
jest 260 miejsc, poniewaz przetrzymujemy w zakladach karnych osoby, ktére sg na pozio-
mie 3-, 5-letniego dziecka, a nikt w Polsce nie wsadza do wiezienia 5-letniego dziecka.
To wskazuje na powazne dysfunkcje wymiaru sprawiedliwosci, bo SW tylko wykonuje to,
co zostalo orzeczone przez wymiar sprawiedliwosci. Jednak doceniam, ze ona pozostaje
aktywnym podmiotem i tez komentuje to, co widzi. Przy czym podkreslam, tu nie chodzi
o przypadki watpliwe, w ktorych mogtoby doj$¢ do symulacji. Nie, to juz sg obserwowane
przez lata przypadki oséb, ktore w ogble nie powinny sie znalez¢ w systemie peniten-
cjarnym, zwlaszcza w sytuacji, kiedy osoby catkowicie zdrowe, wobec ktorych jest orze-
czona kara nie majg miejsca w zakladzie karnym. Bedziemy kontynuowali wspétprace,
i ze strony SW, i naszej. Tu chce tez wspomnie¢ z wdzieczno$cig o pani dyrektor Olejnik,
ktora za zgoda pana generala jest czlonkiem rady spolecznej. To nam daje krotszy tan-
cuch Iacznosci z SW, co jest dla nas istotne.

W tej chwili pierwszym i najwazniejszym problemem, ktéry jest staly od lat i w kto-
rym co$ wreszcie powinno sie zmienic to jest kwestia przeludnienia. Mamy do czynienia
ze stalym zjawiskiem, troszke maskowanym przez to, ze izby chorych i miejsca, ktore
maja stuzy¢ zajeciom kulturalno-o$wiatowym przeznacza sie na pomieszczenia dla osa-
dzonych lub zatrzymanych. Chce przedlozy¢ Wysokiej Komisji, ze raz na zawsze musimy
z tym skonczy¢. Poniewaz to nie jest tak, jak powiedzialaby opinia publiczna: ,najwyzej
nie majg $wietlicy, to w koncu co za problem?”. Pamietajmy, ze poziom agresji, wzajem-
nego niewlasciwego zachowania, napiecia i rowniez zagrozenia SW zwieksza sie, kiedy
nie ma zadnej przestrzeni wspélnej w zakladzie karnym, gdzie mozna byloby wyjs¢ poza
cele. Jak podkresla pani dyrektor, mamy dalej do czynienia z sytuacjg, w ktorej wiezien
spedza w ciggu dnia 23 godziny w celi plus godzina spaceru. To jest marnowanie szans
resocjalizacji i marnowanie szans rozwigzania sytuacji na przyszlosc.

W zakresie miejsc higieny mysle, ze pora juz odejs¢ od XIX-wiecznej koncepcji,
ze mezczyznie wystarcza kapiel raz w tygodniu. Przepraszam za drastycznosc stow.
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Wprowadzenie normy w polskim zakladzie karnym, ze kapiel dla mezczyzn jest moz-
liwa przynajmniej dwa razy w tygodniu nie jest chyba przesadnym oczekiwaniem
w XXI wieku. Wiem, ze zaktady robig co mogg. Na przyklad podczas osobistej wizytacji
w Wisniczu widzialam, jak dyrektor wykorzystuje kursy przysposobienia zawodowego,
zeby w ramach zajec¢ praktycznych przebudowywane byly fazienki. Jednak w nowej per-
spektywie finansowej, przy mozliwosci pozyskania §rodkéw europejskich bardzo bym
prosita, zeby Wysoka Komisja zwrdcita na te kwestie uwage i udzielita wsparcia, ewen-
tualnie wykorzystala rowniez w swoich kontrolach wyniki naszego raportu KMP. Macie
to panstwo bardzo szczegélowo oméwione. Nie bede sie nad tym rozwodzi¢, bo mysle,
ze sie zgadzamy.

Jezeli dazymy do rozladowania przeludnienia zakladéw karnych, to byloby rzecza
wazna, zeby czasami parlament i Wysoka Komisja wsparly rowniez swoim autorytetem
dobre rozwigzania. Wizytowatam np. wiezienie w Lublinicu. To jest stary, XIX-wieczny
zaklad karny dla kobiet z duzymi wyrokami, czesto zabdjczyn, ktore przewaznie po latach
przemocy domowej zamachnely sie zelazkiem lub innym ciezkim przedmiotem. W wiek-
szoSci sg to przypadki zabdjstw, ale wlagnie wobec kogo$, kto przez lata dokonywal prze-
mocy. Warunki tam sg straszne, mimo wysitkéw pani dyrektor. Po prostu infrastruktura
jest tak zla, ze nic wiecej tam nie mozna zrobi¢. Mozna tagodzi¢ pewne rzeczy, ale sam
budynek jest taki, ze juz nic tam nie wymy§limy. W tym samym okregu opolskim udalo
sie otworzy¢ zaklad otwarty i polotwarty w Turawie, ktory troche tamto wiezienie odcig-
zyt i stwarza nowg mozliwos¢ do przeniesienia kobiet, ktore konczg kare pozbawienia
wolnosci juz w warunki pétwolnosciowe. To jest nawet dawny oérodek wypoczynkowy
SW z terenem zielonym, sprzyjajacy przejsciu w warunki wolnoSciowe, a w naszej oce-
nie w szczegdlno§ci nadawalby sie w przyszlosci na zaklad dla matek z matymi dzie¢mi.
Jak wiemy jest Krzywaniec i Grudziadz, i to juz SW musi oceni¢, ale sytuacja w ktorej
nawet najmniejsze dziecko nie ma widoku krat i typowo wieziennego otoczenia, a mozna
bytoby Turawe na to przeznaczyc¢, to bylby powazny postep tam, gdzie dochodzi jeszcze
do detencji malutkich dzieci razem z matkami. Chodzi mi o to, ze reakcja opinii publicz-
nej byla zta, w stylu: ,jakie$ luksusy dla wiezniéw, ludziom sie w glowie poprzewra-
calo”. Chodzi o to, zeby rowniez Komisja wsparta wobec wiadz lokalnych dziatania SW
w otwieraniu zakladow pototwartych i otwartych dla os6b konczacych kare pozbawienia
wolnoSci. Jezeli takiego wsparcia poselskiego i senackiego nie bedzie, to nowe inicjatywy,
ktore bardzo wspieram okazg sie niewlaSciwe. A jak podkreslam, jest dla mnie rzecza
pierwszoplanowa, zeby przy calym przeludnienie pamietaé o sytuacji matek z dzieémi,
bo oczywiscie wiekszym zlem jest oderwanie rocznego dziecka od matki niz sytuacja,
w ktorej to dziecko przebywa z matkg w zakladzie karnym, ale stworzmy wtedy takie
warunki, zeby to nie bylo otoczenie czysto wiezienne. Jak méwie, tu nie mam pretensji
do SW, uwazam natomiast, ze brakuje ostony parlamentarnej dla takich dziatan, rowniez
postéw lokalnych. To trzeba prébowac ocenia¢ bardziej pozytywnie.

Zobaczycie to panstwo w tresci raportu, ze przeludnienie nie jest teoria. Ciagle jesz-
cze sie zdarza, ze mamy mniej niz 3m?2 na osobe bez wydawania decyzji o takim zakwa-
terowaniu. Prosze sobie wyobrazi¢, ze nawet te ustawowe trzy metry na osobe brzmia
inaczej, kiedy jest Swietlica, a inaczej jezeli w celi spedzamy 23 godziny na dobe.

Co do opieki medycznej, to mamy pewng zauwazalng poprawe, w dalszym ciagu
sg sytuacje, ktore monitoruje zespét KMP. Potem co do szczegolow i w odpowiedzi
na pytania udziele glosu pani dyrektor i wspélpracownikowi. Natomiast mamy taka
ciekawa sytuacje, wlasciwie dotyczaca sposobu odnoszenia sie sluzby lekarskiej. Nigdy
nie mieliSmy takiego zjawiska, ze nieraz w zakladzie karnym wiecej jest skarg na zacho-
wanie opieki lekarskiej niz SW. To nie jest tak, ze sg np. starzy lekarze wiezienni, ktorzy
w sposob brutalny odnoszg sie do wiezniéw, a ci mtodzi sg dobrzy, przeciwnie. Postulo-
walabym zasadnicze szkolenia, poniewaz wiekszo§¢ skarg w tym zakresie jest wlasnie
na mloda stuzbe zdrowia. Czesto jest duzy poziom frustracji, ze jezeli kto$ trafia jako
lekarz do zakladu karnego to ma poczucie, méwigc wprost, ze nie zrobil kariery. Stad jest
to tez kwestia plac stuzby zdrowia w wieziennictwie oraz podniesienie poczucia etosu
stuzby i misji tych ludzi, bo mamy tam do czynienia z licznymi skargami. To nie jest
tylko kwestia uprzejmosci, ale rowniez braku podstawowego badania podczas wizyty,
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Glos z sali:

a czesto zbywania przez lekarzy istotnych dolegliwo$ci. Mamy dosyé¢ dramatyczne przy-
padki takiego zbywania, a takze zwloki i to nie tyle przez SW, ile przez wymiar sprawie-
dliwosci. Prosze panstwa, jezeli dostaje potwierdzone wiadomosci ze szpitala onkologicz-
nego o zaawansowanej chorobie nowotworowe;j i o koniecznoS$ci szybkiej, intensywnej
terapii i kilka miesiecy czekamy na decyzje sgdu penitencjarnego w tej sprawie.

Jak w panstwowej stuzbie zdrowia.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Tak, tylko tu jest taka sytuacja, ze on potem i tak bedzie jeszcze czekal w kolejce. Panie
posle, prosze zrozumieé, nie moéwie, ze to ma byé osoba przyjeta poza kolejkg. Mowie
o sytuagcji, kiedy ona w ogole nie ma szans stang¢ w kolejce. A to jest nieludzkie trak-
towanie, bo jezeli juz kto§ ma zaawansowang chorobe nowotworowg, to ma prawo sie
leczy¢ na tych samych warunkach, co inni chorzy. Moje krytyczne reakcje na dzialania
sluzby zdrowia to jest osobny temat. Nastepnie mamy bardzo powazne braki kadrowe
w wieziennej stuzbie zdrowia i to dotyczy $redniego personelu medycznego, okulistow
oraz psychiatréw. Wiasnie uzupelnienie brakow w zakresie psychiatrow jest rzecza abso-
lutnie pierwszoplanowa, bo jezeli tam nie ma psychiatry, to szansa, ze to sie dramatycz-
nie skonczy jest bardzo duza.

Niewystarczajacy lub mato efektywny jest nadzér sedziéw penitencjarnych nad wyko-
nywaniem kary pozbawienia wolnoSci. To bylo dla mnie zaskoczeniem. My§latam, ze gtow-
nym frontem dla nas beda relacje miedzy RPO a SW, a tymczasem w coraz wiekszym stop-
niu to jest sgdownictwo, zwlaszcza to, ze nadzoér sedziéw penitencjarnych naprawde pozo-
stawia duzo do zyczenia. Nie ma wnikliwosci, widzimy braki w rzetelnoéci przy wizytacji
miejsc detencji. Rozpytywanie wérod osob pozbawionych wolno$ci na temat ich do§wiad-
czen w kontaktach z sedziami penitencjarnymi pozwala nam uzna¢ na podstawie wielu
takich wywiadéw, ze nadzor penitencjarny nie funkcjonuje prawidlowo.

Mamy w tej chwili wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w kwestii braku mozliwo-
§ci kontaktéw telefonicznych os6b tymczasowo aresztowanych z obronca, jeszcze niezto-
zony, natomiast bardzo szybko go zlozymy. To jest kwestia tego, jak rozumie¢ komuni-
kacje z obroncg. Czy komunikacjg jest staroswiecki list, kiedy osoba czesto ma problem
nawet ze sformutowaniem pisemnie swojego problemu? Wedltug orzeczenia europejskich
organ6w sgdowych komunikacje nalezy rozszerzyc na kontakt telefoniczny. Sztuka pisa-
nia troszke nam zanika. Jest to oczywiScie mozliwe rowniez w naszym systemie praw-
nym. Poniewaz nie mozemy tu doj$¢ do porozumienia, to bedziemy mieli orzeczenie try-
bunalu. Konczymy w tej chwili wniosek, ktory bedzie w najblizszym czasie. Oczywiscie
chetnie odpowiem w dyskusji albo na pytania.

O kapieli juz méwitam. Jest jeszcze kwestia kary pozbawienia wolnoSci w systemie
terapeutycznym. Wiasciwie oddzialy terapeutyczne stanowia w tej chwili dla nas pro-
blem. Nie mamy dodatkowych norm okreslajacych maksymalng liczbe osob umieszczo-
nych w jednej celi w oddziale terapeutycznym. KMP zwraca uwage, ze wieksza liczba
0s0b to oczywiScie wieksza liczba konfliktow, co w przypadku oddziatu terapeutycznego,
gdzie juz z zalozenia mamy osoby z zaburzeniami jest problemem. Nie mozna ogra-
nicza¢ dziatalnoSci oddzialéw terapeutycznych dla skazanych, u ktérych stwierdzono
zaburzenia psychiczne, do podejmowania dziatan edukacyjnych, psychologicznych i tera-
pii indywidualnych. Wskazujemy, ze wieksza jest skuteczno§é terapii dlugoterminowe;j
nad krétkoterminowa, to kazdy rozumie, a ciagle jeszcze istnieje taka terapia. Z gory
wiadomo, ze przy danym schorzeniu krotka terapia czy psychoedukacja po prostu nie
przyniesie rezultatu. To po co wydawac pieniadze na dzialania pozorne? Albo robimy
to porzadnie, albo lepiej tego nie robic.

Mamy postulat dotyczacy zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 2011 r.
w sprawie stanowisk sluzbowych oraz stopni funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej przez
wprowadzenie wymogu, aby kierownik oddzialu terapeutycznego miat wyksztalcenie
psychologiczne, podkre§lam — kierownik, nie kazdy pracownik tego oddziatu. Nie musze
chyba tego blizej uzasadniac. Niezbedne sg warsztaty terapii zajeciowej we wspolpracy
z PFRON w jednostkach penitencjarnych, w ktorych sa takie odzialy terapeutyczne. Wia-
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domo przy uzaleznieniach, ze jezeli zostawiamy ludzi w bezczynnoSci, to z gory mozemy
sobie darowa¢ wszelkie inne dzialania. Trzeba zajaé te osoby i kiedy padlo zatrudnienie
w zakladach karnych po wyroku TK, warsztaty terapii lub spéldzielnie socjalne sa jedy-
nym wyjSciem. Wreszcie transport wiezniéw terapeutycznych — sg konkretne uwagi kry-
tyczne, poniewaz dlugo§é postepowan sgdowych sprawia, ze przerywamy terapie — z dnia
na dzien, na kilka miesiecy. Tutaj panstwo inwestuje w terapie, po czym transport jest
tak zorganizowany, ze na kilka miesiecy zabieramy osobe do innego zakladu karnego
i terapia zostaje przerwana z dnia na dzien.

Mamy problem z informacjg publiczng, ale to juz w czesSci dyskusyjnej. Chodzi
o dostep 0s6b osadzonych do Biuletynu Informacji Publicznej, na zyczenie Wysokiej
Komisji moge to rozwing¢.

Najwiekszym problemem tego roku dla mnie sg izby wytrzezwien. Zobaczycie pan-
stwo nasz raport. Panstwo wydaje ogromne pienigdze, ale to nie jest kwestia pieniedzy,
pieniadze sa z funduszu przeciwdzialania problemom alkoholowym, z tzw. korkowego.
Narazamy na agresje stuzbe zdrowia, ktéra musi przyjmowac osoby nietrzezwe, leka-
rze sg nieprzygotowani, nie potrafig z nimi postepowaé. Pacjenci czekaja w izbie przy-
jec, szpital sie przed tym broni, te osoby ladujg w pomieszczeniach dla osob zatrzyma-
nych. Funkcjonariusze Policji sg bardzo narazeni na to, ze nie rozpoznajg dolegliwoSci
zdrowotnych. Ludzie umierajg na posterunkach Policji w stanie nietrzezwym. To jest
14-28 os6b rocznie. Co$ ostatnio jest niedobrze z Ministerstwem SprawiedliwoSci, ale
jeszcze przy poprzednim ministrze (z nowym wydaje sie, ze bedzie lepsza wspotpraca),
jezeli nie potrafi mi sie przez rok podac, ile os6b konkretnie zmarto w izbach wytrzez-
wien. Co to znaczy, ze ministerstwo tego nie wie, prosze panstwa? Dowiaduje sie, ze nie
sa w stanie tego policzy¢, a mam klopoty miedzynarodowe. Bardzo prosze, tu byt jakis
komentarz ad vocem.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Stanistaw Chmielewski:

Wydaje mi sie, ze to Ministerstwo Zdrowia.

Posel Robert Biedron (TR):

Moze pbzniej komentarze.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Moge dokonczy¢, tak?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Jak pani minister skonczy.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

J-S.

Tak, dobrze. Mam klopoty miedzynarodowe, musze sie ttumaczyé. To bardzo zawyza
liczbe o0s6b, ktére zmarly na posterunkach Policji. Pyta sie mnie, czy u nas sie znecaja,
czy Policja zabija zatrzymanych, a wiekszo$¢ tych przypadkow, to sg po prostu sytu-
acje, kiedy policjant, ktéry nie ma przygotowania medycznego nie rozpoznal, ze czlo-
wiek co prawda $pi, ale juz w sposob nietypowy i sie nie obudzi. Réwniez zwigzki zawo-
dowe policjantow zwracaly sie do mnie, policjanci czujg sie zagrozeni. Oni potem majg
postepowanie karne. Trzeba to zmienic. ZrobiliSmy duzg debate publiczng z udziatem
wszystkich zainteresowanych, z Panstwowg Agencja Rozwigzywania Probleméw Alko-
holowych, z Policja, ze stuzbg zdrowia, ze Stuzba Wiezienna, z Ministerstwem Zdrowia,
z Ministerstwem Pracy i Polityki Spoleczne;.

Prosze panstwa, zwykle jest tak, ze przychodze do panstwa z problemem, a nie z roz-
wigzaniem, bo problemy rozwigzuje parlament. A teraz przychodze z rozwigzaniem,
poniewaz sg w Polsce dwa modele, ktore z mojego punktu widzenia sg ideatem, ale row-
niez z punktu widzenia Policji i stuzby zdrowia. To jest model bytomski i krakowski.
Zamiast izby wytrzezwien, bo izby wytrzezwien sie likwiduje, ale ludzie sa, wiec problem
spada na Policje lub na nieprzygotowany szpital. A tymczasem Bytom i Krakéw majag
wielofunkcyjne centrum przeciwdzialania uzaleznieniom. Tradycyjna izba wytrzez-
wien, tylko nowocze$nie prowadzona jest tego czeScia, ale nie ma szyldu ,,izba wytrzez-
wien”. Natomiast od razu po wyjsciu jest mozliwosc¢ skorzystania z ustug terapeuty. Jest
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to miejsce, ktore catoSciowo zajmuje sie sytuacjg rodziny, calo$ciowo sytuacja uzaleznio-
nej osoby i zupelnie wystarczajace jest finansowanie z tzw. korkowego.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
To jest jednostka gminna?

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Tak i tylko od samorzadu zalezy, zeby to powota¢. Mamy sytuacje, w ktorej Najwyzsza
Izba Kontroli wskazuje, ze 50% pieniedzy z funduszu rozwigzywania problemow alkoho-
lowych jest uzywanych na rézne wycieczki radnych i zajecia sportowe niemajgce z tym
nic wspolnego. OczywiScie, zawsze mozna powiedzie¢, ze jak pojadg do Egiptu, to nie
beda w tym czasie pili alkoholu, co tez nie jest takie pewne, ale to jest marnowanie pie-
niedzy. Tu sie zwracam bardzo ostro — ostro, co do problemu, a tagodnie, jezeli chodzi
o0 sposob dziatania. Jest model, jest mozliwo§é, by¢ moze on musi stac sie obowigzkowy,
skoro tylko dwie gminy to wprowadzily. Debata byta nagrywana, jest dostepna na stronie
rzecznika, wszystkie racje zostaly tutaj zebrane, wszyscy sie zgadzaja, ze to jest wyjScie,
bo to nie stygmatyzuje, ze izba wytrzezwien, a przede wszystkim daje ochrone dzieciom,
bo rodzina moze od razu przyjsc. Jest Swietne. Mieli kontrole NIK, ktéra wystawila im
laurke. Byla moja wizytacja, byta tam pani dyrektor Wentkowska z Katowic i bardzo
pozytywnie ocenita. Gdyby Wysoka Komisja zaprosila tych dyrektoréw, to powiedzieliby
o swoich do$wiadczeniach. Skoro dobrowolnie nie dziala, to moze trzeba z tego zrobié
model ustawowy, ale nie moge panstwu wkraczac¢ w szczegoly legislacji, tylko wskazuje
problem. Marnujemy pieniadze, istnieje rozwigzanie, a wszyscy sg zgodni, ze dotychcza-
sowy system nie dziala. Narazamy réwniez Policje, a przede wszystkim narazamy zycie
i zdrowie ludzi, bo wprowadzenie sie w stan nietrzezwosci nie powinno by¢ wyrokiem
$mierci.

Jest jedna rzecz, na ktorg chce zwroci¢ uwage, zwlaszcza jezeli bytby tu kto§ z Mini-
sterstwa Finansow. Zupelnie nie rozumiem, czemu na calym $wiecie mogg by¢, w Euro-
pie Zachodniej w szczegolnosci, a mySmy to mieli przez chwile przy EURO 2012, tzw.
dobrowolne izby wytrzezwien. Organizator sportowej imprezy masowej wyznacza
namiot, gdzie mozna sie dobrowolnie uda¢, powinien to by¢ obowigzkowy skladnik
strefy kibica. Poniewaz UEFA na nas to wymusita, dziatalo to podczas EURQO. Kole-
dzy przyprowadzg, on tam polezy pare godzin, dojdzie do siebie, otrzyma podstawowe
leki. To nie jest wtedy na koszt panstwa, nie tamie zadnych praw czlowieka, to jest
dobrowolne. Czesto czlowiek jest tak pijany, ze rozumie, ze musi sie na chwile potozy¢,
ale dlaczego Rzeczpospolita ma ponosic te koszta, a nie organizator imprezy masowe;j
z duzym wyszynkiem alkoholu? Dlaczego my to na siebie bierzemy? Myéle, ze mozna
byloby zmniejszy¢ frekwencje w publicznych przybytkach, jak wskazuja do§wiadczenia
innych panstw, co najmniej o 30%, bo cze§é z tych oséb podda sie dobrowolnie procedu-
rze wytrzezwienia. Robisz strefe kibica, to zréb takie miejsce na wlasny koszt, jezeli nie
wprowadzasz ograniczenia w sprzedazy piwa lub innego alkoholu. To chcialam poddaé
Wysokiej Komisji, bo nie rozumiem, czemu my mamy za to placi¢ przy tak ogromnych
potrzebach, rowniez w systemie penitencjarnym.

Jest jeszcze kwestia nieletnich. Poniewaz pani dyrektor prowadzila te inspekcje, a nie
chcialabym utraci¢ tak skupionej uwagi Wysokiej Komisji, za ktorg ogromnie dziekuje,
to w tym momencie bym przerwala. Podamy tylko hastowo, jakie byly dalsze rozdziaty,
a Wysoka Komisja potem by dopytalta. Poprositabym jeszcze panig dyrektor o uszczego-
towienie. Czy mozemy tak zrobi¢? Gdyby pani przewodniczgca sie zgodzila, to oddala-
bym glos na trzy minuty, zeby tylko haslowo to oméwi¢, a potem rozwiniemy wszystko,
co sobie panstwo zazyczycie w debacie. Czy tak mozna zrobic¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Tak, prosze bardzo. Udzielam pani glosu, pani dyrektor.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
Zeby co$ zostalo jednak dla pani dyrektor, nie moge tak monopolizowaé. Prosze bardzo,
pani dyrektor Lewandowska.
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Dyrektor Zespolu ,,Krajowego Mechanizmu Prewencji” w Biurze RPO Justyna Roza
Lewandowska:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o wizytacje przeprowadzone w mto-
dziezowych osrodkach wychowawczych i w miodziezowych o§rodkach socjoterapii w roku
ubieglym, to pojawit sie problem, nad ktérym obecnie pracujemy i mam nadzieje, ze uda
nam sie w najblizszym czasie wypracowac¢ stanowisko. Chodzi o sytuacje nieletnich przy-
szlych matek, czyli dziewczyn, ktore sg w cigzy i ktérym w trakcie pobytu w mlodzie-
zowych oérodkach czy w zakladach poprawczych przyjdzie rodzi¢ dziecko. Zazwyczaj
matki, ktére juz urodzily przenoszone sg do domu samotnej matki albo dziewczyny
majg podsuwany pomyst, zeby zrzekly sie dziecka, zeby oddaly je do pelnej adopcji lub
po prostu sa wypuszczane do swojej rodziny, czesto patologicznej, bo przeciez nie mozna
nazwacé rodziny, ktora wychowata dziecko majace p6zniej problemy zdrowg rodzing. Ona
wraca razem ze swoim dzieckiem to takiej wlasnie rodziny. Na dzien dzisiejszy nie mamy
jeszcze wypracowanego stanowiska, ale mysle, ze w najblizszym miesigcu pani profesor
powinna je przedstawic.

Jezeli chodzi o zaklady poprawcze i schroniska dla nieletnich, to tutaj wcigz mamy
problem z izbami przej$ciowymi w schroniskach i w oddzielnym pomieszczeniu miesz-
kalnym. Nie jest doprecyzowane, na jak diugo nieletni moze przebywac w izbie przej-
§ciowej. Czesto sg umieszczani na bardzo dlugie, kilkumiesieczne okresy. Przestanka
umieszczenia jest bardzo ogdlna, bo sg to wzgledy bezpieczenstwa i porzadku w pla-
cowce. W zwigzku z tym, dyrektorzy umieszczajg tam nieletnich chociazby z tego
powodu, ze odmawiajg udzialu w zajeciach. Czesto w tych pomieszczeniach zostawiane
jest tylko krzesto lub t6zko, pozbawione jest calego wyposazenia, ktore znajduje sie
w zwyklych pomieszczeniach mieszkalnych.

W zwigzku z powyzszym pani rzecznik w 2012 r. wystapila do TK z wnioskiem
o stwierdzenie... Nie, przepraszam, to jest druga kwestia. W pierwszej, jezeli chodzi
o0 izby przejsciowe planujemy zlozy¢ wniosek do Trybunalu, natomiast pani rzecznik
zlozyla wniosek do TK o stwierdzenie niezgodnosci przepisow dotyczacych karania
i nagradzania nieletnich, ktoére byly umieszczone w rozporzadzeniu. Obecna noweliza-
cja ustawy o nieletnich czyni zado§¢ orzeczeniu TK; przepisy o karaniu i nagradzaniu
nieletnich w zakladach poprawczych zostaly juz przyjete i od wezoraj obowigzuja.

Jezeli chodzi o pomieszczenia dla os6b zatrzymanych w budynkach policyjnych,
jak pani profesor weze$niej wspomniala, to sa to kwestie osadzania os6b nietrzezwych
i braku wlasciwej opieki medyczne;.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Moze jeszcze krotko o zaktadach psychiatrycznych, bo o tym juz powiedziatam.

Dyrektor Zespolu ,, KMP” w BRPO Justyna Réza Lewandowska:

Jak najbardziej. Jezeli chodzi o szpitale psychiatryczne, to najwazniejsza kwestig wciaz
jest niedofinansowanie oddziatéw psychiatrycznych. W szpitalach tych znajduja sie osoby,
ktore majg podwdjng diagnoze, czyli zaburzenia psychiczne i bardzo czesto choroby
somatyczne. Oddzialy psychiatryczne otrzymuja pieniadze tylko i wylgcznie za leczenie
chorob psychicznych, natomiast nie dostajg pieniedzy na leczenie choréb somatycznych.
Dlatego ponoszg dodatkowe koszty, ktore nie sg im refundowane i w zwigzku z tym
dochodzi do duzych zadluzen tych jednostek.

Drugi problem dotyczy stricte os6b internowanych. KMP zajmowalo sie tymi osobami
w roku ubieglym i obecnym. Jest to kwestia braku szczegélowej regulacji przystuguja-
cych praw i obowigzkow osoby internowanej. Mianowicie, sg trzy systemy: podstawowe
zabezpieczenie, wzmozone zabezpieczenie i maksymalne zabezpieczenie oddzialow psy-
chiatrycznych, w ktoérych przebywaja osoby internowane. W przypadku wzmozonego
i maksymalnego zabezpieczenia sg bardzo ogdlne regulaminy, ale w przepisach krajo-
wych. Natomiast regulamin dla osob, ktére przebywaja w podstawowym zabezpiecze-
niu ustala dyrektor i robi to bardzo dowolnie. W zwiazku z tym spotykamy sie z bardzo
roznymi regulacjami, czesto niezgodnymi z prawami czltowieka.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

J-S.

To na koniec jeszcze jeden problem, a potem juz zostawimy glos panstwu postom.
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Dyrektor Zespolu ,KMP” w BRPO Justyna Roza Lewandowska:

Chciatam tylko jeszcze wspomnie¢ o domach pomocy spolecznej. Tutaj bardzo duzym
problemem jest kontakt ze Swiatem zewnetrznym. Spotykamy sie z takimi sytuacjami,
ze nie na reke jest osobom, ktére opiekuja sie osobami przebywajacymi w domach
pomocy spolecznej np. wychodzenie z osobami, ktore ze wzgledu na swdj stan psy-
chiczny nie sg zdolne zeby samodzielnie go opusci¢ i wyj$¢ na spacer. Tym osobom nie
chce sie wychodzi¢, wiec wprowadzaja réznego rodzaju zakazy, np. ograniczenia wyjsé
na zewnatrz. Nie jest to uregulowane w zaden sposob, w zwigzku z tym domy regulujg
to dowolnie. Mysle, ze na tym bym poprzestala.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Dziekuje pani dyrektor, dziekuje pani minister. Prosze bardzo, czy pan
minister Chmielewski chcialbym zabra¢ gtos? Prosze.

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Chcialbym podkresli¢ stowa (bo podziekowanie to nie jest wlaSciwe stowo), ktore do tej pory
uslyszatem, w szczegblnosci co do naszego nastawienia, a wiec Ministra Sprawiedliwosci
1 SW, jak i wszystkich wspélpracownikéw z pionu zakladow poprawczych i wszystkich
naszych stuzb ministerialnych, ktére na co dzieti majg do czynienia z KMP. Méwie w spo-
sob ogélny, bo mam tutaj 17 wyspecyfikowanych zagadnien, ktore pokrywajg sie ideowo
z tym, co przedstawila pani profesor. Dlatego chciatbym poprosi¢ panig profesor, wiasnie
jako przedstawiciela KMP, ktory swoje ustawowe juz dzisiaj prawo wywodzi z tego, co w pra-
wie miedzynarodowym przeciera Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), zeby w naszym
wspoéldziataniu pojs¢ droga, ktorg stosuje CPT. My jesteémy z tym na $wiezo, mam
tu na mysli Ministra Sprawiedliwosci, ale tez i Ministra Spraw Wewnetrznych, stad moja
prosha, zeby dotyczylo to wszystkich ministrow. Rozumiem, ze bylo to tylko przejezycze-
nie ze strony pani profesor, iz minister sprawiedliwosci nie wie, ile os6b zmarto w izbach
wytrzezwien, bo my po prostu mozemy tego nie wiedziec.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Minister Zdrowia to prowadzi, tak.

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

Ministrowie: zdrowia oraz spraw wewnetrznych powinni wiedzie¢. My natomiast, jako
wymiar sprawiedliwoSci jesteSmy na samym koncu tego tancucha. Kiedy wplywa do nas
sprawa, to sie nig zajmujemy. Zdaje sobie sprawe, ze jest to problem. Powstaje rowniez
trudno$é w dziataniach SW, zwlaszcza wtedy (i to gwoli wyjasnienia), kiedy kto$ jest
alkoholikiem i nastepuje problem odstawienia alkoholu i zapa$ci, ktora jest swojego
rodzaju istotg stanu odstawienia alkoholu w sposéb nagly. Czasami rodzi to trudnosci
w okresleniu, co bylo przyczyna §mierci, ale nie chcialbym unikaé zadnych dziatan w tym
zakresie, wrecz przeciwnie, prosze o to, zeby nasze wspoldzialanie, ktore — jeszcze raz
podkreslam — jest i bedzie, moglo odbywac sie na zasadzie roboczej. Licze na wnikliwo§é
KMP, 0s6b tam dzialajacych i samej pani profesor, jako osoby, ktéra to koordynuje, nad-
zoruje i potem wszystko razem nam przedstawia. Chcialbym jednak poprosié¢, zebySmy
mogli rozmawiaé przed sformulowaniem raportu, abySmy mogli zglosi¢ nasze uwagi,
mysle, ze pozwalajace czasami dookresli¢ sytuacje i unikngé ewentualnych wnioskow,
ktore nie do konca sg szcze§liwe. Nie chce w tej chwili wskazywac tego wprost.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

A prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

10

Jest taki przypadek, ktéry dotyczy zaktadu karnego w Siedlcach i wiem, ze Komisja chce
go zwizytowac i ciesze sie z tego powodu w tym sensie, ze zobaczycie panstwo, jak zmie-
nia sie polskie wieziennictwo i porozmawiacie rowniez o tym wprost na miejscu. Nato-
miast tak sie zlozylo, ze kontrola odbyla sie w ostatnim cyklu w 2012 r. Stwierdzenia
w raporcie sg mocne, jednak nasze proby ich potwierdzenia poprzez dzialania organow
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zewnetrznych, w tym w szczegolnoSci prokuratury nie potwierdzily tzw. syndromu sie-
dleckiego, ale to tylko tytulem przyktadu.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Chodzi o bicie.

Podsekretarz stanu w MS Stanislaw Chmielewski:

J-S.

Chce powiedzie¢ o jeszcze jednej rzeczy. Izby wytrzezwien pojawiajg sie (i stusznie)
rowniez w ramach informacji wstepnej po kontroli CPT, ktéra odbyta sie nie tylko
w zakladach karnych, ale réwniez w innych miejscach detencji. Oni rowniez zwrdcili
na to uwage i najprawdopodobniej w grudniu po rozpatrzeniu uwag wszystkich mini-
strow, ktorzy zostali o to poproszeni, otrzymamy raport koncowy i temat pewnie takze
sie tam znajdzie. Taki sposob pracy wynika z naszej dotychczasowej wspotpracy, zeby
jednak rozmawia¢, a dopiero potem formulowac raport. Chcialbym przejs¢ do mam
nadzieje pozytywnego postulatu i prosic o to samo panig profesor, jako rzecznika praw
obywatelskich kierujacego Krajowym Mechanizmem Prewencji.

Co do kwestii szczegolowych, to jezeli pani przewodniczgca pozwoli, bede rowniez
wypowiadal sie w debacie, kiedy one sie pojawig. Generalnie chce powiedzie¢, ze na dzi-
siaj, jeSli w trakcie kontroli stwierdzane sg uchybienia, to sg eliminowane i za to dzie-
kujemy. JesteSmy otwarci na wszelkie zewnetrzne kontrole: miedzynarodowe i krajowe,
i jako wieziennictwo, i jako zaklady poprawcze. Natomiast problemy dotyczace legislacji
sg rozwigzywane w sposob kompleksowy. Nowela ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, ktora zaczeta obowiazywac, rozwigzuje jak widac niektoére z nich. Co do pozo-
stalych, to pracujemy chociazby w tej chwili nad kwestig izb przejSciowych w ramach
przygotowania zatozen do kompleksowej nowelizacji ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, ktéra zapowiadalem w trakcie prac nad tegoroczng nowelizacja.

Co do opieki medycznej, to na pewno jest to temat, ktory jest istotny z punktu widze-
nia caloksztaltu funkcjonowania SW. Jednym z moich i ministra sprawiedliwoéci cel6w,
po zakonczeniu wdrazania organizacji wewnetrznej w zakladach karnych poprzez
oddzialy penitencjarne, jest wdrozenie od 2014 r. réwniez struktury medycznej, ktora
pozwoli nam na dostosowanie §wiadczonych ustug w tym zakresie, co do zasady na koszt
SW, bo to trzeba podkresli¢, w zakresie podstawowej opieki medycznej, jak i tez pew-
nego wycinka specjalistycznej opieki, w tym szeroko rozumianej opieki psychiatryczne;.
Tu fakt, napotykamy na coraz wiekszy problem kadrowy, jezeli chodzi o psychiatrow.
Natomiast patrzac na stuzbe medyczna, to nie jest to tylko problem plac. To jest row-
niez taki problem, ze nie kazdy lekarz widzi swoja przysztosc akurat w tej sferze zycia.
Co do $redniego personelu medycznego, to moze to by¢ w czeSci problem plac, ale jednak
stabilizacja zwigzana z pracg w wieziennictwie w charakterze pielegniarki czy w aptece
jest chyba istotnym elementem, ktory trzeba brac¢ pod uwage przy tym zatrudnieniu.

Dzisiaj akurat rozpoczyna sie w Wysokiej Izbie procedowanie nad budzetem SW
w ramach projektu budzetu na 2014 r. Moge tylko tyle sygnalnie powiedzieé, ze nasze
dzialania, mam tu na mysli ministra sprawiedliwosci, aby wysoko$¢ budzetu SW pozo-
stala bezpieczna zakonczyly sie po czeSci sukcesem. Jezeli Wysoka Izba, i o to prosze
rowniez postéw Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, pozytywnie zaopiniuje
budzet, to bedzie to dos¢ istotny zwrot sytuacji, poniewaz bedzie oznaczalo to wzrost
pieniedzy, ktore bedziemy mogli przeznaczy¢ na wydatki biezace, i to w zasadzie bez
uszczerbku dla innych dziedzin zycia spolecznego w naszym kraju.

Tyle tytutem ogdlnego ustosunkowania sie, dziekujac oczywiscie KMP za prace
i za wspolprace, z prosba o wnikliwo§¢ i odpowiedzialnos¢, tak to okreslam, w formu-
fowaniu wnioskow. One oczywiscie zawsze majg dalekosiezny cel, ja to rozumiem, ale
czesto funkcjonariusze SW rowniez wktadali duzo wysitku w zmiane zlej sytuacji. W Sie-
dlcach, wréce do tego przyktadu, nie byto do konca dobrej sytuacji. Nie stwierdzono tam
przestepstw, ale oczywiScie zdajemy sobie sprawe, ze sytuacja wymagala pewnego oddzia-
lywania i taki wplyw rzecznika w ostatnich latach mial miejsce. Nie chce tu niczego
uprzedzaé, ale po stwierdzeniach w tym raporcie powiem, ze odbylem wizytacje tego
zakladu. Musze panstwa dzisiaj zapewnié¢, rowniez w imieniu wszystkich funkcjona-
riuszy tego zakladu, takze tych, ktorzy od kilku lat traktuja to miejsce jako wyzwanie,
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ze ich dzialania na pewno nie sg nacechowane negatywnymi elementami. Wrecz prze-
ciwnie, warunki sie tam zmienily i bedg zmienia¢, nie tylko samego bytowania, ale tez
zwigzane z oddzialywaniem na osoby osadzone.

Tylko jeszcze jedna kwestia, o ktérej teraz sobie przypomnialem, czyli $wietlic, mniej-
szej pracy resocjalizacyjnej i tych 23 godzin w celi. Wielu, a w zasadzie wiekszo§¢ z osa-
dzonych - nie chce w tej chwili podawac liczb — badz pracuje, badz sie uczy, badz korzysta
z roznorodnej oferty dzialan o charakterze edukacyjno-resocjalizacyjnym, réwniez przy
uwzglednieniu wszystkich elementéw, ktore docieraja do nas z zewnatrz, bo za to tez
trzeba podziekowac i panstwo powinniScie o tym widzieé. Bez tego zewnetrznego pozy-
tywnego spojrzenia na Stluzbe Wiezienng i na wieziennictwo jako elementu zycia publicz-
nego wiele dzialan nie mogloby mie¢ miejsca, ale mysle, ze te spektakularne docierajg
do panstwa poprzez media. Natomiast bardzo wazne jest to, zebySmy starali sie je pozna-
wac blizej poprzez wizytacje, ale takze poprzez §ledzenie przez panstwa postow w swoich
okregach, jak to wyglada. Zmiana nastawienia spotecznego do wiezniéw i do oséb skaza-
nych nieprzebywajacych w zakladach karnych jest jak najbardziej potrzebna. Minister
sprawiedliwo§ci bedzie staral sie wspiera¢ wszystkie dzialania w tym zakresie ze strony
jakiegokolwiek ministra czy urzedu centralnego na tyle, na ile mozliwoSci i $rodki beda
na to pozwalaly. Na pewno jest wazne, zebySmy wszyscy jako spoleczenstwo zaakcep-
towali mozliwo§é zmiany tych ludzi w ramach dziatan probacyjno-resocjalizacyjnych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Chce powiedzieé, ze 16 pazdziernika Komisja Spra-
wiedliwoéci i Praw Czlowieka zlozy wizyte wlasnie w Zakladzie Karnym w Siedlcach.
To nie jest przypadek, ze tam jedziemy, bo chcemy na miejscu poznaé¢ warunki i zwroécic
uwage na wszystkie aspekty sytuacji. Stad tez dzisiejsze posiedzenie Komisji i omawiany
raport bardzo kierunkuje naszg wizyte w pewnych zagadnieniach. Nie ukrywam, ze jest
ono podlozem do tego, zebySmy mogli glebiej wej§é w niektore problemy zasygnalizo-
wane przez RPO, ale takze przedstawione tutaj przez pana ministra zagadnienia. Nasza
wizyta w Siedlcach odbedzie sie 16 pazdziernika. Planujemy kolejng wizyte w zupelnie
innym osrodku, ale nie jest jeszcze skonkretyzowana problematyka i miejsce.

Natomiast przyjeliémy i skierowaliSmy do panstwa postow, cztonkéw Komisji Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka sugestie, zeby postowie, ktorzy sg zainteresowani odwiedzeniem roz-
nego rodzaju zakladow odosobnienia w swoich okregach, jesli warunkii czas im na to pozwola,
odbywali takie wizytacje we wlasnym zakresie. Po serii takich wizyt zorganizujemy kolejne
posiedzenie Komisji, ktore pos§wiecimy omowieniu tych zagadnien w oparciu o do§wiadczenia
oraz materialy, ktore dostaliémy takze od pani rzecznik. To tytulem poinformowania wszyst-
kich panstwa o naszych zamierzeniach i planach. Rowno za tydzien bedziemy w Siedlcach.
Zanim otworze dyskusje i bede dopuszczala do glosu panstwa postow, to jeszcze pani rzecznik
prosi o glos. Bardzo prosze, pani profesor.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
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Chciatam tylko krotko odpowiedzie¢ na glos pana ministra. Po pierwsze, nie ma watpli-
wosci, ze niezwykle szanuje prace funkcjonariuszy SW. Réwniez pan rzecznik Czerniaw-
ski, ktory na co dzien nadzoruje KMP, bierze udzial w takich spotkaniach. Co wiecej,
bardzo doceniam poprawe. Tak jest z ciezkim wiezieniem w Wisniczu. Mieliémy kontrole
i rekontrole. Jezeli widze w rekontroli, ze w tych bardzo trudnych warunkach jest postep,
to go doceniam. Prosze pamietac, jaka jest metodologia. KMP przyjezdza bez uprzedze-
nia, rozmawia z poszczegélnymi zatrzymanymi osobno i bez nadzoru SW. To nie jest
tak, ze jedna osoba, ktéra ma konflikt ze SW nam co$ naopowiada i natychmiast umiesz-
czamy to w raporcie. To sie musi powtarzaé. Jest pewna metodologia miedzynarodowa,
bardzo szczegotowa, ktora stosuje pani dyrektor ze swoim zespotem. Jezeli mi sie poja-
wiaja takie sytuacje, jak bicie gumowymi patkami w stopy w celu zmiekczenia czlowieka,
jezeli zaczyna funkcjonowac pojecie ,,metoda siedlecka”, to trzeba to po prostu wyjasnic.

Mam pro$be do pana ministra, bo jest w tym troche taka postawa, ze trzeba przede
mng broni¢ tych funkcjonariuszy. Nie trzeba broni¢. Jestem takim samym organem
panstwa jak pan minister i na pewno nikomu krzywdy nie chcemy zrobic. Z tego samego
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wzgledu jest ta metodologia miedzynarodowa. CPT ma inng sytuacje, ja nie moge
uzgadniaé z panstwem raportu. Panstwa odpowiedZ na wszystkie nasze zarzuty jest
natychmiast zamieszczana na stronie rzecznika, ale nasze spotkanie nastepuje wiasnie
tutaj, wobec sejmowej komisji, bo wtedy jest pelna transparentnosc. Jest takie pojecie
»dystansu” w prawie administracyjnym, ktérym sie naukowo zajmowatam. To wilaénie
dlatego potrzebny jest dystans, przy catych moich cieptych uczuciach do resortu i wszyst-
kiego, co panstwo robicie. Czasami dystans jest potrzebny i nieprzypadkowo nasze spo-
tkanie po raporcie KMP moze sie odby¢ oficjalnie dopiero wobec Komisji. Bronitabym tej
kategorii dystansu i nie ma w tym nic negatywnego, ani osobistego. To jest bardzo pozy-
teczne i jest to miedzynarodowy standard. CPT ma inng sytuacje. Jak panstwo widzicie,
ja doceniam, laureatem Nagrody im. Pawla Wiodkowica za zastugi dla ochrony praw
cztowieka jest dtugoletni dyrektor zaktadu karnego. Réwniez tam mozna dbac o ochrone
praw czlowieka i to jest nawet osoba, ktéra bym chetnie pokazala w Parlamencie Euro-
pejskim, bo ma takie zastugi w resocjalizacji.

Na czym polega mgj problem z tym, o czym moéwilam panu ministrowi? Jest np. sytu-
acja kontaktow telefonicznych oséb tymezasowo aresztowanych z wlasnym obronca.
Prawo europejskie jest jasne, musimy to zmienic, a korespondencja z panstwem trwa
3 lata. Wtedy nie mam innej mozliwosci, tylko musze zlozy¢ wniosek do Trybunatu.
Ja w Trybunale wygram, ale po co mnozy¢ koszty dla panstwa? To jest jeden przypadek.
Drugi przypadek dotyczy nieletnich. Sytuacja jest taka, ze moge przegra¢ w Trybunale,
ale musialam skierowa¢ wniosek, a nie chce, to wszystko kosztuje. Jezeli sytuacja jest
oczywista, bo jest norma europejska, to nie ma szans, zeby Trybunal rozstrzygnal ina-
czej. Prosze mi nie stawia¢ oporu i nie zmuszaé¢ mnie, bo w §wietle prawa musze zlozy¢
ten wniosek.

Ostatnia rzecz, o ktorej chce powiedzie¢. Popatrzcie panstwo, odpisalo mi minister-
stwo, tez po dlugiej korespondencji, ze wprowadzenie dwoch kapieli tygodniowo dla mez-
czyzn wymagaloby ogromnych Srodkéw finansowych i nie sta¢ na to naszego panstwa.
Naprawde nie wiem, czy zrobienie dwoch kapieli w tygodniu tak przekracza mozliwoSci
finansowe naszego panstwa. Panstwo oszacowaliscie, ze dodatkowa kapiel to koszt 10
mln zl. Dla mnie to jest naprawde problem. Prosze panstwa, to jest kwestia higieny.
Kazdy z panstwa po wypadku drogowym, ktérego nie zawinit, ale moze by¢ np. ze skut-
kiem Smiertelnym, kazdy czlowiek w naszym kraju moze trafi¢ do zaktadu karnego,
bo rézne sg przypadki w zyciu. Obecnie, kiedy ludzie kapig sie zwykle codziennie, to nie-
mozno$¢ wykapania sie przez tydzien w sytuacji stresu, strachu i r6znej temperatury
jest odczuwana jako nieludzkie traktowanie. Naprawde watpie, czy ta druga kapiel musi
kosztowa¢ 10 mln z1. Chodzi mi o takie przypadki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Prosze pana generala. Pan ad vocem, panie ministrze, tak? Prosze juz
teraz krotko, poniewaz chciatabym koniecznie dopuscié jeszcze panstwa postéw do glosu.
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
Chce tylko, zeby formalnosci stalo sie zados¢. Sg ze mng wspoétpracownicy, tak to okre-
§lam, ze strony SW, jak i ze strony ministerstwa i mysle, ze najlepiej bedzie, je§li bedg
mogli przekazac¢ swoje racje, ktore po uzgodnieniu z nimi przekazemy potem RPO.
Prosba, zeby bez wskazywania, jezeli czujg panstwo takg potrzebe, to prosze sie zglaszac.
Ja bede w razie czego, nazwijmy to, nadzorowal, ale tylko w takim sensie, czy mowig
dobrze.

Dyrektor generalny Stuzby Wieziennej Jacek Wlodarski:
Jesli mozna, Jacek Wtodarski, SW.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Tak, prosze, panie generale.

Dyrektor generalny SW Jacek Wlodarski:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, pani profesor, bardzo bym chcial, zeby$émy mieli
standard 4 m2 i bardzo bym sobie marzyt, zeby nas bylo sta¢ na dwie kapiele we wszyst-
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kich jednostkach. Dzisiaj w bardzo wielu zakladach dwie kapiele sg realizowane, tu nie
ma problemu. Natomiast faktycznie cze$é jednostek mamy takich, gdzie liczba tazni
iliczba skazanych, ktorych trzeba by doprowadzi¢ i nadzorowaé na to nie pozwala.
Mamy pare takich zaktadow, gdzie jest mozliwo$¢ wykapania sie bezposrednio w celi,
gdzie jest natrysk. Natomiast z reguly jest to doprowadzenie z calego budynku matych
grup, to trwa, to wymaga funkcjonariuszy. Nie chce tutaj méwic o problemach finanso-
wych i o tym, ze takze ciepta woda kosztuje. Postaraliémy sie przedstawic jak to wyglada.
Natomiast naszg ambicjg jest, aby te sprawe zalatwic¢, podobnie jak zatatwi¢ sprawe
kacikow sanitarnych, bo to jest dla nas wstyd. Absolutnie tak i chcemy to zrobic.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Jezeli mozna, pani przewodniczaca, ad vocem. Ja tu walcze o budzet dla pana generata
na te natryski, a pan mi tu przeszkadza. To ta Komisja bedzie decydowala, niech pan
troche gra do jednej bramki.

Dyrektor generalny SW Jacek Wlodarski:

Pani profesor, razem walczymy.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje panstwu. Tak, razem wszyscy, postowie tez oczywiscie bedg wspierali przy
omawianiu i glosowaniach nad budzetem inicjatywe, o ktorej pan minister byt uprzejmy
juz poinformowaé, bo dzisiaj rozpoczynajg sie prace nad nowym budzetem na 2014 r.
Mysle, ze Komisja Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka bedzie bardzo dokladnie §ledzila
losy zaproponowanego rozwigzania i bedziemy popiera¢ zwiekszenie ujete, jak rozu-
miem, w projekcie budzetu na przyszly rok.

Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, kto z panstwa postow sie zglasza? Zglosil sie pan
wiceprzewodniczacy Biedron i pani posel Malgorzata Sekuta-Szmajdzinska. Zapisze
pozostate osoby. Prosze, panie przewodniczacy, udzielam panu glosu.

Posel Robert Biedron (TR):
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Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, pani profesor, panie ministrze, miatem
przyjemnos¢ reprezentowac prezydium na prezentacji raportu pani rzeczniczki praw
obywatelskich i zapisalem wiele stron ciekawych uwag. Nie bede wymienial ich wszyst-
kich, ale musze przyznac, ze srodki, jakimi pani dysponuje sg niezwykle skromne. Dla-
tego z tym wiekszym szacunkiem i mitym zaskoczeniem chcialem powiedziec, ze raport
jest naprawde bardzo profesjonalny i prace, ktorg panstwo wykonaliScie trzeba bardzo
doceniac.

To juz pigty rok funkcjonowania KMP. Jest ok. 1800 instytucji pozbawienia wol-
nosci w Polsce i panstwo odwiedziliScie chyba 124 miejsca w zeszlym roku, wiec jest
to olbrzymia praca. Mam §wiadomo§é, ze widzimy tylko fragment, to nie jest nawet 10%
ze wszystkich instytucji, ktore rzecznik ma za zadanie monitorowacé. Ten obraz nie jest
w pelni widoczny i dlatego ciesze sie z deklaracji pani przewodniczacej i oczywiScie sie
do niej przylaczam. Naprawde powinniSmy wiele zrobic, jesli chodzi o budzet w tej kwe-
stii, bo standardy miedzynarodowe w tym zakresie obliguja nas do wiekszego zaanga-
zowania w monitoring i nadal nie wypelniamy nawet tych standardéw, do ktorych sie
zobowigzaliSmy. Te 13 oso6b, ktore sg dzisiaj, to jest 1/3 minimum w tym zakresie, wiec
jest to bardzo wazne.

Mam jednak problem natury generalnej. Uwag ze strony rzeczniczki jest bardzo
wiele, odpowiedzi niestety gdzie$ sie gubia po drodze, bo to juz jest kolejny, piaty raport.
Wiele z tych problemoéw sie powtarza, a nie potrafie dostac ze strony odpowiedzialnych
ministerstw, czy to MS, MZ, MSW, odpowiedzi na zarzuty. By¢ moze jako Komisja powin-
niSmy po takim raporcie zwolywaé posiedzenie, gdzie instytucje odpowiedzialne beda
odpowiadaly na nasze szczegélowe pytania. Dzisiaj by¢ moze nie ma na to miejsca, pan
minister zresztag umiejetnie zrzucil czeS¢ winy na inne resorty, np. Ministerstwo Zdro-
wia. Ja to rozumiem, ale by¢ moze, jezeli np. w kwestii zgonéw w izbach wytrzezwien
jest problem, to minister sprawiedliwo§ci nie ma zadnych przeszkoéd, zeby wszczac
postepowania wyjasniajace, dlaczego dochodzi do tych zgonéw. Tutaj nie ma zadnych
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przeciwwskazan, zeby MS zainteresowalo sie tym, co sie takiego dzieje w tych izbach
wytrzezwien. Kto, jak nie MS?

Chcialbym zaproponowaé, poniewaz mam mnoéstwo pytan do przedstawicieli rzagdu
w tej kwestii, abySmy przygotowali posiedzenie Komisji, gdzie bedziemy mogli zadac
szczegbtowe pytania poszczegdlnym resortom. Cheialbym w konicu po pieciu latach uzy-
skaé¢ odpowiedzi na te pytania. Zarzuty, jakie pojawiaja sie w raporcie nie dotycza tylko
i wylacznie braku mydta, szamponu itd., chociaz takie tez sie pojawiajg i one sg bardzo
wazne, ale dotycza stosowania przemocy, czyli jak to jest w konwencji opisane stosowa-
nia tortur, zgonéw itd. To sg bardzo powazne zastrzezenia, dotyczace fundamentalnych
praw czlowieka. W zwigzku z tym jest moja propozycja, zeby takie posiedzenie Komisji
sie odbylo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje, panie przewodniczacy. OczywiScie weze$niej sygnalizujac naszg wizyte w Zakla-
dzie Karnym w Siedlcach wspomnialam takze o apelu, ktory wczoraj na posiedzeniu
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka skierowatam do wszystkich panstwa postow,
zeby takze we wlasnym zakresie wizytowali zaklady odosobnienia w swoich regionach.
Mowilam, ze po naszej wizycie i po do§wiadczeniach zebranych przez panstwa posiow,
i to zbiega sie z propozycjg pana przewodniczacego, sprobujemy zwola¢ posiedzenie
Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Po pierwsze, zeby podzieli¢ sie wszystkimi
naszymi do§wiadczeniami i po drugie, zeby mie¢ mozliwos¢ uzyskaé¢ odpowiedz na naj-
trudniejsze pytania, na ktore pan poset rowniez nie uzyskatl dotychczas odpowiedzi z roz-
nych urzedéw czy ministerstw. Jako przewodniczaca traktuje oczywiscie ten problem
jako na tyle wazny, ze poswiecimy mu jeszcze jedno posiedzenie Komisji Sprawiedliwo§ci
i Praw Czlowieka. Prosze bardzo, udzielam glosu pani poset Malgorzacie Sekule-Szmaj-
dzinskie;j.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Mam krotkie pytanie. Od tej niestychanie bulwersuja-
cej sprawy pani profesor wlasciwie rozpoczela dzisiejsze nasze spotkanie i chcialabym,
zeby pan minister powiedzial nam tu dwa stowa. Zadala pani profesor pytanie, jak wielu
mamy Radkow Agatowskich, jak wiele jest takich sytuacji. Przyznam, ze jak ustyszatam
liczbe, ze jest to 260, to zastanawiam sie, jak funkcjonuje nasz wymiar sprawiedliwosci.
Przeciez to wszystko przechodzi przez sad. Pytanie moje jest nastepujace, bo zostato
to tylko lizniete. Co resort z tym zrobi? Bo rozumiem, ze to nie jest sprawa, ktéra uro-
dzila sie wczoraj, tylko to jest cos, co juz trwa. My to obserwujemy w mediach, natomiast
zakladam, ze ministerstwo podjeto bardzo mocne dziatania kontrolne kazdego rodzaju,
zeby to wszystko sprawdzi¢, juz nie mowie o nadzorze, a przeciez to wszystko robig sady.
To sg ludzie, ktérzy w ogdle nie powinni by¢ skazani. Je§li pani profesor podaje jeszcze
taka liczbe, to na mnie to dziala piorunujaco. Bardzo bym prosila, zeby pan minister
krotko powiedzial, co dzieje sie w resorcie odno$nie wlasnie tego problemu.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Prosze, zglaszala sie pani poset Brygida Kolenda-Labus. Prosze, pani
posel.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):

J-S.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Pani profesor, panie ministrze, moja przedmoéwczyni
wlasciwie wyjeta mi z ust pytanie. My$le, ze po stronie pana ministra juz zaistniata taka
refleksja po doniesieniach medialnych, jak to sie w ogble moglo staé, ze az 260 Radkow
Agatowskich przeszio procedure sgdowsg i sedziowie nie zauwazyli ich stanu mentalno-
Sci, bo nie wiem, czy to jest stan zdrowia, czy nalezy to kwalifikowac jako$ inaczej. Myéle
zreszta, ze wszyscy poslowie Komisji tg informacja zostali zszokowani.

Pozwole sobie podzieli¢ poglad pana przewodniczgcego Biedronia, ze material jest
swietnie opracowany. Ale Polak potrafi, skoro nie osiagacie nawet potowy poziomu
zatrudnienia, a jednak potraficie wykona¢ zadanie, wiec my§le, ze tu sie nalezy usza-
nowanie dla tych, ktorzy w polowie czy nawet w jednej trzeciej sktadu potrafili dokonac
tego, do czego Unia potrzebuje trzy razy wiekszych naktadow.
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Natomiast, skoro juz jestem przy glosie, to chciatabym powiedziec, ze jestem postanka
ziemi opolskiej i deklaruje, po tym co ustyszatam o Turawie, niezaleznie od odpowiedzi
na apel pani przewodniczacej, zeby odwiedzaé réznego rodzaju zaktady odosobnienia
W regionie, to ze szczegélnym uwzglednieniem sprobuje rozpoznaé Turawe i przedstawic
to Komisji, a moze zacheci¢ do wyjazdowego posiedzenia. Dziekuje bardzo.

Oczywiscie zglaszalam sie przede wszystkim dlatego, ze chcialam zapytac¢ pana mini-
stra, jakiego rodzaju refleksje ma po doniesieniach o 260 Radkach Agatowskich? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Dziekuje pani posel. Poniewaz nie widze poslow zglaszajacych sie do dyskusji, wobec
tego prosze teraz pana ministra o udzielenie odpowiedzi na pytania, a potem poprosze
panig profesor.

Podsekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
Dziekuje za pytania. OczywiScie, panie przewodniczacy, nie unikam odpowiedzialnosci,
chce to jeszcze raz powtérzyé, zeby to sie rowniez nagrato, za to, za co odpowiadam.
Natomiast za to, co dzieje sie na posterunkach i komendach powiatowych Policji oczy-
wiScie odpowiada ten, kto jest tam szefem i jego przetozeni. Minister sprawiedliwosci jest
oczywiscie jednym z ministrow rzadu, ktory odpowiada za caloksztalt sytuacji w naszym
kraju i biorac to uwage potrafie sobie wyobrazi¢ wspotprace ministrow.

Natomiast moge zrobi¢ w tej chwili jedno i zrobie to po tej informacji. Przyznaje sie,
ze nie znatlem na tyle dobrze szczegélowego raportu o izbach wytrzezwien, poza infor-
macjami od CPT, ze zdarzajg sie tam zle sytuacje. Wtedy w spotkaniu bral udziat przed-
stawiciel ministra spraw wewnetrznych. Oni skladali wyjasnienia, analizujgc temat
poddali go pewnie réwniez refleksji, jak pani posel namawia mnie tu do refleksji. Oczy-
wiscie chciatbym, zeby to bylo wyjasnione i poprosze prokuratora generalnego na pismie
o zastanowienie, czy nie warto w tym kierunku przeprowadzic¢ jakiego§ dzialania, cho-
ciaz prokurator jako organ procesowy powinien zajmowac sie konkretnymi sprawami.
Teraz jest pytanie, skad tg konkretng wiedze pobra¢. W zwigzku z tym prawdopodobnie
pobierzemy ja z raportu pani rzecznik i to tytulem szczegotu. A co do ogétu oczywiscie
odpowiadam ,,tak” na udzial w posiedzeniu Komisji, jezeli bedzie zwolane i po§wiecone
sprawom zwigzanym z oSrodkami detencji i nieprawidlowo$ciami, ktore sie tam dzieja,
badz chwaleniem prawidtowosci.

Chcialbym réwniez, zeby to bylo wszechstronnie podkre§lane, a zwlaszcza zebySmy
w ten sposob budowali pozytywny przekaz o tym, tu powiem jeszcze raz, ze 157 zakla-
dow karnych i 32 zaklady poprawcze w Polsce to sg miejsca, w ktérych moim zdaniem
nie dzieje sie ludziom co do zasady Zle. Moga sie tam zdarzy¢ i zdarzajg sie zle sytuacje.
Nie dalej jak w tym roku funkcjonariusz SW w Zakladzie Karnym w Zielonej Gorze
zostal z tej stuzby usuniety, poniewaz stosowal przemoc. Moze nie codziennie, ale jak
to sie ujawnilo, zostalo to sprawdzone. To byly dwa przypadki, jeden trwat od pewnego
czasu, ale nie ma na to tolerancji w SW i nie bedzie.

Natomiast nie chcialbym, zebySmy moéwili — przepraszam, to jest wlasnie jedna
z moich refleksji — 0 Radku Agatowskim, tylko méwmy o problemie. Pojawit sie rowniez
medialnie kolejny problem czlowieka, ktory jak sie okazuje trafit na wykonanie kary
zastepczej, a byl ubezwlasnowolniony i mimo to zostal skazany. To sg dwa rézne stany
oczywiscie, ubezwlasnowolnienie jest najczeSciej pochodng stanu zdrowia, stanu umy-
stowego konkretnej osoby. W niektérych chorobach psychicznych sag takie dwa stany
zdrowia, jeden stan normalnoSci, a drugi stan nienormalno§ci wlaénie. Zwlaszcza pierw-
szy stan schizofreniczny pozwala na funkcjonowanie w spoteczenstwie przy pewnych
okresach wylaczenia. Czasami moze byc¢ tak, ze ktos...

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
To nie o to chodzi.

Podsekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
Wiem, ale akurat mowie o tym ostatnim przypadku i tam wyraznie w mediach méwiono
o schizofrenii jako podstawie ubezwlasnowolnienia. To wszystko razem biorac, czasami
moze sie tak poukiadac¢, ze ktos prowadzacy postepowanie i sad rozpoznajacy sprawe nie
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wszystko pozna. Radek Agatowski tez zostal w ostatnim czasie skazany po raz kolejny
na kare z warunkowym zawieszeniem. Minister sprawiedliwosci w ramach swoje reflek-
sji musi dzisiaj sie zastanowi¢ nad tym, czy ma uprawnienie do kontroli merytorycznej
wyrokow, ktore zapadajg w ramach tych postepowan. Mamy pewng trudnos¢ natury
formalnej, mozemy p6j$é droga, ktora dzisiaj w prawie istnieje, a wiec zawiadamiaé
organy, ktére majg uprawnienie do wnoszenia dzialan o charakterze kasacyjnym. Nato-
miast sami zabiegamy o to, zeby takie uprawnienie posiadac. To jest roznie postrzegane,
bo pamietajmy o jednym, Minister Sprawiedliwosci to wladza wykonawcza, a mamy styk
z wladzg sagdowniczg i z Prokuratorem Generalnym, ktory dzisiaj rowniez na podstawie
ustawy jest niezaleznym organem, jezeli chodzi o prace merytoryczna.

Na pewno dzieki temu, ze SW stara sie by¢ czujna i rozwigzuje problemy oso6b, ktore
nie zawsze sg na tym poziomie intelektualnym, ktory pozwala na zrozumienie swojej
sytuacji juz w trakcie pobytu w wiezieniu. Daje to pewien sygnal, ze moze i nie rozu-
mialy swojej sytuacji wezesniej. Zawiadamiamy co do tego z calg pewnoScig sedziow peni-
tencjarnych, ktorzy sprawujag bezposredni nadzér nad odbywaniem kary pozbawienia
wolnoéci. Sedzia musi sie temu przyjrzeé i podjaé stosowne dzialania, uwzgledniajgc
badz nie uwzgledniajac stawiane czesto przez SW wnioski zgodne z obowigzujacym pra-
wem, chociazby o przerwe w karze na leczenie. Czasami rozwigzanie problemu polega
rowniez na tym, ze nastepuje warunkowe przedterminowe zwolnienie, ale to tez nie jest
zawsze mozliwe. To wszystko wymaga dzisiaj poglebionej refleksji z naszej strony, aby
nie zdarzaly sie takie sytuacje. Resort w ramach najnowszej nowelizacji Kodeksu kar-
nego, jestem o tym przekonany, musi sie tym zajac. Komisja kodyfikacyjna, ktéra dostow-
nie w tej chwili koficzy nad tym prace, réwniez bedzie w tym zakresie przez ministra
sprawiedliwo§ci indagowana, czy przygotowano jakie§ rozwigzania. Jezeli nie, to z calg
pewnoscig bedziemy o tym jeszcze rozmawiaé i bedziemy mieli etap dyskusji parlamen-
tarnej, ktory pozwoli nam tez na rozwazenie caloksztaltu takich sytuacji.

Czy jesteSmy gotowi na to, zeby w jaki$§ szczegolny sposob chronic te osoby w zakla-
dach karnych? Mysle, ze tak. Podkreslic trzeba, ze w wielu jednostkach sg oddzialy tera-
peutyczne, ktore zajmujg sie w sposob szczegdlny osobami, ktorych rozwdj psychiczny
jest na troche innym poziomie. Sg to 22 oddzialy, ktére funkcjonujg w naszych jednost-
kach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

J-S.

Dziekuje, panie ministrze. Zanim oddam pani profesor glos, chce jeszcze powiedzieé
o jednej waznej sprawie, poniewaz Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka, a wla-
Sciwie delegacja, ktorej miatam przyjemnos$¢ przewodniczy¢ byla w Genewie na posie-
dzeniu Rady Praw Czlowieka przy ONZ. Na sesji omawiany byl raport dotyczacy praw
czlowieka w Syrii i w Korei PéInocnej, ale to odrebna kwestia. Natomiast spotkali$émy sie
z zastepca wysokiej komisarz praw cztowieka Narodéw Zjednoczonych i chce panstwu
tu wszystkim oznajmic, ze pani wysoka komisarz zadala mi pytanie, jak Polska widzi
problem przeludnienia w zakladach karnych. RozmawialiSmy generalnie o prawach
czlowieka, ale sygnalizuje, ze nasz problem wyszed! takze na tym forum i oczywiScie
wiemy, ze czeka nas jego pilne rozwigzanie. To nie jest ani tatwe, ani do zatatwienia
od reki, ale musimy zna¢ perspektywe, w jakim kierunku pdjdg zmiany. Sama noweliza-
cja Kodeksu postepowania karnego moze powodowac pewne zmiany, je§li chodzi o liczbe
skazywanych na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci czy ewentualnie w zawiesze-
niu, kiedy trzeba jg odwiesi¢, bo bedzie tam dominowala mozliwos$¢ ugody i dobrowol-
nego poddania sie karze. Jednak to nie jest rozwigzanie, na ktére mozemy absolutnie
liczy¢, bo w kazdym przypadku bedzie zalezalo od okreslonej sytuacji, od pozycji stron,
sedziego itd., od catego procesu. Natomiast my musimy szukaé takich rozwigzan, panie
ministrze, ktére bedg zmierzaly do tego, zeby z problemem przeludnienia w zakladach
karnych panstwo polskie sobie poradzito. To tak tylko informacyjnie o tym, ze jest
to nasz wewnetrzny problem krajowy, ale znany szerzej w instytucjach, ktére zajmuja
sie ochrong praw czlowieka. Prosze bardzo, pani minister.
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Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Glos z sali:

Bardzo dziekuje za ostatnie stowa. Akcentujac to, wydaje mi sie i tego oczekuje od resortu,
ze musi bardziej ofensywnie wystepowac w radykalnym rozwigzaniu sprawy przeludnie-
nia. Przy calej §wiadomosci klopotow, wiasnie Turawa (i bardzo jestem wdzieczna pani
posel za che¢ nawigzania kontaktu) pokazuje, ze sg mozliwe niestandardowe rozwigza-
nia. Stuzba Wiezienna jest na to otwarta i np. bardzo dziekuje za inicjatywe radomska,
w ktorej jest rowniez mozliwos$¢ studiowania dla niektorych wiezniow. Tu SW wyszla
naprzeciw. Musimy co$ z tym zrobic, bo jestem o to pytana i zawsze jesteSmy przedmio-
tem refleksji miedzynarodowej w tym zakresie. To jest pierwsza rzecz.

Jezeli panstwo pozwola, Wysoka Komisjo, to odpowiedzialabym w odwrotnej kolej-
nosci, najpierw panu ministrowi w sprawie oséb, o ktérych méwimy. Panie ministrze,
w ogo6le nie méwie o osobach chorych psychicznie. Méwie o osobach niepelnosprawnych
intelektualnie, ktore nie sg zdolne do winy, poniewaz nie sg w stanie w ogéle zda¢ sobie
sprawy ze skutkow swojego postepowania. Gdyby Wysoka Komisja chciala zaprosié¢ panig
Krystyne Mrugalska, ktora jest przewodniczaca Polskiego Stowarzyszenia Pomocy Oso-
bom z Uposledzeniem Umyslowym, to ona panstwu powie, jakie oni majg dane. My nie
moéwimy o schizofrenii, méwimy o osobach na poziomie 3-letniego dziecka. Chwata SW,
wystosuje zresztg indywidualne podziekowania, ze ona wskazuje takie okropne pomytki
sadowe.

Pan minister méwi, ze niewiele mozna zrobi¢. A postepowania dyscyplinarne wobec
sedziego, ktory mial np. dwie opinie bieglych, w ktérych osoba miala orzeczong nie-
pelnosprawnoé$c na poziomie 3-letniego dziecka? Abstrahujac od ubezwlasnowolnienia,
ma orzeczong niepelnosprawnosc, bierze udzial w terapii zajeciowej, jak pan Radek Aga-
towski. To jest ciezki blagd prawny w postepowaniu.

Dyskwalifikujgcy tak naprawde.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
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Zupemie. O to chodzi. I co sie stalo z tym sedzig? Dlatego wedlug mnie, jezeli pan mini-
ster sprawiedliwo§ci mi méwit ostatnio, ze zabiegacie o wglad w akta, to jest to jeden
z mocnych argumentoéw. To jest sytuacja absolutnie nieprawdopodobna i cate szczeScie,
ze SW to widzi i reaguje, ale to jest ostatnia siatka bezpieczenstwa. Ja bede indywidu-
alnie pomaga¢, bede wystepowaé o utaskawienie itd., ale brakto mi ofensywnego podej-
Scia. Tutaj w ogodle nie mowimy o osobach chorych na schizofrenie. Jezeli przewidywania
okazg sie stuszne, to trzeba jak najszybciej usunaé te osoby, bo przetrzymywanie 260
os6b narazi nas na wielkie konsekwencje w skali miedzynarodowej, a Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci powinno tylko rozliczac¢, karaé i wymagac, tylko tyle.

Jezeli chodzi o dobre praktyki SW, to panstwo zobaczycie to w naszym raporcie.
Mamy taki rozdzial, co jest nietypowe dla instytucji kontrolnej. NIK tego nie robi raczej,
a u nas jest rozdzial ,,Mocne strony i dobre praktyki”. Ja rowniez chwale, jak dzieje sie
co$§ dobrego, to staram sie to naglasnia¢. Gdyby pani Krystyna Mrugalska mogla tu by¢,
albo gdyby mozna bylo pojecha¢ do Turawy i do Krakowa, nawet prezydium Komisji,
albo zaprosi¢ Krakéw i Bytom w sprawie izb wytrzezwien i generalnego rozwigzania
tego problemu, to bylabym bardzo wdzieczna.

W ogole, prosze panstwa, minister sprawiedliwosci chociaz odpowiedzial, co prawda
we wrzesniu (a inne resorty: spraw wewnetrznych, edukacji, pracy przewaznie w lipcu/
sierpniu), ale odpowiedzial, i pan minister tu jest. A gdzie jest minister zdrowia, do kto-
rego mam ogromng liczbe pretensji? W ogéle nie odpowiedzial, czyli ztamat prawo,
bo w ogdle nie odpowiedzial na raport KMP. Dlatego bytabym bardzo szczesliwa, gdy-
byscie panstwo zaprosili po raporcie ministrow, zwlaszcza tych, ktorzy stosuja obstruk-
cje, tak jak minister zdrowia, ktory jest tu najbardziej podpadniety. Bo z panstwem
jestedmy w stalym konstruktywnym dialogu, rowniez z resortem spraw wewnetrznych.
W wypadku SW naprawde widze poprawe, natomiast co sie dzieje z Ministerstwem
Zdrowia. Dlatego chcialabym uroczyScie przekazaé panu przewodniczacemu, tutaj jest
streszczenie odpowiedzi ministrow, czarno na bialym i bardzo krétko. Bardzo prosze
wykorzystywac to w celach bojowych.
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Posel Robert Biedron (TR):
Przekaze calemu prezydium Komisji.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Bede bardzo wdzieczna. Przekazemy rowniez raporty powizytacyjne, lgcznie z Siedl-
cami, zebySmy rozmawiali o faktach. Jestem bardzo wdzieczna, bo dzieki panstwa wizy-
tacji juz bedzie objetych 125 jednostek. OczywiScie my to wykonujemy zmniejszonym
sktadem, panstwo prawie w domu nie mieszkaja, ale jakie sg koszty? Jest jeden ogromny
koszt . Nie jestem w stanie obja¢ szpitali psychiatrycznych i doméw pomocy spoleczne;j,
a rzeczy, ktore potrafig sie dzia¢ nawet w luksusowym, prywatnym domu pomocy spo-
tecznej w zakresie nieludzkiego traktowania... Nie macie panstwo pojecia, jakie mozna
zrobi¢ pieklo w eleganckiej willi dla oséb starszych. A najwieksza w tej chwili naszg
zgryzotg sg zaklady psychiatryczne. Moze w nastepnym roku na tym sie skoncentruje,
bo bardzo bym chciala, zebySmy w roku obecnym rozwigzali wreszcie kigb problemow
dotyczacych izb wytrzezwien, ktore dla wszystkich sg bardzo niebezpieczne i ciezkie,
rowniez dla Policji i SW. Rozwiazmy to w koncu. Bardzo dziekuje Wysokiej Komisji, pani
przewodniczacej w szczegblnoSci i wysokiemu prezydium. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje pani minister. Mysle, ze raport jest dla nas wazny i bedziemy z niego czerpac.
Jak powiedzial pan minister Chmielewski, to material, na podstawie ktérego pan pro-
kurator ewentualnie bedzie mégl podejmowaé dzialania. Udzielam teraz glosu panu
ministrowi, bo zglosil jeszcze swojg che¢ zabrania glosu. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:
Pani profesor przypomniata mi, ze chcialem sie troche pochwali¢ réwniez tym, ze nie
tylko SW aprobuje nowatorskie dzialania, ale minister sprawiedliwo$ci, a dokladnie...

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
Nagrode pan dai?

Podsekretarz stanu w MS Stanistaw Chmielewski:

Moja skromna osoba byta i w Turawie na otwarciu, i w areszcie w Radomiu, gdy inau-
gurowaliémy pierwszy rok akademicki. Jestem ogromnym zwolennikiem niesztampo-
wych dzialan, ktore pozwalajg osadzonym, a zwlaszcza matkom z dzie¢mi na rozwdj.
To powinno im pomoc przetamac zte zachowanie i dotychczasowe zycie. A z calg pewno-
§cig studia, przy calym niezrozumieniu sytuacji przez obywateli na wolno§ci, ze oni nic
z tego powodu nie tracg, sg dla tych ludzi, ktorzy majg przez wiele lat duzo czasu dobrg
droga do tego, zeby rowniez przygotowac sobie nowg rzeczywisto$¢. A wiec wszystkie
niekonwencjonalne rozwigzania SW, ktore — jak rozumiem — wspélnie akceptujemy, beda
nadal sie dzialy.

Natomiast wszystko musi sie mie$ci¢ w ramach obecnych uregulowan formalnych
i bardzo bym prosil, zeby rowniez to wspieraé, bo Turawa jest ciagle takim ptomykiem
w tunelu. To jest nowatorskie rozwigzanie, ktére musi sie poglebic. Oby tych kobiet bylo
jak najmniej w naszych zaktadach karnych, dlatego mowitem o caloksztalcie oddziaty-
wan przed pobytem w zakladzie karnym. Prositbym, zeby o tym réwniez nie zapominac
w nastepnych planach pracy Komisji, czyli organizowaniu wspélnych posiedzen. Poja-
wia sie nam chociazby temat izb wytrzezwien, ale chodzi o wspdlne posiedzenia z MSW
i z Komisjg Spraw Wewnetrznych, z Komisjg Zdrowia, z Komisjg Polityki Spotecznej
i Rodziny. Wtedy bedziemy mogli méwic¢, ze spelniamy réwniez role interdyscyplinarng.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje, panie ministrze. Zanim zamkne posiedzenie Komisji, chcialam jeszcze podzie-
kowa¢ pani rzecznik za omowiong w raporcie wazng i potrzebng problematyke, bo jest
to dla nas tez material, na podstawie ktorego bedziemy prowadzi¢ takze swoje dzialania.
Chce podziekowac takze panu ministrowi za dotychczasowa bardzo merytoryczng wspot-
prace na plaszczyznie Komisja — ministerstwo i powiedzieé, ze jesteSmy otwarci jako
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Komisja na podejmowanie nowych, niekonwencjonalnych rozwigzan, ktére bedziemy
wspierac i oczywiScie widzie¢ jako Komisja w zakresie swojego dzialania.

Przyjmujemy propozycje, ktorg zglosila pani RPO odnoénie do zaproszenia tutaj
innych ministrow. Tutaj stuszna uwaga pana ministra, ze niektére zagadnienia bedziemy
starali sie omawia¢ wspdlnie z Komisjg Polityki Spotecznej i Rodziny, bo sa one na styku
kompetencji poszczegdlnych komisji. Natomiast zaprosimy wiasciwych ministréow, kto-
rzy takze powinni sie wypowiedzie¢ w niektorych kwestiach (i tu prosze sekretariat,
zeby nam to nie umkneto) na to posiedzenie Komisji, o ktérym wczesniej juz mowiliSmy.
Bedzie to trzecie posiedzenie Komisji w drugiej polowie tego roku poswiecone zagadnie-
niom wieziennictwa i praw czlowieka z tym zwigzanych. Myéle, ze nadajemy tej kwestii
wazng range, bo wiemy w jak trudnych warunkach pracuja czesto funkcjonariusze SW
i pracownicy innych o$rodkow odosobnienia. Dziekujemy tym, ktorzy dobrze pracuja,
a nad tymi, ktoérzy popelniajg okreslone nieprawidlowosci oczywiscie bedzie czuwalo
kierownictwo i na pewno podejmowalo rozwigzania zmierzajgce do eliminacji nagannego
zachowania.

Rozumiem, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Bardzo panstwu dziekuje. Zamykam
posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka.




