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Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek obrad:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych wraz z autopoprawka (druki nr 1656 i 1656-A);

— zapoznanie si¢ z Raportem z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka przez Polske za 2012 r.

W posiedzeniu udziat wzieli: Jerzy Kozdron sekretarz stanu oraz Wojciech Wegrzyn podsekretarz
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz ze wspotpracownikami, Stanistaw Huskowski sekretarz
stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji, Artur Nowak-Far podsekretarz stanu w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspélpracownikami, Aleksander Soplinski podsekretarz stanu
w Ministerstwie Zdrowia wraz ze wspélpracownikami, Krzysztof Laszkiewicz pelnomocnik Komen-
danta Gléwnego Policji ds. Ochrony Praw Czlowieka, Dominika Bychawska i Piotr Kladoczny
prawnicy z Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz Karolina Wieckiewicz prawnik z Federacji
na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski i Maciej Zaremba
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Monika Bies-Olak - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Stwierdzam kworum. Witam zaproszonych gosci: witam Artura Nowaka-Fara — pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, witam pana Jerzego Kozdro-
nia — sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, witam Wojciecha Wegrzyna
— podsekretarza stanu w MS, witam Aleksandra Soplinskiego — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Zdrowia. Witam pozostalych zaproszonych gosci i wszystkich uczestni-
kéw posiedzenia. Witam panstwa postow.

Szanowni panstwo postowie, otrzymaliScie porzadek dzienny posiedzenia. Zostal on
uzupelniony o punkt: pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych wraz z autopoprawka (druki nr 1656 i 1656-A).
Na wczorajszym porannym posiedzeniu wstrzymaliémy przeprowadzenie pierwszego
czytania w zwigzku z informacjg o zlozeniu autopoprawki. Wezoraj po poludniu zostata
ona skierowana do Komisji, stad rozszerzenie porzadku dzisiejszego posiedzenia o ten
punkt. W zwigzku z tym proponuje, zebySmy dokonali drobnej zmiany w porzadku
dziennym. Punkt drugi, ze wzgledu na jego krétka formule i tre$¢ mozemy rozpatrzyé
jako pierwszy, zeby wszyscy panstwo nie oczekiwali na jego rozpoznanie, bo przewi-
dziane w punkcie pierwszym zapoznanie sie z Raportem z wykonywania wyrokéw Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka przez Polske za 2012 r. jest gléwnym punktem
dzisiejszego posiedzenia i bedzie z pewnoscig trwalo znacznie dluzej. Czy do takiej pro-
pozycji zmian panstwo postowie nie wnoszg uwag? Bardzo dziekuje.

Chcialam jeszcze powitac sekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryza-
cji, pana Stanistawa Huskowskiego. Mito mi, witam serdecznie. Przystepujemy wobec
tego do realizacji drugiego punktu porzadku dziennego, tj. do pierwszego czytania posel-
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skiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych wraz
z autopoprawka (druki nr 1656 i 1656-A). Prosze pana posta Michata Szczerbe o zabra-
nie glosu w celu przedstawienia ogdlnych zalozen projektu. Prosze, panie poSle.

Posel Michal Szczerba (PO):
Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panowie ministrowi, drodzy goscie,
przedstawiany projekt przyjmuje zalozenie, ze dyrektora sagdu w sadzie rejonowym
powoluje sie dla sgdéw rejonowych liczacych co najmniej 10 stanowisk sedziowskich.
Zatem projekt zmierza do usuniecia istniejacej obecnie fikcji prawnej i dostosowanie
stanu prawnego do stanu faktycznego. Modyfikuje on obowigzujace przepisy w zakre-
sie powolywania dyrektorow sadow dla sadéw rejonowych oraz pracowniczego statusu
dyrektorow sgdow.

W uzasadnieniu, ktore przedstawiliSmy, wskazane jest, ze minister sprawiedliwo$ci
skorzystal z przystugujacego mu na podstawie art. 25 § 1b ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych prerogatywy i utworzy! stanowiska dyrektoréw sagdow we wszyst-
kich sgdach rejonowych zaliczanych do kategorii sado6w mniejszych, liczacych co najmniej
10 stanowisk sedziowskich. Wynika stad, ze ustawowy wyjatek przemienit sie obecnie
w regule. Przedstawiany przeze mnie projekt zmierza zatem wylgcznie do usuniecia
istniejacej dzis fikcji prawnej i dostosowania stanu prawnego do stanu faktycznego.

Druga kwestia, ktorg proponuje sie uregulowa¢ w nowelizacji, to wynagradzanie
dyrektoréow sadow i kierownikow finansowych sagdow rejonowych. Zasady te byty uregu-
lowane w ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury. Dyrek-
torom sgdow przystugiwaly stale sktadniki wynagrodzenia: wynagrodzenie zasadnicze,
dodatek z tytutu zajmowanego stanowiska i dodatek za wieloletnig prace oraz ruchome
skladniki wynagrodzenia, na ktore skladajg sie: dodatek specjalny z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, nagroda
za szczegoblne osiagniecia w pracy zawodowej i premia, a ponadto nagrody jubileuszowe,
odprawy emerytalne, jednorazowa odprawa w razie ustania stosunku pracy w zwigzku
z przejSciem na rente z tytulu niezdolnoéci do pracy lub emeryture. Jednakze, stosownie
do obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2013 r. brzmienia art. 32c ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych, i dyrektorowi sadu, i zastepcy dyrektora sgdu przystuguje wylacz-
nie wynagrodzenie zasadnicze, ktérego wysoko$¢ ustala Minister SprawiedliwoSci.
Mozemy tutaj mowi¢ o nier6wnym traktowaniu grupy zawodowej, jaka sg dyrektorzy
sadow i zastepcy dyrektorow sadéw. Nowelizacja ma na celu doprowadzenie do stanu
prawnego, jaki istnial przed wejsciem w zycie 1 stycznia 2013 r. zmiany ustawy — Prawo
o ustroju sgdow powszechnych.

Jesli chodzi natomiast o autopoprawke, to ma ona na celu skorygowanie pewnego
btedu, ktéry powstal w wyniku zlego odestania do nieistniejgcego artykutu. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, prosze o stanowisko rzadu w tej sprawie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron:
Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcialem powiedzieé, ze Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci, jak i rzad popiera w caloSci projekt zgloszony przez postow.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Czy Biuro Legislacyjne chciatoby zabra¢ glos? Nie styszelismy.

Legislator Monika Bies-Olak:
Nie mam uwag.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy ktos z panstwa postow chciatby zadac pytanie,
badz podzieli¢ sie wlasnymi uwagami? Prosze bardzo, pan poset Andrzej Dera.

Posel Andrzej Dera (SP):
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, mam pytanie natury formalnej, poniewaz jest
to ustawa, ktora dotyczy ustroju sadéw. Czy ona nie powinna by¢ jednak czytana na sali
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plenarnej, a nie na posiedzeniu Komisji? To jest sprawa ustrojowa, bo jest to zmiana
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, dlatego sie pytam.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Marszatek Sejmu skierowala projekt do pierwszego czytania w naszej Komisji, dlatego
realizujemy te ustalenia. Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§? Nie stysze wiecej zgloszen.
Zamykam w takim razie dyskusje. Zamykam pierwsze czytanie.

Przystepujemy do pracy w Komisji. Jesli nie ma innych wnioskow, przystepujemy
do szczegblowego rozpatrzenia projektu wraz z autopoprawka. Czy sg uwagi do tytutu
projektu ustawy? Nie slysze. Dziekuje.

Czy sa uwagi do zdania wstepnego w art. 1? Prosze uprzejmie, Biuro Legislacyjne.

Legislator Monika Bies-Olak:

Sygnalizuje tylko konieczno$¢ uwzglednienia nowego dziennika publikacyjnego. Zostatl
ogloszony tekst jednolity i sg juz do niego zmiany. Uzupelnimy ten brak.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Jako kwestie techniczna prosze o uzupelnienie tej sprawy. Czy sa uwagi
do zmiany nr 1 w art. 1? Nie stysze. Dziekuje.

Czy sga uwagi do zmiany nr 2 w art. 1? Nie stysze.

Czy sg uwagi do zmiany nr 3 w art. 1? Zmiana ta znajduje sie w zgloszonej autopo-
prawce. Nie slysze uwag.

PrzyjeliSmy zmiane nr 3.

Czy sa uwagi do art. 2? Nie slysze.

PrzyjeliSmy art. 2. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do glosowania nad calym projektem ustawy z druku nr 1656 wraz
z autopoprawka. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem projektu ustawy wraz
z autopoprawka? Prosze o podniesienie reki. (15) Dziekuje bardzo. Kto jest przeciw? (0)
Dziekuje. Kto sie wstrzymatl (0) Dziekuje.

Stwierdzam, ze Komisja przyjela projekt ustawy z druku nr 1656 z autopoprawka.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Prosze o zgloszenie kandydata.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Proponuje pana posta Michata Szczerbe.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Czy pan posetl Michatl Szczerba wyraza zgode?

Posel Michal Szczerba (PO):

Tak, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Czy sg inne kandydatury? Nie stysze. Wobec tego rozumiem, ze nie
ma sprzeciwu panstwa postéw wobec tej kandydatury?

Pan posel Szczerba bedzie reprezentowal naszg Komisje na plenarnym posiedzeniu
Sejmu. Dziekuje bardzo.

Wyznaczam 2-dniowy termin dla MSZ. Bardzo dziekuje panstwu, zamykam ten
punktu. Dziekuje wszystkim, ktorzy uczestniczyli w tym punkcie obrad.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu pierwszego porzadku dziennego, ktory obej-
muje zapoznanie sie z Raportem z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka przez Polske za 2012 r. Informacje przedstawi pan minister spraw
zagranicznych. Prosze, panie ministrze, o przedstawienie raportu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Artur Nowak-Far:

J-S.

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo,
przybyli goécie, bardzo dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komisji Spra-
wiedliwos$ci i Praw Czlowieka po§wiecone Raportowi z wykonywania wyrokow Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka przez Polske za 2012 r. Warto mi chyba podzieli¢ sie
z panstwem informacjg, ze nasza prezentacja odbywa sie w przeddzien wizyty w Polsce
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prezesa ETPC, pana Deana Spielmanna, podczas ktérej spotka sie on réwniez z Mar-
szalkami Sejmu i Senatu.

Kontynuowanie zwyczaju organizowania posiedzen komisji sejmowych i senackich
zajmujacych sie prawami czlowieka §wiadczy o znacznym zaangazowaniu polskiego
parlamentu w proces wykonywania wyrokéw ETPC i wpisuje sie w to, co znamy réw-
niez z praktyki innych panstw, ktorych parlamenty takze $ledzg ten proces i wykonuja
w ten sposob istotng funkcje kontrolng wobec wladzy wykonawczej. Jako przedstawi-
ciel resortu odpowiedzialnego za koordynacje wykonywania wyrokow Trybunalu przez
Polske sadze, jezeli wolno mi to powiedzieé, ze jest to bardzo dobra praktyka. Stad
réwniez zauwazamy i popieramy, jezeli mozna ujaé to w takie slowa, wniosek zlozony
przez 6wczesnego przewodniczgcego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka — pana
posta Ryszarda Kalisza, przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych — pana posta
Grzegorza Schetyny i przewodniczacego Polskiej Delegacji Parlamentarnej do Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Rady Europy — pana posta Andrzeja Halickiego, skierowany
do pani marszalek Ewy Kopacz o powolanie podkomisji ds. monitorowania wykonywania
orzeczen Trybunatu. Sadzimy, ze to bardzo dobrze stuzyloby wspoétpracy egzekutywy
i legislatywy w zakresie informowania sie i koordynowania wysitkéw zmierzajgcych
do zapewnienia pelnego wykonywania orzeczen ETPC.

Szanowni panstwo, jak juz wspomnialem, mam dzi§ za zadanie zapoznanie panstwa
z Raportem z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przez
Polske za 2012 r. Rozumiemy, ze realizuje on postulat dezyderatu nr 1 Komisji Sprawie-
dliwoéci i Praw Czlowieka Sejmu RP z dnia 12 kwietnia 2012 r. dotyczacego przedstawia-
nia informacji rocznej na temat wykonywania wyrokow trybunatu. Dla zapewnienia ram
prawnych do przedstawienia takiej informacji, w dniu 8 marca 2013 r. znowelizowane
zostalo zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow nr 20 o Zespole do spraw Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka. Nowe przepisy majg za zadanie zwiekszenie przejrzysto-
§ci procesu wykonywania wyrokéw Trybunatu oraz wlasnie przekazywania rocznych
informacji ze stanu wykonywania wyrokow przedkladanych za posrednictwem Mini-
stra Spraw Zagranicznych Radzie Ministrow oraz Prezesowi RM w terminie do dnia 31
marca roku nastepujgcego po roku stanowigcym okres sprawozdawczy.

Nalezy pamietac, ze rozpatrywany akurat dzisiaj raport dotyczy 2012 r. i zawiera
informacje wedle stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. wiec w sposob oczywisty nie zawiera
informacji w pelni aktualnych, w szczegolnosSci informacji, ktore sg najbardziej istotne
w ogoble dla oceny przez Izbe i samg Komisje procesu wykonywania wyrokow owego Try-
bunatu, bo proces ten ma charakter dynamiczny i od konica 2012 r. musiato sie po prostu
w tym zakresie wiele zmieni¢. Stad postaram sie w swoim wystgpieniu podac nieco aktu-
alniejszych informacji oprécz tych, ktére przypisane sa do czynnosci, jaka podejmuje
na rzecz Wysokiej Komisji.

Wracajac jednak do tego konkretnego raportu, pragne podkresli¢, ze z racji, iz jest on
pierwszym tego rodzaju sprawozdaniem, ktére w ogodle zostalo sporzadzone dla Sejmu,
zawiera on rowniez pewne informacje ogélne dotyczace procesu wykonywania wyrokow
Trybunatu. Tutaj warto zauwazyc¢ to, co panstwo z pewnos$cig wiedza, ale jednak czuje
sie w obowigzku podkre§li¢ fakt, ze wykonywanie wyrokow ETPC sklada sie wlaSci-
wie z dwoch czesci. Jedng jest wykonywanie §rodkow indywidualnych, ktére odnosza
sie do konkretnych osbb, podmiotéow skarzgcych, i w tym zakresie Polska nigdy nie
odnotowywala jakichkolwiek op6Zznien, niedociagnie¢ czy nieprawidlowego wykonania.
Natomiast, jak wszyscy wiemy, Polska ma znaczace problemy z wykonywaniem drugiej
czesci przypisanej do procesu wykonywania wyrokow ETPC, tzn. z przyjeciem Srodkow
natury ogélnej, srodkow generalnych zasadniczo stuzacych do stworzenia warunkow,
zeby podobne sprawy, ktore byly tlem wyroku, sie nie powtoérzyly. Nasz system prawny
jest niezmiernie zlozony i caly proces wymaga czesto przemyslenia, aby zar6wno zmie-
ni¢ prawo, jak i praktyke, a by¢ moze albo prawo, albo praktyke wykonywania prawa.
Zasadniczo mam nadzieje, ze z raportu dokladnie wynikajg réwniez tego rodzaju spo-
soby zajecia sie tematem. Niekiedy jest to zapewnienie zmiany prawa i zmiany praktyki,
niekiedy tylko zmiana prawa wystarczy, a sa takie przypadki, gdzie tylko praktyka jest
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J-S.

przedmiotem naszego szczegolnego zainteresowania i sama jej zmiana powoduje wyko-
nanie wyroku.

Raport ukazuje, jak juz wspomniatem, stan wykonywania przez Polske wyrokéw Try-
bunatu na koniec 2012 r., a przedstawiono w nim przebieg wykonywania wyrokéw w naj-
wiekszych grupach spraw i w sprawach najbardziej interesujacych opinie publiczna.
W grupie drugiej znajduja sie te, ktore szczegdlnie interesujg obywateli, a przez to row-
niez media i z pewnoscig Wysoka Izbe. Jezeli chodzi o grupy wyrokéw wpisujgce sie
w te kategorie, to trzeba tu wymieni¢ wyroki dotyczace przewlekloSci postepowan
sagdowych, administracyjnych i sgdowoadministracyjnych, przewleklo$ci tymczasowych
aresztow, nieakceptowalnych warunkéw bytowych w jednostkach penitencjarnych, nie-
zapewnienia opieki medycznej w jednostkach penitencjarnych w dostatecznym zakresie,
nieprawidlowo§ci postepowan lustracyjnych, przypadkéw nadmiernego uzycia sily przez
Policje i naruszenia praw reprodukcyjnych. To sg te kategorie, ktore mieszczg sie w gru-
pie wyrokow najbardziej istotnych, bo sg liczne albo z tego powodu, ze opinia publiczna,
shusznie moim zdaniem, najbardziej sie nimi interesuje.

Informacje dotyczace wspomnianych grup wyrokéw sa, jak wspomniatem, w chwili
obecnej w znacznej mierze nieaktualne, gdyz w wiekszoSci z grup w ciggu 2013 r. rzad
przedstawil nowe plany dzialan albo raporty z podjetych dzialan. Czesc z tych rapor-
tow i planow dzialan zostala juz opublikowana na stronach Rady Europy, a pozostate
sg obecnie na etapie analizy Sekcji Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu RE i czekajg
na swojg publikacje na wspomnianych stronach. W raporcie podane sg réwniez infor-
macje na temat planow dzialan oraz raportéw z dzialan podjetych przez rzad w celu
wykonania wyrokow zapadlych w pojedynczych sprawach, ktore to dokumenty zostaty
wypracowane w ramach dzialalnoSci miedzyresortowego zespotu i przestane do Sekcji
Wykonywania Wyrokéw w 2012 r. Jakkolwiek ten wstep brzmi pewnie dosyé enigma-
tycznie, to gdy zaraz przejde do wymienienia o jakie konkretnie chodzi wyroki, to sprawa
stanie sie dosy¢ jasna i z pewnoScig spotka sie ze zrozumieniem Wysokiej Komisji. Mia-
nowicie, przedstawiliémy plan dzialania w sprawie wykonywania wyroku Baczkowski
przeciwko Polsce. Niestety nie zostal on zrealizowany z tego powodu, ze parlament nie
wzigl pod uwage stanowiska rzadu w sprawie tzw. prezydenckiego projektu noweliza-
c¢ji ustawy — Prawo o zgromadzeniach, ktére wyraznie mowilo o koniecznosci wyko-
nania wyroku. Ten przyklad obrazuje poniekad, jak duze znaczenie dla wykonywania
wyrokow ma zaangazowanie parlamentu w ten proces. Minister spraw zagranicznych
potem juz zwrdcil sie do resortu administracji i cyfryzacji o niezwloczne przygotowanie
kolejnego planu dziatan w celu wykonania wyroku. Tworzac tutaj poniekad praktyke
za wola i zgodg parlamentu i samej Komisji, poprosiliSmy przedstawicieli poszczegél-
nych resortéw, zeby ewentualnie blizej odniesli sie do zagadnien, ktére poruszam, wiec
opisze po prostu skrétowo stan wykonywania wyrokéw Baczkowski i inne, o ktérych
bedg za chwile mowil. Co do szczegbétow poprosze kolegow reprezentujacych rzad, zeby
blizej zapoznali z nimi Komisje.

Drugi wyrok to Byrzykowski przeciwko Polsce, ktéry dotyczy prawa do zycia i naru-
szania art. 2 konwencji. Raport z dziatan podjetych w celu wykonania tego wyroku
zostal pozytywnie przyjety przez Komitet Ministrow RE, ktéry swoja rezolucja z dnia
16 pazdziernika 2013 r., wiec juz po okresie, na ktory opiewa sam raport, zdecydowat
o zamknieciu wykonywania tej sprawy.

Raport z dziatan podjetych w celu wykonywania wyroku w sprawie Dzieciak prze-
ciwko Polsce nie zostal jeszcze dokladnie oceniony przez Komitet Ministrow, wiec nie
wiemy jak sie do tego odniesie, ale raport z dziatan zostal mu przedstawiony. Przypomi-
nam, ze chodzi tu o przypadek §mierci wnuka osoby skarzacej w jednostce penitencjar-
nej i o przeprowadzenie doktadnego §ledztwa w tym zakresie.

Jezeli chodzi o plan dziatan w sprawie bardzo glosnego, znanego wszystkim wyroku
R.R. przeciwko Polsce (sg to prawa reprodukcyjne), to po jego analizie Sekcja Wykony-
wania Wyrokow zwrdcila sie do rzadu o jego przeredagowanie i uzupetnienie. W é$wie-
tle ostatnich danych dotyczacych stosowania instytucji sprzeciwu zostanie on wkrotce
ponownie uzupelniony.
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Raport z dzialan podjetych w celu wykonywania wyroku w sprawie Giszczak prze-
ciwko Polsce, czyli osoby, ktora nie otrzymata na czas przepustki z zakladu karnego
na pogrzeb bliskiej sobie osoby, zostal pozytywnie przyjety przez Komitet Ministréw RE,
ktory swoja rezolucjg z dnia 13 kwietnia 2013 r. zdecydowal o zamknieciu wykonywania
tej sprawy.

Raport z dzialan podjetych w celu wykonania wyroku w sprawie Grzelak przeciwko
Polsce, tj. zapewnienia odpowiedniego dostepu do lekcji etyki, przygotowany w 2012 r.
i opublikowany na poczatku 2013 r. zostal niestety negatywnie oceniony przez Sekcje
Wykonywania Wyrokéw podczas wizyty jej przedstawiciela w Polsce w marcu 2013 r.
Z tego powodu Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowalo pod koniec czerwca
nowy plan dzialania. Plan ten przewidywal wprowadzenie nauczania etyki przez Inter-
net i po uzupelnieniach zostal opublikowany 31 lipca 2013 r. Krotko méwigce, sprawa
trwa i mozemy jedynie zlozyé¢ deklaracje, ze bedziemy sie starac, zeby sprawe jak naj-
szybciej zakonczy¢.

Gdy idzie o jeszcze jeden wyrok, tj. wyrok w sprawie dotyczacej ustawy — Prawo pra-
sowe, Wizerkaniuk przeciwko Polsce, to tutaj plan dzialan zostal przedstawiony Sekgji
Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu RE, ktora niedawno zwrdcita sie o jego uzupelnienie.

Podaje panstwu te wszystkie informacje po to, zeby pokazaé, ze od 31 grudnia 2012 r.
podjeto wiele dzialan w zakresie wykonywania wyrokéw, ktore zostang doktadnie opi-
sane w nastepnym raporcie, ale mysle, ze bez tego rodzaju informacji analiza samego
raportu bylaby po prostu niepelna i pozbawiona réwniez koniecznego kontekstu czaso-
wego, troche anachroniczna, tak bym to nazwal. Pragne jednoczes$nie uprzedzi¢ mogace
sie pojawi¢ pytania, dlaczego raport nie zawiera informacji na temat innych wyrokéw,
przeciez w fazie wykonywania mamy ich az kilkaset i trzeba to powiedzie¢. Wyjasnienie
jest takie, ze raport odnosi sie jedynie do tych dziatan, ktére byly podejmowane w danym
roku. Raport z wykonania wyrokow za 2012 r. ukaze na pewno Wysokiej Komisji dyna-
mike, jaka nastgpila w wykonywaniu wyrokow do dnia dzisiejszego. Warto wspomniec,
ze pelnomocnik wystal do RE az 40 planéw dziatan i raportéw z dzialan w r6znych spra-
wach i grupach spraw, co jest dosy¢ istotne. Jak por6wnamy sobie liczbe niewykonywa-
nych wyrokow, jest ich ok. 800, to liczba 40 planéw dziatan wyglada mikro. Skoro jednak
plany dziatan odnoszg sie do pewnych grup spraw, chocby do przewleklosci postepowa-
nia, to przyjecie ich zalatwia od razu hurtowo dosy¢ znaczng liczbe z tych 800. Krotko
mowigc, nie jest to wiec dowdd na opieszalosé rzadu albo niedopelnienie obowigzku sta-
rannosci, tylko raczej nalezy to traktowaé jako probe ogarniecia wszystkich 800 wyro-
koéw, ktore podlegajg wykonaniu.

Roéwniez uprzedzajac pewne pytania czy stwierdzenia, ze przestanie planu dzialania
nie zalatwia sprawy wykonywania wyrokow, pragne panstwa zapewni¢, ze dobrze przy-
gotowany plan dzialan jest niezwykle wazny i doceniany przez RE. Jego przygotowanie
za$ wcale nie jest tatwe. Nie chodzi o to, zeby sformulowaé w planie dzialania scenariusz,
ktéry jest nierealistyczny, ktory ma tylko zamydlié oczy. Rada tego nie przyjmie i dowo-
dem na to sg niekiedy nasze dyskusje z Komitetem Ministrow, ktory nie chce przyjaé
okreslonych planéw dzialania w pewnych szczegélach, poniewaz uwaza, ze w tych frag-
mentach plan dzialania nie jest np. realistyczny. Wtedy konieczne jest przekonanie go,
ze jest to realistyczne.

Dodatkowo plan dzialania jest Srodkiem o tyle koniecznym w zatatwianiu sprawy,
bo jak wspomnialem, niekiedy wykonanie wyroku wcale nie polega na tym, ze zmie-
niamy prawo. Dobrym przyktadem bylo np. zalatwienie kwestii zachowania praw pod-
stawowych os6b umieszczonych w zakladach penitencjarnych, ktore dotyczyly tajemnicy
korespondencji. Tutaj w zasadzie nie musialy by¢ zmienione przepisy ogélnie obowig-
zujgce, tylko raczej zmieniona musiala by¢ praktyka. Wtedy plan dziatania, ktory méwi
o tym, jak zmieni sie praktyka i co bedzie stuzylo zmianie tej praktyki jest srodkiem
wystarczajacym i wlaSciwie mozna powiedzie¢ jedynym, ktéry moze pokazywac, jak
wykonujemy wyroki.

Warto réwniez wspomnie¢, ze bardzo czesto przy tworzeniu planéw dzialania rzad
musi korzystac z odniesienia sie do praktyki innych panstw czlonkowskich miewajagcych
podobne sprawy, ktore stuza pewnym do§wiadczeniem dotyczacym tego, jak efektywnie
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albo jak nieefektywnie zatatwiac sprawe. Wtedy informacja o nieefektywnym zalatwie-
niu sprawy eliminuje pewng droge dochodzenia, ktorej my juz nie podejmiemy.

Sprawozdanie pokazuje, ze Srodki podjete przez rzad w celu usprawnienia wykonywa-
nia przez Polske nalezg do bardzo szerokiej kategorii. Wspomne, ze érodki te obejmujag
dzialania zmierzajgce do zapewnienia zgodnosci projektéw aktow prawnych z konwen-
cja czy dzialanie polegajace na przygotowywaniu Sprawozdania z realizacji Programu
Dziatan Rzadu w sprawie Wykonywania Wyrokow ETPC. To byt raport za okres od lipca
2008 r. do lipca 2012 r., ktory podsumowywal ten wazny program dzialania. Przytoczona
rowniez juz przeze mnie nowelizacja zarzgdzenia nr 73 Prezesa RM z 19 lipca 2007 r.
w sprawie utworzenia w 2012 r. Zespotu ds. ETPC jest inicjatywa, ktora byla dzialaniem
podjetym na rzecz polepszenia stanu wykonywania wyrokow ETPC. Rzad podjat sie
rowniez organizowania kolejnych ,,Seminariow Warszawskich” stuzacych upowszechnie-
niu zarowno wiedzy o standardach RE w zakresie poszanowania praw czlowieka, jak i,
co warte jest podkres§lenia, upowszechnieniu standardéw wykonywania wyrokow wsrod
grup, ktore sg zywotnie tym zainteresowane albo sg bezpo§rednimi interesariuszami
calego procesu, np. wérod sedziow, wsrod osob zatrudnionych w organach stuzacych
zapewnieniu porzadku i tadu publicznego.

Powoli zajelismy sie réwniez, bo jest to bardzo trudny proces, udostepnieniem Trybu-
nalowi tlumaczen jego wyrokow na jezyk polski w celu zamieszczenia ich w bazie orzecz-
niczej Trybunalu HUDOC, co stuzy réwniez upowszechnieniu wiedzy o standardach
praw czlowieka, oczywiScie w kontekScie wyrokow. Zajelismy sie takze publikacjami
na temat standardow ochrony praw czlowieka w S§wietle konwencji i orzecznictwa Try-
bunatu. To jest zadanie realizowane przez resort sprawiedliwo$ci. ZintensyfikowaliSmy
rowniez dzialania na rzecz wykonania wyrokéw w sprawach szczegdélnie interesujgcych
opinie publiczng. Tutaj z pewno§cia pare ciekawych informacji przekaze resort edukacji
narodowej, np. w odniesieniu do sprawy Grzelak przeciwko Polsce.

Bardzo wazng inicjatywa bylo delegowanie do§wiadczonego polskiego sedziego
do Sekcji Wykonywania Wyrokow. To jest sprawa, ktéra — moim zdaniem — nie powinna
umkngé uwadze Wysokiej Komisji, dlatego ze jest to bardzo wazne zagadnienie. Ono sie
bierze stad, ze sedziowie i w ogéle Sekcja Wykonywania Wyrok6w niekoniecznie ma gle-
boka wiedze o polskich realiach stosowania praw czlowieka i wykonywania wyrokow
ETPC. Stad wspomniane dyskusje czy wrecz spory, ktore niekiedy mamy w odniesieniu
do np. planéw dzialania, gdzie ocenia sie przeciez ich efektywnog$¢, realistycznosé i wia-
rygodnoé¢. Tutaj wiedza specjalistyczna polskiego sedziego bardzo wspomaga proces
oceny po drugiej stronie. Stuzy on wtedy praktyczna, bardzo gleboka wiedzg na temat
tego, czy dany §rodek dobrze wpisuje sie w praktyke wykonywania prawa w Polsce, czy
moze jest srodkiem watpliwym albo by¢ moze nieskutecznym w jego ocenie. To oczywi-
Scie nie decyduje o ostatecznej ocenie, bo sedzia funkcjonuje tam poniekad jako biegtly,
ekspert, ale jednak jest bardzo wazna kwestig i diametralnie zmienia jako§¢ i poziom
wspélpracy pomiedzy nami, a Sekcja Wykonywania Wyrokéw.

Podjeto rowniez bardzo staranne i rozlegle dzialanie dotyczace szkolenia urzednikow
administracji publicznej i samorzadu terytorialnego, ktorych przedmiotem jest stoso-
wanie systemu Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Warto
wspomniec¢ z drobniejszych kwestii, ale tez moim zdaniem znaczacych, o wizycie przed-
stawiciela Sekcji Wykonywania Wyrokow w Polsce, ktora odbyta sie w marcu 2013 r. Pra-
gnaltbym rowniez w tym kontekscie zapowiedzie¢ co§, co wynika z mojego wstepu, mia-
nowicie, ze bedziemy bardzo chetni i jesteSmy gotowi szeroko wspoétpracowac z przyszig
podkomisjg ds. monitorowania wykonywania wyrokow Trybunatu, jezeli tylko zostanie
ona powolana w Sejmie.

Raport przedstawia réwniez informacje o zaangazowaniu pelnomocnika ds. koordy-
nacji wykonywania wyrokéw w dyskusje prowadzong na forum RE w kwestii reform,
zar6wno Trybunalu, jak i sposobu dzialania Komitetu Ministréw. Prezentowany w RE
pakiet propozycji ma na celu usprawnienie i uczynienie przejrzystym procesu doko-
nywanej przez Komitet Ministrow oceny wykonywania wyrokow. Jak panstwo wiecie,
dotychczas w odniesieniu do tej przejrzystosci i jakosci w opinii publicznej pojawialy sie
przede wszystkim pewne watpliwoSci, gdzie méwilo sie niekiedy o dominacji plaszczyzny
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politycznej nad rzetelnym podej$ciem do zagadnienia ochrony praw czlowieka. Wszyst-
kie wysitki, ktore wspieramy stuza zapewnieniu przejrzystosci i warunkoéw, w ktorych
tego rodzaju zarzuty bedg mialy minimalne, jezeli w ogodle podstawy.

Sprawozdanie zawiera takze informacje o zaangazowaniu Polski w proces reformy
Trybunatu, tzw. Deklaracji z Brighton. W tym kontekscie warto dodac, ze podczas ubie-
glorocznej konferencji na wysokim szczeblu w Brighton delegacja polska nalezata do jed-
nych z najbardziej aktywnych. Polskie postulaty i propozycje dotyczyly w szczegdlnoS§ci
wzmocnienia skutecznoS§ci systemu konwencyjnego oraz kwestii o charakterze tech-
nicznym i proceduralnym, ale sg one niezmiernie istotne, bo chodzilo o zabezpieczenie
polskich intereséw w sprawach strasburskich oraz zachowanie podstawowych zalozen
obecnego systemu konwencyjnego, gdyz sagdzimy, ze on calkiem niezle po prostu stuzy
ochronie praw czlowieka, przynajmniej w naszym regionie.

Na zakonczenie pozwole sobie przyblizy¢ panstwu pewng pule informacji statystycz-
nych, ktore obrazuja, ze proces wykonywania wyrokow przez Polske postepuje w sposob
staly. Nie twierdzimy, ze on nie napotyka zadnych trudnosci, bo sprawy sa zlozone, ale
coraz wieksza liczba spraw uznanych przez Komitet Ministrow za wykonane i coraz
mniejsza liczba skarg wplywajacych do formacji orzekajacych Trybunalu §wiadczy
raczej o tym, w naszej przynajmniej ocenie, ze wysitki sg efektywne. Od poczatku 2013 r.
do dnia 16 pazdziernika 2013 r. Komitet Ministrow uznal za wykonane 181 wyrokéw
w sprawach polskich, w tym az 52 wyroki merytoryczne. Jezeli poréwnaja panstwo te
dane z danymi zawartymi w raporcie za ubiegly rok, to w ciggu catego 2012 r. zamknieto
wykonywanie 164 orzeczen, w tym — uwaga — tylko 5 wyrokéw. Mam nadzieje, ze réznica
jest tutaj wystarczajgco wyrazna, chociaz jak moéwie, w odniesieniu do praw czlowieka
trudno kiedykolwiek, zwlaszcza na lonie samej Komisji, dzieli¢ sie znacznym zadowole-
niem. Byloby ono tylko wtedy, gdyby$my mieli 100% wykonanych wyrokéw i nie méwi-
liby$my o liczbie 800 niewykonanych wyrokow, tylko o zerze, a to zasadniczo nasz cel.
W tym kontek§cie moge powiedziec, ze takie mamy aspiracje, ale jest to raczej kwestia
przyszlosci, miejmy nadzieje niedalekie;.

Postep wida¢ réwniez w tym, ze stale maleje liczba polskich spraw, ktore po przej-
§ciu wstepnego badania przez Kancelarie ETPC zostaja przydzielone sktadom orzeka-
jacym. W 2010 r. stanowily one 4,6% wszystkich skarg przydzielonych do rozstrzygnie-
cia, w 2011 r. 4,2%, w 2012 r. 2,4%, a w 2013 . z tym, ze mamy pelne dane stanu na 31
sierpnia, jest to 1,9%. Wydaje sie, ze pokazuje to ladny trend, ktéry przemawia na nasza
korzy$§é czy wlaSciwie na korzy§é systemu stosowania prawa i praktyki wykonywania
praw czlowieka w Polsce, ale by¢ moze mozna to jeszcze jako§ inaczej interpretowac.
Jezeli chodzi o liczbe rozstrzygnie¢ w sprawach polskich wydawanych przez Trybunat
i przekazywanych do Komitetu Ministréw do wykonania przez Polske, to w 2012 r. Try-
bunat wydat 74 wyroki, w tym 56 wyrokéw stwierdzajacych naruszenie konwencji, 16
wyrokow stwierdzajgcych brak naruszenia oraz 151 decyzji w sprawie ugod i deklaracji.
A w 2013 r. do 21 pazdziernika wydal 22 wyroki, w tym 13 wyrokéw stwierdzajgcych
naruszenie konwencji, 8 wyrokéw stwierdzajacych brak naruszenia, 1 wyrok dotyczacy
shusznego zado$cuczynienia, w ktérym Trybunal zdecydowal o skresleniu z listy spraw
oraz 94 decyzje w sprawie ugod i deklaracji. Ponadto Trybunal wydal 1 wspélng decyzje
o niedopuszczalnoéci 1628 skarg dotyczacych emerytur funkcjonariuszy UB, tzw. eme-
rytur ubeckich.

Szanowni panstwo, jak juz wspomnialem, pelnomocnik przestal do Komitetu Mini-
stréw od poczatku roku az 40 planéw dzialania i raportéw z podjetych dziatan. Wazne
jest rowniez to, ze gléwnie dzieki pracy polskiego sedziego w Sekcji Wykonywania
Wyrokow te dokumenty sg bardzo sprawnie oceniane przez RE, a ewentualna potrzeba
ich uzupelnienia jest sygnalizowana rzadowi bardzo szybko. Wczesniej niestety z taka
praktyka nie mieliSmy do czynienia, stad moja uwaga dotyczaca wagi tej kwestii. Mam
nadzieje, ze podjete w ciggu ostatniego roku dzialania pelnomocnika, jak réwniez ich
kontynuacja i wdrazanie kolejnych inicjatyw, ktore staratem sie przedstawi¢ Wysokiej
Komisji, doprowadza w perspektywie kilku lat do znacznego zmniejszenia liczby wyro-
kéw w sprawach polskich, w ktorych Trybunal stwierdzi naruszenie konwencji.
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Bardzo przepraszam Wysoka Komisje za pewnie przydtugie zaprezentowanie raportu,
ale jak wspominalem, jest to pierwsze tak gruntowne opracowanie, ktore przedstawiamy,
wiec uznalem, ze wazne jest tutaj pokazanie réwniez tla niektoérych kwestii dla prawidlo-
wego komunikowania sie. Mysle, ze Wysoka Komisja to oczywiscie doceni. Postaram sie
duzo krécej mowié o raporcie przy nastepnych sprawozdaniach, chyba ze bedg tam takie
sprawy, ktére beda Wysoka Komisje w sposéb szczegdlny interesowac. Wtedy oczywiScie
bardzo chetnie blizej przedstawie zagadnienie albo poprosze o blizsze przedstawienie
przedstawicieli resortow. Na tym podziekowalbym Wysokiej Komisji za uwage i oddat
glos pani przewodniczace;j.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje, panie ministrze, za bardzo szczegblowe i interesujgce przedstawienie raportu.
Zanim udziele kolejnym osobom glosu, chcialam podnie$¢ dwie kwestie i odniesc sie
do tego, co w swojej wypowiedzi sygnalizowal pan minister. OczywiScie, po raz pierwszy
rozpatrywany jest przez nasza Komisje tego typu raport zaprezentowany przez pana
ministra. To wlasénie Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka w kwietniu 2012 r.
uchwalila jednomyslnie dezyderat, w ktorym zobowigzata RM do przedstawienia corocz-
nie informacji na temat stanu wykonywania w Polsce wyrokow ETPC. Mysle, ze jest
to bardzo dobry poczatek. Nasza Komisja bedzie staral sie wyznaczy¢ kolejne takie posie-
dzenie Komisji w miesigcach letnich, zeby$my mieli bardziej aktualny stan za omawiany
rok. Raport rzeczywiscie wplynal do naszej Komisji 12 czerwca br., stad rozpoznawany
jest teraz zgodnie z planem pracy. Takze na przysztosé z calg pewnoscig bedziemy mieli
mozliwo$¢ weze$niejszego wyznaczenia terminu posiedzenia Komisji i zajecia sie tym
problemem.

Druga kwestia dotyczy powolania specjalnej podkomisji sejmowej, o ktérej méwil pan
minister, zajmujacej sie tym problemem. Jest zgoda pani marszalek i Prezydium Sejmu
na powolanie takiej podkomisji. ProwadziliSmy juz rozmowy, rozmawiatlam z panem
marszatkiem Schetyng, przewodniczacym Komisji Spraw Zagranicznych iz panem
Andrzejem Halickim, poniewaz mamy teraz etap okre§lenia rzeczowego zakresu dzia-
tania podkomisji. JesteSmy jako Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka bardzo
otwarci, bo bedzie to takze wymiar wspélpracy miedzy rzadem i parlamentem w zakre-
sie wykonywania wyrokéw ETPC.

Szanowni panstwo, na sali obecni sg panstwo ministrowie z innych resortéw. Chcia-
fam zapyta¢ czy na tym etapie, po szczegolowym zaprezentowaniu raportu przez pana
ministra, kto§ z panstwa chciatbym sie wypowiedzie¢? Juz za momencik, panie mini-
strze. Oczywiscie z jedng pro§ba, bo wiem, ze wiele osob bedzie chcialo zabieraé glos.
Mam do panéw ministrow proSbe, zeby przekazaé sentencje, a potem gdy otworze dys-
kusje okreslimy sobie czas wystapien, zebySmy mogli wszyscy sie wypowiedzie¢. W zalez-
nosci od tego, ile oséb sie zglosi podejme decyzje. Bardzo prosze, teraz udzielam glosu
panu ministrowi Stanistawowi Huskowskiemu z MAiC. Prosze uprzejmie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji Stanistaw Huskowski:

J-S.

Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chcialem krociutko odnie§é sie
do realizacji wyroku w sprawie Baczkowski przeciwko Polsce. Pan minister Nowak-
-Far mowil oczywiScie o tym problemie, ze Polska nie wykonuje wyroku Trybunalu juz
sprzed kilku lat. Byly podejmowane proby w poprzedniej i w tej kadencji Sejmu, zeby
dostosowaé ustawowe terminy zawarte w ustawie — Prawo o zgromadzeniach, ktére
nie dajg zadnych realnych mozliwosci. Jezeli organizator zgromadzenia publicznego
korzystajac ze swoich uprawnien nawet na 3 dni robocze przed planowanym zgroma-
dzeniem zlozy zgloszenie, to nie dajg mu one de facto prawa do skorzystania z odwolania
w razie negatywnej decyzji. Byly w poprzedniej kadencji proby naprawienia tego bledu
w 6wczesnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, przygotowywany byt
projekt ustawy. Nastgpila zmiana kadencji i podzial ministerstwa. W obecnej kadencji,
jak panstwo pewnie pamietacie, wiosng zeszlego roku Sejm pracowal nad projektem
Prezydenta RP w sprawie nowelizacji ustawy — Prawo o zgromadzeniach. Zreszta wer-
sja, ktora zostala przyjeta czynita zados¢ oczekiwaniom Trybunaltu zawartym w wyroku
w sprawie Baczkowski przeciwko Polsce. Niestety w p6Zniejszym procesie legislacyjnym
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zostalo to wykrzywione i wyrok dalej nie jest wykonany. W zwigzku z czym przystgpi-
liSmy w MAIC do pracy nad zalozeniami do noweli ustawy. Nowela miataby dotyczy¢
zaréwno urealnienia terminéw zgromadzen publicznych zwyklych, by bylo mozliwe
rozpatrzenie odwolania przez planowanym zgromadzeniem. Chcielibyémy tez na tyle
udroznié proces przekazywania informacji o rozstrzygnieciu wobec wniosku, zeby nie-
mozliwa byla obstrukcja, jaka dzisiaj ma miejsce, np. przesylanie decyzji negatywnej
co do zgody na zgromadzenie poczta, co powoduje, ze dochodzi ona po terminie zgro-
madzenia, a nie przesylanie jej np. w formie elektronicznej. Chcieliby$émy to usprawnic.
Z drugiej strony zamierzamy zezwoli¢ odpowiednimi przepisami na zgromadzenia
spontaniczne, czyli zeby mogly by¢ organizowane zgromadzenia spontaniczne o duzo
prostszej procedurze, w ktorej niepotrzebna bytaby decyzja administracyjna, tylko zgoda
Policji na zapewnienie bezpieczenstwa. Takie zgromadzenia, jak jest w naszych wstep-
nych zalozeniach do zalozen ustawy, moglyby sie odbywac w kazdej gminie w wyznaczo-
nych miejscach. Jest to po to, ze jezeli zgromadzenie spontaniczne zostanie ogloszone
na 12 godzin wczesniej, zeby nie paralizowalo ono centrum miasta. Ma to byé w centrach
miast, ale w miejscach, ze tak powiem, komunikacyjnie latwiejszych do przetkniecia dla
droznoéci ruchu komunikacyjnego, aby byto wyznaczone co$ typu hyde park, ale o troche
innym znaczeniu. W tym kierunku idg prace nad zalozeniami do ustawy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo, czy kto§ z panstwa ministréw chcialby jeszcze zabraé glos? Bardzo
prosze, panie ministrze. Pan minister Wegrzyn, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Wegrzyn:

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jak ustyszeliScie, raport jest
bardzo obszerny i szczegotowy, przedstawia wiele aspektow zwigzanych z tym, dlaczego
ciggle jako panstwo trafiamy przed ETPC. Chce jednak wspomniec, i o tym méwil pan
minister Nowak-Far, ze w ostatnich latach dzieki zaangazowaniu wielu ministerstw
liczba spraw, jaka rozpoznawana jest przez ETPC pozwala nam, méwigc kolokwialnie,
wypa$¢ poza pierwszg dziesiatke, i to jest bardzo wazne. Przez wiele lat byliSmy w czo-
I6wce, a dzisiaj mozemy pochwali¢ sie tym trendem i miejmy nadzieje, ze bedzie on
w dalszym ciagu szedl w tym kierunku.

OczywiScie, jak panstwo doskonale wiecie, 90% orzeczen ETPC to sprawy zwigzane
z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci. To glownie kwestie przewlekloSci poste-
powania oraz przedluzajacych sie aresztowan czy w ogéle zastosowania tymczasowego
aresztowania. Minister Sprawiedliwosci podjal w ostatnich latach wiele konkretnych
decyzji, zaroéwno legislacyjnych, jak i praktycznych, co pozwolilo m.in. zmniejszy¢ liczbe
spraw przed ETPC. Jesli chodzi o legislacyjne kwestie, jest ich wiele, natomiast warto
przede wszystkim wspomnie¢ o nowelizacji Kodeksu postepowania karnego. Prezydent
17 pazdziernika podpisal te duza nowelizacje. To sa przepisy, ktore maja spowodowac,
ze w postepowaniu karnym zdecydowanie przys$pieszone zostanie procedowanie. Wiele
jeszcze jest innych projektow, ktore sg niejako odpowiedzia na orzeczenia ETPC doty-
czgce m.in. postepowania cywilnego.

Chce réowniez dodaé, ze jesli chodzi o wnioski o zastosowanie tymczasowego aresz-
towania, gdy spojrzy na to ETPC, to zdecydowanie jesteSmy w tym zakresie w bardzo
dobrym potozeniu, bo wnioskow i tymczasowych aresztowan jest o ponad 50% mniej
w poréwnaniu z latami poprzednimi. Zatem kazdy wniosek prokuratora i kazda decyzja
sadu o zastosowaniu tymczasowego aresztowania jest analizowana. To sg najwazniejsze
aspekty, o ktorych chcialem powiedzieé. Oczywiscie jest wiele innych rzeczy: ttumaczenie
wyrokow, szkolenia dla sedziow, stale i nieustajgce informowanie uczestnikéw poste-
powania, sedziéw i prokuratoréw o orzeczeniach i skutkach, jakie mogg one wywrzeé
na polski system. To tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
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Dziekuje, panie ministrze. Widze, ze panstwo ministrowie nie zglaszajg wiecej potrzeby
zabierania glosu na tym etapie. Otwieram dyskusje, prosze o zglaszanie sie do wypowie-
dzi w pierwszej kolejnosci panstwa postow, a potem takze zaproszonych goSci. Prosze
o zglaszanie sie na liste, bedziemy udzielaé glosu w kolejnoSci zgloszen. Kto z panstwa




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 135)

postow? Pan wiceprzewodniczacy Biedron, pani posel Anna Grodzka. Kto jeszcze z pan-
stwa postow chcialby zabraé¢ glos? Na razie nie widze zgloszen. Prosze, juz moga zgla-
sza¢ sie takze zaproszeni goScie. Kto z panstwa chciatby? Prosze sie przedstawic. Tylko
mam propozycje, ze z jednej organizacji wypowiada sie jedna osoba. Prosze wyznaczyc,
kto z panstwa, zebySmy mogli wszystkim dac szanse wypowiedzenia sie. Prosze bardzo.

Prawnik z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Dominika Bychawska:
Dominika Bychawska, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Wydaje mi sie, ze jest nas
tylko trojka przedstawicieli organizacji pozarzgdowych. GdybySmy mogli poprosic,
to kolega uzupetnitby mdj gtos w sprawach karnych, na ktorych niekoniecznie sie znam.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Mysle, ze zaraz zobaczymy, ile bedzie chetnych osob i jesli bedzie taka szansa, to oczywiScie
przychyle sie do panstwa wniosku. Kto z panstwa zechcialby jeszcze? Prosze uprzejmie.

Prawnik z Federacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny Karolina Wieckiewicz:
Karolina Wieckiewicz, Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Kto jeszcze? Nie ma chetnych, zamykam liste.

Posel Andrzej Dera (SP):
Ale w trakcie bedzie mozna jeszcze sie zglosic?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Tak, oczywiScie, panie posle. Zamykam na tym etapie liste chetnych do zabrania glosu
i proponuje zeby$my ustalili czas wystgpien na trzy minuty, dlatego, ze jesteSmy zwig-
zani salg. Niestety, moze dla niektorych zabrzmialo to dziwnie, ale kiedy jest posiedze-
nie Sejmu, jest duzo posiedzen komisji i mamy taki obowigzek. Oczywiscie uwzglednie
pozniej kolejne zgloszenia, jesli takie bedg. Bardzo prosze, teraz udzielam glosu panu
postowi Biedroniowi, wiceprzewodniczgcemu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Pana przewodniczacego takze obowigzuje limit czasu, jak wszystkich od tego momentu.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Robert Biedron (TR):
Dziekuje, pani przewodniczaca. Postaram sie tego limitu nie nadwyrezac. Chciatbym
przede wszystkim podziekowac za kolejne spotkanie. Uwazam, ze to jest dobra tradycja,
iz spotykamy sie kazdego roku (w tym roku moze z lekkim opdznieniem) i rozmawiamy
na ten temat. Chcialbym tez podziekowac¢ MSZ za raport i odniesc sie, moze nie do kon-
kretnych wyrokow, bo wydaje sie, ze w ciggu trzech minut bedzie ciezko to zrobié, ale
do uwag systemowych.

Po pierwsze, mam uwage dotyczaca raportu. wplynal on 12 czerwca. Ten proces, jak
powiedzial pan minister, jest bardzo dynamiczny i dokument jest po prostu dos¢ nie-
aktualny. Wiele sie zmienilo i to juz jest do nas uwaga, jako prezydium, ze musimy tak
zaplanowa¢ posiedzenia, zeby$my dostawali raport zaraz, gdy sie ukazuje, a nie np. dwa
miesigce czy poltora miesigca po jego ukazaniu sie i zebySmy natychmiast przystepowali
do prac nad nim. To jest moja pierwsza uwaga.

Druga dotyczy umocowania. W naszym dezyderacie prosiliSmy, zeby raport byt skla-
dany przez RM. Dezyderat byt do Prezesa RM. Niestety, mam takie wrazenie, ze dzisiaj
nadal otrzymujemy raport ze strony MSZ, a nie Prezesa RM. Rozumiem, ze §wietna
pelnomocniczka, pani Justyna Chrzanowska, ktora koordynuje prace jest umocowana
w MSZ, ale nie o to nam chodzito. Chodzito o to, zeby byl to raport systemowy calej RM.
Bardzo bym prosit i to jest apel do RM, ze by¢ moze trzeba inaczej umocowaé pelno-
mocnika. By¢ moze on powinien znajdowac sie, jak np. pelnomocniczka rzadu ds. réw-
nego traktowania kobiet i mezczyzn, w Kancelarii Prezesa RM. Tam ta funkcja powinna
by¢ sprawowana. By¢ moze pani pelnomocniczka, jak mowie §wietna, powinna by¢ tam
przeniesiona i wtedy ogarniac to systemowo, bo jest to dla nas problem, a proces jest
dynamiczny.

Mam tez problem z czytaniem tego raportu. Gdy przegladatem go i klikalem, to oka-
zywalo sie, ze wiele z dokumentow, na ktore sie panstwo powotujecie jest niedostepnych.
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Nie bytem w stanie przygotowac sie na to posiedzenie tak, jak powinienem by¢ przygoto-
wany i odnosi¢ sie do raportu, bo po prostu nie dzialajg te linki. Nie wiem, do czego one
prowadza, ale nie prowadzg do tego, o czym panstwo piszecie. By¢ moze dobrze by tez
bylto, zeby sprawy, do ktérych sg odsylacze, jezeli sie da, znalazly sie jednak w rapor-
cie, bo nie wszyscy poslowie, nie wszystkie osoby zainteresowane bedg szukaly, klikaty
w linki, ktore nie dzialajg i zadawaly sobie trud, zeby to odszukac.

Mam tez uwage dotyczacg posiedzen miedzyresortowego zespolu. OczywiScie bardzo
sie ciesze, ze jest taki zespol. Ciesze sie, ze mieliémy okazje zapozna¢ sie z jego pracami,
ale dobrze by bylo, zeby parlamentarzysci uczestniczyli w nich w bardziej systemowy
sposob, zeby zaproszenia byly wysylane regularnie. Spotkania odbywaja, jak rozumiem,
raz na semestr? Raz na kwartal. Uczestniczylem chyba w tylko jednym posiedzeniu.
Jako Komisja jesteSmy bardzo zainteresowani pracami i dobrze by byto, zebysmy byli
zapraszani na kazde posiedzenie zespolu, jezeli jest to mozliwe. Prosze? Od dzisiaj dekla-
ruje, ze zrobie wszystko, zeby byla taka wola, a pani przewodniczaca, cate prezydium
i Komisja tez jest bardzo zainteresowana i chcemy uczestniczy¢ w tych posiedzeniach.

Odnos$nie do stanu wykonywania wyrokéw, to rozumiem, ze nie ma problemu z wyko-
nywaniem §rodkow indywidualnych, ale Srodki generalne lezg catkowicie. Jednak nie
potrafimy sobie z tym poradzi¢. Chciatbym, zeby RM miala wiecej determinacji w przed-
stawianiu propozycji legislacyjnych. Panstwo piszecie, ze ciezko jest pracowaé, poniewaz
niektore kwestie uchodzg za kontrowersyjne. Rozumiem, ale oczekuje jakie$ inicjatywy
legislacyjnej, oczekuje po prostu propozycji i przetestujmy w Sejmie, czy to bedzie uwa-
zane za kontrowersyjne, czy nie. Dopoki nie przetestujemy tego w parlamencie, to nie
wiemy tego, a z gory zakladanie, ze sie nie uda nie rozwigzuje problemu. Oczekiwaltbym
wiekszego zaangazowania ze strony RM w przedstawianie propozycji legislacyjnych,
ktére rozwigzg problem.

Baczkowski — nie bede odnosit sie szczegélowo, ale znéw, prosze sprobowaé przedsta-
wic nam propozycje legislacyjng. Prezydent przedstawil, nie udalo sie wnie§¢ uwag z RM,
ale oczekujemy inicjatywy legislacyjnej z panstwa strony. Prosze zlapac byka za rogi.
Sprawa Dzieciak — jak mam sie odnie$¢ do raportu w sprawie wyroku Dzieciak, jezeli
jest tylko link w tej sprawie. Akurat nie wiem, czy ten dziala czy nie dziala, ale ciezko
jest sie odnie§é. Prositbym o wiekszg skrupulatnosc.

Mam pytanie do przedstawicieli MS. Na poprzednim posiedzeniu byli przedstawiciele
MS i pan naczelnik Janczarek zadeklarowat, ze do konca 2012 r. przeszkolonych ma by¢
800 sedziéw. Chcialbym zapytac, czy oni zostali przeszkoleni i jak wyglada plan szkolen
na nastepne lata? Sedziéw w Polsce jest ok. 10 tys. i chciatbym zapytac, czy planowane
jest przeszkolenie wszystkich sedziow? Jaki jest plan tych szkolen?

Juz koncze. Chcialbym jeszcze zapyta¢ o Program Dzialan Rzadu w sprawie wyko-
nywania wyrokow ETPC. Ten program jest z 17 maja 2007 r. Znam go, jest zamkniety
i jest z niego sprawozdanie. Chciatbym zapytaé, bo nie ma nowego programu. Czy nie
bedzie tego programu, czy RM stracila juz wizje wykonywania wyrok6w? Moze ma jaka$
nowa wizje, ktora nam przedstawi. Pelnomocnik przedstawit to sprawozdanie w polowie
2012 r., czyli ponad rok temu. Przez ten rok nie poznaliSmy nowych zaltozen do pro-
gramu. Czy jest opracowywany nowy program, czy bedziemy mieli jaki§ drogowskaz, jak
RM bedzie funkcjonowata? Chcialbym sie dowiedzieé¢ i zadeklarowac, ze jako Komisja
Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka jesteSmy bardzo zywotnie zainteresowani pracami
pani pelnomocnik i RM z wykonywania tych wyrokow.

Jestem czlonkiem Zgromadzenia Parlamentarnego RE i czesto uczestnicze w dys-
kusjach i spotkaniach, w ktorych jestem pytany o zaangazowania sie parlamentu. Par-
lament ma wole angazowania. Che¢ powolania podkomisji stalej ds. monitorowania
wyrokow, ktora niestety nie jest jeszcze powolana, jest takim sygnalem, jak rowniez
nasze uczestnictwo w wielu innych spotkaniach miedzynarodowych. Chciatbym tez
powiedziec, ze w najblizszym czasie, prawdopodobnie w marcu w polskim parlamencie
odbedzie si¢ seminarium, gdzie bedziemy dyskutowali na temat wykonywania wyro-
koéw przez kraje Europy Srodkowowschodniej, wiec jako parlamentarzysci jesteSmy bar-
dzo zywotnie zainteresowani wspolpraca, ale oczekujemy dialogu ze wszystkich stron.
To jest poczatek, wszyscy sie uczymy. Nie jest to moze najgorszy poczatek, ale wiele
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mozemy jeszcze zrobic, zeby przysztos¢ byla bardziej owocna i chciatbym do tego pan-
stwa zachecic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje. Prosze o zabranie glosu panig posel Anne Grodzka.

Posel Anna Grodzka (TR):

Roéwniez serdecznie dziekuje za to posiedzenie Komisji. MyS§le, ze jest to jedno z wazniej-
szych posiedzen. Moze nie powtarzajac, bo rzeczywiscie w bardzo wielu punktach zga-
dzamy sie z panem Robertem Biedroniem, ale najwazniejsza rzecza, ktoéra chciatabym
podkresli¢ jest to, ze brakuje systemowego podejScia do naszych dziatan w tej sprawie
w przyszlosci. Juz sam fakt niepowolania jeszcze do tej pory podkomis;ji i przeciagaja-
cych sie terminow jest troche niepokojacy. Skoro mieliSmy okazje wystuchac tutaj bardzo
okragtego, bardzo tadnie wygloszonego przeméwienie pana ministra spraw zagranicz-
nych, ze jest tak dobrze, to dlaczego jest tak zle?

Odnosze na przyklad wrazenie, czy przegladajac raport, czy stuchajgc wystgpien,
ze trwa raczej poszukiwanie sposobow na ominiecie probleméw generalnych dotycza-
cych przede wszystkim spraw, ktore nie sa indywidualne, tylko spraw systemowych,
czyli jak to zrobic, zeby nie wdepnaé na mine i nie wejs¢ do Europy. Jak zrobié, zeby
jednak prawa europejskie w Polsce nie byly szanowane w taki sposob, w jaki widzialaby
to Komisja. Przyktadem takim jest sprawa Grzelak przeciwko Polsce i pomyst, iz pora-
dzimy sobie w ten sposob, ze zrobimy jaki$ systemik i bedziemy prowadzié¢ lekcje etyki
przez Internet, co wzbudzito méj uSmiech, kiedy to uslyszalam. Chodzi o takie wlasnie
rozwiazania.

Prosze panstwa, w moim przekonaniu jest zle i nasza Komisja powinna podjac¢ dalsze
kroki i przyja¢ stanowisko w tej sprawie, ktore wymagatoby od rzadu RP, zeby$my nie
unikali podejmowania tematow trudnych, tylko po prostu je rozwigzywali. Argument,
ze co$ budzi w Polsce kontrowersje nie jest zadnym argumentem w stosunku do orze-
czenn ETPC. Te orzeczenia muszg by¢ wykonywane, o ile wszystkie nasze zobowigzania
europejskie mamy traktowaé powaznie, a tu jest tylko proba zatuszowania, przypudro-
wania po prostu wszystkiego, czego boimy sie podjaé, boimy sie postawi¢ wprost i szu-
kamy rozwigzan zakosami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, pani posel. Pani Dominika Bychawska, HFPC. Prosze uprzejmie.

Prawnik z HFPC Dominika Bychawska:

J-S.

Dziekuje bardzo za glos. Bardzo cieszymy sie, ze odbylo sie dzisiaj to posiedzenie. Chcia-
fam zaczaé od kilku uwag systemowych, bo po pierwsze, wiekszo§¢ osob juz podkreslala,
ze byloby dobrze, gdyby jednak byla jakas regularno§é¢, aby posiedzenia Komisji doty-
czace wykonywania wyrokow byly chociazby wpisywane w harmonogram prac Komi-
sji, a nie organizowane ad hoc. To tez umozliwitoby wszystkim lepsze przygotowanie.
Mamy nadzieje, ze nareszcie powstanie podkomisja ds. wykonywania wyrokow i ze nie
bedziemy musieli pisa¢ naszych monitow i prosb dalej w sposob regularny, tylko ze zosta-
nie ona w koncu powotana. Idac krok dalej, w styczniu 2013 r. padla ze strony ministra
Sikorskiego propozycja, aby projekty ustaw byly opiniowane pod wzgledem zgodnoSci
ze standardami orzeczniczymi ETPC. Ten pomyst chyba upadl, nikt go nie pociggnat
dalej, a wydaje mi sie, ze jest to rzecz kluczowa i pierwszoplanowa, bo niestety zdarza
sie, ze uchwalane prawo jest niezgodne ze standardami strasburskimi. Tu rowniez jest
pomyslt na dzialalnos¢ ze strony parlamentu. Wydaje nam sie, ze byloby zasadne, aby
regulamin prac Sejmu zostal zmieniony w taki sposob, aby podobnie jak opiniowane
sa akty legislacyjne pod wzgledem zgodnosci z wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego,
aby byly opiniowane pod wzgledem zgodnoSci ze standardami ETPC.

Jesli chodzi o odniesienie sie do kilku spraw, to tutaj w sprawie Grzelaka styszeliémy
kilkukrotnie propozycje nauki etyki w systemie online. Mysle, ze zeby w pelni sie do tego
odnie$¢, potrzebowalibySmy wiecej szczegotéw, wiec mamy nadzieje, ze one niedlugo
zostang przedstawione. Jesli chodzi o sprawe Baczkowski, to troche mnie przestraszyto
stwierdzenie ze strony pana ministra, poniewaz wyznaczanie w mie§cie miejsc do zgro-
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madzen spontanicznych przeczy troche istocie samego prawa do zgromadzen, gdzie
wybér miejsca jest kluczowy i jest po prostu elementem tego prawa. Uwazamy, ze aby
w pelni wykonac to orzeczenie niezbedne jest umozliwienie kontroli sagdowej, a nie orga-
néw administracyjnych nad decyzja o organizacji zgromadzenia.

Zeby nie przeciggaé, chcialam odnie$é sie jeszcze do spraw wlasno$ciowych. One
czesto sg pomijane iignorowane czy tez czesto przewazaja kwestie $wiatopogladowe
i na nich sie skupiamy, zapominajac o sprawach wlasnosciowych. Tu chcialem odniesé
sie do sprawy Potomska i Potomski, to wyrok z marca 2011 r. Chodzi o wpisywanie przez
wojewode nieruchomosci do rejestru zabytkow, co zgodnie z orzeczeniem Trybunalu tak
naprawde pozbawia czesto wladania czy znacznie ogranicza prawo wlasnosci wlasci-
cieli. Nie do§¢, ze maja ograniczong mozliwo§¢é budowania na nieruchomosci, to czesto
naklada sie na nich wrecz obowigzek opieki nad zabytkami, ktére sie tam znajduja.
Trybunal poprosil, zeby wpisujgc do rejestru zabytkéw wywazaé odpowiednio z jednej
strony interes wla$cicieli, a z drugiej strony ochrony dziedzictwa narodowego. Apelowa-
liSmy do ministerstwa kultury o zmiany legislacyjne. Wiem, ze réwniez rzecznik praw
obywatelskich zrobita to w grudniu 2012 r. Nie zostaliémy poinformowani o pracach nad
zmiang prawa i ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w tym zakresie.

Konczac, cheialam nawigzac tylko do orzeczen dotyczacych zniestawienia i tego,
ze nadal utrzymywana jest kara pozbawienia wolnosci do roku za zniestawienie, co jest
sprzeczne z orzecznictwem ETPC. W tej chwili to nie jest tylko jeden wyrok, jest ich
juz kilka. Prowadzilismy rozmowy z MS w tym zakresie. Niestety ostatnio ogloszono,
ze zadnych zmian w tym zakresie nie bedzie, a kolejne sprawy czekajg na wyrok w Try-
bunale. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Potem postaram sie udzieli¢ panu glosu, bo teraz zapisana jest jeszcze
pani Karolina Wieckiewicz, pan poset Kalisz. Potem udziele panu glosu. Mysle, ze sie
zmie$cimy. Prosze bardzo panig Karoline Wieckiewicz z Fundacji na Rzecz Kobiet i Pla-
nowania Rodziny. Prosze uprzejmie.

Prawnik z FnRKiPR Karolina Wieckiewicz:
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Dziekuje bardzo. Nie bede juz sie juz odnosi¢ do ogélnych uwag, z ktérymi sie zgadzam.
Chcialabym sie odnie§¢ w sposob szczegdéltowy do wykonywania wyrokow w sprawach
praw reprodukcyjnych, ktore zostaly zadeklarowane przez pana ministra jako jedne
z wazniejszych. To cieszy, tylko przykre jest to, ze na tej deklaracji jednak sie konczy,
jesli chodzi o dziatalno§¢ RM i poszczegélnych resortow, a w gruncie rzeczy gtownie MZ,
gdy chodzi o poprawe sytuacji i faktyczne wykonanie tych wyrokow.

Zgadzam sie z tym, ze nie zawsze potrzeba jest zmiany prawa, natomiast jest jed-
nak taki fragment naszego prawa, ktéry koniecznie trzeba zmienic. To juz nawet nie
jest kwestia wyroku R.R. przeciwko Polsce, tylko duzo bardziej hanbiacy ciagly brak
wykonania wyroku w sprawie Tysiac przeciwko Polsce i kwestia prawa do sprzeciwu
od orzeczenia lub opinii lekarza, ktory jest §rodkiem w zasadzie martwym. Szykuje
sie wielka nowelizacja ustawy o prawach pacjentach, w ktorej uregulowane jest prawo
do sprzeciwu. W zalozeniach Ministerstwa Zdrowia do bardzo duzej nowelizacji tego
aktu prawnego nie ma stowa o tym, zeby w jakikolwiek sposob zmienié¢ prawo do sprze-
ciwu, a jego krytyka prowadzona jest juz od momentu, kiedy weszla w zycie ta ustawa,
czyli od 2008 r. Nie tylko federacja, ale szersze §rodowisko prawnicze krytykuje ten prze-
pis i pokazuje, w jaki sposob nalezy go zmieni¢ po to, zeby byl skuteczny i efektywny,
aby kobiety rzeczywiscie z niego korzystaty. By¢ moze sie to uda, poniewaz jest wola
ze strony pelnomocniczki rzadu ds. rownego traktowania. Problem z tym przepisem
zauwaza wyraznie rowniez Biuro RPO i by¢ moze zauwazy to wreszcie takze Biuro
Rzecznika Praw Pacjenta i samo MZ, na co bardzo licze. Nie jest to skuteczny §rodek
nawet w tym, do czego zostal powolany. Natomiast w zadnej mierze nie jest skutecz-
nym §rodkiem, jesli chodzi o prawo kobiety do skorzystania z legalnej aborcji, poniewaz
po prostu nie jest srodkiem odwolawczym od decyzji lekarza w sprawie odmowy wyko-
nania legalnego zabiegu. Dotyczy tylko waskiej sytuacji orzeczen, ktére uniemozliwiajg
skorzystanie z tego prawa, natomiast w sytuacji odmowy faktycznego zabiegu sprzeciw
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nie jest w stanie nic zdzialac, wiec dalej nie mamy skutecznego $rodka, a wyroki powta-
rzaja, ze taki srodek powinien istnieé.

Kolejna rzecza jest juz problem rangi wlasciwie systemowej, bo powtarzany we wszyst-
kich trzech wyrokach w sprawach: Tysiac, R.R. oraz P. i S. przeciwko Polsce. To jest
sprawa klauzuli sumienia i ona wiaénie nie wymaga by¢ moze zmiany legislacyjnej, tylko
praktyki. Wcale nie dziwie sie, ze plan dzialania w sprawie wykonania wyroku R.R. prze-
ciwko Polsce zostal zwrdcony, poniewaz tre§é tego planu dzialania dotyczyla wlasnie
tego, ze sprzeciw zalatwia wszystko, a MZ zamie$cilo na swojej stronie internetowe;j
komunikat do lekarzy w sprawie stosowania klauzuli sumienia. Jest to troche za mato,
bo pomijajac juz tres¢ komunikatu, ktora nie jest do konca taka, jaka by¢ powinna,
to brakuje w ogble monitorowania tego, w jaki sposob dociera on do lekarzy i czy rze-
czywiscie zmieniajg oni swoje postepowanie i stosujg klauzule sumienia w sposob wia-
Sciwy. A wiemy, ze tak po prostu nie jest, ale ministerstwo nie wydaje sie w wystarczajacy
sposob zainteresowane tym, jak faktycznie dziata klauzula sumienia.

Kolejng rzeczg jest absolutny brak odniesienia sie do tzw. chilling effect, czyli efektu
mrozacego przepiséw karnych na dostep do legalnej aborcji. Poniewaz wiemy, ze tak
naprawde przepisy karne penalizujace zachowanie lekarza, ktory wykonuje zabieg
przerwania cigzy wbrew ustawie nie sg §rodkiem skierowanym przeciwko podziemiu
aborcyjnemu, tylko w znaczny sposéb hamujag lekarzy, ktorzy mieliby podja¢ decyzje
o wykonaniu legalnego zabiegu. Kolejny rok probujemy intensywnie wplywa¢ na MZ,
zeby w sytuacji, kiedy sktada sprawozdanie z ustawy o planowaniu rodziny odniosto sie
rowniez do skutkéw jej stosowania, a wlasnie efekt mrozacy czy zjawisko podziemia
aborcyjnego jest jednym z tych skutkow, ktory w zaden sposob nie jest przez polski rzad
zauwazany.

Ostatnig rzecza jest to, co w sposob wyrazny podkre§la Trybunal w wyroku P. i S.
przeciwko Polsce, ze juz trzeci raz zwraca sie w stosunku do Polski, ze wyrok nie wplywa
na ramy prawne dotyczace legalnego przerywania ciazy, ale pokazuje, ze w Polsce bra-
kuje ram proceduralnych ijasnych wytycznych gwarantujacych faktyczne wykonanie
tego prawa przez kobiety, ktore cheg z niego skorzystac. Mija juz drugi rok od wyroku P,
i S. przeciwko Polsce i nic w tej sprawie sie nie dzieje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu pana przewodniczacego Ryszarda Kalisza. Pro-
sze uprzejmie.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Dziekuje wszystkim panstwu za przybycie, dzie-
kuje pani przewodniczacej za zorganizowanie posiedzenia, ale szczerze mowigc nic sie
nie zmienia. Caly czas mam wrazenie, ze orzeczenia ETPC nie sg przez rzad trakto-
wane nawet formalnie, tzn. zeby je wykonywac i mie¢ §wiadomos¢, ze Polska jest strong
europejskiej konwencji praw cztowieka i podstawowych wolnosci od 1993 r., bo wtedy
ta umowa zostala ratyfikowana przez Polske. To jest tak, jakby to byl po prostu akt,
ktory nikogo nie obowigzuje. Czy wykonamy orzeczenie i zmienimy prawo dzisiaj, jutro
czy za 10 lat, to dla rzadu jest wszystko jedno, bo sprawy sg kontrowersyjne. Drodzy
panstwo, nie ma czego$ takiego, jak kontrowersyjna sprawa. W systemie zrodet aktow
prawnych mamy konstytucje, a tuz pod nig, a nad ustawami sg ratyfikowane umowy
miedzynarodowe. Natychmiast powinny by¢ wykonywane (rozumiem, jesli to bedzie
trzymiesieczny cykl przygotowawszy), a najbardziej sprawy dotyczace praw reprodukcyj-
nych i wszystkich innych kwestii wynikajacych z orzeczen ETPC przeciwko Polsce, a nie
sa. Panstwo przygotowujecie sprawozdanie, z ktérego nic nie wynika, od lat takie samo.
Chce tylko przypomnieé, pani przewodniczgca, i prosze o ponowienie. W ubieglym
roku Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka wystosowata dezyderat do pana Pre-
zesa RM.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Tak, méwiliSmy juz o tym.
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Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Glos z sali:

Dobrze, tylko z tego nic nie wynika. Pan prezes RM nawet nie czytajgc i prosze to napi-
sa¢ w kolejnym dezyderacie, przekazal to swojemu 6wczesnemu szefowi Kancelarii Pre-
zesa RM, Tomaszowi Arabskiemu. Tomasz Arabski nawet nie czytajac i nie zastanawia-
jac sie nad tym, przekazal to wtedy ministrowi Gowinowi. Minister Gowin nawet nie
czytajac, przekazal to ministrowi Krélikowskiemu, ktory napisat ,,niech Komisja spada
na drzewo”. Przepraszam bardzo, ale mamy system wtadzy w Polsce i albo wladza wyko-
nawcza jest wladzg wykonawczg, a wladza ustawodawcza jest wladzg ustawodawcza,
albo jako poslowie jesteSmy niepotrzebni. Nas po prostu traktuje sie jako ludzi, ktorych
odpycha sie z ich sprawami, bo rzad wie lepiej. Nie mam wcale pretensji do pani pelno-
mocnik, bo my tam postulowaliSmy, ze aby byt realny wplyw na ministréw konstytucyj-
nych i zeby odpowiadali konstytucyjnie za niewykonanie orzeczen ETPC, to musi by¢
pelnomocnik badz RM, badz Prezesa RM, ktory ma bezposredni wplyw na ministréw
konstytucyjnych. Dzisiaj po prostu oni sobie wszyscy to lekcewaza, juz pomijam wiele
innych spraw, np. wydawanie rozporzadzen wykonawczych do ustaw. Najstarsze, drodzy
panstwo, czeka juz 14 lat i co? I nic, nie ma za to odpowiedzialnoSci.

A minister powiedzial i poszed!.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

A minister powiedzial i poszedl. Prosze rowniez stwierdzi¢ w piSmie, ze nie moze by¢
tak, ze ministrowie konstytucyjni nie przychodza, a wiceministrowie sobie przychodza,
powiedzg i p6jdg. Naprawde, drodzy panstwo, mam kontakt z sedziami ETPC, wyste-
powalem przed tym Trybunaltem, jestem w kilku misjach zagranicznych i to, co sly-
sze na temat Polski, to my sie kompromitujemy. Tutaj wszystkie panie z organizacji
sg wySmienicie wychowane i spokojne, ale to wszystko, co stysze od os6b wspotpra-
cujacymi z nami z zagranicy na temat postepowania panstwa polskiego, a nie rzadu,
w sprawie ETPC... Narzekamy na demokracje w Rosji, w innych krajach, a naprawde
jestedmy powszechnie krytykowani. Za jedno jesteSmy chwaleni i zeby$cie panstwo wie-
dzieli - za to, ze Polska byla czwartym krajem, ktory przyjal parlamentarny monitoring
wykonania orzeczen.

Posel Robert Biedron (TR):

Ktory nie dziala.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
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Ktory nie dziata dlatego, ze jesteSmy sabotowani przez rzad. Drodzy panstwo, jak tak
mozemy dalej funkcjonowac?

Pani przewodniczaca, prosze napisa¢ do pana premiera przez panig marszalek i poroz-
mawiac z panig marszalek, zeby pan premier czytal listy, ktore sa do niego, a nie wskazy-
wal na szefa kancelarii, a ten — jak powiedzialem — na Gowina, a ten na Krolikowskiego.
Drodzy panstwo, powiem juz zupelnie kolokwialnie, przez lata dos§wiadczen znam te
wszystkie mechanizmy na pamie¢. Widze i dekretacje, i to wszystko. Tak by¢ nie moze,
bo inaczej tego rodzaju posiedzenie jest tylko po to, zeby je odbebni¢, zeby sie odbylo,
pogadamy sobie i co z tego wynika? Robert Biedron, nasz pan przewodniczacy, jezdzi
do RE i wystuchuje tych wszystkich zastrzezen, ktore sg de facto do panstwa polskiego,
a tak naprawde do rzgdu. Bardzo prosze zwrdci¢ uwage, ze nie bylo ministrow konsty-
tucyjnych w tak bardzo waznej sprawie. System RE i przestrzegania praw czlowieka
jest w Polsce kompletnie nierealizowany przez szczebel rzagdowy, nie ma nawet organu,
ktéry by za to odpowiadat konstytucyjnie. Minister Spraw Zagranicznych odpowiada, ale
wiecie dlaczego? Bo to jest umowa miedzynarodowa. Pani pelnomocnik nie ma zadnej
mozliwoSci zrobienia tego lepiej, niz robi. Nie ma, bo takie sg realia. W zwigzku z tym
wydaje mi sie, pani przewodniczaca, jak juz podjeliSmy parlamentarny monitoring, to nie
mozemy tego tak pozostawié, bo naprawde widze, ze wszystko tak idzie i idzie, i nic
z tego nie wynika, a to sg niezwykle wazne kwestie — przestrzeganie orzeczen ETPC.
Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dlatego nadalismy tej sprawie wazng range, jak mysle, bo Komisja SprawiedliwoSci
i Praw Czlowieka, jak méwitam na poczatku, bedzie wystuchiwala informacji na temat
raportéow o wykonywaniu wyrokow ETPC. To po pierwsze. Jesli Wysoka Komisja uzna
za stosowne, mySle, ze po dzisiejszym posiedzeniu Komisji i licznych uwagach (jeszcze
za chwile oddam panu glos), bedziemy chcieli, takg mam propozycje, wystosowac kolejny
dezyderat do Prezesa RM ze wskazaniem na okolicznosci, o ktorych dzisiaj tu mowimy.
Na brak oczekiwanych postepow, bo to, ze zmniejsza sie liczba skarg niekoniecznie jest
efektem tego, ze dobrze realizujemy wszystkie wyroki. To czesto jest efektem innych,
bardzo ztozonych okolicznosci, w ktorych pewnie wszyscy sie orientujemy, a ze wzgledu
na czas nie bede o nich méwic. Po raz pierwszy spotykam sie z sytuacja, ze nie ma pana
ministra na sali. Powinien udzieli¢ nam dzisiaj odpowiedzi na pytania, ktore takze tutaj
pady. Oczywiscie nie znam powodéw, bo pan minister nie informowal mnie, wycho-
dzac z posiedzenia Komisji, ale jest tu potrzebny do konca. Jest gospodarzem raportu,
w zwigzku z tym obowiazkiem pana ministra bylo by¢ z nami do konca i udziela¢ odpo-
wiedzi. Dlatego prosze takze, zeby na te pytania, na ktore nie uzyskamy odpowiedzi
na sali pan minister udzielil odpowiedzi na piSmie. Mysle, ze na przyszlo§é bedziemy
sprawe wyjasniac¢ precyzyjnie, ze obecnos$¢ osoby, ktora prezentuje raport musi byé
zagwarantowana od poczatku do konca posiedzenia Komisji, bo takie sa zasady pracy
parlamentu i wspoélpracy z rzadem.

To tyle spraw porzadkujacych naszg dyskusje. Teraz udzielam glosu panu Piotrowi
Ktadocznemu z HFPC zgodnie z ustaleniami. Bardzo prosze.

Prawnik z HFPC Piotr Kladoczny:

J-S.

Bardzo dziekuje. Podwdjnie dziekuje, pani przewodniczaca, za to, ze zostatem dopusz-
czony do glosu. Bardzo krétko, zeby nie wykorzystywac tego przywileju, chciatem
podnies¢ pie¢ drobnych punktéow przede wszystkim w zakresie kwestii prawa do sadu
i wolnoSci osobistej, a takze zdrowia, czyli szeroko rozumianych spraw policyjno-wie-
ziennych. Nie odnoszac sie juz szczegotowo do konkretnych orzeczen, chcialem powie-
dzie¢, ze przegrywamy sprawy dotyczace leczenia w zakladach karnych. Nie twierdze,
ze mamy jakie§ remedium, ale jest jeden pomyst i chcialbym go poddaé oczywiscie pan-
stwu postom. Licze, ze panstwo, wbrew temu, co méwil pan przewodniczacy Kalisz, moze
jednak co§ moga, a nie tylko ministerstwo. Prosze rozwazy¢ to, co w réznych zachod-
nich krajach zostalo zrobione, czyli rezygnacja z wieziennej stuzby zdrowia na rzecz
powszechnej stuzby zdrowia. To niekoniecznie wszystkim pomoze, bo wiemy réwniez
jaka jest sluzba zdrowia na wolnosci. Natomiast bardzo skutecznie moze nam pomoc
w tym, zebySmy nie przegrywali spraw w Strasburgu, a jednak mimo wszystko mysle
sobie, ze troche lepsze moze by¢ leczenie w zakladach karnych.

Po drugie, jezeli chodzi o kwestie przeludnienia, to nie da sie tego zrobi¢ od reki.
Natomiast bardzo zaluje, ze ustawa rozszerzajgca nieco, ale wlaSciwie nie za bardzo
dozor elektroniczny nie wprowadzita osobnej kary aresztu domowego albo czego$§ w tym
rodzaju, co mogloby chociaz troche roztadowac zaklady. Mozna by do tego wrocic, ponie-
waz zmiany Kodeksu karnego sg na razie w powijakach i w czasie tej kadencji pewnie nie
zostang w ogodle uchwalone. Nie wiem tez, czy bylyby skuteczne w zakresie roztadowania
zaktadéw karnych, a mam pewne powody uwazac, ze zaczniemy niedtugo przegrywac
sprawy w sadach innych panstw o wydanie nam os6b, ktore powinny odbywac u nas
kare, a przez nasze standardy wiezienne sie to nie stanie. To bedzie jeszcze wieksza
kompromitacja niz w tej chwili, bo staniemy sie pahstwem, ktore nie bedzie wiarygodne
w zakresie ochrony praw cztowieka osob skazanych. Zatuje, ale moze mozna by to zmie-
ni¢ latwiej niz w k.k.

Jezeli chodzi o tymczasowe aresztowanie, Prokuratura Generalna rzeczywiscie zor-
ganizowala konferencje na temat sprawy Choumakov przeciwko Polsce, ale tez mamy
tam kompromitacje i to bardzo powazng. Orzeczony zostal wyrok ETPC w sprawie
Choumakov, ze areszt jest stosowany nadmiernie dltugo, a nastepnie dalej stosowano
w Polsce ten areszt i przegraliSmy po raz kolejny w tej samej sprawie. To jest oczywiScie
chyba najbardziej kompromitujgca sprawa na forum miedzynarodowym, jezeli chodzi
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o tymczasowe aresztowanie. OczywiScie takich spraw mozna by pewnie znalez¢ u nas
troszeczke wiecej, gdzie sady nie reagujg w zaden spos6b na orzeczenie ETPC doty-
czace przedluzajgcego sie tymczasowego aresztowania. Wiem, ze sady sg niezawiste i nie
mozna powiedzieé, ze teraz sagd ma kogo$ wypusci¢, natomiast mozna by ewentualnie
wprowadzi¢ jakie$ uregulowania w tym zakresie. Mozna by réwniez zastanowic¢ sie nad
likwidacja przestanki ,,grozacej surowej kary”, albo w ogoéle, albo na jakims etapie poste-
powania, poniewaz ona znakomicie ulatwia i automatyzuje przedtuzanie stosowania
tymczasowego aresztowania.

Bardzo krociutko jeszcze. Zastanawiam sie nad jedng kwestig i myéle, ze moze pan
inspektor Laszkiewicz mnie poprze. Czy nie byloby dobrze w zakresie spraw dotycza-
cych brutalnoéci Policji, ktore przegrywamy, wprowadzi¢ obowigzkowego monitorowania
interwencji Policji ze wzgledu na to, ze nie ma p6zniej dowodow? Co wiecej, mogloby
to mitygowac obie strony, i zbyt krewkich policjantow, i oczywiScie osoby, ktore podle-
gaja interwencji. Chodzitoby tu o obowigzkowe nagrania. Wiem, ze to moze by¢ w miare
kosztowne, ale by¢ moze wtedy mielibySmy dowody w tym zakresie. Prosze? Przy anty-
terrorystach tak, ale terrory$ci najczesciej do nas nie przychodza, tylko prosci ludzie
niemajacy z nimi nic wspélnego i mowia, co méwia, a czy moéwig prawde, to daloby sie
wtedy pokazaé, gdyby rzeczywiscie byto jakie§ nagranie.

Ostatnia kwestia jest bardzo wazna ze wzgledu na sprawe, ktorg przegraliSmy —
Ptonka przeciwko Polsce. Chodzi o pomoc prawng na etapie postepowania przygotowaw-
czego. Od dawna juz obserwuje, ze coraz to pojawiajg sie pomysly na ustawe o pomocy
prawnej dla osob niezamoznych. W kazdej kolejnej koalicji pojawial sie projekt, ale
nigdy nic z tego nie wyszlo. Jezeli mozna, to nalegam na panstwa postéw, zeby rozwa-
zy¢ to jeszcze raz i rzeczywiScie nada¢ temu tok postepowania. W sprawie Plonka jest
przede wszystkim kwestia pomocy prawnej dla postepowania przygotowawczego, czego
niestety Kodeks postepowania karnego nie reguluje w tej kwestii. Pytanie, czy to sg wiel-
kie koszta i czy tych kosztow mozna by ewentualnie unikngé. Mamy teraz coraz wiecej
adwokatow, ktorzy by¢ moze mogliby sie tym zajac. Ten postulat od dawna jest stawiany.
Bardzo dziekuje za glos, pani przewodniczaca.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Poprosita o glos jeszcze pani pelnomocnik. Za chwile go oddam, bo tez
skorzystam z mozliwoSci zadania pytania. Nie ma pana ministra, wiec moze pani peino-
mocnik bedzie wiedziala, ewentualnie prosze o odpowiedz na pisémie. Chcialam zapytac,
na jakim etapie sg nasze prace w Polsce dotyczace protokotu nr 15 do konwencji? To jest
oczywiScie protokol zmieniajgcy, wiadomo do czego on zmierza. Polska zobowigzala sie,
ze do konca roku podpisze protokoét, ale zeby mogt on wejs¢ w zycie, potrzebna jest
ratyfikacja przez wszystkie kraje czlonkowskie, a dzisiaj 19 krajéow podpisato protokot.
W zwigzku z tym mam pytanie, na jakim etapie sg dzialania w tym zakresie? Oczywiscie
takze, jesli chodzi o protokoét nr 16. To jest moje pytanie.

Odnosnie do wypowiedzi przed chwilg pana Piotra Ktadocznego, to chce powiedziec,
ze Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka odbyla w ubieglym tygodniu wizytacje
w zakladzie karnym w Siedlcach. DyskutowaliSmy takze na temat stuzby zdrowia, i wie-
ziennej, i powszechnej. Uwagi, ktore zglaszalo kierownictwo, ale takze osoby zajmujace
sie tg problematyka réwniez wskazujg z jednej strony na pozytywy wsparcia ze strony
powszechnej stuzby zdrowia, ale pokazywali tez negatywy polegajace na tym, ze cze§é
skazanych chetnie korzysta z wyjazdow i czesto zglasza nieprawdziwe zagrozenia, robigc
sobie ,,wycieczki”. Dla nich jest to jakie$§ otwarcie, wyjazd z zaktadu karnego. Mysle,
ze to jest problem, ktéry z calg pewnoécig bedzie jeszcze dyskutowany i rozwazany.

Przepraszam bardzo, chcialam jeszcze pana poprosic, prosze sie przedstawié, zanim
oddam glos pani pelnomocnik.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Aleksander Soplinski:
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Aleksander Soplinski, podsekretarz stanu w MZ. Chcialbym sie odniesé, pani prze-
wodniczaca, do wypowiedzi pani Karoliny Wieckiewicz na temat wyrokéw dotyczacych
praw reprodukcyjnych i prawa do sprzeciwu. Chcialbym poinformowa¢ Wysoka Komisje,
ze znowelizowana zostala ustawa o prawach pacjenta. W kolejnej nowelizacji ustawy
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o Rzeczniku Praw Pacjenta $cislej zostanie okreslona sprawa zwigzana z tzw. prawem
sprzeciwu. Procedura sprzeciwu dotyczy nie tylko ustawy o warunkach dopuszczalno§ci
przerwania cigzy, ale kazdej sytuacji, w ktorej pacjent nie zgadza sie z opinig czy tez
z orzeczeniem lekarskim. Wtedy po prostu pacjent bedzie mial prawo nawet do udziatu
w posiedzeniach takiej komisji.

Poza tym chcialbym powiedzie¢, ze informacja dotyczaca prawa sprzeciwu zostala
opublikowana bardzo szeroko: na stronie internetowej ministerstwa, jak réwniez na stro-
nie Rzecznika Praw Pacjenta przygotowano specjalne wydawnictwa, ulotki i informacje,
wprowadzono nawet bezplatng linie informacyjng w celu informowania pacjentow o ich
prawach. Jezeli chodzi o bardziej szczegotowe zagadnienia, to jesli pani przewodniczaca
pozwoli, to prositbym dyrektor Departamentu Matki i Dziecka, pania Korbasinska.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Przepraszam bardzo, ale obawiam sie panie ministrze, ze nie bedziemy mogli, chyba
ze pani dyrektor bylaby w stanie oméwic to w kilku zdaniach. To bardzo prosze, ponie-
waz chce juz przekazac glos pani pelnomocnik.

Dyrektor Departamentu Matki i Dziecka MZ Dagmara Korbasinska:

Mamy tutaj podwdjng sytuacje, bo jak powiedzial pan minister, z jednej strony nowelizu-
jemy ustawe o Rzeczniku Praw Pacjenta, takze w czeséci dotyczacej sprzeciwu. Pojawia
sie tam skrocenie terminu, a przekazane nam przez panig minister Kozlowska-Raje-
wicz postulaty FnRKiPR w tym zakresie takze sg analizowane przy nowelizacji. To jest
jeden element. Drugi jest taki, ze po raz pierwszy pojawila sie sytuacja sprzeciwu. Wyrok
w sprawie Alicji Tysiac jest z 2002 r., prawo do sprzeciwu zostalo ustanowione w 2008 r.,
aw 2013 r. pierwszy raz zostal w sposob wlasciwy wniesiony sprzeciw i rozpatrzony
przez komisje przy Rzeczniku Praw Pacjenta. Czyli dopiero w sierpniu 2013 r. mamy
potwierdzenie tego, w jaki spos6b funkcjonuje to narzedzie prawne. By¢ moze przeka-
zanie informacji o tym Komitetowi Ministréow pozwoli zamknaé zar6wno postepowanie
w sprawie Tysiac przeciwko Polsce, jak i postepowanie w sprawie R.R., bo te sytuacje
sg podobne.

Przedstawiciel fundacji podni6st takze, ze jezeli chodzi o problem niewlasciwego sto-
sowania klauzuli sumienia, to komunikat w tej sprawie ukazal sie jedynie na stronie
internetowej Ministra Zdrowia. Chcialam powiedzieé, ze to jest tylko jeden, moze tylko
widoczny dla fundacji element dzialan, ale odbyto sie w tym zakresie spotkanie z kon-
sultantami krajowymi w dziedzinie ginekologii i potoznictwa. Komunikat zostatl przeka-
zany zaréwno konsultantom, jak i p6Zniej na spotkaniach konsultantéw wojewodzkich
przekazany ordynatorom oddzialéw ginekologii i potoznictwa. Zostal réwniez przeka-
zany izbie lekarskiej i byl publikowany w ,,Ginekologii Polskiej”. Jest to proba pelnego
rozpowszechnienia informacji na temat tego, w jaki sposéb powinno by¢ prawidlowo
stosowane przez lekarzy narzedzie klauzuli sumienia po to, zeby bylo skuteczne i w jaki
sposob powinno by¢ interpretowane, zeby nie dochodzilo do nieprawidtowego powoly-
wanie sie na nie. Przekazano réwniez informacje o tym, ze niedopuszczalne jest powo-
lywanie sie na klauzule sumienia w zakresie badan prenatalnych. Juz koncze, dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Prosze bardzo, oddaje glos pani Justynie Chrzanow-
skiej, pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed ETPC. Prosze
bardzo.

Pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka Justyna Chrzanowska:

J-S.

Pani przewodniczaca, bardzo dziekuje za udzielenie mi gltosu. Szanowna Komisjo, o tym,
ze temat ochrony praw czlowieka jest istotny dla rzadu i przyktadamy pelng uwage
do prac panstwa Komisji przy podjeciu tego tematu S§wiadczy chocby to, ze na dzisiej-
sze posiedzenie stawilo sie az czterech podsekretarzy czy tez sekretarz stanu, jak pan
minister Huskowski. Moge tylko domy§la¢ sie i przeprosic, ze nie udalo sie im wszyst-
kim zosta¢ do konca ze wzgledu na napiety kalendarz, chocby dzisiejszy dzien sejmowy
i kolizje kilku terminéw.
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Szanowna Komisjo, przyjety raport rzeczywiscie byt odpowiedzia na dezyderat Wyso-
kiej Komisji. Zostal on sporzadzony przez pelnomocnika, ale nie jest to raport pelno-
mocnika czy MSZ. Jest to raport calej RM. Trafit on do RM i zostal przez nig przyjety
w trybie informacyjnym. Resorty mogly jak najbardziej zgtaszaé do niego uwagi. Z tego
tez wzgledu raport zostal przekazany dopiero w czerwcu do parlamentu, poniewaz do 31
marca zostal on przedlozony RM, a potem trwala przed nig procedura. Dlatego wia-
$nie zostal przyjety dopiero w maju i z poczatkiem czerwca przekazany do odpowied-
nich komisji w Sejmie i Senacie. Podkre§lam, ze nie jest to raport pelnomocnika. Jest on
przygotowany przez pelnomocnika, ale ma walor rzadowy. W ten sposob staraliémy sie
zrealizowac postulat Wysokiej Komisji, przyjmujac tez aktualne przepisy ustrojowe doty-
czgce usytuowania pelnomocnika, a przede wszystkim kompetencji zwigzanych z wyko-
nywaniem wyrokéw w MSZ. Te kompetencje powierzone sg pelnomocnikowi Ministra
Spraw Zagranicznych ds. postepowan przed ETPC na podstawie zarzgdzenia premiera
o Zespole ds. ETPC. Przy obowigzujacym systemie ustrojowym takie bylo mozliwe roz-
wigzanie.

Natomiast dziekuje wszystkim panstwu w imieniu calej administracji rzgdowe;j
za wyrazenie wielu gorzkich i krytycznych stéw dotyczacych stanu wykonywania wyro-
kow, ktore jednak §miem twierdzi¢, ze w ostatnim czasie naprawde nabrato dynamiki.
Sadze, ze fakt uznania za wykonane do potowy tego roku 181 orzeczen, w tym 52 wyro-
kow, w stosunku do zeszlego roku, w ktorym mieliémy wszystkich orzeczen 164 i tylko
5 wyrokow §wiadczy o tym, ze dynamika jednak postepuje. OczywisScie, jesli chodzi
o prawa czlowieka, ona nigdy nie jest wystarczajaca.

Jeszcze jedna uwaga do kwestii przyjmowania raportu czy tez usytuowania pelnomoc-
nika. Sadze, ze fortunne jest to, iz jeden resort ma powierzong funkcje koordynacyjna,
a to dlatego, ze nie sposéb jest by jeden resort mial wszystkie kompetencje z zakresu
zdrowia, dziatania stuzb ochrony §rodowiska czy tez spraw zwigzanych z kulturg. W tym
wypadku funkcja powierzona jest MSZ i Igczy sie ona tez z drugg funkcja, czyli repre-
zentacjg rzadu przed Trybunatem. Tu chce zaapelowaé¢ do Wysokiej Komisji. Naprawde
prawa czlowieka wymagajg tego, by na kwestie reprezentacji rzadu oraz wykonywania
wyrokow patrzec¢ calo§ciowo i spdjnie. Dam panstwu przykiad. Pierwsze skargi doty-
czace przeludnienia wplynely do rzadu polskiego w 2007 r. Wyrok ETPC zapadt dopiero
w 2010 r. Jesli przez 3 lata dana instytucja, ktéra nie do konca mialaby o tym wiedze,
a odpowiadataby za wykonywanie i czekala na orzeczenie, to realizacja zapewnienia
praw os6b osadzonych czekaloby 3 lata. Natomiast chce panstwu powiedzieé, ze juz
w 2007 r. po otrzymaniu pierwszej skargi dotyczacej warunkéw w wiezieniu, gdzie byto
dla nas oczywiste, ze jest to problem systemowy dotyczacy wielu oséb, a nie jednego
odizolowanego osadzonego, podjeliSmy od razu dzialania we wspoélpracy z MS, by jednak
starac sie rozwigzac stan przeludnienia i to przeludnienie zostalo zlikwidowane. Ono
w tej chwili wynosi ok. 96%.

Oczywiscie przyjmuje uwagi i moge jedynie jak najbardziej przeprosi¢ w kwestii
organizacyjnej raportu, cho¢by uwage, zeby wszelkie materialy stanowily zalgcznik
do raportu. Mysle, ze jesteSmy bogatsi o to jedno do§wiadczenie. Ktade to na karb tego,
ze jednak byl to pierwszy raport. Bedziemy starali sie udoskonalac kolejne raporty.

Bardzo istotne pytanie sformutowane bylo przez pana przewodniczacego Roberta Bie-
dronia dotyczace tego, czy bedzie nowy program. Taki program byl przyjety w 2006 r., ale
pamietajmy o tym, ze poprzedzal on powolanie miedzyresortowego Zespotlu ds. ETPC.
Przyjecie programu dotyczacego wykonywania powoduje usztywnienie katalogu zadan,
ktorymi mialby sie zajmowaé rzad. W zwigzku z tym po programie, kiedy zadecydo-
wane zostalo, ze zostanie powolany specjalny miedzyresortowy zespdl, wykonywanie
ma teraz charakter permanentny. Pamietajmy o tym, ze wyroki dochodza na biezaco
i przyjecie programu w danym roku powodowaloby, ze nie bylyby do niego dopisywane
problemy wynikajace z kolejnych wyrokow. Z tego tez powodu wykonywanie odbywa sie
w tej chwili na biezgco poprzez miedzyresortowy Zespot ds. ETPC, ktéry spotyka sie raz
na kwartal. Nie chce, zeby przez to panstwo my§leli, ze tylko raz na kwartal zesp6t zaj-
muje sie wykonywaniem wyrokéw. Dzieki takiej konstrukeji zespotu, pozwala to na orga-
nizowanie podzespolow roboczych do rozwigzania konkretnych problemow, z ktérymi
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mozemy sie spotyka¢ w trakcie kwartatu. Daje to duzo wiekszg elastycznos§é wykony-
wania niz elastyczno§¢ za czasu programu. Jesli moge co$ zasugerowacé z do§wiadczenia
swojej 10-letniej pracy w zespole pelnomocnika w kwestii dzialania programu i zespotu,
to zespol jest naprawde bardziej efektywny i zapewnia wieksza dynamike prac nad wdra-
zaniem wyrokow ETPC.

Jeszcze jedna kwestia, czyli opiniowanie ustaw, bo to bylo dzisiaj podnoszone. W tej
chwili opiniowanie ustaw od strony rzadowej wzieto na swoje barki MSZ, ktore stara
sie kazda ustawe badac pod katem jej zgodnosci z europejskg konwencja, ale uwazam,
ze bedziemy do tego potrzebowali rowniez panstwa pomocy, Wysokiej Komisji i calego
parlamentu, zarowno Sejmu, jak i Senatu. Wiadomo, ze mamy do czynienia z projektami
poselskimi i tu tez byloby istotne, by byla badana od poczatku ich zgodnosc z europejska
konwencja. Moge tylko wystosowac mdj skromny apel, by rowniez ta kwestia byla przez
panstwa rozwazona.

Natomiast nie chce przedluzac i odnosic¢ sie bardzo szczegélowo do wyrokow, zwlaszcza
ze niektore byly omowione, chocby kwestia praw reprodukcyjnych czy tez wspomniane
kwestie przeludnienia ileczenia w placowkach penitencjarnych. Pozwolg panstwo,
ze moze nie bede wchodzita szczegotowo w kazdg z kwestii. Byla tez wspomniana sprawa
Choumakov przeciwko Polsce, gdzie pewnie gléwnym problemem jest to, ze sad krajowy
w odpowiednim czasie nie przyjal po prostu standardu strasburskiego. Nic, to bede zawsze
powtarzala, nawet najlepsze prawo nie zastapi po prostu zdrowego rozsadku.

Na sam koniec chcialam panstwa serdecznie zaprosi¢, panie i panéw postéw, na VII
Seminarium Warszawskie, ktore odbedzie sie 25 pazdziernika, organizowane w tym
roku we wspotpracy z RPO. Na tegoroczne seminarium przybedzie sam prezes ETPC
Dean Spielmann oraz przedstawiciele Sekcji Wykonywania Wyrokow, wiec bedg mieli
panstwo wtedy rzeczywiScie szanse bezpoSredniej rozmowy i zapytania o ocene Polski
jako kraju zajmujgcego sie przestrzeganiem praw czlowieka. Na pewno zaproszenie
zostalo przekazane na rece pani przewodniczacej, jak rowniez pana przewodniczacego
Sewerynskiego, je§li chodzi o Senat. Tym pozwole sobie zakonczy¢, szanujac tez panstwa
czas i cierpliwoéc. Dziekuje jeszcze raz za udzielenie glosu.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

J-S.

Bardzo dziekuje pani pelnomocnik. Bede jutro miala przyjemno$é uczestniczyé w spo-
tkaniu pani marszalek z przewodniczacym ETPC i bede tez stuchala oceny, jakg ETPC
ma w stosunku do wykonywania wyrokéw w naszym kraju.

Chce jeszcze dodaé jedng rzecz, o czym byla tu wczesniej mowa, ze Komisja zwra-
cala sie do Prezesa RM o to, zeby to RM byla wtasciwym adresatem i ona prezento-
wala raport, juz jako stalg zasade. Mamy raport przedstawiony przez ministra spraw
zagranicznych, ale rozumiem, o czym pani pelnomocnik takze wspominata i podkresla
to minister sprawiedliwos$ci w swoim wystapieniu do pani marszalek, ze w obowigzuja-
cym dzisiaj porzadku prawnym brak jest szczegélowych uregulowan w zakresie proce-
dury informacji sktadanej przez RM. Wniosek z tego musi by¢ oczywisty i dla nas wszyst-
kich wigzacy, ze takie procedury muszg zostac po prostu przewidziane, wypracowane
i wdrozone, bo taki byl sens dezyderatu Komisji SprawiedliwoS§ci i Praw Czlowieka w tej
kwestii, podjetego w kwietniu 2012 r., Na takie rozstrzygniecie oczekuje nasza Komisja,
bo chcemy tej sprawie nadaé wymiar nalezny i wlasciwy. Stad bedziemy starali sie, zeby
wyegzekwowac dzialania, ktére doprowadza do zrealizowania treSci dezyderatu naszej
Komisji.

Natomiast w sprawie reakcji po dzisiejszych glosach myS§le, ze zastanowimy sie
w ramach prezydium i na jednym z kolejnych posiedzenn Komisji bedziemy mogli sie
zdeklarowac co do formuly, w jakiej bedziemy chcieli ten problem dalej sygnalizowac.

Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Dziekuje wszyst-
kim panstwu za liczny udzial. Dziekuje bardzo.




