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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 136)

6 listopada 2013 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— uchwata Senatu w sprawie ustawy o zmianie ustawy o komornikach sado-
wych i egzekucji (druk nr 1865);

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prze-
pisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Saqdowym (druk nr 1820);

— informacja na temat przestepstw z nienawisci popetnianych na terenie
Polski w ostatnich latach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Seremet prokurator generalny, Wojciech Hajduk podsekretarz
stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz ze wspolpracownikami, Ryszard Czerniawski zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich wraz ze wspélpracownikami, Mirostawa Makuchowska wicepre-
zes zarzgdu Kampanii Przeciw Homofobii, Monika Wieczynska czlonek Zarzadu Giéwnego Stowa-
rzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii ,,Otwarta Rzeczpospolita”’, Katarzyna Bogatko
przedstawiciel Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego, Jacek Purski przedstawiciel
Stowarzyszenia ,,Nigdy Wiecej”.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Maciej Zaremba
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Maria Iwaszkiewicz, Magdalena Klorek
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Stwierdzam kworum. Witam zaproszonych gosci. Witam pana Wojciecha Hajduka, pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci i wszystkich posiéw uczestniczacych
w posiedzeniu Komisji, a takze wszystkie inne osoby, ktore sg z nami i ktére przyjety
zaproszenie na posiedzenie naszej Komisji. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia
panstwo postowie otrzymaliscie. Czy sg uwagi do zmienionego porzadku dziennego,
zmienionego poprzez dodanie punktu pierwszego, czyli rozpatrzenie uchwaly Senatu
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, druk nr 1865?
Nie slysze. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Punkt pierwszy obejmuje rozpatrzenie uchwaly Senatu w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, druk nr 1865. Czy jest na sali przed-
stawiciel Senatu? Nie widze. Tre$¢ poprawki i jej uzasadnienie panstwo otrzymaliScie
w druku 1865. Prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska rzgdu w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech Hajduk:
Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Stanowisko rzadu jest pozytywne. Propozycja
Senatu w pelni zastuguje na aprobate. Nie zglaszamy zadnych uwag i zastrzezen.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ z pan i panéw postow, ewentualnie zaproszonych gosci, chcialby
zabra¢ glos w tej sprawie? Nie slysze. Zamykam dyskusje. Przystepujemy do glosowania
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w sprawie poprawki. Kto z pan i panow postéw jest za przyjeciem poprawki Senatu? (11)
Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymat? (0)

Witam pana prokuratora generalnego. Zapraszamy pana, panie prokuratorze.

Stwierdzam, ze Komisja przedstawi wniosek o przyjecie poprawki senackiej. Pozostaje
nam wybor posta sprawozdawcy. Je§li moge, to proponuje pana posta Witolda Pahla. Czy
pan posel wyraza zgode? Dziekuje bardzo. Czy sg inne kandydatury? Nie widze. Wobec
tego prosze, aby pan posetl Pahl, po zaakceptowaniu jego kandydatury, reprezentowat
naszg Komisje na forum Sejmu. Opinie MSZ juz posiadamy i wynika z niej, ze poprawka
nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej.

Ten punkt wyczerpaliSmy i przechodzimy do realizacji punktu drugiego porzadku
dziennego, to jest pierwszego czytania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym, druk nr 1820. Popro-
sze panig posel Zofie Czernow o zabranie glosu w celu przedstawienia zalozen projektu.
Prosze bardzo pani posel.

Posel Zofia Czernow (PO):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisji, pragne w imieniu wnioskodawcow przedstawié
zalozenia projektu ustawy o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Kra-
jowym Rejestrze Sadowym. Proponowane zmiany majg charakter techniczny, bowiem
dzisiaj jest taki stan prawny, ze spotki, ktore nie zostaly przerejestrowane do Krajowego
Rejestru Sadowego, z koncem roku tracg byt prawny. Nie bedg mogly tez postugiwac sie
odpisami, wyciggami, za§wiadczeniami z rejestru, w ktorym do tej pory sg ujawnione,
a mianowicie z Rejestru Handlowego B. Wedlug danych w Polsce moze funkcjonowaé
okolo 100 tysiecy takich spolek, ktore nie zostaly przerejestrowane, a takze okoto 80
tysiecy innych podmiotéw. Projekt ustawy ma na celu wydiluzenie okresu wyznaczo-
nego na przerejestrowanie o jeden rok, gléwnie dlatego, bo ten rok to juz jest kolejny
rok, aby w tym czasie, kiedy dotychczasowe wpisy zachowujg moc prawna, wypraco-
wacé rozwigzania prawne, ktére uregulujg sprawe tego, co bedzie dalej z majgtkiem tych
spolek, z zobowigzaniami tych podmiotéw czy tez zabezpieczeniem interesow wierzy-
cieli. Ta sprawa nie zostala dotychczas uregulowana, a jest ona dosy¢ powazna, dlatego
wnioskodawcy, w imieniu ktorych mam zaszczyt ten projekt przedstawiaé, proponuja,
zeby w tej chwili wydluzy¢ ten czas o jeden rok, nastepnie w tym czasie rozpoczaé prace
nad rozwigzaniem wszystkich problemoéw, ktore sie z tym wigza. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo, pani posel. Prosze pana, panie ministrze, o przedstawienie stanowiska
rzadu w tej sprawie.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Glos z sali:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, rzad nie zajal stanowiska w tej spra-
wie. Stanowisko ministerstwa jest takie, ze wydtuzenie okresu jest konieczne, przy czym
wydaje sie, ze, tutaj mowie w imieniu Ministra Sprawiedliwo$ci, okres roczny moze by¢
zbyt krotki, by wprowadzi¢ regulacje, ktore beda dotyczyly sukcesji w zakresie majatku
pozostawionego przez te osoby prawne, ktore stracg byt prawny na skutek nieprzereje-
strowania do Krajowego Rejestru Sagdowego. Optymalny bylby okres dwuletni. Wydtu-
zenie powinno nastgpic nie o rok, ale o dwa lata.

Przepraszam bardzo, czy pan minister méwi do mikrofonu?

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Tak, méwie do mikrofonu. Jezeli jestem Zle styszalny, to przepraszam i powtorze. Wydiu-
zenie okresu jest konieczne. Jest tylko pytanie, czy to powinien by¢ rok czy dwa lata
na wprowadzenie regulacji, ktére zapewnia czas na rozwigzanie kwestii pozostawionego
majgtku po tych podmiotach, ktore nie zostang przerejestrowane do Krajowego Rejestru
Sadowego. Okres dwuletni wydaje sie okresem wlasciwszym na wprowadzenie regulacji
w tym zakresie, ale to jest oczywiscie stanowisko Ministra Sprawiedliwoécii rzad w tym
zakresie stanowiska nie zajal.
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Glos z sali:

Jeszcze.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Jeszcze. Trwajg prace nad ujednoliceniem stanowisk. Minister Spraw Zagranicznych
i Minister Skarbu Panstwa majg odmienne poglady, uwazaja, ze okres roczny jest okresem
wystarczajacym, przy czym z roznych powodow takie stanowiska zajmuja. Pracujemy nad
tym, by to stanowisko ujednolici¢. Z punktu widzenia bezpieczenstwa obrotu prawnego
okres roczny moze by¢ okresem zbyt krotkim i mozemy stang¢ przed perspektywa odpo-
wiedzialnosci majatkowej Skarbu Panstwa na skutek niezapewnienia wlasciwych regulacji
dotyczacych majatku po podmiotach, ktére utracg byt prawny na skutek nieprzerejestro-
wania do Krajowego Rejestru Sadowego z poprzednich rejestréw. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo panu, panie ministrze. Otwieram dyskusje w tej sprawie. Kto z pan
i panow postéw chciatby zabrac glos badz zadaé pytanie? Prosze bardzo, pan przewod-
niczacy Robert Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Raczej pana ministra chcialbym zapytaé niz przedstawicielke wnioskodaweéw. Panie
ministrze, rozumiem, ze jest klopot z czasem. Ja bylbym za tym, zebySmy prace nad
tym projektem dzisiaj zakonczyli i zrobili poprawke w trakcie pracy nad dokumentem.
Prosze powiedzied, ile czasu naprawde potrzebujecie? To bedzie dla nas bardzo istotne,
bo to, ze powinniSmy to zrobi¢, zeby nie powodowaé probleméw w obrocie gospodar-
czym, to jest pewne.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Prosze, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Wysoka Komisjo, deklaracja Ministra SprawiedliwosSci jest jednoznaczna, ze dwa lata
wystarcza. Przy czym trzeba mieé¢ swiadomos¢ tego, ze sytuacja jest nietypowa, ktora
do tej pory chyba w zadnym panstwie sie nie zdarzyla. To jest pierwszy taki przypadek,
kiedy na skutek tego typu regulacji grozi utrata bytu prawnego prawie 200 tysigcom
podmiotow. Z zasady prawo cywilne przewiduje utrate bytu prawnego przez likwida-
cje takiego podmiotu. Tutaj mamy utrate bytu prawnego na skutek nieprzerejestro-
wania ze starego rejestru do Krajowego Rejestru Sadowego. Sytuacja jest bardzo nie-
typowa i jest bardzo grozna, bo mozna sobie wyobrazié, jakie skutki materialne to dla
Skarbu Panstwa moze przynie$¢ w sytuacji nierozwigzania problemu zobowigzan i tak
dalej, i tak dalej. Deklaracja Ministra Sprawiedliwoéci jest taka, ze dwa lata sg okresem
wystarczajgcym na wypracowanie materii w tej kwestii. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Czy kto§ jeszcze z panstwa postow chcialby zabrac
glos? Nie widze. Zamykam dyskusje i zamykam pierwsze czytanie. Przystepujemy
do pracy w Komisji. Chece przekazaé informacje, ze dzisiaj odbyliSmy pierwsze czyta-
nie projektu, ktore juz zamknelismy, rozpatrzymy projekt i skierujemy go do drugiego
czytania na forum Sejmu. W trakcie drugiego czytania mogg by¢ zgloszone stosowne
poprawki do proponowanej w tym ksztalcie projektu ustawy, uwzgledniajgce takze te
uwagi i te propozycje, ktore przed chwilg sygnalizowal pan minister. Przystepujemy
do rozpatrzenia projektu.

Czy sg uwagi do tytulu ustawy? Nie stysze. Tytul przyjeliSmy.

Czy sg uwagi do zdania wstepnego w art. 1? Nie slysze. PrzyjeliSmy.

Czy do ust. 2 w art. 1 projektu ustawy panstwo postowie zglaszaja uwagi? Prosze
bardzo, pan posel Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Rozumiem, panie ministrze, ze w tym momencie nalezy zmienic date i wstawic rok 2015
zamiast 2014 i to powinno wam wystarczy¢. Jezeli tak, to ja zglaszam poprawke, zeby-
$§my rok 2014 zastapili 2015 rokiem.
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Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Prosze o przygotowanie poprawki na pi§mie i przejecie jej.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Tak, tak, na razie jg zglosilem i zaraz zloze na pi$mie.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Oczywiscie prosze o zlozenie poprawki na piSmie, ale ta sama poprawka bedzie doty-
czyla, panie po§le, ust. 3, wiec moze by pan posel przygotowatl od razu poprawki do tych
dwoch ustepow.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Czy majg panstwo postowie uwagi do zgloszonej poprawki do ust. 2 i ust. 3 w art. 1
zgloszonej przez przewodniczacego Komisji pana Roberta Kropiwnickiego, dotyczacej...
panie posle prosze powtorzyc.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Proponuje, zeby w art. 1 w ust. 21 ust. 3 date 31 grudnia 2014 r. zastapic datg 31 grudnia
2015 .

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Czy sa uwagi do tak zgloszonej poprawki? Prosze bardzo, pani posel.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):
Mam techniczng poprawke. Nie do art. 1 tylko do art. 9 ust. 21 3.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Ale w art. 1.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):
W art. 1, przy czym ten art. 1 nie ma ustepéw. Te ustepy dotyczg art. 9 macierzystej
ustawy, ktora zmieniamy. Poprawka techniczna.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Nie widze wiecej uwag. Rozumiem, ze te zgloszong propozycje, ktora pan poset za chwile
przedlozy na piSmie, przyjeliSmy.
Czy sg uwagi panstwa postow do art. 2? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Maria Iwaszkiewicz:
Biuro Legislacyjne ma propozycje do rozwazenia, zeby ustawa wchodzita w zycie dzien
wezesniej, czyli nie 31 grudnia 2013 roku, tylko 30 grudnia 2013 roku. Dlaczego? Dlatego
ze w obowigzujgcym stanie prawnym w art. 9 ust. 2 i ust. 3 jest data 31 grudnia i do tej
daty zachowujg moc stare wpisy. Zeby nie bylo problemu z kolejnoscig wejscia w zycie
i utratg mocy, dlatego sktadam taka propozycje do rozwazenia, zeby nasza ustawa wcho-
dzila w zycie dzien wczeéniej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Prosze, pan poset Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Z przyjemno§cig przejme te poprawke.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do glosowania nad caloScig projektu ustawy.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem projektu ustawy z poprawkami, ktére
zostaly zgloszone przez pana posta Kropiwnickiego, zasygnalizowanymi przez Biuro
Legislacyjne i przejetymi przez pana posta Kropiwnickiego? (14) Kto jest przeciw? (0)
Kto sie wstrzymal? (1) Komisja przyjela projekt ustawy ze zgloszonymi poprawkami.
Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Prosze, panie posle.
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Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Proponuje jako sprawozdawce panig poset Zofie Czernow.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Uzyskalam zgloszenie pana posta Borysa Budki. Czy pan poset podtrzymuje swojg kan-
dydature?

Posel Borys Budka (PO):

Nie, absolutnie nie.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Czy pani posel Zofia Czernow przyjmuje propozycje?

Posel Zofia Czernow (PO):

Tak, dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze nie majg panstwo poslowie uwag. Wyznaczam ter-
min trzech dni dla MSZ. Dziekuje panstwu. Zamykam ten punkt porzadku dziennego
po wyczerpaniu go.

Przechodzimy do realizacji punktu trzeciego porzadku obrad. Chcialabym serdecznie
powita¢ przybylych na posiedzenie naszej Komisji pana Andrzeja Seremeta, prokuratora
generalnego, pana Ryszarda Czerniawskiego, zastepce rzecznika praw obywatelskich.
Porzadek dzienny dotyczacy trzeciego punktu obejmuje informacje na temat przestepstw
z nienawici popelnionych na terenie Polski w ostatnich latach. Informacje na ten temat
przedstawig Minister Sprawiedliwosci, Prokurator Generalny i Rzecznik Praw Obywa-
telskich. Bardzo prosze pana, panie ministrze, o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, obowigzek zapewnienia regulacji
dotyczacych przestepstw popelnianych z nienawiSci wynika z europejskiej konwencji
praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych i decyzji ramowej Rady 2008/913 z 28 listopada 2008 roku. Polskie
prawo karne zapewnia w tym zakresie szerokg ochrone. W kazdym przypadku sad oce-
nia motywacje jako element wplywajacy na kare. Jest to element podmiotowo istotny
przy wymiarze kary. Polski Kodeks karny w rozdziale 16 i 32 typizujg przestepstwa
popelnione z motywacji dyskryminacyjnej. Sg nimi: stosowanie przemocy lub grozby
bezprawnej wobec grupy osob lub poszczegdélnej osoby z powodu przynaleznoS§ci naro-
dowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub bezwyznaniowoSci. To jest art.
119 Kodeksu karnego. Kolejnym przepisem, ktéry typizuje tego typu czyny jest art.
256 Kodeksu karnego, wedtug ktoérego publiczne propagowanie ustroju faszystowskiego,
innego totalitarnego, nawolywanie do nienawisci na tle réznicy narodowosciowej, etnicz-
nej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub bezwyznaniowosci jest przestepstwem.
Kolejnym przestepstwem stypizowanym jest publiczne zniewazanie grupy ludno-
§ci albo poszczegolnej osoby z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej,
politycznej, wyznaniowej lub bezwyznaniowo§ci lub naruszenie nietykalnoSci cielesnej
z takich powodow. To jest art. 257 Kodeksu karnego. Oprocz tych przestepstw w polskim
prawie mamy do czynienia z grozba karalna, z przestepstwem zniewazenia, poméwienia,
ktore rowniez moga dotyczyc czynéw popelnionych z motywacji dyskryminacyjnych.
Jezeli chodzi o liczbe skazan obejmujgcych te czyny, to chce powiedziec, ze w zakre-
sie art. 119, 256 i 257 dysponujemy wlaSciwymi statystykami. Mianowicie jezeli chodzi
o stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej wobec grupy oséb lub poszczegblnej osoby
z powodu przynalezno§ci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub
bezwyznaniowoSci, to mieliémy do czynienia ze skazaniami lub warunkowym umorze-
niem postepowania. W 2005 roku bylo 6 takich wyrokéow badz postanowien, w 2006
roku - 13, w 2007 roku - 3, w 2008 — 3, w 2009 roku - 0, w 2010 roku - 10, w 2011
roku - 6, w 2012 roku - 10 takich przypadkow. Jezeli chodzi o publiczne propagowa-
nie ustroju faszystowskiego lub innego totalitarnego, nawotywanie do nienawisci na tle
tych samych réznic, o ktérych przed chwilg méwitem, z art. 256 w 2005 roku nie bylo
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zadnego orzeczenia sgdu, w 2006 roku — 12, w 2007 roku - 7, w 2008 roku - 17, w 2009
roku - 19, w 2010 roku - 7, w 2011 roku - 10, w 2012 roku - 24. Jezeli za$§ chodzi
o publiczne zniewazanie grupy ludnoéci lub poszczegdlnej osoby z powodu przynalez-
nosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyznaniowej lub bezwyznaniowosci,
badz naruszenie nietykalnoéci cielesnej z takich powodow skazania wygladaly naste-
pujaco: w 2005 roku - 16, w 2006 roku — 10, w 2007 roku — 8, w 2008 — 17, w 2009 roku
- 22, w 2010 roku - 21, w 2011 roku - 10, w 2012 roku - 28. To sg te czyny, w ktorych
znamionach lezy niejako dokonanie przestepstwa z motywacji dyskryminacyjnej. Jezeli
chodzi o przestepstwa, ktore moga w sobie zawierac¢ taka motywacje, ale nie jesteSmy
w stanie tego wychwyci¢ z przyczyn statystycznych, czyli grozbe karalng, poméwienie,
zniewazenie, to sg przestepstwa, ktore sa popelniane w bardzo duzych liczbach. W 2005
roku z powodu tych czynow tacznie skazano ponad 504 tysiace oso6b. Ile w tych czynach
bylo przestepstw dokonanych z motywacji dyskryminacyjnej trudno powiedzie¢. Podob-
nie w 2006 roku bylo to ponad 460 tysiecy osob, w 2007 roku — 420 tysiecy, ja te liczbe
zaokraglam, w 2009 roku - 420 tysiecy, w 2010 roku — 415 tysiecy, w 2011 roku — 432
tysigce. Wysoka Komisjo, tyle z mojej strony na temat przestepstw popetnianych z nie-
nawisci. To sg dane, ktérymi mogtem sie podzielié i te podstawy prawne, ktore znajduja
sie w statystykach sgdowych, ktore wylowilem i przedstawitem w odpowiedzi na tak
postawione pytanie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje panu ministrowi. Uprzejmie prosze pana Andrzeja Seremeta, prokuratora
generalnego o przedstawienie informacji.

Prokurator generalny Andrzej Seremet:
Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, obawiam sie, ze zaab-
sorbuje panstwa uwage w znacznie szerszym zakresie, niz to uczynit mdj poprzednik,
pan minister sprawiedliwo§ci. Wynika to z tego, ze nie byliémy w stanie doktadnie spre-
cyzowac przedmiotu oczekiwanej informacji. Wiec jezeli to bedzie wystapienie nuzace,
to z gory przepraszam.

To, ze przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Wysokiej Komisji sg przestepstwa z nie-
nawiSci, dowodzi, ze w ocenie panstwa jest to problem istotny spolecznie i wcigz nie
w pelni rozwigzany. Mam podobne zdanie na ten temat. Od poczatku mojej kadencji
podjatem wszelkie konieczne w moim przekonaniu dziatania, zeby sie z tym problemem,
z tym rodzajem przestepczosci zmierzyc, bo wyrzadza ona szkode nie tylko bezposred-
nim ofiarom takich zachowan, konkretnych czynéw zabronionych, ale w posredni sposéb
dotyka cale grupy spoteczne, z ktorych wywodza sie pokrzywdzeni. Cierpi na niej rowniez
wizerunek naszego spoleczenstwa i panstwa. Wszelkie drastyczne przejawy nietoleran-
cji, przybierajace postac przestepstw, sg powszechnie naglasniane, nie tylko w naszym
kraju, stwarzajac wrazenie, ze Polska nie jest krajem tolerancyjnym, na co nakladaja
sie przeciez utarte stereotypy i schematy, z ktérymi walczymy, Polaka antysemity czy
ksenofoba. Choc¢ nie jest to obraz sprawiedliwy, przebija sie do opinii publicznej, zar6wno
polskiej, jak i §wiatowe;j. .

Jaka jest skala zjawiska przestepstw z nienawisci z perspektywy prokuratury? Zeby
odpowiedzie¢ na to pytanie, najpierw nalezy zdefiniowaé samo pojecie przestepstw z nie-
nawiSci. Przyjmuje sie, ze sa to czyny zabronione motywowane uprzedzeniami wobec
grupy osob lub osoby z uwagi na ich czy tez jej przyrodzone lub nabyte cechy. Istotng
ceche wyrdzniajacg te przestepstwa stanowi motywacja sprawcy, ktory wybiera ofiare
zazwyczaj przypadkowo jako przedstawiciela konkretnej grupy oséb, do ktorej zywi
uprzedzenia i wrogosc.

Zaznaczy¢ trzeba, ze statystyki prowadzone przez prokurature obejmuja tylko te
przestepstwa, w ktorych przynaleznosc ofiary do pewnej grupy spotecznej nalezy do zna-
mion czynu zabronionego. Dotyczy to w szczegélnoSci przestepstw z art. 119 § 1 k.k.
i 257 k.k., w ktorych dla bytu przestepstwa niezbedne jest dzialanie sprawcy powodo-
wane przynaleznoécig narodowa, etniczng, rasowa, wyznaniowa albo bezwyznaniowo§cia
ofiar. Dodatkowo statystyki prokuratorskie uwzgledniajg te typy czynéw zabronionych,
ktore skierowane sa przeciwko przedstawicielom okreslonych grup spolecznych, a wiec
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przestepstwa z art. 118, 118a, 126a , 126b, 256 § 1 i 2 Kodeksu karnego. Nie obejmujg
wiec czynow, ktore mieszcza sie w szerokiej definicji przestepstw z nienawisci, ale cecha
ofiary przestepstwa nie jest przez ustawodawce uznawana za prawnie relewantna, jak
na przyklad orientacja seksualna. W przypadku takich przestepstw cecha ofiary i wia-
zgca sie z nig motywacja sprawcy przestepstwa nie znajduje bowiem odzwierciedlenia
w kwalifikacji prawnej czynu zabronionego.

Przedstawie panstwu statystyki dotyczace przestepstw z nienawisci, w odniesie-
niu do ktorych wlasciwosci pokrzywdzonego mialy znaczenie dla przyjetej kwalifikacji
prawnej czynéw. W ostatnich kilku latach liczba takich spraw zwiekszyla sie w sposob
wyrazny. W latach 2000-2003 zarejestrowano w prokuraturach tgcznie 35 postepowan,
w 2004 roku - 24 sprawy, a w 2005 roku - 29 nowych postepowan; pomijam sprawy,
ktore kontynuowano cho¢ zarejestrowano je w roku poprzednim. W 2006 roku do jedno-
stek organizacyjnych prokuratur wptyneto ogétem 48 nowych spraw, w 2007 roku - 41,
w 2008 roku juz 98. W ostatnich latach liczba nowych spraw tej kategorii przekroczyta
100. W 2009 roku byly to 124 nowe sprawy, w 2010 roku — 146, w 2011 roku - 272 nowe
sprawy, a w 2012 roku — 362 sprawy. Oczywiscie nie sg to wielkie liczby, jesli odniesiemy
je do ogoétu spraw prowadzonych przez prokuratury, ktérych w ubieglym roku byto
okoto 1.150 tys. Jednak nie sposéb nie zauwazy¢, ze wplyw tego rodzaju spraw znaczaco
sie zwieksza i tylko w czeSci mozna to zjawisko wytlumaczyé rosngcg Swiadomoscia
pokrzywdzonych, ktérzy coraz cze$ciej powiadamiajg organy Scigania o przypadkach
przestepczej dyskryminacji.

Wraz ze wzrostem liczby spraw, w ostatnich latach sukcesywnie zwiekszala sie liczba
kierowanych do sadéw aktow oskarzenia. I tak, w latach 2000-2003 skierowano 7 aktow
oskarzenia, w 2004 roku - 6, w 2005 roku — 7, w 2006 roku - 12, w 2007 roku — 19 aktow
oskarzenia, a takze 2 wnioski o rozpoznanie spraw w trybie przyspieszonym, w 2008
roku w 28 sprawach skierowano akty oskarzenia, tyle samo w 2009 roku, w 2010 roku
— 30 aktéw oskarzenia, w 2011 roku — 40 aktéw oskarzenia i 3 wnioski o warunkowe
umorzenie postepowania przygotowawczego, natomiast w 2012 roku - 75 aktéw oskar-
zenia i 1 wniosek o warunkowe umorzenie postepowania.

Jak konicza sie pozostale postepowania? Zilustruje to danymi za ubiegly rok, 2012,
w ktorym zakoniczono 408 spraw, a wiec wiecej niz wplyneto w tym czasie do prokura-
tury. Chodzi tu o efekt przeniesienia z poprzednich lat. W 75 sprawach skierowano akty
oskarzenia przeciwko 139 osobom, w 103 sprawach odmoéwiono wszczecia postepowa-
nia przygotowawczego, w 208 sprawach postepowanie umorzono, 14 postepowan zawie-
szono, a 6 spraw zakonczono w inny sposob, przekazano wedtug wlasciwosci do sekcji
do spraw nieletnich, do sadu rodzinnego i nieletnich, badZ polgczono do innego poste-
powania. W 1 sprawie skierowano wniosek o warunkowe umorzenie postepowania prze-
ciwko 2 osobom, a w 1 sprawie skierowano w trybie art. 324 § 1 k.p.k. wniosek do sadu
0 umorzenie postepowania przeciwko 1 osobie z uwagi na niepoczytalnosc.

Jakie byly przestanki umorzenia postepowan w sprawie, a wiec bez udziatu pode;j-
rzanych w sprawach, w ktorych nie przedstawiono jeszcze zarzutu? Tymi przestankami
byly: niewykrycie sprawcow — w 97 sprawach, brak znamion przestepstwa — w 49 spra-
wach, 18 spraw umorzono z uwagi na brak danych dostatecznie uzasadniajgcych podej-
rzenie popelnienia czynu, 1 sprawe z powodu §mierci sprawcy, a 1 sprawe z powodu
braku wniosku o Sciganie pochodzgcego od osoby uprawnionej, 2 sprawy z powodu
stwierdzenia, ze w zakresie tego samego czynu tej samej osoby wcze$niej wszczete
postepowanie sie toczy. Natomiast w 121 sprawach przedstawiono zarzuty 235 osobom,
z tego umorzono postepowanie przygotowawcze przeciwko 35 podejrzanym. Jak widac,
dane dotyczace ogolnej liczby przestepstw z nienawiSci obejmujg wszystkie sprawy zaini-
cjowane informacjg o mozliwosci popelnienia tego rodzaju czynu zabronionego. Wiele
z tych informacji po dokonaniu weryfikacji procesowej przez prokurature nie pozwo-
lito na przyjecie, ze doszlo do popelnienia takiego przestepstwa. Warto tez zauwazyc,
ze wbrew obiegowym opiniom, prezentowanym niekiedy w mediach, zadna ze spraw nie
zostala umorzona z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci czynu.

Wykrywalno§¢ sprawcoéw przestepstw z nienawisci zwiekszyla sie w ubieglym roku
w porownaniu do 2011 roku, a w ostatnich latach przedstawiala sie nastepujaco. Na 166
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postepowan prowadzonych w 2009 roku w 30 sprawach, co stanowi ok. 18% postepo-
wan, przedstawiono zarzuty w stosunku do 54 os6b. Na 182 sprawy prowadzone w 2010
roku w 39 postepowaniach zarzuty przedstawiono 64 osobom, co stanowi ok. 21% spraw.
Na 323 sprawy prowadzone w 2011 roku w 56 sprawach przedstawiono zarzuty 85
osobom, co stanowi okolo 17% spraw. Na 473 postepowania prowadzone w 2012 roku
zarzuty przedstawiono w 121 sprawach, co stanowi okolo 26% postepowan i zarzuty
przedstawiono 235 osobom. Zatem w 2012 roku prawie trzykrotnie zwiekszyla sie liczba
0s0b, ktorym zostaly przedstawione zarzuty, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, czyli
2011, a procentowo notujemy wzrost o 9%.

W 2012 roku liczba spraw umorzonych z powodu niewykrycia sprawcéw minimalnie
spadla w stosunku do 2011 roku. I tak, w 2010 roku na 163 sprawy o przestepstwa z nie-
nawiSci 38 spraw umorzono z powodu niewykrycia sprawcow, to bylo 23% spraw zakon-
czonych, w 2011 roku na 279 postepowan zakonczonych, na tej podstawie umorzono 78
spraw, czyli 28% spraw zakonczonych, a w 2012 roku takg podstawe umorzenia wska-
zano fgcznie w 110 postepowaniach, czyli 97 spraw umorzono tylko na tej podstawie,
a 13 czeSciowo na podstawie tej przestanki, bo moze by¢ tutaj zbieg, co stanowi okoto
27% spraw zakonczonych.

W 2012 roku proporcjonalnie nieznacznie zwiekszyla sie tez liczba kierowanych
aktow oskarzenia w stosunku do 2010 i 2011 roku. I tak, w 2009 roku skierowano 28
aktow oskarzenia, to jest 19% spraw zakonczonych, w 2010 roku skierowano 30 aktow
oskarzenia, to jest 18% spraw zakonczonych, w 2011 roku skierowano 40 aktéw oskar-
zenia i 3 wnioski o warunkowe umorzenie postepowania, to jest 15% spraw zakonczo-
nych, w 2012 roku skierowano 75 aktow oskarzenia, 1 wniosek o warunkowe umorzenie
postepowania, lgcznie wiec wykryto sprawcow w 76 postepowaniach, co stanowi okoto
19% spraw zakonczonych w tym okresie.

W poréwnaniu z latami wcze$niejszymi liczba stosowanych §rodkéw zapobiegaw-
czych w tych sprawach sie zwiekszyla. W 2009 roku na 166 prowadzonych postepowan
w stosunku do 9 oséb zastosowano tymczasowe aresztowanie, a w stosunku do 19 os6b
wolnosciowe Srodki zapobiegawcze. W 2010 roku na 182 prowadzone postepowania
w stosunku do 3 0séb stosowano tymczasowe aresztowanie, za$ w stosunku do 12 os6b
wolnosciowe $rodki zapobiegawcze. W 2011 roku na 323 postepowania w 12 prowadzo-
nych sprawach w stosunku do 22 0s6b zastosowano §rodki zapobiegawcze, w postaci
tymczasowego aresztowania wobec 1 osoby, a wobec pozostatych 21 oséb zastosowano
wolnosciowe §rodki zapobiegawcze jak: dozor policji, zakaz opuszczania kraju, porecze-
nie majgtkowe, zakaz stadionowy. W 2012 roku na 473 prowadzone postepowania w 22
sprawach stosowano §rodki zapobiegawcze wobec 40 osob, w tym tymczasowe aresz-
towanie wobec 6 0sob, wolnosciowe §rodki zapobiegawcze wobec 34 os6b. Byl to dozoér
policji, poreczenie majatkowe, zakaz opuszczania kraju, nakaz opuszczenia mieszkania,
nakaz powstrzymywania sie od prowadzenia okreslonej dziatalnosci.

Mysle, ze interesujace sg informacje, dotyczace grup oséb, ktére byly identyfikowane
przez sprawcow jako przedmiot ataku. I tak, w prowadzonych w ubieglym roku poste-
powaniach ustalono, ze grupy te przedstawialy sie nastepujaco: Zydzi — w 93 postepowa-
niach, czarnoskorzy - tgcznie w 58 postepowaniach, Romowie — w 35 postepowaniach,
Arabowie — w 16 postepowaniach, muzulmanie — w 10 postepowaniach, chrzescijanie
— w 8 postepowaniach, Niemcy — w 7 postepowaniach, Ukraincy — w 6 postepowaniach.
W przypadku pozostalych grup liczba przestepstw z nienawisci nie przekroczyta 5.

Sposob popelnienia przestepstw z nienawisci bywal rézny. Na 473 postepowania pro-
wadzone w 2012 roku, az 119 dotyczylo przestepstw popelnianych z wykorzystaniem
Internetu, to prawie 3-krotny wzrost w stosunku do catego 2010 roku, kiedy prowadzono
43 takie sprawy i o ponad 50% wiecej niz w 2011 roku, zas$ 8 spraw dotyczyto publika-
cji ksigzkowych i prasowych, 37 spraw, to jest o ponad 50% wiecej niz w 2011 roku,
dotyczylo przestepstw zwigzanych z zachowaniem kibicow i sportowcow za zawodach
sportowych, 15 spraw dotyczylo wydarzen zwigzanych z organizowanymi manifesta-
cjami i zgromadzeniami, za$ 60 dotyczyto rasistowskich napiséw, tzw. graffiti na murach,
budynkach, pomnikach, grobach etc., w tym 7 na cmentarzach, 7 spraw dotyczyto audy-
cji radiowych i telewizyjnych.
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Z analizy zachowan sprawcow tych przestepstw wynika, iz najczeSciej mieliSmy
do czynienia z nastepujgcymi sytuacjami: zniewazania os6b z powodu przynaleznoSci
narodowosciowej, etnicznej, rasowej, czy wyznaniowej — 206 postepowan; nawolywania
do nienawiéci na tle réznic narodowo§ciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych lub
z powodu bezwyznaniowosci — 128 postepowan; propagowania ustroju faszystowskiego
lub innego totalitarnego — 117 postepowan; grozb — 48 postepowan; naruszenia niety-
kalnogci cielesnej — 19 postepowan; stosowania przemocy wobec osoby — 19 postepowan;
bicia przez wiecej niz 1 osobe — 11 postepowan.

Jak wspomnialem, przestepstwa z nienawisci sg przedmiotem mojego szczegdlnego
zainteresowania od momentu objecia przeze mnie stanowiska prokuratora generalnego.
Musze jednak zaznaczy¢, ze juz wezesniej byly one dostrzegane przez kierownictwo
prokuratury. Zadaniem Prokuratury Generalnej jest inicjowanie dzialan zmierzajgcych
do skutecznego reagowania na tego rodzaju przypadki, zwlaszcza zwiekszenie wykrywal-
nosci sprawcow tego rodzaju zachowan oraz poprawa sprawnosci postepowan i zapew-
nienie prawidtowos$ci konicowych decyzji merytorycznych. Sprawy o przestepstwa popel-
niane z motywow rasowych sa obejmowane zwierzchnim nadzorem stuzbowym badz tez
monitoringiem prokuratur nadrzednych, za$ prokuratury apelacyjne systematycznie,
co po6t roku, badajg wszystkie sprawy zakoficzone prawomocnymi orzeczeniami o odmo-
wie wszczecia postepowania badZ jego umorzeniu i przesylajg do Departamentu Postepo-
wania Przygotowawczego Prokuratury Generalnej jako informacje na temat spraw pro-
wadzonych w jednostkach organizacyjnych prokuratur im podlegtych, ze wskazaniem
czego one dotycza, w jaki sposob zostaly zakonczone, czy sprawy te byly przedmiotem
badan ze strony prokuratur nadrzednych i jakie byly wyniki kontroli podejmowane;j
w ramach nadzoru, a takze czy w danym okresie zapadly w tej kategorii spraw orzecze-
nia sgdowe i jakiej tresci? Dane te nastepnie sg analizowane w Departamencie Poste-
powania Przygotowawczego. Na podstawie tych informacji, w miare potrzeby podejmo-
wane sg przez prokurature dzialania karne i z innych dziedzin prawa. Sporzadzany jest
tez ogblny wykaz tych spraw, zawierajacy takze podsumowanie wskazujace na sposob
realizacji przez prokuratury nalozonych na nie zadah w tym przedmiocie. Ocena Depar-
tamentu Postepowania Przygotowawczego wraz z uwagami i spostrzezeniami dotycza-
cymi wystepujacych w sprawach nieprawidlowosci i bledow, ktore nalezy wyeliminowac,
jest nastepnie przekazywana do wiadomosci wszystkich jednostek prokuratury w kraju,
co umozliwia wykorzystanie zebranych informacji w biezacej pracy i w szkoleniach pro-
kuratorow.

W 2012 roku dwukrotnie skierowatem do wszystkich prokuratur apelacyjnych podsu-
mowanie dotyczace postepowan prowadzonych o przestepstwa z nienawisci w 2011 roku
i w I pétroczu 2012 roku, zas w 2013 roku skierowalem podsumowanie danych za caly
rok 2012. Nie byly to tylko dane liczbowe. Przekazalem bowiem szereg uwag odno-
szgcych sie do nieprawidlowosci stwierdzonych w postepowaniach. W pierwszym z tych
pism polecitem stosowaé zasady dotyczace sposobu monitorowania i kontroli postepowan
w sprawach o czyny z art. 118, 118a, 119 § 1, 126a, 126b, 256 § 11 2, 257 Kodeksu kar-
nego i innych, w ktérych motywem dzialania sprawcow jest przynalezno$é rasowa, naro-
dowoSciowa, etniczna, wyznaniowa, bezwyznaniowosc, a takze do postepowan o czyny
z art. 194 k.k., gdzie chodzi o dyskryminacje wyznaniows, przepis ten bowiem réwniez
spelnia kryteria okreSlone w definicji przestepstwa z nienawisci, ktérym postuguje
sie Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji Bezpieczenstwa
1 Wspolpracy Europejskiej. Tego rodzaju sprawy wczesniej nie byly objete monitorin-
giem. Postepowania o czyny kwalifikowane z art. 194 Kodeksu karnego od 2012 roku
sg wiec rowniez obejmowane nadzorem, a decyzje merytoryczne o odmowie wszczecia
postepowania badZ jego umorzeniu sg cykliczni badane. Informacje o tych postepowa-
niach zbierane sa i analizowane przez Departament Postepowania Przygotowawczego
Prokuratury Generalne;j.

Wezeéniej, w skierowanym przeze mnie do podleglych prokuratoréw piSmie z lutego
2011 roku, wskazalem bledy wystepujace w postepowaniach, miedzy innymi dotyczace
nieprawidlowosci w kwalifikowaniu zdarzen bedacych przedmiotem postepowania,
wynikajace ze zmiany przepisow Kodeksu karnego oraz zbyt pochopne podejmowanie
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rozstrzygnie¢ o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego lub jego umorzeniu
z powodu braku znamion przestepstwa lub braku danych dostatecznie uzasadniajacych
podejrzenie popelnienia czynu. Podniostem w tym piSmie rowniez, ze przedwczesne jest,
spotykane w praktyce, wyciagganie wnioskow na temat motywacji sprawcy przestepstw
z art. 256 czy 257 Kodeksu karnego, jesli sprawca nie zostal jeszcze ustalony. Zwrocitem
tez uwage na potrzebe powaznego traktowania tych spraw i konieczno$¢ zaangazowania
ze strony prowadzacych postepowanie tak, by wszystkie cele postepowania przygotowaw-
czego zostaly osiagniete, w szczegolnosSci za$, aby postepowania prowadzono sprawnie
i skutecznie oraz z poszanowaniem praw osob pokrzywdzonych tymi przestepstwami.
Ponadto oméwiono zmiany w przepisach Kodeksu karnego, jakie nastapity w 2010 roku
oraz aktualnie obowigzujace uregulowania odnoszace sie do tej kategorii przestepstw.

Wyciagi ze sprawozdan sporzadzanych przez Prokurature Generalng publikowane
sg na jej stronie internetowej. Dzieki temu kazdy zainteresowany moze uzyska¢ wiedze
na temat liczby prowadzonych w prokuraturach w danym okresie postepowan przygoto-
wawczych i sposobu ich zakonczenia; osob, ktérym przedstawiono zarzuty; osob, prze-
ciwko ktorym skierowano akty oskarzenia; stosowanych érodkéw zapobiegawczych;
postepowan umorzonych i podstaw tych decyzji; spraw, w ktorych odméwiono wszcze-
cia postepowania, zakonczonych w inny sposob; spraw objetych zwierzchnim nadzorem
stuzbowym; spraw, w ktorych prawomocne decyzje o umorzeniu albo odmowie wszczecia
postepowania zostaly zbadane w prokuraturach nadrzednych; decyzji, ktore w trakcie tej
kontroli uznano za zasadne i niezasadne; spraw, w ktorych decyzje o umorzeniu lub odmo-
wie zostaly zaskarzone i sposob6w rozstrzygniecia organow odwolawczych; spraw, w kto-
rych zapadly orzeczenia sadowe po skierowaniu aktéw oskarzenia; spraw z rozréznieniem
kwalifikacji prawnej czynu bedacego przedmiotem postepowania; spraw ze wskazaniem
jakiego rodzaju zdarzen dotyczyly postepowania, na przyktad zachowan kibicow, popelnio-
nych za posrednictwem Internetu, audycji radiowych i telewizyjnych, czasopism i publika-
¢ji ksigzkowych, napisow na murach etc.; wreszcie spraw ze wskazaniem przeciwko jakim
grupom byly wymierzone czyny bedace przedmiotem postepowania.

To, jak w prokuraturze funkcjonuje system nadzoru nad tego rodzaju sprawami,
obrazujg dane za ubiegly rok. Nadzorem stuzbowym prokuratur nadrzednych objeto
233 sprawy. 289 decyzji merytorycznych podjetych w tych sprawach, w szczegélnoSci
o odmowie wszczecia postepowania przygotowawczego lub jego umorzeniu, bylo przed-
miotem badan w ramach nadzoru stuzbowego prokuratur nadrzednych. Na 289 zbada-
nych decyzji o odmowie wszczecia postepowania albo jego umorzeniu w 190 przypadkach
decyzje merytoryczne uznano za zasadne, a w 99 przypadkach za niezasadne. Zaznaczy¢
nalezy, iz 9 spraw zostalo poddanych analizie w Prokuraturze Generalnej w zwigzku
z prowadzonymi badaniami praktyki prokuratorskiej w sprawach o przestepstwa popel-
niane z motyw6éw rasowych z wykorzystaniem Internetu, zakoniczonych w 2010 roku.
We wszystkich tych sprawach uznano decyzje koncowe za niezasadne lub przedwczesne.
Postepowania te, po skierowaniu stosownych uwag do prokuratur apelacyjnych, zostaly
podjete na nowo i kontynuowano je w 2012 roku. W odniesieniu do decyzji badanych
w innych prokuraturach w 84 sprawach wskazano na potrzebe kontynuowania poste-
powania poprzez podjecie na nowo postepowania lub wszczecie postepowania, a w 12
sprawach za konieczne uznano wykonanie czynnosci w trybie art. 327 § 3 k.p.k. W tych
sprawach oraz szeregu innych, w ktérych wprawdzie uznano decyzje merytoryczne
o odmowie wszczecia lub umorzeniu postepowania za stuszne, wskazano nieprawidio-
wosci w postepowaniach, jesli one wystapily, badz samych decyzjach merytorycznych, ale
bez wplywu na jej istote. W 3 sprawach prokuratury apelacyjne skierowaty do Prokura-
tora Generalnego wnioski o uchylenie w trybie art. 328 § 1 k.p.k. niezasadnych posta-
nowien o umorzeniu postepowania przeciwko podejrzanym. W trakcie badan aktowych
prowadzonych przez prokuratury nadrzedne zakwestionowano wiec tgcznie ponad 34%
podjetych decyzji, tj. 0 5% mniej niz w 2011 roku, lecz o 12% wiecej niz w 2010 roku
i 0 9% wiecej niz w 2009 roku. W niektorych sprawach, a byto ich 28, badania prawidto-
wosci decyzji merytorycznych dokonywane byly przez sad, wéwczas, gdy uprawnione
podmioty zlozyly zazalenia na orzeczenia o odmowie wszczecia lub o umorzeniu poste-
powania. W 10 przypadkach sad uwzglednit zazalenia i uchylil zaskarzone orzeczenia,
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a w 10 sprawach nie uwzglednil zazalen. Pozostalych 8 zazalen nie zostalo rozpoznanych
do kofica roku.

W II potowie 2011 roku, na podstawie ustalen ptynacych z monitoringu spraw o prze-
stepstwa z nienawisci, w Departamencie Postepowania Przygotowawczego Prokuratury
Generalnej przygotowano obszerne opracowanie dotyczace tych przestepstw, zawiera-
jace opis regulacji prawnych krajowych i miedzynarodowych, skale zjawiska w Polsce
oraz wskazowki metodyczne dla prokuratoréw prowadzacych lub nadzorujacych poste-
powania przygotowawcze w tego rodzaju sprawach. Opracowanie to zostalo przekazane
do wszystkich podleglych jednostek prokuratury celem wykorzystania w biezacej pracy
przez prokuratorow. Zostalo ono rowniez opublikowane w wydawanym przez Pro-
kurature Generalng miesieczniku ,,Prokuratura i Prawo” w nr 2 z lutego 2012 roku
To opracowanie, a zwlaszcza zawarte w nim wskazowki dotyczace sposobu prowadzenia
postepowan przygotowawczych, sposobu gromadzenia materiatu dowodowego, wykony-
wania czynnos$ci procesowych z udziatem §wiadkow, pokrzywdzonych przestepstwem
i podejrzanych majg za zadanie pomoc prokuratorom prowadzgcym sprawy o przestep-
stwa popelniane na tle rasistowskim, zwlaszcza tym, ktérzy nie majg doswiadczenia
w prowadzeniu takich postepowan.

W 2011 roku w Departamencie Postepowania Przygotowawczego Prokuratury Gene-
ralnej przeprowadzono badania praktyki prokuratorskiej w sprawach zakonczonych
w 2010 roku, dotyczacych zjawiska rasizmu w Internecie, ktérych celem bylo ustale-
nie najczesciej popelnianych bledéw w tej kategorii spraw i wypracowanie metodyki,
ktora spowoduje ich unikniecie. Analiza tego sprawozdania pozwolila na stwierdzenie,
iz znaczng cze$¢ spraw prowadzonych w prokuraturach o czyny zabronione motywo-
wane nienawiScig, dotyczy przestepstw popelnianych z wykorzystaniem Internetu.
Zreszta to pokrywa sie z danymi, ktére panstwu przed chwilg zaprezentowatem. Wyniki
tych postepowan wskazywaly, ze znaczna cze$¢ tych postepowan jest umarzana przez
prokuratorow z powodu niewykrycia sprawcow przestepstw badz tez z powodu braku
znamion czynu zabronionego. Rowniez dosy¢ czesto prokuratorzy odmawiali wszczecia
postepowan przygotowawczych w tych sprawach. Tylko niewielka liczba takich spraw
konczyla sie skierowaniem aktow oskarzenia do sadéow. Na podstawie tych ustalen
zbadano 45 spraw zakonczonych postanowieniami o odmowie wszczecia postepowania
i umorzeniu postepowania przygotowawczego, o zawieszeniu postepowania i o skiero-
waniu aktu oskarzenia. Badania zostaly zakonczone w maju 2012 roku, a podsumowu-
jace je sprawozdanie przekazano do wszystkich prokuratur w kraju. W sprawozdaniu
wskazano w szczegodlnoSci, jakie dowody nalezy szerzej wykorzystywaé w takich spra-
wach, a takze jakie sg mozliwosci dowodzenia w postepowaniach, w ktérych ustalono,
ze dostep do komputera miata wieksza liczba oséb. Niezaleznie od tych spostrzezen
natury ogolnej, rozestano uwagi dotyczace przebiegu konkretnych postepowan, sposobu
gromadzenia i przeprowadzania dowodéw, zasadno$ci decyzji merytorycznych oraz tre-
§ci tego rodzaju decyzji. W czeSci spraw wskazano na potrzebe rozwazenia wykonania
czynnoS$ci w trybie art. 327 § 3 k.p.k. lub tez podjecia na nowo postepowania albo tez
jego podjecia z zawieszenia.

Od poczatku urzedowania na stanowisku prokuratora generalnego staratem sie tez
spowodowac, by prokuratorzy pozyskali odpowiednig wiedze na temat przestepstw z nie-
nawiSci, cho¢ szkolenie prokuratorow nalezy do kompetencji Krajowej Szkoty Sgdownic-
twa i Prokuratury. Zajecia szkoleniowe dla prokuratorow odbywaty sie w Prokuraturze
Generalnej, a przy uzyciu urzadzen do wideokonferencji transmitowano je do kilkunastu
prokuratur w kraju. Prowadzili je przede wszystkim prokuratorzy Prokuratury Gene-
ralnej, ale takze pani minister Elzbieta Radziszewska, 6wczesny petnomocnik rzgdu
do spraw rownego traktowania, pan prof. Zbigniew Cwigkalski czy tez pan prof. Wtodzi-
mierz Wrobel, autorzy licznych opracowan na ten temat.

Wspomniany przeze mnie stosunkowo wysoki odsetek spraw, w ktorych zapadaty
bledne decyzje merytoryczne, sktonil mnie do wydania 1 lipca tego roku polecenia
skierowanego do prokuratoréw apelacyjnych. Zostali oni zobowigzani do wyznaczenia
w ramach wlasciwosci kazdej prokuratury okregowej jednej prokuratury rejonowe;j,
w szczegblnych wypadkach dwoch, ktora bedzie odpowiedzialna za prowadzenie poste-
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powan przygotowawczych w sprawach dotyczacych przestepstw z nienawisci, popelnio-
nych na obszarze objetym wlasciwoScig danej prokuratury okregowej. Zobowigzalem ich
rowniez do wskazania w wybranych prokuraturach rejonowych po dwoch prokuratorow
do prowadzenia tego rodzaju postepowan karnych. Wyznaczeni prokuratorzy zostali
we wrzesniu biezacego roku przeszkoleni w Prokuraturze Generalne;.

W 2018 roku, w zwigzku z powolaniem przez Prezesa Rady Ministréw Rady do spraw
Przeciwdzialania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej z nimi Nietoleran-
cji, skierowalem do pracy w Radzie prokuratora z Prokuratury Generalnej. Pierwsze
posiedzenie Rady odbyto sie w kwietniu tego roku, kolejne posiedzenia w maju, czerwcu,
sierpniu i wrze$niu 2013 roku. Prokurator ten zostal zaproszony przez przewodnicza-
cego Rady do prac w zespole zajmujacym sie kwestig utworzenia jednolitej bazy danych
dotyczacej monitorowania zdarzen zwigzanych z rasizmem i nietolerancja.

Szanowna Komisjo, jak wspomnialem na wstepie, przestepstwa z nienawisci moga by¢
definiowane szerzej, niz stanowig to obecnie obowigzujace przepisy. Interesujaca inicja-
tywe, odnoszacg sie rowniez do tej kwestii, zgloszono podczas konferencji, ktora odbyta
sie 13 czerwca ubieglego roku w Prokuraturze Generalnej pod hastem , Ofiary prze-
stepstw z nienawi§ci” z udzialem Rzecznika Praw Obywatelskich, Pelnomocnika Rzadu
do spraw Réwnego Traktowania, podsekretarza stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci,
przedstawiciela Rzecznika Praw Dziecka, pelnomocnika Komendanta Giéwnego Policji
ds. ochrony praw czlowieka, reprezentantow §wiata nauki, prokuratoréw oraz przedsta-
wicieli wielu organizacji pozarzadowych. Tematem tego spotkania byla sytuacja prawna
i faktyczna ofiar tak zwanych przestepstw z nienawisci, rozumianych jako czyny zabro-
nione motywowane uprzedzeniami wobec grupy osoéb lub osoby z uwagi na ich lub jej
przyrodzone lub nabyte cechy. Uczestnicy konferencji zauwazyli, ze w polskim systemie
prawa karnego nie funkcjonuje definicja , przestepstw z nienawisci”, a takze wyrazili
opinie o braku skutecznych narzedzi prawnych umozliwiajacych zaostrzenie odpowie-
dzialnoSci karnej za popelnienie wystepku motywowanego uprzedzeniami wobec grupy
0s0b lub poszczegdlnej osoby z powodu jej faktycznej lub domniemanej rasy, pochodzenia
etnicznego, jezyka, koloru skory, religii, orientacji seksualnej lub tozsamosci plciowe;.
Dostrzegli okolicznosé, iz wiekszo$¢ zachowan godzacych w wymienione dobra wypelnia
dyspozycje przestepstw juz stypizowanych w Kodeksie karnym, trudno zatem byloby
moéwié o nowym typie czynu zabronionego. Zgodnie opowiedzieli sie natomiast za kon-
cepcja wprowadzenia do Kodeksu karnego konstrukeji analogicznej do juz funkecjonu-
jacej, a dotyczacej przestepstwa o charakterze chuliganskim, skutkujgcej zaostrzeniem
odpowiedzialnosci karnej za popelnienie jakiegokolwiek wystepku motywowanego
uprzedzeniami wobec okreslonych, wyodrebnionych z uwagi na okreslone cechy, grup
ludzi. Zaproponowano konkretne zmiany przepiséw Kodeksu karnego, ktore pismem
z dnia 5 wrzesnia 2012 roku przekazalem 6wczesnemu Ministrowi Sprawiedliwosci.

Chot¢ nie wszystkie propozycje zyskaly mojg akceptacje, za celowe uznatem wprowa-
dzenie do porzadku prawnego przepisu, ktéry wobec sprawcow wystepkow motywowa-
nych uprzedzeniami wobec grupy osob lub poszczegolnej osoby z powodu jej faktycznej
lub domniemanej rasy, narodowosci lub pochodzenia etnicznego, jezyka, koloru skory,
religii, orientacji seksualnej lub tozsamosci piciowej, wprowadzalby odpowiedzialno$é
analogicznag do tej, jakg ponosza sprawcy wystepkow o charakterze chuliganskim. Z tego
powodu postulowalem umieszczenie tego w art. 57a Kodeksu karnego dotyczacym tego
rodzaju wystepkow. Propozycja wprowadzalaby zasade, ze za wystepki motywowane
uprzedzeniami do oséb nalezacych do wspomnianych grup, sad wymierza kare prze-
widziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci nie nizszej od dolnej gra-
nicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o polowe. Postulowane zmiany nie zyskaty
wszakze akceptacji Ministra Sprawiedliwosci. Jak wynika z odpowiedzi skierowanej
do mnie w dniu 7 listopada 2012 roku, zostaly one przedstawione Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Karnego. Uznano, ze zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa
z nienawisci stanowiloby, tu cytat ,,szczegélowa dyrektywe kary, ktéra ingerowataby
w zasade swobodnej oceny dowodow przez sad”. Zdaniem Ministerstwa Sprawiedli-
wosci nie ma zadnych przeszkod, by zachowanie sprawcy oparte na przestankach dys-
kryminacyjnych, bez wzgledu na ich rodzaj, zostalo odpowiednio ocenione w zakresie
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surowosci zastosowanej przez sad represji karnej. W zwigzku z treSciag tego stanowiska
Prokuratura Generalna nie mogta podjaé¢ dalszych dzialan zmierzajacych do realizacji
wskazanego postulatu, gdyz, jak panstwu wiadomo, Prokurator Generalny nie posiada
inicjatywy ustawodawczej.

Podsumowujac te bardzo obszerne, a mimo to zawierajgce jedynie wybrane informa-
cje, nalezy zauwazy¢, ze przestepstwa z nienawiSci nie maja charakteru masowego czy
powszechnego. Nie powinno to powodowaé u$pienia czyjejkolwiek czujnosci, bowiem
do$wiadczenia historyczne uczg, ze tego rodzaju zjawiska moga byé¢ bardzo niebez-
pieczne dla spolteczenstwa i panstwa. Niepokoi wzrost liczby tego rodzaju przestepstw,
mimo ze organy $cigania reaguja na nie w sposéb zdecydowany. W tym kontekscie
dziatania prokuratury jako calej instytucji uwazam za adekwatne do sytuacji. Zaden
przypadek dokonania tego rodzaju przestepstwa nie jest lekcewazony, cho¢ zdarzaja
sie btedy, niekiedy karygodne, jak szeroko komentowana sprawa uznania nazistowskiej
swastyki za azjatycki symbol szczescia i pomyS§lnoSci. Wszelkie uchybienia, a zwlaszcza
wadliwe decyzje procesowe, spotykaja sie z wlasciwa reakcjg stuzbowa. W odniesieniu
do prokuratora, ktory w uzasadnieniu postanowienia zawarl te nieracjonalne rozwaza-
nia na temat charakteru swastyki, toczy sie postepowanie stuzbowe.

Warto jednak przy tej okazji po raz kolejny podniesé¢, ze prokuratorzy nadrzedni,
w tym Prokurator Generalny, powinni mie¢ instrumenty prawne umozliwiajgce szybka
procesowg reakcje na niezasadne decyzje prokuratoréw nizszego szczebla. W tej chwili
moge jedynie apelowac do bezposrednich przetozonych prokuratorow, ktorzy bezzasad-
nie odmoéwili wszezecia albo umorzyli postepowanie o to, by zrewidowali swoje stanowi-
sko. Jesli zdecydowanie zaooponuja, a postepowanie nie toczyto sie przeciwko osobie, nie
mam instrumentow prawnych umozliwiajacych korekte takich wadliwych decyzji, a roz-
strzygnie¢ takich jest niemalo. Jak wspomniatem okolo 1/3 decyzji koncowych zostato
uznanych przez prokuratoréw nadrzednych za niezasadne. Mam nadzieje, ze panie
postanki i panowie postowie beda o tym pamietaé, gdy Wysoki Sejm zajmie sie rzgdowym
projektem ustawy — Prawo o prokuraturze. Moje postulaty wprowadzenia odpowiednich
zmian w tym projekcie, dajagcych Prokuratorowi Generalnemu i prokuratorom nadrzed-
nym mozliwo§é realnego procesowego oddziatlywania na bieg postepowan, nie znalazly,
jak dotad, uznania u projektodawcy.

Odnoszac sie ponownie do zjawiska rosnacej liczby przestepstw z nienawiSci, choé raz
jeszcze podkresle, niemajgcych charakteru masowego, nalezy zauwazy¢, ze ma ono swe
przyczyny w zyciu spolecznym. Zapobieganie tym zjawiskom wykracza oczywiScie poza
kompetencje organéw $cigania czy szerzej wymiaru sprawiedliwosci. Obowigzkiem tych
organow jest natomiast zdecydowana i skuteczna reakcja na takie zdarzenia. Moge z calg
stanowczoscig stwierdzic, ze prokuratura jako instytucja prawidlowo wypelnia swoje
zadania zwigzane ze $ciganiem tego rodzaju przestepstw. Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie prokuratorze za obszerna, szczegélowg informacje. Ja mam tylko
prosbe, gdyby pan prokurator byt uprzejmy udostepnié, przekazaé nam ten materiat, zeby-
$§my my z kolei mogli go udostepni¢ panstwu postom, ale takze innym zainteresowanym,
by¢ moze organizacjom pozarzadowym, ktore sg szczegblnie takze zaangazowane i zain-
teresowane pelng informacja, a ta byta bardzo szczegélowa, bardzo interesujgca i pelna.
Prosze uprzejmie o zabranie glosu i przedstawienie informacji pana Ryszarda Czerniaw-
skiego, zastepce rzecznika praw obywatelskich. Bardzo prosze, panie ministrze.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Ryszard Czerniawski:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, zasada rownego traktowania
i ochrona praw mniejszosci sg jednym z priorytetow Rzecznika Praw Obywatelskich,
co znajduje wyraz w praktyce funkcjonowania na co dzien. Specyfikg spraw, ktore
sg przedmiotem obrad Komisji, przestepstw z nienawisci z punktu widzenia Rzecz-
nika Praw Obywatelskich jest przede wszystkim to, ze rzadko kiedy one sg wszczynane
na wniosek. Zazwyczaj owe postepowania sg wszczynane z urzedu. Zrédiem informacji
jest czesto prasa. Kwestie tego, ile tego typu czynow jest popelnianych, kryminolodzy
by okreslili jako ciemng liczbe, bo tylko o niektérych sie dowiadujemy. W tych przypad-
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kach Rzecznik Praw Obywatelskich korzysta ze swoich uprawnien, z tym ze prowadze-
nie tych spraw, monitorowanie przebiegu tego typu postepowan, to jest jedna z dwoch
sfer. Druga to jest kwestia edukacji, o czym za chwile. W pierwszej plaszczyznie dotycza-
cej postepowan mamy bardzo duzy rozstrzal spraw. Z jednej strony niszczenie nagrob-
kéw na ecmentarzach zydowskich, z drugiej strony wypowiedzi burmistrza Lecznej, ktory
nie tak dawno powiedzial na posiedzeniu rady, cytuje: ,,Czy Bulgar, czy Rumun, czy jaki$
tam Afrykanczyk bedzie dyktowal nam tutaj, gospodarzom tego terenu, gdzie on stanie,
jak on stanie i ze on tutaj jest panem?”. Tego rodzaju sformulowania tez sie zdarzaja,
tak ze rozstrzal jest bardzo duzy. Rzecznik Praw Obywatelskich, korzystajac z narzedzi
prawnych, jakimi dysponuje, wystepuje w kazdej takiej sytuacji. Stosunkowo niedawno
byla kwestia zarejestrowania przez Sad Okregowy w Warszawie partii politycznej Polska
Partia Imperium Stowianskiego ,,Razem”. Przepraszam musialem przeczytac, bo to jest
do§é¢ diuga nazwa. Otoz sad okregowy zarejestrowal takg partie. Zdaniem Rzecznika
Praw Obywatelskich statut wykazywal, ze jej dziatalno§é bedzie zwigzana z propago-
waniem nienawisci na tle narodowym. Rzecznik Praw Obywatelskich poprosit o akta,
ale okazalo sie, ze wskutek niedopelnienia czynnosci formalnych Panstwowa Komisja
Wyborcza zlozyla wniosek o wykre§lenie tej partii politycznej z rejestru. Natomiast
wiekszo§¢ przypadkow, z jakimi mamy do czynienia, to sg czyny, to sg przestepstwa
z nienawisci na tle rasowym, na tle narodowos$ciowym. I w tym przypadku zgadzam sie
z panem prokuratorem generalnym, ze zjawisko mowy nienawiSci coraz czesciej wyste-
puje w Internecie, bo stosunkowo tatwo jest wprowadzi¢ pewne informacje do Internetu
i w ten spos6b nastepuje ich rozprzestrzenienie, ale tu tez staramy sie podejmowac dzia-
tania w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe. Chodzito na przyklad o zamieszcze-
nie w serwisie YouTube filmiku, ktory — naszym zdaniem - nawotywatl do nienawiSci
rasowej. Zwrociliémy sie do policji, konkretnie do komendanta Komendy Wojewddzkiej
w Bialymstoku, postepowanie zostalo podjete, przeksztalcone z postepowania ad rem
w postepowanie w stosunku do osoby, bo zidentyfikowano, prawdopodobnie, bo jeszcze
nie ma orzeczenia sgdowego, osobe, ktora wprowadzita ten film. Tego rodzaju zdarzen,
bo tu nie chodzi tylko o film, chodzi o treSci merytoryczne, jest duzo. I tutaj musze nie
do konica sie zgodzi¢ z panem prokuratorem generalnym, ze wspolpraca z prokuraturg
uklada sie bardzo dobrze, jezeli mozna w ogole uzy¢ tego stowa.

Dobrze jest, ze pan prokurator generalny zdaje sobie sprawe z sytuacji, ze — jak sam
przyznal — stosunkowo wiele spraw jest umarzanych z powodu stwierdzenia, iz dany
czyn nie mial znamion czynu przestepnego. I tutaj przyznam, ze Rzecznik Praw Oby-
watelskich nie majac uprawnien w zakresie nadzoru nad postepowaniem przygotowaw-
czym jednakze w kazdej sytuacji, kiedy ma watpliwoéci, zwraca sie do prokuratora nad-
rzednego, ktory w ramach swojego umocowania ma wtasciwe narzedzia prawne. Sku-
tek bywa r6zny, niekiedy pozytywny, niekiedy nie. MieliSmy jaki$ czas temu przypadki
dewastacji cmentarzy zydowskich. W jednym przypadku wskutek interwencji Rzecz-
nika Praw Obywatelskich doszlo do wszczecia postepowania, zostaly ustalone osoby
podejrzane, byly to osoby maloletnie, sprawa zostala przekazana do sgdu rodzinnego
i te osoby zostaly skazane. Jednakze w innej sytuacji, dosy¢ podobnej, bo tez chodzito
o dewastacje cmentarza zydowskiego, o pojawienie sie na nich napiséw, prokurator umo-
rzyl postepowanie stwierdzajgc, ze nie doszukuje sie znamion przestepstwa z art. 196 czy
256 Kodeksu karnego. Co w takiej sytuacji robi pani profesor Lipowicz? Czesto okazuje
sie, ze to jest osiagniecie dosy¢ wazne, mianowicie zwraca sie o udostepnienie akt. Aku-
rat w tym przypadku skutkiem takiej pro§by bylo podjecie tego postepowania na nowo.
To podjete na nowo postepowanie znowu zostato umorzone. Poprosiliémy o akta sprawy
i w naszym przekonaniu to postepowanie nie bylo prowadzone w sposob nalezyty, ale
prokurator okregowy nie podzielit naszego stanowiska. Trudno powiedzie¢ ile tego
typu spraw sie zdarza. W tej materii z panem prokuratorem generalnym nie ma sporu.
Nie sposob tego ustalié, bo docierajg do nas tylko niektére, w kazdym razie jest bardzo
istotne monitorowanie przebiegu postepowania przygotowawczego. Tutaj, jak mowitem,
nie zawsze stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, nawet dosy¢ czesto, nie zgadza
sie ze stanowiskiem nie tyle prokuratury co poszczegolnych prokuratoréw.
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Stad pojawia sie nastepna kwestia, ktorg chcialbym sie zajgc¢, mianowicie eduka-
cja, informowanie dotyczace nie tylko sedziow, prokuratoréow. Nie ukrywajmy, ze 95%
spraw, jakie toczg sie przeciwko Polsce przed miedzynarodowymi trybunalami dotyczy
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Chodzi tutaj o szersza edukacje w kontekScie
tego, co jest dzisiaj omawiane, edukacje w zakresie funkcjonowania panstwa, w ktorym
nie ma dyskryminacji, wszystkich traktuje sie bardzo dobrze. Pozwolilem sobie przy-
nie§¢ na dzisiejsze posiedzenie dosyc¢ ciepla jeszcze publikacje, ktorg wydaliémy wspdlnie
z Komendg Gtéwng Policji, z panig pelnomocnik rzgdu do spraw rownego traktowania,
ktéra zostala opracowana przez naszych pracownikéw wspdlnie z przedstawicielami
kilkunastu organizacji pozarzadowych i stowarzyszen. Publikacja nosi tytul ,Dziala-
nia antydyskryminacyjne w jednostkach Policji”. Myéle, ze to jest pierwszy tego rodzaju
dosy¢ prosty opis tego, o co chodzi, jakie to sg przestepstwa, bo chodzito nam o to, zeby
policjant, ktory czesto jako pierwszy ma sprawe, ale nie tylko on, mial sie na czym
oprzec, mial z czego uzyskac informacje. Mysle, ze to jest dobry przykiad. Ta publikacja
jest oczywiscie do panstwa dyspozycji. To jest przyklad, ze mozna wspdlnym wysitkiem
i organéw administracji, i przedstawicieli organizacji pozarzadowych, i Rzecznika Praw
Obywatelskich, doprowadzi¢ do tego, ze pojawia sie pierwsza tego rodzaju, ale mam
nadzieje, ze nie ostatnia publikacja. Bo nie zatlatwimy problemu jednym pociggnieciem,
jednym przepisem. Tutaj jest potrzebnych wiele moze stosunkowo nieefektywnych, ale
koniecznych krokow. Niedawno bylem na odprawie komendanta gtéwnego z komendan-
tami wojewodzkimi policji w Szczytnie i tam po raz pierwszy przedstawiliémy te publi-
kacje, ktora ma sie znajdowac na wyposazeniu calej Policji.

Reasumujac, z jednej strony te dzialania, monitorowanie na biezaco, zwlaszcza ape-
lowanie, zwracanie sie do organéw o podejmowanie czynnosci, kiedy uwazamy, ze naste-
puje naruszenie praw réwnosci, z drugiej strony cala konsekwentna dzialalnos$¢ o cha-
rakterze edukacyjnym da rezultaty. Nie oczekujmy ich juz jutro, to nie kampania, ale
powoli, tak jak otwieramy sie na calg Europe, na caly $wiat, to tez sami bedziemy sie
zmieniac i sami bedziemy tych regul przestrzegac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje panu, panie ministrze. Dziekuje tez za publikacje, ktora pan zaprezen-
towal. MyS§le, ze jesli ona bedzie dostepna dla panstwa poslow, ale nie tylko, to bedzie
to takze dobry material do wykorzystania w pracy nie tylko parlamentarzystow, ale
i organizacji pozarzadowych. Pan prokurator generalny wspomnial o potrzebie zaan-
gazowania poslow w prace nad projektem rzgdowym o prokuraturze w kontekscie roli
czy pozycji nadrzednego prokuratora. Chce powiedzieé, ze dzisiaj prezydium Komisji
spotkalo sie z panem Markiem Biernackim, ministrem sprawiedliwosci. Rozmawialiémy
na rozne tematy, inicjatyw legislacyjnych, w sposéb wykazujacy duze zainteresowanie
prezydium wlaénie przygotowywanym projektem, postepem prac w tym zakresie. Nasza
Komisja, Komisja Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka, bedzie zajmowala sie tym projek-
tem. Pan minister zakomunikowal nam, ze projekt wplynie jeszcze w roku biezacym
i bedziemy mieli szanse nad nim pracowac. Mysle, ze ta prosha czy ten kierunek, czy
to oczekiwanie z calg pewnoscig bedzie stanowilo jedno z waznych zagadnien w tym pro-
jekcie ustawy wtedy, kiedy on do nas wplynie. Bedziemy nad nim pracowac.

Otwieram dyskusje. Najpierw poprosze panstwa postéw o zglaszanie sie do zabra-
nia glosu. Sg z nami na sali przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Ja juz nazwisk
przedstawicieli nie bede wymieniala, ale wskaze, ze to sg takie organizacje jak: Nigdy
wiecej, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskry-
minacyjnego Kampania przeciw Homofobii i Otwarta Rzeczpospolita. Pdzniej bede takze
starala sie udzieli¢ panstwu glosu. Otwieram dyskusje, prosze panstwa postéw o zgla-
szanie sie. Pan przewodniczacy Robert Biedron. Prosze uprzejmie.

Posel Robert Biedron (TR):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Dziekuje bardzo serdecznie panom ministrom,
panu prokuratorowi za przedstawienie tej informacji. Ja sie zgadzam, ze mamy problem
przede wszystkim tej czarnej, szarej strefy, ktora jest dla nas kompletnie niewidoczna.
Ta dyskusja, wedlug mnie, powinna by¢ przeprowadzana w jakim§ kontekscie. Jezeli
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porownamy sytuacje w Polsce, jezeli chodzi o przestepstwa z nienawiSci czy statystyki
dotyczace przestepstw w innych krajach, ktore prowadzg te statystyki w sposob bardziej
systematyczny, to jednak widzimy olbrzymie réznice. Agencja Praw Podstawowych zro-
bita raport na ten temat i z tego raportu wynika, ze w 2010 roku, bo te dane pochodzity
z 2010 roku, o tym mowil pan minister sprawiedliwos$ci, bylo 146 spraw, jesli chodzi
o przestepstwa z nienawiSci. Dla poréwnania w Wielkiej Brytanii 37 tysiecy, w Holandii
ponad 3 tysigce. To obrazuje jaki§ problem. OczywiScie Holandia czy Wielka Brytania
to jest inna rzeczywisto$¢, tam jest wieksza liczba imigrantow i tak dalej, ale by¢ moze
problem jest tez w tym, ze pewne grupy spoleczne z tych statystyk sa wykluczone. Jak
popatrzymy na te kraje, to tam sie zbiera na przyktad statystyki dotyczace przestepstw
z nienawisci ze wzgledu, o ktorym pan prokurator méwil, na orientacje seksualng i toz-
samo§¢ plciowa. W Wielkiej Brytanii w 2010 roku okoto 5 tysiecy przestepstw zostalo
popelnianych ze wzgledu na orientacje seksualng. Czyli jest jakis§ problem z tymi staty-
stykami w naszym kraju i uwazam, ze tutaj powinni$my co§ zrobic, szczego6lnie ze reko-
mendacje organizacji miedzynarodowych sg jasne.

Polska powinna zbierac statystyki dotyczace przestepstw motywowanych nienawisciag
ze wzgledu na orientacje seksualna i tozsamo§é plciowa. To sg rekomendacje nie tylko
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ale takze Komitetu Ministréw Rady
Europy. My tego nie robimy. Chcialbym zapytac pana ministra, czy sa przymiarki do tego,
zeby taki system powstal? To jest zalecenie Komitetu Ministrow z 2010 roku dotyczace
gromadzenia takich danych. Polska powinna gromadzic¢ takie dane i czy ministerstwo
w ogéle podejmuje jakie§ dzialania, zeby takie dane gromadzi¢. My tez nie bedziemy
w stanie tego robic, jezeli nie zmienimy prawa, jezeli nie dostosujemy prawa do stan-
dardéw, ktore obejmuja dzisiaj juz wiekszosc krajow Europy, a w Unii Europejskiej obo-
wigzuja, i nie poszerzymy tego katalogu przestanek dyskryminacyjnych w zakresie tych
artykuléw, o ktérych méwimy, tj. 119, 256, 257 Kodeksu karnego o przestanki miedzy
innymi orientacji seksualnej, tozsamoSci plciowej, niepelnosprawnosci i wieku, bo réw-
niez nie mamy pojecia, ile jest tych przestepstw. Dzisiaj sie dowiedzieliSmy od pana
prokuratora, ktéry bardzo szczegélowo przedstawil nam te informacje, o liczbie prze-
stepstw czy wnioskow dotyczacych Zydoéw czy Romoéw, czarnoskorych czy chrzescijan,
ale nie jesteSmy w stanie odpowiedzie¢, ile byto takich przestepstw ze wzgledu na wiek,
ze wzgledu na orientacje seksualna. Jezeli pan minister czy ktokolwiek jest dzisiaj w sta-
nie powiedziec, to ja chce uslyszeé, ale nikt dzisiaj poza organizacjami pozarzadowymi
w Polsce takich danych nie zbiera. Dlatego tym bardziej jest dla mnie zaskakujace,
kiedy czytam w duzej czesci negatywne opinie Ministra Sprawiedliwosci czy Prokura-
tora Generalnego do trzech projektow poselskich poszerzajacych katalog przestanek,
ktore dzisiaj sg w Sejmie, bo to by nam naprawde ulatwilo wiele spraw. Mam nadzieje,
ze co$ sie zmienilo, bo dzisiaj jesteSmy juz w innej rzeczywistoSci, niz ta, kiedy one byly
pisane. Odbyliémy przeciez szerokg dyskusje na temat ostatnich wydarzen, moze co$§
w tym zakresie sie zmienilo, moze pan minister, moze pan prokurator przedstawi nam
jakie§ nowe dane.

Catkowicie zgadzam sie z tym, ze potrzebna jest edukacja, ale ta edukacja jest takze
potrzebna prokuratorom, sedziom, policji i tak dalej. Dzisiaj nie ma tutaj z nami nikogo
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zebySmy mogli porozmawiaé¢ o szkoleniach dla
policjantow, ale ciesze sie, ze Rzecznik Praw Obywatelskich, ze pani pelnomocniczka
podejmuja takie dzialania. Chcialbym zapytac¢ pana prokuratora, bo te szkolenia dla
prokuratorow sg bardzo wazne, czy pan prokurator mégtby nam powiedzieé, ilu proku-
ratorow zostalo przeszkolonych?

Prokurator generalny Andrzej Seremet:
96.

Posel Robert Biedron (TR):
Dziekuje. Czy sg plany dalszych szkolen? Jak wyglada ta kwestia po wyznaczeniu tych
prokuratoréw w poszczegélnych prokuraturach rejonowych, czy ma pan pierwsze reflek-
sje na ten temat, czy to w jaki§ sposob poprawilo ten stan, jakie sg tego efekty? Chcial-
bym tez pana prokuratora zapytac¢ o wytyczne, ktore zostaly przestane 29 pazdziernika
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2012 roku. Te wytyczne dotyczyly ujednolicenia praktyki, nieprawidtowosSci w postepo-
waniach karnych dotyczacych ochrony interesu pokrzywdzonego. Czy ma pan juz jakie$
refleksje na ten temat, jaki jest ich skutek, czy to miato wplyw na $ciganie przestepstw
z nienawiSci, czy te wazne wytyczne jako$ na to wplynety? Juz ostatnie pytanie do pana
ministra sprawiedliwo$ci. Chee zapytac o sktad Miedzyresortowego Zespotu do spraw
Opracowania Krajowego Programu Na Rzecz Ofiar Przestepstw. Czy w trakcie prac nad
tym programem, ktéry opracowuje zesp6t, zostaly uwzglednione kwestie dotyczace prze-
stepstw z nienawi§ci? Czy organizacje, ktore zajmuja sie przestepstwami z nienawisci,
zostaly zaproszone do prac nad tym programem, zeby kwestie przestepstw z nienawisci
zostaly w tym programie uwzglednione. On sie koniczy w 2013 roku, jest opracowywany
nowy, i chce zapytac, czy pan minister to wzial pod uwage? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pan posel Mariusz Kaminski.

Posel Mariusz Kaminski (PiS):

Ja mam pytanie do pana prokuratora generalnego. Panie prokuratorze, kiedy przedsta-
wial nam pan pewne statystyki, wspomnial pan o bodajze 117, tylko nie ustyszatem, czy
chodzi o §ledztwa, czy akty oskarzenia w zwigzku z podejrzeniem o popelnienie prze-
stepstwa propagowania ustroju totalitarnego? Chciatbym sie zapytac o bardziej szcze-
golowe dane w tym zakresie. W zwigzku z propagowaniem jakiego ustroju totalitarnego
byly prowadzone te postepowania czy tez kierowane akty oskarzenia? Mowigc wprost,
panie prokuratorze, chce sie zapytac, czy znane sg panu tak naprawde akty oskarzenia
kierowane przez prokurature w zwigzku z propagowaniem ustroju komunistycznego
w naszym kraju? Bo slusznie tego typu przestepczo$é powinna byé $cigana, i to sku-
tecznie $cigana, dotyczgca propagowania kazdego ustroju totalitarnego, ale ja odnosze
wrazenie, taka jest moja intuicja, i mozna sie zastanowi¢ nad tego typu informacjami,
ze jezeli chodzi o propagowanie ustroju komunistycznego w naszym kraju, to prokura-
tura pozostaje catkowicie bierna, a sprawy, ktore sa zglaszane przez obywateli, sg uma-
rzane najczesciej z powodu braku znamion przestepstwa. Nie ma zadnych wytycznych,
o ile mi wiadomo, by¢ moze sie myle, chciatbym sie mylic, co do §cigania tego typu prze-
stepczosci, niezwykle groznej przestepczo$ci, bo komunizm w naszym kraju odcisnat
swoje niezwykle ciezkie pietno na naszym zyciu publicznym, na naszej historii, nie tylko
w kontekscie cywilizacyjnym, filozoficznym, ale mowie wprost o zbrodniach, ktére popet-
niano w imie tego systemu w naszym kraju. Chcialbym sie dowiedzieé, jak naprawde
wyglada Sciganie przestepczosci zwigzanej z propagowaniem systeméw totalitarnych
w naszym kraju? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Zalek.

Posel Jacek Zalek (niez.):
Panie prokuratorze, chcialem prosi¢ o wyjasnienie Komisji, jakie mozliwosci ma dzisiaj
prokuratura? Jezeli prokurator prowadzacy sprawe umarza ja, juz nie pytam o kon-
kretne sprawy, bo to tak naprawde dotyczy réznych spraw, czy istnieje taka mozliwos¢,
a je§li tak to w jakim zakresie, zwierzchnicy moga zleci¢ prowadzenie, wznowié prowa-
dzenie takiego postepowania, czy nie ma takiej mozliwoséci? Bo ja z wypowiedzi pana
prokuratora i pana rzecznika praw obywatelskich zrozumiatem, ze nie ma takiej moz-
liwosci. Prositlbym o wyjaénienie, czy istnieje taka mozliwo§¢, czy prokurator dzisiaj
jezeli podejmie decyzje o umorzeniu, to taka decyzja jest nieodwotalna i nie mozna wro-
ci¢ do tej sprawy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Dziekuje. Prosze, pan przewodniczacy Stanistaw Piotrowicz.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Chcialem zapyta¢ w zwigzku z wystapieniem
pana rzecznika praw obywatelskich, ale rowniez po czesci zapytac¢ pana prokuratora
generalnego o nastepujaca kwestie. Mianowicie pan rzecznik praw obywatelskich wska-
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zal, ze stwierdzono ile§ przypadkow, liczby nie pamietam, zniszczenia grobowcow zydow-
skich. Oczywiscie tego rodzaju zachowania sg naganne. Z tego wycigga wniosek o dzia-
laniach z pobudek antysemickich. Mysle, ze wszelkiego rodzaju uogoélnienia sg bardzo
krzywdzace i nie oddajg istoty rzeczy. Skoro z tej liczby wyciaga sie taki wniosek, chcial-
bym zapyta¢ pana prokuratora generalnego, a by¢ moze pan rzecznik praw obywatel-
skich dysponuje taka wiedza, ile nagrobkow polskich zniszczono? Bo mysle, ze wtedy
mozemy mowic o pewnym zjawisku, jezeli spojrzymy na pewne proporcje. Wiem, ze plaga
ostatnich czas6w jest niszczenie nagrobkow i to nagrobkéw polskich. Cheiatbym powie-
dzie¢, ze w wielu przypadkach jest to po prostu zwykly wandalizm, ktory czesto nie
ma nic wspolnego z ideologia, tak samo jak wiele jest napadow rabunkowych, z ktorych
nie wyciggamy podobnych wnioskow. Patrzymy, bandyta dopuscit sie napadu rabunko-
wego, to jest karygodne, i odnosimy sie, stusznie, do tego z potepieniem. Ale gdyby ofiarg
tego napadu stala sie osoba o innym kolorze skory, gdyby ofiarg tego napadu stala sie
osoba o innym wyznaniu religijnym, przestrzegalbym przed wycigganiem daleko ida-
cych wnioskéw, ze to bylo gtéwnag pobudka dziatania. Mysle, ze w ten sposob buduje sie
krzywy wizerunek Polakow, z tego wlaénie wzgledu, ze takie przyklady sie uogélnia.
Chce podkresli¢, ze wiekszo$¢ przestepstw, nie mowie, ze wszystkie, sa popetniane dla-
tego, ze przestepcy zyja z tego, chcg zrabowaé, nie wiedzac czesto na kogo napadaja.
Chcialbym przestrzec przed tego rodzaju uogélnieniami, ktére wypaczaja rzeczywistoseé,
a jednocze$nie dla skonfrontowania tezy pana rzecznika praw obywatelskich warto
byloby przytoczyé, ile przypadkéw zniszczenia nagrobkéw w minionym chociazby roku
zanotowala prokuratura. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje uprzejmie. Prosze teraz panig posel Anne Grodzka o zabranie glosu.

Posel Anna Grodzka (TR):

Panie prokuratorze, bardzo szczegbélowe sg te statystyki, niemniej jednak w wielu
wypadkach brakuje takich liczb czy odniesien, ktére pozwalalyby nam na wycigganie
wnioskow. Mysle, ze w ogdle taki raport powinien bardziej koncentrowac sie na logicznej
analizie tych statystycznych danych i probie wyciagania z nich wnioskéw niz na przed-
stawianiu suchych danych, ale chce powiedziec, ze analizujac problemy jakie zglaszaja
w moim biurze poselskim obywatele Krakowa, odnosze wrazenie, ze jest naprawde
powazne zagrozenie upadku autorytetu prokuratury ze wzgledu na znaczng liczbe umo-
rzen. Dane statystyczne powinny by¢ przedstawiane w relacji do wielkosci populacji,
a nie tylko w liczbach bezwzglednych, dlatego ze wtedy one mowig wiecej. Obawiam
sie, ze dane statystyczne nie oddaja rzeczywistoSci chocby z tego powodu, ze tych umo-
rzen jest w moim przekonaniu bardzo wiele. Takie przyktady moge mnozy¢, na przykiad
po wpisie na jednym z krakowskich portali, ktéry podobno jest kontrolowany przez urzad
miejski, o pewnej osobie, ze Hitler zrobilby z nig porzadek, jest zgloszenie do prokura-
tury, potem jest umorzenie, potem jest prokuratura apelacyjna, ktora kieruje te sprawe,
zgodnie niestety z obowiazujacym prawem, ktore w moim przekonaniu trzeba zmienic,
z powrotem do tej prokuratury i niestety budzi to zazenowanie wérdd ludzi, ktorzy sta-
rajg sie dochodzi¢ swoich praw. Mysle, ze prawo w ramach jakiego musi pan funkcjono-
wac, to jedno, a pewna polityka wobec prokuratorow prowadzacych §ledztwa, to drugie,
i my§le, ze tutaj jest wiele do zrobienia w ramach obowigzujacego niestety niedobrego
prawa, co sam pan we wniosku podkreslal. My§le, ze trzeba w tej sprawie natychmiast
co$ zrobi¢, dlatego ze inaczej prokuratura staje sie, uzyje takiego sformutowania, po pro-
stu Smieszna dla spoleczenstwa. I te pana statystyki tez stajg sie nierzetelne, dlatego
ze o wielu rzeczach, ktore sie dzieja, gdzie prawo powinno zareagowac, pan po prostu nie
wie, bo ludzie po prostu przestajg kierowac sprawy do prokuratury i zaczng za chwile
szuka¢ sprawiedliwosci na swoj sposob, niekoniecznie zgodny z prawem. Chcialabym,
zeby pan sprobowal odniesc sie do tego, co wiecej moze pan w ramach obowigzujacego
prawa zrobi¢, zeby takie sytuacje nie mialy miejsca.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Zanim poprosze pana ministra, pana rzecznika i pana prokuratora
o udzielenie odpowiedzi, to jeszcze zadam pytanie przedstawicielom organizacji pozarza-
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dowych, kto z panstwa chcialby zabra¢ glos? Czy sg takie osoby? Trzy osoby sie zglaszaja.
Prositam na poczatku, zeby to byly osoby z poszczegélnych organizacji. Prosze uprzej-
mie, prosze o przedstawienie sie.

Wiceprezes Zarzadu Kampanii przeciw Homofobii Mirostawa Makuchowska:
Dzien dobry. Mirostawa Makuchowska, wiceprezes Kampanii przeciw Homofobii. Jeste-
Smy organizacjg, ktéra zajmuje sie pracg na rzecz réwnouprawnienia osoéb niehetero-
seksualnych, gejow, lesbijek, os6b biseksualnych i transplciowych. Od bardzo wielu lat
zajmujemy sie kwestig przestepstw z nienawiSci, rowniez tych motywowanych homofo-
nig i transfobig. Ja pozwole sobie nawigza¢ do wypowiedzi zaréwno pana ministra spra-
wiedliwosci, jak i pana prokuratora generalnego. Ot6z pan minister powiedzial, ze pol-
skie prawo chroni w bardzo szerokim zakresie przed przestepstwami z nienawisci. Nie
do konca jestem sklonna sie z tym zgodzi¢, zreszta jak pan prokurator generalny zauwa-
zyl, ta ochrona nie jest pelna, to znaczy, tam brakuje ochrony przed przestepstwami
motywowanymi homofonia, transfobig, ageizmem, czyli ze wzgledu na wiek, ze wzgledu
na niepelnosprawno$é oraz ze wzgledu na pleé. To sa przestanki, ktére sg zalecane przez
organizacje miedzynarodowe, aby uwzgledni¢ w Kodeksie karnym jako te, ktore moga
by¢ przestepstwami z nienawisci. Jakie to ma konsekwencje? Konsekwencje to ma takie,
ze dla polskiego systemu sprawiedliwosci te przestepstwa sg po prostu niewidoczne.
OczywiScie mogg one by¢ $cigane z réznych innych artykuléw Kodeksu karnego, nato-
miast sama motywacja popelnienia tego przestepstwa jest dla systemu sprawiedliwosci,
ale tez dla spoleczenstwa, ktore czesto interesuje sie tymi sprawami, czesto pisze sie
o nich w prasie, niewidoczna. Wedlug naszych statystyk w Polsce okoto 10% os6b LGBT
do§wiadcza przemocy z powodu homofobii czy transfobii, to znaczy, ze jedna na dziesieé
0s0b doswiadcza takiej przemocy. Od razu uprzedze pytanie, skgd my wiemy, ze to jest
zwigzane z orientacjg seksualna, bo to jest czeste pytanie, ktore sie pojawia. Ot6z w tego
typu przestepstwach sag tak zwane wskazniki przestepstwa z nienawisci, czyli jezeli
osoba, ktéra popelnia przestepstwo, odnosi sie w sposéb bezposredni do orientacji sek-
sualnej czy tozsamosci plciowej, czy mowi wrecz, ze nie zyczy sobie, zeby taka osoba
byla w spoleczenstwie, czy tez uzywa innych tego typu sformutowan, to sg wskazniki,
ktére pozwalajg nam ocenic¢, czy rzeczywiscie przestepstwa majg charakter homofo-
niczny czy transfobiczny. Mam jedno pytanie do pana ministra sprawiedliwosci. Chce
odnie$¢ sie do opinii rzgdu do trzech projektow dotyczacej rozszerzenia zakresu pena-
lizacji przestepstw z nienawiSci. Wiasciwie w kazdej z tych opinii pojawia sie kwestia,
ze nie ma konieczno§ci uwzglednienia homofobii czy tez transfobii jako motywacji czynu
zabronionego, poniewaz zgodnie z art. 53 Kodeksu karnego tego rodzaju motywacja
moze by¢ jedng z okolicznosci uwzglednianych przez sad przy wymierzeniu kary. Otéz
nasza organizacja nie spotkala sie z tego typu przykladami i chce zapytaé pana ministra,
czy Ministerstwo SprawiedliwoSci ma informacje o tego typu przypadkach, ze sad uznat
motywacje homofoniczna i w zwigzku z tym podwyzszyl wymiar kary? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje pani. Prosze kolejng osobe zglaszajacg sie, prosze sie przedstawic.

Czlonek Zarzadu Glownego Stowarzyszenia przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii
»Otwarta Rzeczpospolita” Monika Wieczynska:
Monika Wieczynska, Otwarta Rzeczpospolita.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Prosze o syntetyczng wypowiedz. Bardzo prosze.

Czlonek ZG Stowarzyszenia ,,Otwarta Rzeczpospolita” Monika Wieczynska:
Mam pytanie do pana prokuratora. Czy dobrze pana zrozumialam, ze rozstrzygniecia
34% spraw zakwestionowano? Tak? W 2011 roku?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Pan prokurator potem bedzie odpowiadatl catoSciowo na wszystkie pytania. Prosze sfor-
mulowac calg wypowiedz.
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Czlonek ZG Stowarzyszenia ,,Otwarta Rzeczpospolita” Monika Wieczynska:
No nie, to dalszy ciag mojej wypowiedzi...

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Nie, prosze pani, prosze do Komisji sie zwracac, nie bezpoSrednio do pana prokuratora.
Prosze kontynuowac swojg wypowiedz.

Czlonek ZG Stowarzyszenia ,,Otwarta Rzeczpospolita” Monika Wieczynska:
Ale to nie Komisja...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Prosze pani, regulamin okresla... Przepraszam panig bardzo, my procedujemy wedtug
regulaminu. Prosze zglasza¢ swoje uwagi i pytania do Komisji, potem bedziemy decy-
dowaé, kto bedzie odpowiadal, osoby do ktérych pytanie zostalo skierowane, beda odpo-
wiadaly. Tak ze prosze uprzejmie kontynuowaé swojg wypowiedz.

Czlonek ZG Stowarzyszenia ,,Otwarta Rzeczpospolita” Monika Wieczynska:
Chcialam zauwazy¢, ze gdyby te liczbe przenie$¢ na inng grupe zawodowa, na przyktad
na lekarzy, to gdyby$émy mieli dane, ze 34% lekarzy podejmuje nietrafne decyzje, leczac
chorych, to bylibyémy przerazeni, prawda. Dotyczyloby to naszego zdrowia i wtedy
bySmy to bardzo dotkliwie odczuwali, a jesli prokuratorzy 34% spraw rozpatrzyli nietraf-
nie, to o czym to moze $wiadczyc¢? No, o tym, ze chyba te 56% wyedukowanych w ostat-
nim okresie prokuratorow to jest znacznie, znacznie za malo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, prosze sie przedstawic.

Przedstawiciel Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjnego Katarzyna

Bogatko:
Chcialam skierowaé pytanie do pana prokuratora generalnego i dopyta¢ o te szkolenia.
Czy sg podejmowane jakiekolwiek proby czy tez dziatania, by wprowadzaé szkolenia
na szerszg skale, szkolenia cykliczne, biorgc pod uwage zwlaszcza to, ze sg proby nowe-
lizacji Kodeksu karnego i biorac pod uwage to, ze szkolenia sg koniecznym elementem
skutecznego prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych przestepstw z nienawi-
Sci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan chcial zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Przedstawiciel Stowarzyszenia ,,Nigdy Wiecej” Jacek Purski:

Jacek Purski, Antyrasistowskie Stowarzyszenie Nigdy Wiecej. Jedno zdanie komenta-
rza, jedno pytanie. Chcialem uzupelnié statystyki, ktore byly wezesniej panstwu zapre-
zentowane o to wydawnictwo. To jest wydana przez nas ,,Brunatna Ksiega”, zawierajaca
spis incydentow rasistowskich, ksenofobicznych, ktére miaty miejsce w Polsce. To aku-
rat wydawnictwo obejmuje ostatnie dwa lata, lata 2011 i 2012, i odnotowujemy tutaj
ponad 600 incydentéw o charakterze ksenofobicznym i jest to wzrost o ponad 30% w sto-
sunku do poprzednich dwoch lat. Przyniostem kilka egzemplarzy tego pisma i sg one
do panstwa dyspozycji. Mam jedno bardzo konkretne pytanie. Kieruje je do wszyst-
kich trzech panéw. Mianowicie, chciatlem sie zapytac o kwestie delegalizacji skrajnych
ugrupowan, rasistowskich, faszystowskich takich jak Narodowe Odrodzenie Polski czy
Obo6z Narodowo-Radykalny, za ktorymi stoi szereg przestepstw z nienawisci. Ta sprawa
byta juz poruszana na wielu réznych poziomach, natomiast mam wrazenie, ze zostala
zapomniana, a organizacje, ktére reklamuja sie hastami: faszyzm, my jesteSmy gorsi,
wydaje mi sie, ze w kontekscie art. 13 Konstytucji wypelniajg znamiona tego, by mozna
by je delegalizowaé. Dolgczam sie takze do pytania o dalsze szkolenia prokuratoréw.
Dziekuje pieknie.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Nie ma juz zgloszen do zadawania pytan, wiec zamykam dyskusje. Pro-
sze teraz po kolei, moze od pana ministra zaczynajac, o udzielenie odpowiedzi na pyta-
nia, ktore byly adresowane do pana ministra.
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Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, pytania, ktére mi zadano, dotyczyly
statystyki Krajowego Programu Ochrony na rzecz Ofiar Przestepstw, nastepnie zakresu
ochrony i pomocy ofiarom przestepstw oraz delegalizacji ugrupowan. Jezeli chodzi o sta-
tystyke, to trzeba mie¢ Swiadomos$¢ tego, ze pion karny w ramach wymiaru sprawiedli-
wosci, czyli wyroki wydawane w sprawach przez wydziaty karne, to jest bardzo waski
wycinek dzialalno§ci sgdownictwa. Oczywiscie mozna rozwazaé rozszerzanie statystyki
w taki sposob, by mie¢ pelny poglad na to, ktore czyny jakich oséb dotycza i tak dalej,
przy czym musimy mie¢ §wiadomosc kilku okolicznosci. Po pierwsze, juz dzisiaj staty-
styka sadowa, o czym Wysoka Komisja wie, stanowi bardzo duze obcigzenie dla sagdéw
i dla pracownikéw sgdow. JesteSmy w trakcie opracowywania centralnych systemow
biurowosci elektronicznej, ktore by¢é moze bedg pozwalaly na prowadzenie tego typu
monitoringu w sposob nieabsorbujacy pracownikéw, ale to jest przyszlo§é. I mozna roz-
wazac oczywiScie rozszerzenie statystyki, to jest zawsze w polu widzenia ministra, przy
czym trzeba mie¢ rowniez §wiadomo§é tego, ze nie kazde rozszerzenie statystyki jest
dopuszczalne chociazby z uwagi na ochrone danych osobowych. Powstal pomyst jakis
czas temu, zostal oficjalnie zgloszony, zewidencjonowania, zbierania danych statystycz-
nych dotyczacych ofiar przestepstw z uwagi na pobudki sprawcow. To by sie wkompo-
nowywalo w wypowiedz pana posla. Ten program zostal zakwestionowany przez Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych jako potencjalnie naruszajacy ochrone
danych osobowych, wiec zawsze bedziemy mieli do wywazenia wartosci, ktorymi sie
kierujemy. Z punktu widzenia sagdow i monitorowania pracy sadow taka statystyka nie
zawsze jest wskazana.

Od razu odpowiem réwniez na pytanie przedstawicielki organizacji pozarzadowe;j,
ktora domagataby sie dalszej typizacji czynéw pod katem pobudek ksenofobicznych,
transfobicznych i tak dalej. To jest tak naprawde z punktu widzenia prawa karnego bar-
dzo watpliwa rzecz, albowiem polskie prawo daje szerokg ochrone ofiarom przestepstw,
przy czym w ramach przepisow o charakterze ogélnym. Typizowanie kolejnych czynow
prowadzi do daleko idacej kazuistyki prawa i mowiac krotko nie stuzy dobrze stosowaniu
prawa. Co nie zmienia faktu, ze dobrze jest mie¢ wiedze na temat popelnianych prze-
stepstw, ale niekoniecznie przez uwzglednienie coraz to nowych przestanek, ktére i tak
juz mieszcza sie w obowigzujacych przepisach.

Jezeli chodzi o Program na rzecz Ochrony Ofiar Przestepstw, to wynikiem funkcjo-
nowania tego programu jest 16 funkcjonujacych w kraju osrodkow, ktére sg prowadzone
wspolnie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci z organizacjami pozarzagdowymi. JesteSmy
zainteresowani tym, zeby wszystkie organizacje, ktore sg zainteresowane, przystgpily
do tego programu, do prowadzenia tych o§rodkéw. Tu nie ma zadnych ograniczen, to jest
wyj§cie naprzeciw oczekiwaniom poszczegblnych grup pozarzadowych, ktore chcialyby
mie¢ wplyw na monitorowanie, na pomaganie ofiarom przestepstw. Raz w roku jest
organizowany tydzien pomocy ofiarom przestepstw i w ramach tego udzielamy porad
i wsparcia tym osobom, ktore sie tam zglaszaja.

Jezeli chodzi o delegalizacje partii politycznych, to na to pytanie nie odpowiem
z przyczyn zupelnie prozaicznych, przypuszczam, ze muszg by¢ spelnione przestanki
ustawowe i w tym zakresie przewidziana jest droga sadowa, wiec méwiac kroétko, rola
ministra jest tutaj zadna, a nie jestem w stanie odniesc¢ sie szczegbétowo, bo nie mam
przepiséw w glowie. Przepraszam.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Prosze pana, panie prokuratorze, o udzielenie odpowiedzi.

Prokurator generalny Andrzej Seremet:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, stalo sie tak, jak sie spodziewa-
tem, ze glowny ciezar panstwa zainteresowania spocznie na Prokuratorze Generalnym
i na prokuraturze. A to jest bardzo interesujgce podsumowanie, panie posle. Dziekuje.
Mysle, ze pelny bylby obraz sytuacji, gdybySmy na tej sali mieli jeszcze przedstawicieli
organ6w §cigania, bo tak naprawde czesSc¢ tych zastrzezen jest skierowana do nich.
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Zaczne od wypowiedzi i pytan pana posla Biedronia i od stwierdzenia, ktore ma swojg
wage socjologiczng. To znaczy, my rzeczywiscie nie mozemy uwazac, ze te statystyki,
ktore ja panstwu przedstawilem, majg pretendowaé do roli kryteriow, ktore pozwola
nam zmierzy¢ i opisaé zjawisko socjologiczne. Nie mozemy sie tudzic, ze ta liczba poste-
powan w poszczegoélnych latach, ktére przedstawiatem, to jest wszystko, co wiemy na ten
temat, czyli to sg wszystkie czyny, ktore w tym aspekcie zostaly popelnione. Nie jesteSmy
bardziej $wieci niz spoleczenstwa zachodnie, te, o ktérych wspominal pan poset. Z catg
pewnoscig moze mamy mniej okazji do popelniania tych przestepstw w zwigzku z tym,
ze jesteSmy jednak nadal dosy¢ monokulturowi, jesteSmy raczej narodem jednorodnym,
gdy idzie o wystepowanie innych grup narodowosciowych, co oczywiscie nie przeszkadza,
ze te przestepstwa wobec obecnych grup narodowosciowych w Polsce sa popelniane, ale
na pewno nie jest to sytuacja, ktora by prowokowala do bardziej powszechnych zacho-
wan tego rodzaju niz w krajach, w ktorych emigracja ma o wiele szerszy zakres niz
u nas. Krotko moéwiace, jestem tu w pelni solidarny z panem postem Biedroniem. Dla
opisu sytuacyjnego, ale takze dla konsekwencji prawnych, niezbedne byloby zbieranie
danych w szerszym zakresie, takze w aspekcie tych grup, ktére pan poset wymienit,
i dopiero wowczas mielibySmy szanse na to, zeby to zjawisko blizej uchwycic. Ale myéle
takze, ze powinniSmy zwrdci¢ uwage na to, ze istnieje co§ takiego jak ewolucja postepo-
wania. Zwracalem uwage na to w moim wystgpieniu, ze odnotowywany wzrost zachowan
przestepczych ma nie tylko zrodlo w samym fakcie, ze jest ich wiecej w ogéle, ale takze,
ze §wiadomo§¢ ofiar, ktore sa dotkniete tymi zachowaniami, wzrasta i ze one sg noto-
wane, sg przedstawiane odpowiednim organom. Tutaj przypomina mi sie dziatalno&c,
o ktorej mowiliSmy z panem postem Biedroniem na spotkaniu 24 wrze$nia w Prokura-
turze Generalnej z organizacjami pozarzadowymi, organizacji na terenie Biategostoku.
Nie pamietam, jak ta organizacja sie nazywa, ale obecny wowczas jej przedstawiciel jest
zdeterminowany do tego stopnia, ze wlaSciwie wszystkie przypadki, ktore w jego mnie-
maniu sg przejawem propagowania nienawiSci na tle rasowym, w szczegolnosci poprzez
graffiti, ktore wystepujg w Bialymstoku, sg przez niego zglaszane, to ma takze jakie$
znaczenie, i on odnotowuje inny rodzaj reakcji organéw Scigania i prokuratury wobec
takich zachowan.

Do szkolenia, ktore przewineto sie w wypowiedzi pana posta Biedronia czy w pyta-
niach innych panstwa, chcialabym sie zbiorczo odnies¢. OczywiScie, tak, ja w ogole szko-
lenie traktuje jako jedng z form dziatalnoSci, ktérg Prokurator Generalny moze przed-
stawia¢ i oferowa¢ prokuratorom podleglym jako metode zmierzajgca do podniesienia
poziomu profesjonalizmu prokuratury, ale nie mozemy zapominac, ze nasze uregulowa-
nia ciezar edukacyjny wobec prokuratoréw i wobec sedziow lokujg w krakowskiej szkole
dla sedziow i prokuratoré6w. Ona ma szczegélowe programy, ona ma wykladowcow i moja
dzialalno$¢ w tym zakresie moze by¢ jedynie dzialalnoScig uzupetniajacg i na tym polu
staram sie czynic, co jest mozliwe, zeby poziom profesjonalizmu podnie§é. Odpowiadam
wszystkim panstwu, ktorzy o to pytali: oczywiscie, tak. Bedg te szkolenia kontynuowane
w takiej czy w innej formie, moze bardziej w formie praktycznej, poniewaz grupa 96
prokuratorow, nie 56, prosze pani, ktorzy zostali wydelegowani, i nie po to tylko, zeby
istnieli na papierze, tylko zeby to byly osoby, poprzez ktére mozna bytoby imiennie roz-
liczaé prokurature za stopien profesjonalizmu podejmowanych przez nich czynnoSci,
sg objeci specjalnym programem, sg osobami, wobec ktorych takie zabiegi edukacyjne
sq na biezgco realizowane. Teraz chcemy nieco zmieni¢ model tego szkolenia prokura-
toréw. Checemy bardziej przyjrzec sie tym decyzjom, ktore podjeli, bo jak méwilem, oni
zostali wytypowani jako ci prokuratorzy, ktérzy zajmujg sie w poszczegélnych prokura-
turach rejonowych tego rodzaju sprawami. Bedziemy §ledzi¢ na przykladzie tych przy-
padkow, jakie rozstrzygniecia zostaly wydane i jakie ewentualne uchybienia mogtyby byc
tam odnotowane i co trzeba czynié, zeby ich uniknag.

W zakresie wytycznych, o ktore pytal pan poset Biedron, to sg to wytyczne, ktore
wydalem w odniesieniu do sposobu postepowania prokuratoréw w sprawach prze-
stepstw §ciganych z oskarzenia prywatnego. Prokurator przed wydaniem wytycznych
nie bardzo widzial interes w objeciu Sciganiem tych przestepstw. Teraz przeksztalca sie
charakter Scigania tych przestepstw na przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego.
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Zwracalem uwage na nalezyty, wlaSciwy sposob oceny interesu spolecznego jako prze-
stanki do takich dziatan prokuratury. Otéz bezpoSrednig przyczyng wydania wytycz-
nych bylo to, ze zaobserwowalem, ze byly w kraju w prokuraturach rejonowych przy-
padki, ktore zajmowaly sie tego rodzaju sprawami, ze uznawano, ze interes spolteczny
polega na tym... albo inaczej, nie dostrzegano interesu spotecznego w objeciu Sciganiem
tego rodzaju czynoéw, ktore polegaly na ublizaniu osobom, przydawaniu im cech grup
narodowoSciowych, ktére oni uznawali za cechy przynalezne tej grupie; krétko méwiac:
,ty parszywy Zydzie”, ktore bylo kierowane do 0s6b bezwzglednie narodowosci polskie;.
Taka osoba ma prawo wniesienia aktu oskarzenia w trybie prywatnoskargowym. Pro-
kuratorzy nie wnosili oskarzenia, uznajac, ze osoba taka, a byly to przyklady oséb dosc
prominentnych badz tez osob, ktore w mniemaniu prokuratora same byly w stanie sie
obroni¢, byly w stanie same wnie§¢ oskarzenie prywatne, ze interes spoleczny za tym nie
przemawia. Zwrocitem uwage w tych wytycznych, ze interes spoleczny to nie jest tylko
wasko rozumiany interes osoby bezposrednio pokrzywdzonej, ktéra moze sama wnie§é
akt oskarzenia, bo tak tez sie rozumie interes spoleczny w nauce prawa, ale ze interes
spoteczny moze polegaé na szerszym kontekscie, ze jest to interes nas, calego spoteczen-
stwa, zeby takie i podobnego rodzaju czyny byly $cigane przez prokuratora z oskarzenia
publicznego. Za wczesnie jest na ocene efektow tych wytycznych. Z koncem roku 2013
bede chcial zebraé¢ dane i jednocze$nie przeprowadzi¢ jaka$ analize sposobu stosowania
tych wytycznych, o ktérych méwitem.

Pytanie dalsze pana posta Biedronia bylo przeze mnie oczekiwane, spodziewalem sie,
ze ono padnie. Co do opinii na temat propozycji, ktére miedzy innymi obecny tu pan poset
Kalisz prezentowal w imieniu swojego dawnego ugrupowania, mianowicie rozszerzenia
o inne jeszcze kategorie os6b ochrony z art. 119, czyli $cigania sprawcéw przemocy lub
grozby bezprawnej wobec o0sob ze wzgledu na tozsamo$¢ plciowg, wiek oraz niepeino-
sprawno$¢. To jest stanowisko z dnia 23 kwietnia 2012 roku. My tam, panie po§le, nie
zajeliSmy kategorycznego stanowiska, ze nie, bo nie. To jest oczywiScie, i musimy sobie
z tego zdawaé sprawe, wybor aksjologiczny. Prokuratura nie jest od przesadzania czy
dyktowania w tym zakresie komukolwiek rozstrzygnie¢. ZwracaliSmy uwage na pewne
problemy takze natury konstytucyjnej, bowiem mogloby sie okazaé, ze rozszerzenie art.
119 o te grypy osob rodzi pytanie, czy dazenie do tego zeby byta pelna ochrona z art. 32
ust. 2 paradoksalnie obroci sie przeciwko temu zalozeniu, bo kto§ moze zapytaé, a dla-
czego nie inne grupy? Natomiast my, przedstawiajgc te propozycje, wchodzimy w takie
zagadnienie. To sg dywagacje bardziej natury prawnej niz aksjologicznej, a obserwujac
zycie spoleczne w naszym kraju, i moje poglady takze ewoluuja, to jestem w stanie, jezeli
chodzitoby o zajecie stanowiska wtaénie natury aksjologicznej, poprzeé takie zabiegi,
bo sami panstwo slyszeli, ze moja propozycja w zakresie art. 57a zmierzata troche inng
droga, ale tez do objecia ochrong tych grup, o ktorych mowimy.

Pan posel Kaminski pytal o to, czy prokuratura z jednakowg gorliwo$cia, bo chyba
tak to pytanie trzeba rozumiec¢, zajmuje sie Sciganiem sprawcow propagowania ustroju
komunistycznego jako ustroju totalitarnego. Nie umiem przedstawi¢ danych, o ktore
pan pyta, czyli ile aktow oskarzenia w tym zakresie skierowano, bo tez nie uzyskatem
od panstwa takich oczekiwan, mimo ze zwracalem sie do pani przewodniczacej. Jestem
w stanie liczac na piechote, ze sie tak wyraze, poniewaz nie mamy innych instrumentow,
ktore by wychwycily w tym aspekcie dane statystyczne, te dane zebrac i przedstawic
za jakis$ czas. Prosze o chwile cierpliwosci, a ja pisemnie to stanowisko przedstawie.

Interesujaca kwestie, chociaz luzno wiazaca sie z przedmiotem naszej debaty, przed-
stawil pan posel Zalek. Ona ma znaczenie ustrojowe i wiaze sie z projektem ustawy
o prokuraturze i w istocie sprowadza sie do pytania o kompetencje Prokuratora Gene-
ralnego czy prokuratoréw nadrzednych w odniesieniu do decyzji prokuratoréw podwtad-
nych oczywiScie w aspekcie decyzji negatywnych, umarzajacych w istocie postepowanie.
Najpierw trzeba zwroci¢ uwage — i to sie wigze z podniesionymi tutaj pretensjami czy
zalami do prokuratury o umorzenia, wedtug pytajacych czy zabierajacych glos, nie-
zasadne, na to, ze w polskim prawie decyzja prokuratora o umorzeniu przesgdza raz
na zawsze o mozliwosci kontroli takiej decyzji. W wiekszosci przypadkow mamy iden-
tyfikowanych pokrzywdzonych i pokrzywdzeni mogg wniesc¢ zazalenie do sadu i ja tutaj
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pewne dane zwigzane z rozstrzyganiem spraw przez sady przedstawialem. Tak ze prosze
przy krytycznych ocenach formutowanych wobec prokuratury bra¢ pod uwage takze,
po pierwsze, mozliwosci zaskarzen takich decyzji przez pokrzywdzonych, a takze judy-
katy sadow, ktére by¢ moze, czasami opisywano to w mediach, budzg pewne kontrower-
sje. Wracajac do kwestii, ktorg pan posel Zalek poruszyl, musimy rzecz calg rozdzieli¢
na dwie kategorie. Pierwsza kategoria to jest materia, ktora jest przewidziana w ustawie
o prokuraturze, druga, ktorg reguluje Kodeks postepowania karnego.

Dlaczego ta dystynkcja jest niezbedna? Dlatego ze ustawa o prokuraturze odnosi
sie do decyzji koncowych, a do nich zaliczylibySmy decyzje umarzajaca postepowanie,
ktora rodzi okreslone uprawnienia, za chwile powiem dla kogo, ale tylko wtedy, kiedy
taka decyzja nie zostala doreczona stronom, jezeli zostala doreczona stronom, przecho-
dzimy na grunt k.p.k. i za chwile do tego wroce. Jesli idzie o mozliwo§é korekty takich
decyzji przez prokuratorow nadrzednych, to zgodnie z art. 8, ktéry formutuje jako fun-
damentalng zasade niezaleznoéci prokuratura w podejmowaniu przez niego czynnosci
procesowych, wyjatkiem od tej zasady jest mozliwo§¢ zmiany podjetej decyzji procesowej,
w tym owego umorzenia, dopoki nie zostalo doreczone stronom przez prokuratora, ale
tylko bezposérednio nadrzednego. Prokuratorem bezposrednio nadrzednym jest tylko
szef danej jednostki, w ktorej zapadla taka decyzja. Gdyby taka decyzja byla podjeta
w Prokuraturze Generalnej, to ja miatbym jako szef tej jednostki, bezpoéredni przeto-
zony, prawo uchylenia takiej decyzji, ale w Prokuraturze Generalnej nie toczg sie zadne
postepowania, w ogole, nie tylko tego rodzaju. Krétko mowigc, decyzje podjeta przez pro-
kuratora prokuratury rejonowej w mieScie X, tylko szef prokuratury rejonowej w miecie
X ma prawo uchyli¢, dopéki nie zostata ona doreczona in foro externo w istocie, bo rézne
moga by¢ podmioty.

Natomiast przechodzac na grunt k.p.k. musimy mie¢ na uwadze art. 327 Kodeksu
postepowania karnego i art. 328. Zaczne od art. 328. On przewiduje mozliwo$c¢ wzrusze-
nia kazdej decyzji umarzajgcej postepowanie przez Prokuratora Generalnego, ktéry uzna,
ze jest ona niestuszna, niezasadna, tylko wtedy, kiedy w toku tego postepowania zakon-
czonego decyzja umarzajacag przedstawiono jakiej$ osobie zarzut. To jest przepis do pew-
nego stopnia gwarancyjny, zeby tylko Prokurator Generalny mogt takie decyzje w takich
sprawach, w ktorych zarzut byl juz przedstawiony, uchyla¢. Natomiast jezeli mieliémy
umorzenie w sprawie, czyli w sytuacji kiedy nie przedstawiono nikomu zarzutu, to takie
umorzone postepowanie moze by¢ podjete w kazdym czasie, ale na mocy postanowienia
prokuratora i tutaj przyjeto, ze tym prokuratorem nie jest Prokurator Generalny. Nato-
miast jezeli chodziloby o prawomocne postepowanie, ktore zostalo umorzone i mozna
je wznowic na skutek pojawienia sie nowych faktow, istotnych faktow lub okolicznosci,
to jest to uprawnienie, ktore przystuguje tylko prokuratorowi nadrzednemu nad tym
prokuratorem, ktory je wydat lub zatwierdzil. Czyli dotyczyloby to w przypadku Pro-
kuratora Generalnego tylko decyzji podjetej przez prokuratora apelacyjnego, bo tu jest
ten szczebel bezposrednio nizszy, natomiast juz nie w stosunku do prokuratora okrego-
wego i tym bardziej nie do prokuratora rejonowego, a przeciez wiemy, ze w tych wlasnie
sprawach prokuratorzy rejonowi sg wiasciwi do ich prowadzenia. Tak to wyglada, czy
to sie nam podoba, czy nie, taki jest stan prawny. Ja od trzech lat dopinam sie zrewi-
dowania tego stanu rzeczy, bo jezeli Prokurator Generalny ma by¢ realnym Prokurato-
rem Generalnym, ma mie¢ wladze i ma mie¢ odpowiedzialnosc, to powinien mieé takze
instrumenty. Tych instrumentéw w tych aspektach nie ma. Mam nadzieje, ze panowie,
przedstawiciele Ministra Sprawiedliwo$ci, wezma pod uwage takze i ten aspekt koniecz-
no$ci zmian ustrojowych, gdy méwimy o mozliwo§ci wplywania na sposob postepowania
i na zasadno$¢ decyzji podejmowanych przez prokuratoré6w w sprawach, ogélnie mowiac,
o przestepstwa z nienawisci.

Pan posel Piotrowicz pytal, byl ciekawy, ile polskich nagrobkéw zniszczono. Tak
sobie zapisalem, wiec tak chyba pytanie brzmialo. Nie wiem, ile nagrobkow polskich
zniszczono, bo takiej statystyki nikt nie prowadzi i chyba nikt nie bedzie prowadzil,
bo to chyba nie ta kategoria, o ktéra idzie. MyS§le, ze chodzilo panu Piotrowiczowi o to,
zeby dokona¢, bo z nastepnej wypowiedzi tak mozna wnosié¢, pewnej analizy proporcjo-
nalnoéci: ile zniszczono cmentarzy zydowskich i ile zniszczono cmentarzy polskich. Nie
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odpowiem panu postowi, bo po prostu takich statystyk nie prowadzimy. Prokuratura jest
tak obcigzona statystyka i prokuratorzy zglaszaja co chwile zastrzezenia, uwagi i kry-
tyczne stanowiska wobec tego, ze sg obcigzani statystyka, wiec nie wiem, czy ta katego-
ria bylaby wlaSciwa, zeby nig obcigzac statystyke.

Wiasnie te statystyke przedstawiong przeze mnie pani poset Grodzka byta taskawa
skrytykowac, ze jest zbyt mato analityczna albo niewiele z niej wynika, ze nie sg formu-
lowane wnioski. Staratem sie, pani posel, te wnioski przedstawic. Przykro mi, ze pewnie
w zbyt waskim zakresie, jezeli to pani nie zadowala. Znowu tutaj sie klania mozliwosé
wspolpracy z Wysoka Komisjg i jezeli Wysoka Komisja zechce uzyskac taka statystyke
w innych aspektach, to bede sie staral takim oczekiwaniom sprostaé. A tak naprawde
meritum wystgpienia pani poset bylo to, ze ma dramatyczny obraz prokuratury, pro-
kuratura ma by¢ Smieszna przez niektore decyzje. Nie wiem, jakie zrodia przywiodly
panig posel do takiej smutnej konstatacji, pewnie osoby, z ktorymi sie pani spotyka, takie
krytyczne sady wobec prokuratury formutuja, ale ja jestem wlasciwie bezradny wobec
tego rodzaju uogolniajacych jednak uwag. Tu sie ktania takze to, co méwilem wczesniej,
ze nie moze by¢ tak, ze zgadzamy sie z tezg, ktorg pani posel postawila, ze ludzie nie
maja zaufania do prokuratury, nie zglaszajg przestepstw, bo i tak prokuratura wszystko
umorzy i jest prokuraturg od umorzen. Prosze panstwa, jest sad, na lito§¢ boska, ktéry
cokolwiek bySmy powiedzieli, jest niezawisty w kazdym przypadku i on kontroluje takie
decyzje prokuratury, wiec jezeli majg takie zawiedzione oczekiwania te osoby, to chyba
trzeba by z kolei oczekiwaé od nich tego, zeby zechcialy skorzysta¢ z uprawnien, jakie
im daje prawo, i dopiero potem formulowac takie zastrzezenia.

Okoto 34% spraw jest umarzanych, chyba pani z ,,Otwartej Rzeczpospolitej” byta
taskawa stwierdzic, w takim dramatycznym tonie, wiec jest zle. Prositbym, zeby doktad-
nie stucha¢ tego, co czytalem. Tak naprawde statystyka w tym zakresie ma znaczenie
w odniesieniu do nastepujacych liczb. Przedstawialem, ze w ubieglym roku decyzje,
ktore zostaly objete nadzorem stuzbowym, zostaly zbadane w iloéci 289 i na 289 decy-
zji badanych w trybie nadzoru, decyzji o odmowie wszczecia postepowania lub umorze-
niu, w 190 przypadkach decyzje merytoryczne uznano za zasadne, a w 99 przypadkach
za niezasadne. Tutaj przelicznik bylby taki, ze wiecej niz potowa, jest to tez niezadowa-
lajace, ale wcale nie jest to 34%, gdyz dotyczy to materii, ktorg zbadano w innym kon-
tekscie, a mianowicie to byly badania dokonane przez prokuratury nadrzedne i w nich
rzeczywiscie orzeczenia o umorzeniu w 34% spraw zbadanych okazaly sie niezasadne.

Poréwnanie z lekarzami jest o tylez efektowne, o ile nietrafne, bo, o ile wiem, lekarz
postuguje sie raczej wiedzg $cista i w medycynie jest o wiele wiecej takich pél, gdzie dwa
plus dwa jest cztery niz w prawie. To jest tak. Po pierwsze, prokurator jest niezalezny
w ocenie materialu dowodowego i moze uznac, ze dany czyn, ktory nam, obserwatorom,
z zewnatrz wydaje sie czynem przestepczym, z jakich$§ powodow nie jest. Ja chcialbym
panstwu zwroci¢ uwage na to, ze je§li chodzi na przyklad o ocene niektorych zachowan
z punktu widzenia znamion z art. 256, w ktorym jest mowa o nawolywaniu do niena-
wiSci, to z punktu widzenia tego przepisu i jego wykladni, przede wszystkim wykladni
znamienia ,zniewazenie”, niezbednym jest wykazanie, ze sprawca dzialal z zamiarem
bezposrednim, tak zwanym zabarwionym, czyli dolus directus coloratus. Co to oznacza?
To oznacza, ze trzeba wykazac temu sprawcy, ze podejmujgc okre§lone dzialania, ktére
moga siac te nienawis¢, czynil to z zamiarem siania tej nienawisci, czyli wywolania
takich wlaénie skutkow. Nie zawsze to sie udaje, wiec to jest takze taka trudnosc, ktora
przed prokuratorami stoi. Druga, ktora sie rysuje na przyklad w zwigzku z orzecze-
niem Sadu Najwyzszego na temat tego przepisu i w odniesieniu do tego znamienia. Sad
Najwyzszy wyrazil poglad, ze propagowanie, ze nawolywanie do..., nie przepraszam,
to chodzilo o inny aspekt, o propagowanie ustroju, ze propagowanie ustroju to jest takie
dzialanie, ktore ma na celu przekonanie okre§lonej osoby do tego wiasnie ustroju. Stad
trudnoéci z oceng, co oznacza sama swastyka. W moim przekonaniu ta uchwata, jesli
to byla uchwala, chyba uchwata, Sagdu Najwyzszego nie stoi na przeszkodzie uznaniu,
ze chodzi tu takze o dzialanie z zamiarem ewentualnym, a wiec jesli kto§ maluje swa-
styke na murze, zaklada, ze robi to nie tylko po to, zeby to malowidlo istnialo, ale takze,
ze wyraza jakie$ swoje przekonanie wobec tego znaku. Inne osoby majg prawo odbieraé¢
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to w ten sposob, ze ten znak, w mniemaniu sprawcy, jest znakiem wartym rozpowszech-
niania, a to sie z kolei przenosi na ocene owego zamiaru.

Jezeli chodzi o dyskryminacje ugrupowan skrajnych, to musze powiedziec, ze podej-
muje sie pewne prace analityczne nad niektérymi zagadnieniami, ktére sie z tg proble-
matyka wigza, ale do tego potrzebne jest przeprowadzenie wlasciwie takiego dowodze-
nia, jak w przypadku czynu zabronionego. To nie jest proste, nie jest latwe. W kazdym
razie moge dzisiaj powiedzie¢ tylko tyle, ze ta kwestia jest w jakim§ zakresie w polu
zainteresowania Prokuratury Generalnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie prokuratorze. My§le, ze te liczne pytania, ktore byly skierowane
do pana prokuratora, wynikaja z duzej szczegétowosci i pana aktywnoSci, panie prokura-
torze. Ja w imieniu prezydium zwracatlam sie do pana o nawet bardziej ogélng informa-
cje, w zwigzku z tym bardzo dziekuje za te szczegétowosc. Kiedy wrocimy do tego tematu
w kolejnym terminie, bedziemy ponownie prosi¢ panstwa o informacje, i pana proku-
ratora generalnego takze. By¢ moze ta informacja bedzie mogla by¢ uzupetniona o te
uwagi czy te sugestie, ktore dzisiaj czy to pani poset Grodzka, czy inne osoby zglaszaty.
Dlatego wlasnie dziekuje panu za szerokie oméwienie tego problemu w swojej informacji
i za szczegblowe przedstawienie wszystkich z tym zwigzanych zagadnien. Jeszcze popro-
sze pana rzecznika o odpowiedZ na pytanie do pana skierowane. Prosze bardzo.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Ryszard Czerniawski:

Wysoka Komisjo, odpowiadajgc na pytanie pana posla Piotrowicza nalezy stwierdzic,
ze kazde niszczenie nagrobkow jest czynem nagannym, ale inny ma charakter niszczenie
samych nagrobkow, a inna jest sytuacja, kiedy sie pojawiajg napisy antysemickie, swa-
styki. To co najmniej jest inna kwalifikacja prawna i nie mozna tych spraw poréwnywac,
bo tutaj mamy do czynienia z przestepstwem z nienawisci.

Natomiast jezeli chodzi o pytanie dotyczace delegalizacji partii politycznych, no
to tutaj, tak jak mowil pan prokurator generalny, potrzebne jest cale postepowanie dowo-
dowe. Tutaj instrumentarium prawne Rzecznika jest dosy¢ mocno ograniczone. Nato-
miast to nie oznacza, tak jak podawatem przyklad Polskiej Partii Imperium Stowian-
skiego ,,Razem”, ze Rzecznik nie zauwaza takich spraw. Ale to czyni na etapie rejestracji
w sadzie, natomiast pézniej kwestig oceny funkcjonowania zajmujg sie juz inne organy.

I jeszcze jedna, ostatnia juz rzecz, a mianowicie edukacja. To, ze sie nie zgadzamy
z prokuratorami, ja nie méwie z Prokuratorem Generalnym, tylko z prokuratorami, jesli
chodzi o meritum réznych rozstrzygniec, to nie znaczy, ze nie wspotpracujemy. Niedtugo,
na przyklad, bedzie zorganizowane szkolenie dla prokuratoréw, w ktérym uczestniczyé
beda pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wlasnie w zakresie dyskrymi-
nagcji. Tak ze staramy sie dziala¢ razem, nawet jezeli mamy odmienne zdanie. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
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WyczerpaliSmy porzadek dzienny. Chce bardzo serdecznie podziekowac goSciom
za udzial, za przedstawienie informacji, za bardzo merytoryczng dyskusje, ktora poka-
zuje jednoznacznie, ze problem jest wazny i ze ten problem wymaga ciagle doskonale-
nia w zakresie dzialan, ale takze by¢ moze zmiany niektérych przepiséw prawa, jesli
dojdziemy do takich wnioskéw w pracy juz na kolejnych etapach, w ramach Komisji,
ale takze i inicjatyw, ktore ewentualnie bedg zglaszane, bo takie sugestie tez do nas,
do Komisji, docieraja. Bardzo dziekuje. W planie pracy naszej Komisji na przyszty rok
uwzglednimy réwniez te problematyke, z odpowiednim wyprzedzeniem bedziemy pro-
si¢ panstwa o informacje i bedziemy ten temat kontynuowac. Bardzo dziekuje, panie
ministrze, panie prokuratorze, panie rzeczniku, wszystkim panstwu obecnym i panstwu
postom. Dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.




