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Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

- informacja na temat funkcjonowania Krajowej Szkoty Sadownictwa i Pro-
kuratury;

— analiza modelu ksztalcenia os6b wykonujacych zawody prawnicze.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kozdron sekretarz stanu oraz Wojciech Hajduk podsekretarz
stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz ze wspolpracownikami, Leszek Pietraszko dyrektor
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury wraz ze wspélpracownikami, Anna Wdowiarz-Pelc
prokurator w Departamencie Wspélpracy Miedzynarodowej Prokuratury Generalnej, Tomasz Janik
prezes Krajowej Rady Notarialnej, Dariusz Salajewski prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych
wraz ze wspolpracownikami, Jacek Trela wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej wraz ze wspotpra-
cownikami, Katarzyna Gonera czlonek Krajowej Rady Sadownictwa oraz Michal Szwast prawnik
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Kwiatkowska, Barbara Orlinska,
Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Stwierdzam kworum. Witam panstwa postéw oraz zaproszonych goSci. Witam serdecznie
Jerzego Kozdronia sekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoé§ci, witam Wojcie-
cha Hajduka podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, witam Leszka Pie-
traszko dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, witam Dariusza Sala-
jewskiego prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych, serdecznie witam Tomasza Janika
prezesa Krajowej Rady Notarialnej, ktory jak zawsze jest z nami, witam Jerzego Ziebe
czlonka prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej, witam wszystkich gosci, ktorzy przyjeli
zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka.
Panstwo postowie otrzymali porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia Komisji. Czy
sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porza-
dek dzienny bez zmian. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W pierwszym
punkcie jest informacja na temat funkcjonowania Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Pro-
kuratury. Prosze pana ministra Wojciecha Hajduka o przedstawienie informacji. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech Hajduk:

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, ustawa z dnia 23
stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury naklada na Krajowg
Szkole trzy gléwne zadania: prowadzenie aplikacji ogélnej sedziowskiej i prokurator-
skiej; szkolenie i doskonalenie zawodowe sedziéw i prokuratoréw, referendarzy sgdo-
wych, asystentow sedziéw, kuratorow sagdowych, urzednikéw sadoéw i prokuratur ; pro-
wadzenie badan i analiz stuzacych ustaleniu kompetencji i kwalifikacji przypisanych
do stanowisk pracy w sadach i prokuraturze.

Zadania te realizowane sg w szczegdlnoSci poprzez opracowywanie programow apli-
kacji ogélnej, sedziowskiej i prokuratorskiej, organizowanie przebiegu tych aplikacji,
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opracowywanie programu stazu na stanowisko referendarza sgdowego, przygotowanie
i organizowanie egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego, opracowywanie progra-
mow oraz organizowanie szkolen i innych cyklicznych form doskonalenia zawodowego,
koordynowanie dziatalno§ci szkoleniowej sadéw i prokuratury, przygotowywanie oraz
organizowanie konferencji, sympozjow i seminariow.

W dniu 4 marca 2013 r. uplynely cztery lata od wejScia w zycie ustawy o Krajowej
Szkole Sgdownictwa i Prokuratury. Ustawa ta stanowila zwienczenie prac nad nowym
kompleksowym modelem szkolenia zaréwno wstepnego jak i ustawicznego szeroko
rozumianej kadry sgdownictwa i prokuratury. Rozwigzania zawarte w ustawie o Krajo-
wej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w zakresie szkolenia wstepnego realizujg zalo-
zenie zgodnie, z ktérym szkolenie to ma charakter scentralizowany i jest prowadzone
w ramach aplikacji ogolnej sedziowskiej i prokuratorskiej. Model ten zaklada, ze taki
rodzaj szkolenia gwarantuje jednolity, wysoki pod wzgledem merytorycznym poziom
ksztalcenia aplikantow. Za przyjeciem tych rozwigzan, w ocenie tworcow ustawy, prze-
mawiajg miedzy innymi: spodziewane obnizenie kosztow zwigzanych z prowadzeniem
dawnej aplikacji sadowej i prokuratorskiej. Aplikacje te byly realizowane w 36 oSrodkach
szkolenia wstepnego na terenie calego kraju. Istotnym czynnikiem przemawiajacym
za zmiang modelu ksztalcenia byly zasadnicze zmiany zachodzgce w potrzebach kadro-
wych sgdownictwa i prokuratury. Szacowano, ze corocznie w skali kraju zapotrzebowa-
nie na wolne etaty sedziowskie i prokuratorskie bedzie oscylowalo woko6t 200. W zblizo-
nych wielko$ciach minister sprawiedliwo§ci wyznaczal limity przyjeé¢ na poszczegblne
aplikacje prowadzone przez Krajowa Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Dla aplikacji
ogolnej limit miejsc oscylowal pomiedzy 180 a 300, dla aplikacji sedziowskiej pomiedzy
75 a 105, za$ dla aplikacji prokuratorskiej pomiedzy 45 a 75.

Aplikacja ogolna trwa 12 miesiecy. Osoba, ktora ukonczyla aplikacje ogélng moze
ztozy¢ wniosek o kontynuowanie szkolenia na aplikacji sedziowskiej lub prokurator-
skiej, albo ubiega¢ sie o zatrudnienie na stanowiskach w sgdownictwie powszechnym.
W szczegolnosci moze wykonywac zawod asystenta sedziego. Aplikacje ogolng do tej pory
ukonczylo 783 aplikantow.

Aplikacja prokuratorska trwa 30 miesiecy. W ostatnim miesiacu aplikacji aplikanci
przystepuja do egzaminu prokuratorskiego. Egzaminowanym aplikantom prokurator-
skim minister sprawiedliwosci przedstawia propozycje pracy na stanowisko asesora
powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury lub wojskowej jednostki organiza-
cyjnej prokuratury, wedlug kolejnoéci miejsca zajmowanego na liscie egzaminowanych
aplikantow. W 2013 roku 74 aplikantéw prokuratorskich zlozylo z wynikiem pozytyw-
nym egzamin prokuratorski i zostali mianowaniu na stanowiska asesoréw powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury.

Aplikacja sedziowska trwa 48 miesiecy. W ramach aplikacji sedziowskiej aplikanci
odbywaja w okresie 30 miesiecy zajecia i praktyki, a w okresie kolejnych 18 miesiecy staz
na stanowisko referendarza sadowego. W okresie stazu aplikant aplikacji sedziowskiej
zostaje zatrudniony na stanowisko referendarza sgdowego na czas nieokreslony. W 30
miesigcu aplikacji aplikanci sedziowscy przystepuja do egzaminu sedziowskiego. Dla tej
grupy po raz pierwszy egzamin ten byt przeprowadzony w 2013 roku. Z wynikiem pozy-
tywnym zlozylo go 66 aplikantéw. Obecnie odbywajg lub oczekujg na rozpoczecie stazu
na stanowisku referendarza sgdowego.

Aktualnie w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury szkoli sie 575 aplikan-
tow, w tym 199 na aplikacji ogélnej, 102 na aplikacji prokuratorskiej i 208 na aplikacji
sedziowskiej. Wszystkim aplikantom aplikacji ogdlnej, sedziowskiej i prokuratorskiej
przyznano stypendium na czas trwania aplikacji, ktérego wysoko$¢ przedstawia sie
w sposob nastepujacy: na aplikacji ogélnej kwota brutto stypendium wynosi 3300 z1,
za$ na aplikacji specjalistycznej sedziowskiej i prokuratorskiej kwota ta wynosi 3800 zl.

W zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 2013 roku — Prawo
o ustroju sagdow powszechnych zakladajacych deregulacje zawodu asystenta nalezy roz-
wazyc¢ likwidacje aplikacji ogdlnej w obecnym ksztalcie. Postulat taki jest zglaszany mie-
dzy innymi przez Krajowa Rade Sadownictwa. W zalozeniu aplikacja ogélna miala z jed-
nej strony zapewni¢ wylonienie os6b o najwyzszych kwalifikacjach, ktérzy beda konty-
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nuowali ksztalcenie na aplikacjach specjalistycznych. Za$ z drugiej strony jej celem byto
przygotowanie aplikantow do wykonywania w przysztosci zawodu asystenta sedziego.
Okazalo sie, ze nie ma chetnych absolwentéw do wykonywania tego zawodu.

Ustawa o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w okresie swojego obowigzy-
wania byla nowelizowana 11 razy. Wykladnia jej przepisow oraz wykladnia przepisow
aktow wykonawczych budzilta i nadal budzi wiele watpliwoéci. Przejawem tego sg liczne
orzeczenia sadow administracyjnych. Szczegolnie problematyczne w stosowaniu okazaly
sie przepisy normujace kwestie zwigzane z ustalaniem miejsc aplikantow na liscie kwali-
fikacyjnej osob, ktore ukonczyly aplikacje ogélna, od czego zalezy przyjecie na aplikacje
specjalistyczne.

Krajowa Szkola Sgdownictwa i Prokuratury jest podmiotem odpowiedzialnym
za szkolenie i doskonalenie zawodowe wszystkich grup zawodowych w sgdownictwie
powszechnym i prokuraturze, zwlaszcza sedziéw i prokuratorow. Wymaganie ustawicz-
nego podnoszenia kwalifikacji zawodowych jest obowiazkiem wynikajacym z art. 82a
ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych. W mys$l tego unormowania sedzia jest
obowigzany stale podnosi¢ kwalifikacje zawodowe, a takze uczestniczy¢ w miare mozli-
wosci, co roku w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym organizowanym przez Krajowa
Szkote Sgdownictwa i Prokuratury lub w innych formach doskonalenia zawodowego
w celu uzupelnienia specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci zawodowych. Sedziowie,
ktorzy po raz pierwszy obejmuja stanowisko sedziowskie odbywajg obowigzkowe trzy-
miesieczne szkolenie z zakresu metodyki pracy sedziego, rowniez organizowane przez
Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury. Z tego obowigzku sg zwolnieni ci z nich,
ktorzy ukonczyli aplikacje sedziowska. Z kolei prezesi sadéw apelacyjnych, nie péZniej
niz do konca pazdziernika kazdego roku, przekazujg dyrektorowi szkoly informacje
o potrzebach szkoleniowych sedziéw sadéw dzialajacych na obszarze apelacji. Warto tez
zauwazyc, ze obecnie prawo sedziéw do podnoszenia na koszt panstwa kwalifikacji zawo-
dowych zostalo zagwarantowane w Europejskiej Karcie o Statusie Sedziow.

Odnoszac sie do problematyki wydarzen szkoleniowych zaplanowanych w harmo-
nogramie dzialalnoSci szkoleniowej na rok 2014, nalezy wskazaé, ze Krajowa Szkola
Sadownictwa i Prokuratury przygotowala szeroka oferte szkoleniowg obejmujaca
zarowno szkolenie z problematyki pracy sedziego, szkolenia z zakresu prawa, jak i szko-
lenia z zakresu dziedzin pozaprawnych przeznaczone dla sedziéw, prokuratorow, aseso-
row, prokuratury i referendarzy sadowych. Niezaleznie od powyzszego zostang przepro-
wadzone szkolenia dla kuratoréw sgdowych i urzednikow, a takze planowane s liczne
szkoleniowe o charakterze miedzynarodowym. Warto odnotowac, ze oferta Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury obejmuje rowniez szkolenia e-learningowe.

Szkolenia z zakresu metodyki pracy sedziego sg adresowane dla oséb obejmujacych
po raz pierwszy stanowiska sedziowskie. Zostang przeprowadzone odrebnie dla sedziow
szeroko rozumianego pionu cywilnego oraz karnego. Ich celem jest zapoznanie wszyst-
kich sedziéw powolanych po raz pierwszy na stanowisko z metodyka pracy, prawidtowym
stosowaniem procedur, prowadzeniem rozpraw oraz ksztaltowaniem wtasciwych postaw
odpowiadajacych konstytucyjnej gwarancji prawa do rozpoznania przez niezawisly sad.
Waznym elementem szkolen bedzie u§wiadomienie nowo powolanym sedziom ich sta-
tusu w ujeciu ustrojowym i pracowniczym, jak réwniez wymagan stawianych w zyciu
codziennym. Analogiczne szkolenia z metodyki zostang przeprowadzone dla nowo mia-
nowanych referendarzy sgdowych.

W kwestii wspotpracy Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury z sadownictwem,
prokuratura i samorzgdem radcowskim i adwokackim nalezy wskazac, ze zgodnie z tre-
Scig art. 32 ust. 3a ustawy o radcach prawnych aplikanci odbywajg w trakcie pierwszego
roku aplikacji szkolenia z zakresu dzialania sagdownictwa powszechnego i prokuratury.
Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych zawiera co roku z dyrektorem Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury porozumienie w sprawie odbywania przez aplikantow szko-
lenia z tego zakresu. Podobnie w mys$l art. 76 ust. 1a ustawy — Prawo o adwokaturze
prezes Naczelnej Rady Adwokackiej zawiera z dyrektorem Krajowej Szkoly Sadownic-
twa i Prokuratury porozumienie w sprawie odbywania przez aplikantéw adwokackich
szkolenia w zakresie dzialan sgdownictwa powszechnego i prokuratury.
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W porozumieniach, o ktorych mowa, ustala sie szkolenia, majac na uwadze zaréwno
praktyczne jak i teoretyczne zapoznanie sie aplikantéw ze sposobem funkcjonowania
sadownictwa powszechnego i prokuratury, sposob ich odbywania, a takze czas trwa-
nia i wysoko§¢ wynagrodzenia za przeprowadzenie szkolen. Stosowne porozumienia
w powyzszym przedmiocie zostaly zawarte przez dyrektora Krajowej Szkoly Sadow-
nictwa i Prokuratury z prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej 26 listopada 2012 r.
a z prezesem Krajowej Rady Radeéw Prawnych w dniu 29 listopada 2012 r. Dotyczyly
odbywania szkolenia przez aplikantow radcowskich i adwokackich w 2013 r. Obecnie
przygotowywane sg do podpisania analogiczne porozumienia na rok 2014.

Pani przewodniczaca, bardzo dziekuje. Tyle na temat funkcjonowania Krajowe;j
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje panu, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa posiéw chciatbym
zabrac glos? Tylko dodam, ze w drugim punkcie porzadku obrad Komisji bedzie analiza
modelu ksztalcenia os6b wykonujacych zawody prawnicze. Natomiast w punkcie pierw-
szym rozmawiamy i dyskutujemy na temat funkcjonowania Krajowej Szkoty Sgdownic-
twa i Prokuratury. Prosze, pan przewodniczacy Robert Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie ministrze, dziekuje za to rzetelne, skon-
densowane i bardzo kompetentne sprawozdanie. Chce zapytac, czy Krajowa Szkola
Sadownictwa i Prokuratury podjeta dzialania przygotowywania sedziéw i prokuratorow
do procesu kontradyktoryjnego. Rozumiem, ze glownym celem szkoly jest przygotowa-
nie 0s6b przygotowujacych sie do zawodu, ale czy bedzie tez oferta dla funkcjonujacych
juz prokuratoréw i sedziow. My§le, ze to bedzie bardzo potrzebne. Tam juz zegar tyka.
Bardzo prosze o odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje, prosze bardzo, kto z panstwa postéw? Prosze, pani poset Malgorzata Sekuta-
-Szmajdzinska.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):
Co prawda, pan posel ukrad! mi pytanie, ale chce dorzucié jeszcze jedng rzecz. Mianowi-
cie, pan minister méwit na temat aplikacji ogélnej, o postulacie Krajowej Rady Sadownic-
twa. Prosze, aby pan minister sprecyzowal, jakie jest stanowisko resortu w tej sprawie.
Czy panstwo podzielaja ten poglad i w jakim kierunku bedzie to zmierzalo? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa poslow jest sklonny zadaé¢ pytanie? Jesli nie,
to ja chcialabym zapytac pana, panie ministrze. Pani poset Sekuta-Szmajdzinska o to juz
pytala, ale jeszcze dopytam. Czy i jakie sg zamierzenia odnoS$nie do aplikacji ogélnej? Czy
aplikacja ogolna ma pozosta¢ w dotychczasowym ksztalcie? Czy jest propozycja zmiany
tego uregulowania? Jesli tak, to w jakim kierunku te zmiany maja p6js¢? To, po pierw-
sze. W nawigzaniu do tego drugie pytanie. Jakie sg zamierzenia w stosunku do dzisiej-
szego trybu i zasad funkcjonowania Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury? Czy
sg jakie§ propozycje zmian w zakresie organizacyjnym, a by¢ moze programowym? Pro-
sze o przyblizenie tej kwestii. Dziekuje.

Nie stysze zgloszen panstwa postow do zadawania pytan. Zanim udziele gtosu go$ciom,
poprosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi na juz zadane pytania, a p6Zniej bedzie
blok nastepnych pytan. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:
Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o pierwsze pytanie pana posta, to chce powiedziec, ze zamie-
rzamy przeprowadzi¢ szkolenia dla wszystkich sedziow i prokuratoréow orzekajacych
w sprawach karnych czy pracujacych w prokuraturach powszechnych oraz dla asysten-
tow pracujacych w tych wydziatach. Szkolenie obejmie ponad 11 tysiecy oséb.
Dzisiejszy organizacyjny ksztalt Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. Jest
osoba prawng i otrzymuje dotacje na swoje dziatanie. Fakt ten powoduje pewne utrud-
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nienia w zakresie pewnego typu szkolenia, ktore jest szkoleniem wynikajgcym ze zmiany
przepisow i z faktu, ze w 2015 roku wejda przepisy dotyczace procesu karnego kontra-
dyktoryjnego. Wymaga to znacznych $rodkéw. Te érodki bedziemy musieli poszukaé
poza szkolg. Szkolenia beda przeprowadzane przypuszczalnie w sgdach na miejscu dla
sedziow i prokuratorow, zeby z jednej strony szkolenie bylo bardziej skuteczne, a po dru-
gie, zeby nie obcigzac tymi szkoleniami Krajowej Szkoly, bo nie jest ona w stanie poniesé
tych kosztow.

Jezeli chodzi o kwestie aplikacji ogolnej. Faktycznie mieliSmy w tym roku do czynie-
nia z deregulacjg zawodu asystenta. Aplikacja ogélna w swoim zamiarze miata ksztal-
ci¢ z jednej strony aplikantéw, ktorzy bedg kontynuowali szkolenie na aplikacjach spe-
cjalistycznych, a z drugiej strony asystentéw sedziow. Okazalo sie, ze nie ma chetnych
po aplikacji ogblnej na stanowiska asystentow sedziow. Dzisiaj w sadach problem jest
juz mniejszy, bo od kilku miesiecy zatrudniamy absolwentéw prawa. Ale problem ten
dalej funkcjonuje w prokuraturze, gdzie asystentem prokuratora moze by¢ jedynie apli-
kant po aplikacji ogélnej. I tam dalej nie ma chetnych. Aplikacja ogblna z tego powodu,
ze stracita swdj gléwny sens, mowiac krotko, jest pod wielkim znakiem zapytania.
W Ministerstwie Sprawiedliwosci trwajg prace koncepcyjne nad innym uksztaltowaniem
modelu ksztalcenia wstepnego. Chcemy, zeby to szkolenie ograniczylo sie do dwéch apli-
kacji specjalistycznych, czyli do aplikacji sedziowskiej i do aplikacji prokuratorskiej. By¢
moze czas szkolenia na tych aplikacjach bedzie troche wydluzony, dlatego ze program
stuzy chociazby ujednoliceniu czy wyréwnaniu poziomu aplikantéw. Chociaz trudno
o tym mowié, bo i tak zdajg najlepsi z najlepszych. Po prostu chodzi o to, zeby u nich
wypracowa¢ pewne mechanizmy w zakresie metodyki pracy i metodyki nauki samych
aplikantéw. Zeby to szkolenie bylo efektywniejsze juz w aspekcie specjalistycznym. Tyle
jesli chodzi o aplikacje ogdlna. Wydaje sie, ze stracita ona racje bytu i musza by¢ wpro-
wadzone zmiany w tym zakresie.

Jezeli chodzi, prosze panstwa, o zasady dzialania i organizacje Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury to tak, jak powiedzialem przed chwilg, szkola jest osobg
prawna, funkcjonuje na podstawie §rodkéw przyznawanych w ramach dotacji raz
w roku. W tych srodkach musi zmieScic cale dzialanie. Dzisiaj tak to wyglada, ze wedlug
mojej wiedzy, okolo mniej wiecej 70%, moze pan dyrektor szkoly mnie poprawi, okoto
70%, moze troszke wiecej srodkow przeznaczanych jest na szkolenie wstepne. Trzeba
wiedziec, ze glownym zadaniem Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury jest szko-
lenie ustawiczne sedziéw i prokuratoréw. To jest dla nas najwazniejsze i to nie tylko
w zakresie tej nowej problematyki, ktora sie pojawia, czyli nowego k.p.k. i procesu kon-
tradyktoryjnego, ale mamy wiele aktow, ktore powodujg wymog ustawicznego szkolenia.
Chodzi tu, na przyklad, o prawo wlasnoéci intelektualnej itd., itd. Jest wiele aspektow
bardzo waskich, specjalistycznych, ktore sg istotne dla wizerunku wymiaru sprawiedli-
wosci. I tymi szkoleniami Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury musi sie zajgc.
Jest dzisiaj tak, ze szkola po prostu nie ma na to zbyt wiele srodkow.

W propozycjach zmian, nad ktérymi pracujemy, chcemy spowodowaé mozliwosé
dodatkowego finansowania szkolen zlecanych przez ministra sprawiedliwosci. Potrzeby
szkolen sg zglaszane, chociazby przez parlamentarzystéw, ktérzy majg kontakty w tere-
nie z wymiarem sprawiedliwo§ci. One tez czekajg na tego typu potrzeby. Zeby wyjsé
naprzeciwko takim oczekiwaniom musi by¢ zagwarantowany sposob finansowania tego
typu szkolen, ktore sg zgltaszane w ramach dzialania szkoly, a ktore nie byly przewi-
dziane w programie. Chcemy wiec wprowadzi¢ mechanizm, trudno powiedzie¢ jaki, by¢
moze dotacji celowej, nakierowanej na dodatkowe szkolenia, ktére miatyby obejmowac
jakie§ grupy sedziow czy prokuratorow.

Dzialania w tym zakresie sg prowadzone. Projekt jeszcze nie zostal wypracowany.
Pytanie: jak bedzie procedowany? Trudno powiedzie¢. Chcemy utrzymacé dobre elementy
szkoly, ktore zostaly wypracowane, czyli watek ksztalcenia wstepnego bez aplikacji ogol-
nej, model ksztalcenia ustawicznego. Jest prawda, ze scentralizowanie procesu ksztalce-
nia jest chyba dobre, a nawet na pewno dobre. Na pewno gwarantuje jednolity poziom
ksztalcenia na poziomie catego kraju. Tutaj rozproszenie szkolen niekoniecznie byloby
wskazane, czyli powro6t do starego systemu nie jest wskazany.
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Pozostaje oczywiscie jeszcze problem, gdzie mogg ksztalcié sie aplikanci czy sedzio-
wie. Krajowa Szkola Sgdownictwa i Prokuratury jest przygotowana, ma zasob lokalowy,
aby prowadzié¢ tego typu szkolenia. Planujemy prowadzié szkolenia mniejszym kosz-
tem, aby mialy miejsce w sadach apelacyjnych czy w sadach okregowych. Wykladowcy
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury w ramach opracowanych programéw sami
udawaliby sie do siedzib sgdow i tam szkoli sedziow czy nawet aplikantow.

Nie wiem, czy wyjasnitem wszystkie problemy, ktore sie pojawiaja. Wydaje mi sie,
ze w przyblizeniu przedstawitem Wysokiej Komisji koncepcje, ktore sg brane pod uwage.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze ta koncowa informacja, ktéra dotyczy mozliwosci ksztalcenia
w okregowych sadach jest wyjSciem naprzeciw oczekiwaniom tych, ktorzy sie ksztalea.
OczywiScie Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury jest dobrze przygotowana i pod
wzgledem lokalowym i organizacyjnym, liczby wykladowcoéw oraz innych osoéb. Ci, kto-
rzy muszg tylko w tym jednym miejscu ksztalcic sie, dojezdzaé, zdobywaé zawodowe
przygotowanie, czesto podnoszg ten argument, ze jest to kosztowne dla nich i trudne
do pogodzenia ze wzgledow rodzinnych i zawodowych. Mysle, ze ta uwaga jest takim
wyj$ciem naprzeciw oczekiwaniom przyszlych sedziéow czy prokuratorow.
Prosze uprzejmie, pan posel Dera.

Posel Andrzej Dera (SP):

Mam jeszcze jedno pytanie. Pan minister sie tutaj tak troszeczke ogodlnie ,poslizgal”.
Istota zagadnien, o ktorych méwili panstwo poslowie, jest bardzo wazna. Czy sg pie-
nigdze, panie ministrze? Szkolenia przeprowadzi sie skutecznie, je§li bedg na to Srodki.
Pytanie bedzie bardziej konkretne. Whrew pozorom vacatio legis wprowadzenia tej
rewolucji jest niezbyt dlugie, a szkolenia, aby byly realne i pozyteczne powinny odby¢
sie przed wejSciem w zycie tej ustawy. Czy w przyszlorocznym budzecie, ktory juz zostat
zlozony, panstwo przewidzieliScie Srodki na szkolenia kadry sedziowskiej i prokura-
torskiej? Nie mowie na razie o ksztalceniu miodych, bo to jest dtugi proces, ale mowie
o tych, ktorzy funkcjonuja. Czy ijakie Srodki zostaly przewidziane w przysztym roku
na rozpoczecie szkolen? Rozumiem, ze szkolenia muszg sie rozpoczynac tak, aby zdazyé
do wejScia w zycie przepisow tej ustawy. Jezeli na przyszly rok nie zostaly one zapro-
ponowane przez ministerstwo, albo ich nie ma, to tracimy juz jeden rok, wiec chce sie
dowiedzie¢ bardzo konkretnie, czy sg zaplanowane §rodki na przyszly rok i w jakiej
wysokoéci? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje panu postowi Andrzejowi Derze. Prosze, panie ministrze, o udzielenie odpo-
wiedzi.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie posle, sg §rodki na szkolenia. Bedg one
przeprowadzane, wedlug naszych planéw, w sadach. Innymi stowy, wszyscy sedziowie
karniSci beda przeszkoleni w swoich miejscach pracy, czy tez w sgdach apelacyjnych,
czy tez okregowych, w kazdym razie u siebie w terenie. Kosztem tych szkolen bedzie
sprowadzenie wykladowcow i przeprowadzenie przez nich wyktadow. To jest wlasciwie
jedyny i glownym koszt szkolen. Na to sg §rodki. Bedg one wydatkowane z budzetow
sadow a nie z budzetu Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. Szkola na to nie
ma zagwarantowanych §rodkéw, dlatego bedziemy podnosié, aby te §rodki...

Posel Andrzej Dera (SP):
Panie ministrze, ale rozmawiajmy powaznie. Ja méwie o bardzo powaznej zmianie
i powaznych szkoleniach. Wiem, ze na szkolenia kazdy sad ma érodki. Tylko roz-
mawiajmy powaznie. Méwimy o powaznej zmianie, zmianie fundamentalnej, ktéra
wymaga przygotowania prokuratorow i sedziow do nowego systemu. Odpowiedz jest
w kategorii troche przedszkola, panie ministrze. JesteSmy w Sejmie, jesteSmy Komisjg
Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka. Jezeli rzad przygotowal powazng zmiane i mowit
o tym podczas debaty sejmowej, to zostalo przeglosowane, to rozumiem, ze w taki sam

8 d.p.
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powazny sposob podejdzie do przygotowania zawodowego calej kadry. Pan dzisiaj opo-
wiada, ze pienigdze sg na szkolenia w sadach. Ja wiem, ze sg, tak jak w kazdym urze-
dzie sg pieniadze na szkolenia. Tylko jest pytanie. Czy to jest realne do przeprowadzenia
i jakie to sg srodki? Czy w zwigzku z potrzeba szkolenia, ktore jest zawsze potrzebne,
panstwo jako ministerstwo macie §rodki? Tu nastepuje zmiana fundamentalna, do kto-
rej naprawde trzeba sie przygotowac. To nie sg zarty. To juz nie sg ,podémiechujki”,
tu chodzi o naprawde powazne przygotowanie sie.

Moim zdaniem, jezeli macie panstwo to zrobi¢ rzetelnie, to rzad, decydujac sie
na tg fundamentalng zmiane, powinien przygotowaé¢ ministerstwo i przeznaczy¢ odpo-
wiednig ilo§¢ srodkow na to, zeby te kadre przygotowaé. Ze zwyklych §rodkéw na szko-
lenia naprawde nie przygotuje sie w sposéb prawidlowy kadry do funkcjonowania
w nowym systemie. Niech mi pan wierzy, troche zycie znam. Troche lat po §wiecie cho-
dze. Wymiar sprawiedliwoSci tez mi sie wydaje, ze jako, tako znam i wiem, ze z tych
srodkow nie przeprowadzi sie dobrze szkolenia.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje. Za chwile, panie ministrze. Pan Jerzy Kozdron sekretarz stanu w Minister-
stwie SprawiedliwoSci chcial zabiera¢ glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron:

Ja chce wzig¢ w obrone pana ministra Hajduka i powiedzieé, ze nikt sobie nie kpi, nie
drwi z sedziow i wymiaru sprawiedliwosci. Problem szkolen. Prezesi sadéw apelacyjnych
i okregowych zawsze mieli fundusze na prowadzenie szkolen ustawicznych. To bylo ich
zadanie ciggle. To nie jest ekstraordynaryjny wydatek. W kazdym budzecie rok do roku
prezesi posiadajg pienigdze na szkolenia. Zmieniajg sie ustawy, zmienialo sie k.p.c., zmie-
nia sie cyklicznie wiele przepisow i w zwigzku z tym byly stale prowadzone szkolenia.

Przy czym charakter tych szkolen ulegnie pewnej zmianie, bo to bedg szkolenia
z oderwaniem od obowigzkéw. To moze byé dwu, trzydniowe szkolenie sedziéw. Cho-
dzi o to, ze koszty przeprowadzenia tych szkolen beda pewnie nizsze, jezeli sedzio-
wie bedg je odbywa¢ w miejscu swojego wykonywania apelacji, czy w okregu, zamiast
jechaé do Krakowa, zakwaterowa¢ sie tam i przez tydzien odbywaé szkolenia. Latwiej
kilku wyktadowcow wystaé do kilkudziesieciu sedziow, prowadzi¢ z nimi szkolenia, niz
na odwroét. Tutaj problem nie tkwi w kosztach, bo na to sg pienigdze. Na szkolenia sady
posiadaja $rodki.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan minister Hajduk. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Dziekuje, panie ministrze, ze pan to powiedzial. Chce jeszcze dodac, ze program szkole-
nia i caly harmonogram przygotuje Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury. Sady
udostepnia budynki i miejsca, sale wykladowe oraz zorganizuja sedziéw i prokuratorow,
ktorzy beda tam szkoleni.

Jezeli chodzi o szczegélowe informacje, to wydaje mi, ze pan dyrektor szkoly Pie-
traszko, czy pan dyrektor Czerwinski posiadaja wiedze na ten temat i majg przygo-
towane szacunki kwotowe. Jezeli panstwo byliby zainteresowani tymi informacjami,
to mysle, ze dyrekcja szkoly je przedstawi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Jeszcze udziele glosu panu przewodniczgcemu Robertowi Kropiwinic-
kiemu.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

d.p.

Dziekuje bardzo. Panie posle, uwazam, ze naszg troska jest mySlenie o tym szkoleniu.
Jest to duza i bezprecedensowa akcja szkolenia prokuratoréw i sedziéw, réwniez poli-
cjantow.

Jednak uwazam, ze powinniS§my sie raczej dopytywac niz tak sarkastycznie do tego
podchodzié¢. Uwazam, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci... No jak sie méwi o pod$mie-
chujkach, to chyba moge podejrzewaé o sarkazm. Uwazam, ze Ministerstwo Sprawiedli-
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wosci naprawde wykonuje te prace. Chetnie postucham informacji panéw dyrektorow
Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury.

Uwazam, ze program jest przygotowywany i sgdze, ze to bedzie rzetelna praca. Moze
rzeczywiscie czesc postow uspokoi, jesli taka informacja bedzie na piSmie. Ile 0s6b bedzie
przeszkolonych, w ilu godzinach. To rzeczywiScie nawet posta Dere moze uspokoic i tez
jego stuszng troske w pewien sposob zaspokoic. Ale tez nie przesadzalby w jaki§ wielkich
alarmistycznych stowach. Moim zdaniem, trzeba poczekac na pierwsze dzialania i zoba-
czy¢, jak to idzie. Uwazam, ze co do sgdownictwa jestem bardziej spokojny. Natomiast
mySsle, ze prokuratura i policja to moze by¢ wieksze wezwanie. Tutaj musimy pytac
Prokuratora Generalnego i Komende Gléwnag Policji, na ile oni sobie z tym poradza.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Poprosze teraz pana Leszka Pietraszke — dyrektora Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Pro-
kuratury o zabranie glosu i przekazanie informacji, ktére sg w kregu zainteresowania
czlonkéw Komisji. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury Leszek Pietraszko:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, Krajowa Szkota Sgdownic-
twa i Prokuratury, tak jak powiedzial pan minister Hajduk, jest osobg prawna, ma bar-
dzo precyzyjnie uksztaltowany budzet. Mamy juz projekt planu finansowego na rok
2014, w ktorym przewidziano konkretng kwote 3.518.547 zI na szkolenia ustawiczne.
W ramach tej kwoty KSSiP planuje organizowanie szkolen ustawicznych, czyli krotko
moéwiace, wszelkiego rodzaju wydarzen szkoleniowych, jak to nazywamy, skierowanych
do oséb, ktére pracujg w sadownictwie i prokuraturze.

W roku 2014 mamy ambitny plan przeprowadzenia szkolen przede wszystkim kadry
sedziowskiej orzekajgcej w sprawach karnych i prokuratorskiej w zakresie nowelizacji
k.p.k., ktora wchodzi w zycie w potowie 2015 roku.

Rada Programowa Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury jest drugim, obok
dyrektora, organem szkoly podejmujacym decyzje w kwestii ksztaltu harmonogramu
dzialalnoSci szkoleniowej. Podjela ona decyzje, ze wiekszos¢ srodkéw z kwoty przewidzia-
nej na ksztalcenie ustawiczne bedzie przeznaczona na szkolenia wlaénie z tej dziedziny.
W rezultacie na szkolenia z dzialu karnego przewidzieliémy 2.133.000 zI. W budzecie nie
zostaly przeznaczone specjalne $rodki na szkolenia z nowelizacji k.p.k., ale w ramach
tych §rodkéw, ktorymi szkota dysponuje, zrealizujemy bardzo ambitny plan szkolen.

Chcialbym, aby o szczegbtach powiedzial pan Adam Czerwinski zastepca dyrektora
KSSiP do spraw szkolenia ustawicznego. Jesli pani przewodniczgca pozwoli, to pan
sedzia wyjasnitby, na czym beda polegaly te szkolenia.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje, panie dyrektorze. Prosze uprzejmie, udzielam panu glosu. Poprosimy o sen-
tencje takich szkolen czy zasad, o ktérych chcemy postucha¢. Prosze, panie sedzio.

Zastepca dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury Adam Czerwinski:

10

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, absolutnie krotko, caly plan zwia-
zany ze szkoleniem, ktory ma dotyczy¢ wprowadzenia nowelizacji karnej jest juz gotowy.
Co wiecej, jest nie tylko gotowy, ale jest juz wprowadzany w zycie. Pierwsze szkolenia
rozpoczng sie w lutym 2014 roku. Plan szkolenia zostal przygotowany we wspolpracy
z Komisjg Kodyfikacyjna, ktora zajmowala sie przygotowaniem przepiséw zwigzanych
z nowelizacjg karng. Bedzie to wygladalo w sposob nastepujacy. Czlonkowie Komisji
Kodyfikacyjnej wraz z przybranymi osobami juz sg podzielni na dziesiec¢ trzyosobowych
zespoléw. Te grupy beda udawaty sie na szkolenie do wszystkich sadéw apelacyjnych
i okregowych oraz do wszystkich prokuratur apelacyjnych i okregowych. Tam na miej-
scu bedg prowadzilty pierwszy dwudniowy cykl szkoleniowy. Nastepnie po uplywie kilku
miesiecy po tym, jak zostang postawione pytania i watpliwos§ci bedzie przeprowadzone
jeszcze jedno szkolenie uzupelniajgce. Adresatami szkolenia sg wszyscy sedziowie
sadzacy w sprawach karnych, wszyscy prokuratorzy czynni zawodowo, wszyscy asy-
stenci, referendarze w wydziatach karnych, jakie funkcjonuja w poszczegolnych sagdach.

d.p.
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Ostatnio pan dyrektor Gaberle zglosit potrzeby kuratoréw i rowniez na to odpowiadamy
pozytywnie.

Oproécz szkolenia bezposredniego w poszczegolnych jednostkach uczestnicy szkolenia
otrzymajg rowniez przygotowane materialy zwigzane z posiedzeniami Komisji Kodyfika-
cyjnej, z publikacjami, jak rowniez z nowym tekstem kodeksu i poréwnaniem tego, ktore
przepisy i jakie instytucje prawa sg wprowadzane, a jakie stare wychodzg z zycia. Bedzie
uruchomiona nowa strona internetowa Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.
Wszyscy uczestnicy szkolen beda mogli w sposdob nieskrepowany nie tylko $ciagnaé stam-
tad materialy szkoleniowe, ale réwniez beda mieli platforme do dyskusji dla tych, ktorzy
beda mieli watpliwosci. Potwierdzam tylko, ze mamy sygnaly ze $rodowiska prokurator-
skiego, ze zmiana w tym wypadku bedzie miala duzo wiekszy charakter, duzo wiekszag
skale. Deklarujemy tutaj wszelkg gotowo§¢ na potrzebe prowadzenia dodatkowych szko-
len na zagdanie. Moze nie w 2014 roku, bo szkolenia ruszg rytmicznie juz od lutego, ale
w miare zglaszanych problemow, czy to przez pana prokuratora generalnego, czy przez
pana ministra sprawiedliwo§ci w pierwszym poétroczu 2015 roku.

Tak, wiec podsumowujac, podkreslam, ze Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury
ma nie tylko konkretny plan, ale wprowadza go juz w zycie. Odbylo sie juz kilka spotkan
zespolow szkolgcych. Kolejna konferencja, taka ostateczna przed rozpoczeciem wszyst-
kich szkolen jest przewidziana na 18 stycznia 2014 roku w Krakowie w siedzibie Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. W duzym skracie, tyle na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje.

Dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko:

Prosze panstwa, dla podkreslenia tylko dodam, ze te wszystkie szkolenia sg realizowane
w ramach budzetu Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury przewidzianego na rok
2014. 7Z mojej wiedzy i obserwacji wynika, ze poszczegélne sady, prokuratury prawdo-
podobnie w ramach swoich budzetow planuja dodatkowe szkolenia. Ale to juz jest poza
zakresem naszej aktywnosci, poza naszym harmonogramem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje, panie dyrektorze. Chee teraz zapytac, czy obecni na sali przedstawiciele korpo-
racji prawniczych, chcg podzieli¢ sie informacjami na temat swoich przygotowan, takze
propozycji szkolenia osob, ktore bedg uczestniczyly w procesach w nowym brzmieniu
k.p.k.? Czy zakladacie panstwo takie szkolenia w zakresie korporacji? Chce zapytac, czy
kto$ z panstwa, chce sie podzieli¢ tymi informacjami. Prosze sie przedstawic.

Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych Dariusz Salajewski:

d.p.

Dariusz Salajewski prezes Krajowej Rady Radeéw Prawnych i jestem oczywiScie radcg
prawnym. Pani przewodniczaca, szanowne panie i panowie poslowie, oczywista rzecza
jest, ze samorzad radcowski przygotowuje rozne dzialania z uwagi na to, iz kompetencje
obron karnych sg dla naszego zawodu rzecza w pewnym sensie nowa. Do nich, z uwagi
na przyjete rozwigzania ustawowe, uprawniona bedzie tylko cze$c¢ naszego srodowiska
zawodowego. Zaraz wyja$nie, dlaczego w pewnym sensie. Rzecz jasna, przygotowujemy
sie do wykonywania tych kompetencji. A wlaSciwie juz startujemy, podobnie jak to méwit
pan dyrektor Pietraszko. Mowie w tej chwili o dzialaniu wewnetrznym, czyli o tym,
co samorzad radcowski bedzie przeprowadzal w ramach swoich zadan ustawowych,
a takze w ramach swoich §rodkéw i struktury organizacyjne;.

Natomiast skoro jesteSmy na spotkaniu, na ktérym moéwimy o dzialalnosci Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, to chce powiedzieé, ze nasze kolezanki, nasi koledzy
beda uprawnieni do pelnienia funkcji czy roli obroncéw w sprawach karnych. Beda oni
uczestniczy¢ w naszych szkoleniach. Wydaje nam sie, i to jest kwestia, ktora chcieliby-
Smy w najblizszym czasie jednoznacznie sobie wyjasnic, a takze ewentualnie uzgodnié
w kontaktach z kierownictwem Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. W naszej
opinii, jak mowie, w tej chwili moglibySmy by¢ rowniez — nie chce uzywac jakiejs precy-
zyjnej definicji — takimi obserwatorami chociazby tych szkolen czy stuchaczami szkolen,
o ktorych tu wspominali panstwo z KSSiP. Oczywiscie, gdyby to sie wigzalo z pewnego
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rodzaju wzrostem kosztow organizacji tego typu szkolen, to jesteSmy przygotowani na to.
Samorzad wspieralby srodkami tego typu przedsiewziecia. Powiadam, to jest rzecz, ktora
gdyby mogta doj$¢ do skutku, uzupetniataby nasz wlasny samorzadowy projekt w tym
zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Prosze uprzejmie, prosze tez o przedstawienie sie.

Wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej Jacek Trela:

Jacek Trela wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej. Chee powiedzie¢ o dwoch kwe-
stiach, rozdzielajac to na kwestie dotyczacg adwokatow i aplikantow adwokackich. Otoz,
jako adwokaci mamy obowigzek doskonalenia zawodowego i ten obowigzek realizu-
jemy w kazdym roku kalendarzowym. W ramach obowiazku doskonalenia zawodowego
przewidywane sg kursy doksztalcajace w zwigzku ze zmieniajgcym sie ciagle prawem,
a w tym przypadku duzag zmiang nowelizacji Kodeksu postepowania karnego. Nie jest
to dla adwokatury zaskoczeniem. Te szkolenia sg przygotowane. One sg zresztg organi-
zowane $rodkami samorzgdu adwokackiego przy wspotpracy czy udziale sedziow sagdow
okregowych, sadow apelacyjnych czy Sadu Najwyzszego.

Inaczej troche przedstawia sie sprawa szkolenia aplikantow adwokackich. Tutaj
chce jg przedstawi¢ w kontekscie kosztow tej aplikacji. Jak panstwo wiedza, aplikacja
adwokacka jest aplikacja, za ktorg ptacg aplikanci adwokaccy. Plan szkolenia na tej apli-
kacji jest ustawiony w ten sposob, ze jest przewidziany w pierwszym roku szkolenia.
I tak zawsze bylo. Jest przewidziany kurs z zakresu prawa karnego i procedury kar-
nej. A zatem ci, ktérzy majg juz za sobg ten kurs, majg kurs wedtug starych przepiséw.
To dotyczy drugiego i trzeciego rocznika. Tylko pierwszy rocznik, ktory zacznie w 2014
roku przygotowania na aplikacji, to jest ten rocznik, w stosunku do ktérego mozemy
prowadzi¢ rownolegle wyklady z prawa obowigzujacego oraz wyklady z prawa przy-
szlego, ktore wejdzie w zycie za pottora roku. Natomiast w stosunku do tych aplikan-
tow, ktorzy juz sg po tym kursie, bedzie konieczna, mozna powiedzie¢ swego rodzaju
reedukacja. No i tutaj widzimy problem, ktory jest problemem nierozwigzanym, przy-
najmniej na obecnym etapie. Kto ma ponie§é koszty tej reedukacji? Czy samorzad? Jesli
tak, to z jakiego tytulu? Czy aplikanci adwokaccy? Jezeli tak, to dlaczego? Dlaczego,
skoro uczyli sie wedlug obowigzujacych przepisow za pienigdze, niemale zreszta, ktore
ponosza w ciggu roku.

Dobrze sie stalo, ze sprawa kosztow zostala podniesiona dzisiaj na posiedzeniu
Komisji w kontekécie szkolenia sedziéw i prokuratoréw. Ale ona, jak panstwo slysza,
ma wymiar szerszy. Ja takie pytanie stawiam dzisiaj na posiedzeniu tej Komisji. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje panu, panie prezesie. Mysle, ze po tej dyskusji ... Tak, tak za chwile poprosze
obecne tutaj osoby, ktore sg kompetentne do udzielenia odpowiedzi na pytanie dotyczace
kosztow. Teraz poprosze pana Tomasza Janika prezesa Krajowej Rady Notarialnej. Pro-
sze, panie prezesie.

Prezes Krajowej Rady Notarialnej Tomasz Janik:
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Dziekuje, pani przewodniczgca, Wysoko Komisjo, dzisiaj moge w pelni realizowaé zasade
notariatu, zeby by¢ bezstronnym w tej dyskusji. Natomiast z punktu widzenia spotecz-
nego czy interesu publicznego pozwole sobie na zadanie pytania poprzedzonego krotkim
wstepem. Wydaje sie, ze te zmiany, ktore idg, oczywiscie wiele zmieniajg w samorzgdach
reprezentowanych tutaj przez moich kolegéw i kolezanki, ktore siedzg obok. Wiele zmie-
niajg w pracy wydziatéw karnych. OczywiScie, to nie jest zadne odkrycie. Najwiecej zmie-
niajg w zakresie roli prokuratora. I teraz jest takie pytanie. Na ile duzo bardziej inten-
sywne beda szkolenia, to znaczy program szkolen przygotowany przez Krajowg Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, nastawiony wlasnie na prokurature? Dlatego ze z mojego
punktu widzenia, jako potencjalnego klienta sgdu, oczywiscie rola sedziow sie zmienia,
ale ona idzie na ograniczenie aktywno§ci, natomiast po stronie prokuratury ta aktyw-
no$¢ powinna znacznie wzrosngc. Dlatego pytanie, czy te szkolenia beda prowadzone
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z odpowiednig intensywnoScig i z bardzo réznym programem dla sedziéw i prokurato-
row? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje uprzejmie. Bardzo prosze, pani prosila o glos. Prosze sie przedstawic.

Czlonek Krajowej Rady Sadownictwa Katarzyna Gonera:
Katarzyna Gonera, sedzia. Ja nie jestem przedstawicielem samorzadéw zawodow praw-
niczych tylko czlonkiem Krajowej Rady Sagdownictwa. Dlatego moja wypowiedz nie
bedzie na pytania pani posel, przewodniczgcej Komisji.

RzeczywiScie, zgodnie z tym, co przed chwilg zostalo powiedziane Krajowa Rada
Sadownictwa jak i Krajowa Rada Prokuratoréw zajely stosowne stanowiska skierowane
do Ministerstwa Sprawiedliwosci i Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury, aby
w harmonogramie dzialalno$ci szkoleniowej szkoly na 2004-2005 rok zawrze¢ punkty
zwigzane z ogromng nowelizacjg k.p.k. zmieniajaca calg filozofie prowadzenia poste-
powania. W imieniu KRS dziekuje szkole, ze to spotkalo sie z odpowiednim odzewem.
Miejmy nadzieje, ze uda sie to zrealizowac.

Chcialam nawigzaé do tego, o czym méwimy tutaj od rana, a mianowicie do kwestii
budzetowych i finansowych. One sg niezwykle istotne.

W informacji przedstawionej przez pana ministra Hajduka padlo stwierdzenie, jesli
sie nie myle, ze 70% budzetu szkoly jest przeznaczane na szkolenie wstepne. Przypomne
panstwu, ze byla mowa rowniez o tym, ze w tej chwili na wszystkich aplikacjach jest 575
0sob, 575 aplikantow. 30% budzetu szkoly jest przeznaczane na szkolenie ustawiczne.
To szkolenie ustawiczne obejmuje 10 tysiecy sedziow, 6 tysiecy prokuratoréw, 2 tysiecy
referendarzy, 3 tysiecy asystentow. Nie potrafie powiedziec ilu jest urzednikéw sgdow
i prokuratur, ale przypuszczam gdyby to wszystko podsumowaé, to jest to liczba siega-
jaca 20 moze 25 tysiecy osbb, a moze nawet wiecej. Wiecej nawet, tak? Te proporcje
zwigzane z przeznaczaniem 70% budzetu KSSiP na szkolenie wstepne oraz 30% budzetu
szkoly na szkolenie ustawiczne od dluzszego czasu budzag gleboki niepokdj Krajowej
Rady Sadownictwa.

My oczywiScie mamy pelng §wiadomosc, ze jest to wymuszone sposobem finansowa-
nia wszystkich rodzajéw aplikacji, przede wszystkim tym, ze ogromne §rodki pochlaniajg
stypendia dla aplikantéw i tego wydatku oczywiScie nie mozna unikng¢. Mamy peina
Swiadomose, ze jest to wydatek sztywny, staly i ogromnie cigzacy na budzecie Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.

W zwiazku z tym wszystko, o co chcialabym prosi¢, zaapelowaé tutaj na przyszlosc,
bo tego nie da sie zmieni¢ z miesigca na miesiac, to apeluje o gleboka refleksje na temat
tych proporcji. W tym kontekscie prosze o rozwazenie jak najpilniejszej likwidacji aplikacji
ogoblnej. Ja wiem, ze jest wiele argumentéw przemawiajacych za jej utrzymaniem i za jej
likwidacja. Ale w kontekscie ograniczonych srodkéw publicznych przeznaczanych na funk-
cjonowanie Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury jest to dosy¢ pilna kwestia.

Mam $wiadomos§é rowniez tego, ze szkolenia ustawiczne dla sedziéw sg czesciowo
finansowane z budzetu Komisji Europejskiej. Jesli ta Komisja przeznacza pewne $rodki
na szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci, to zwykle te Srodki sg celowe, to znaczy
one sg z gory zaprogramowane na pewien okreslony temat szkoleniowy. Szkota nie moze
nimi swobodnie dysponowac. Te §rodki budzetowe, ktore pochodzg z budzetu panstwa,
sg do dyspozycji dyrekcji szkoly i jej rady programowe;.

Konczae, mam ogromng prosba o gleboka refleksje, aby jak najszybciej podjac¢ decyzje,
oczywiscie jest to decyzja polityczna, w sprawie likwidacji aplikacji ogolnej. Przynajmniej
czeSciowo ograniczy¢ wydatki na szkolenia wstepne. Srodki, ktére zostana uzyskane
w ten sposob przeznaczy¢ na szkolenia ustawiczne. Nie chodzi o to, zeby zmniejszac
budzet szkoly a tylko, zeby dokona¢ przesuniecia Srodkow w ramach budzetu szkoty
na szkolenia ustawiczne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Prosze uprzejmie, prosze sie przedstawic.

d.p. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 143)

Zastepca dyrektora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury Rafal Dzyr:

Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, Rafal Dzyr sedzia, zastepca dyrek-
tora Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury do spraw aplikacji. Prosze panstwa,
dyrekcja szkoly tez rozwaza sprawe, czy po deregulacji aplikacja ogélna ma sens. Chce
zauwazyc, ze sg jeszcze inne aspekty tego zagadnienia, ktore dzisiaj nie zostaly wymie-
nione podczas dyskusji. Po pierwsze, nie zostala dokonana deregulacja zawodu asystenta
prokuratura. Aplikacja ogdlna jest jedyng droga dojscia do tego zawodu. Po drugie, pro-
sze panstwa, w toku szkolen zauwazyliSmy, ze aplikacja ogdlna spetnita pewnag wazna
role, ktora zostala zalozona przez ustawodawcéw na samym poczatku w 2009 roku.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo panstwa prosze o spokéj, bo nie styszymy waznych informacji.

Zastepca dyrektora KSSiP Rafal Dzyr:

Po likwidacji asesury sadowej zamierzeniem ustawodawcy bylo wprowadzenie takiego
mechanizmu, ktory zapewnitby nam po aplikacji dobrze wyszkolonych kandydatow
na sedziow. Dlatego aplikacja ogblna spelnia z jednej strony role pewnego wyréwnywania
poziomu pomiedzy absolwentami poszczegblnych szkot. To juz widaé statystycznie. Oka-
zuje sie, ze na aplikacje na 200 pozycji przyjmujemy absolwenta z jednego uniwersytetu
a z czolowego uniwersytetu w Polsce na przyklad na trzeciej pozycji. W toku aplikacji
nastepuje przetasowanie. Pdzniej patrzymy na liste koncowej kwalifikacji i okazuje sie,
ze jest zamiana rol, a nawet okazuje sie, ze absolwent z tej doskonalej uczelni, w ogéle
sie nie zmiesScil sie na liscie klasyfikacyjnej. To jest pierwsza kwestia.

Druga sprawa. Prosze panstwa, okazalo sie, ze nie mamy lepszego sposobu na to,
zeby przymusi¢ aplikantéw do morderczego szkolenia, jakiemu sg poddawani. To nie
jest problem tylko szkoly polskiej, ale réwniez zagranicznej. Przypominam 40 godzin
w ciggu tygodnia szkolen w Krakowie, pie¢ tygodni praktyk, przyjazd na sprawdzian
praktyczny, zeby przej$¢ do nastepnego etapu szkolenia. W zwigzku z tym mamy pyta-
nie. Czy nie za wczeSnie rezygnowac z bardzo uzytecznego instrumentu, ktory dostato
w tej chwili sadownictwo i prokuratura? Czy nie wylejemy dziecka z kapielg? Zwlaszcza,
ze sg jeszcze inne mechanizmy. Mowimy o obnizeniu kosztow. Tak naprawde, jezeli zli-
kwidujemy aplikacje ogélna, to powszechnie mowi sie, ze trzeba przedtuzyc sedziowska
i prokuratorska o sze$§¢ miesiecy. To moze skrocic aplikacje ogdlng o sze§¢ miesiecy? Jest
to jedno z rozwigzan. JesteSmy gotowi do pelnej dyskusji, ale chcemy mie¢ mozliwosc
przedstawienia pelnej palety argumentéw. Nie w tej chwili na posiedzeniu Komisji,
bo na to nie ma czasu. Jezeli Sejm przystgpitby do pracy nad tym tematem, to bardzo
prosimy o mozliwos¢ przedstawienia rowniez zalet aplikacji ogolnej. Oczywiscie, bez niej
da sie prowadzi¢ aplikacje, tylko ze to mogg by¢ juz inne aplikacje. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
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Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Szanowni panstwo, oczekiwania samych aplikantéw
idg jednak w innym kierunku. Aplikacja ogdlna nie spetnia ich oczekiwan. Co my pro-
ponujemy tym aplikantom? OczywiScie egzamin, jesli dostang sie i bedg w zawodzie.
A co pozostalym? Jesli proponujemy im role czy funkcje asystenta, to dotychczas prze-
ciez do tych rdl pretendowali z powodzeniem mlodzi ludzie bez wyksztalcenia praw-
niczego. Oni mogli sie takze dzieki panstwa dzialaniom przygotowaé, nauczyc¢ i spel-
niaé¢ role. Nie musi to by¢ osoba z takim wyksztalceniem prawniczym. Ja powtarzam
odczucia aplikantow. Powtarzam oceny, ktore do nas wplywaja i do nas sg takze kiero-
wane. I ta moja wypowiedz ma charakter takze pytania. Co my tym ludziom proponu-
jemy po takim dlugim okresie bycia na tej aplikacji, ktora jest trudna, ktéra wymaga
wiele czasu, wyrzeczen? OczywiScie, jest jedno miejsce, odleglte od bardzo wielu terenow
w kraju, co stwarza dodatkowe problemy dla aplikantow.

Mysle, ze przy decyzji zapewne panowie ministrowie co$§ powiedza. W perspektywie
trzeba bedzie wszystkie argumenty bra¢ pod uwage i wazyc jak najlepiej przygotowac
sedziéw do tego zawodu. Celem nadrzednym jest, zebySmy mogli przygotowac dobre
kadry do tego bardzo odpowiedzialnego, bardzo potrzebnego zawodu i potrzebujacego
dobrych kadr. I to jest cel glowny. Natomiast problem aplikacji ogblnej myéle, ze on
budzi pewne kontrowersje i wymaga szczegbélowej analizy, ktérej dzisiaj nie dokonamy
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na posiedzeniu Komisji. Podnosimy ten problem, bo jest on bardzo wazny, wymaga ure-
gulowania.
Prosze uprzejmie, pan minister Jerzy Kozdron.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Szanowni panstwo, widze, ze pani przewodniczgca zmierza do zakonczenia dyskusji
o funkcjonowaniu Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Natomiast chce powie-
dzie¢ jedna rzecz. Komisja Kodyfikacyjna funkcjonujaca przy Sejmie zorganizowala sesje
wyjazdowg do KSSiP. Apeluje i myéle, ze w imieniu dyrekcji moge zaprosic calg Komisje
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka do Krakowa do szkoty, zebyScie panstwo mogli zoba-
czy¢, jak ta szkota funkcjonuje.

Kiedy tam bylem z Komisja Kodyfikacyjna, to bylem pod wielkim wrazeniem funk-
cjonowania tej szkoly. Jest to szkola na bardzo wysokim poziomie. Tam sie ksztalci elite
elit. Musimy miec §wiadomosc, ze to jest szkola, ktora wérod podobnych jej szko6t funk-
cjonujacych w Europie, jest szkolg wybitng, wyrdzniajacg sie. Chodzi tez o to, zebySmy
nie zaprzepascili tych osiggniec¢ szkoly, zeby$my nie obnizyli poziomu. Mam nadzieje,
ze Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka uda sie do tej szkoly. Zobaczycie panstwo
na jak wysokim poziomie, jakie sg publikacje w tej szkole, jaka jest wspaniata kadra.
To jest naprawde warte zobaczenia. Tam pienigdze budzetowe nie marnuja sie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje za zaproszenie, panie ministrze. Sadze, ze nasza Komisja skorzysta z niego.
W przysztym roku z calg pewnoscia znajdziemy stosowny termin, aby§my mogli panstwa
odwiedzi¢, naocznie przekonac sie, jakie sg warunki, ktére znamy. Ale mysle, ze bezpo-
§rednia wizytacja, taki wyjazd bedzie dla nas dodatkowym wsparciem i argumentem
do ksztattowania pewnych wnioskéw i ocen. Na posiedzeniu Komisji nie podnosiliSmy
kwestii, ze ta szkola jest Zle prowadzona, ze ta szkola jest niepotrzebna, wrecz odwrot-
nie. Widzimy jej dorobek, ale dzisiaj chcemy i rozmawiamy o najlepszym modelu ksztal-
cenia kadr dla sadu i prokuratury, bo to sg glowne zadania, oczywiScie, nie jedyne, ale
glowne, ktore stojg przed tg szkolg. To jest troskg naszych rozwazan.
Bardzo prosze pani posel Sekula-Szmajdzinska.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):

Ja tylko chciatam kréotko powiedzieé o jednej rzeczy. Wspomniat o tym tez pan dyrektor.
Musimy tez zwroéci¢ uwage na to, nie mowie tego w swoim imieniu, ale wielokrotnie
o tym moéwilam i mam nadzieje, ze nie jestem jedyna. Ja tesknie za asesurg. Nie mowi-
liSmy o tym dzisiaj. To jest ogromny temat. Ale w konteks$cie tego szkolenia, aplikacji
ogolnej i catego procesu dochodzenia do stanowiska sedziego musimy tez myslec o ase-
surze. Ja juz wielokrotnie o tym méwilam. My chcemy, zeby ona wrdcita. Styszatam
rowniez deklaracje ze strony resortu. To tez trzeba rozwaza¢ w kontekscie szkolen. Jak
to ma by¢ optymalnie robione, zeby rzeczywiscie najlepsi ludzie zostawali sedziami, wiec
to tez podnosze. Pewnie, ze dzisiaj nie rozwazymy tego szczegdtowo, ale chociaz dwa
slowa zachety od pana ministra. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Pan poset Dera, poprosze.

Posel Andrzej Dera (SP):

d.p.

Ja tez w tym duchu zamierzalem sie wypowiedzie¢ tylko troche szerzej i w pogte-
biony sposob. OczywiScie, nikt z nas w Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka nie
kwestionuje funkcjonowania samej szkoly, a szczegélnie kadry, ktéra tam wystepuje.
Tam sg naprawde wybitni sedziowie ite szkolenia sg naprawde na poziomie i one
sg potrzebne. Sam udzial przede wszystkim tych mlodych ludzi, bo oni nie majg innej
drogi i oni muszg w tym funkcjonowac... OsobiScie podziwiam ich ogromng determina-
cje, ze po studiach sg w stanie sie skoszarowac, jecha¢ do Krakowa, majac rodziny, a nie
majgc na przyklad zabezpieczenia spolecznego. Nie wiem, czy panstwo wiecie, ze osoby,
ktore sg na zwolnieniach lekarskich czy majg urlop macierzynski, sg pozbawieni §wiad-
czen. Nie w tym jest problem. Problem jest w tym, co powiedziala pani poset Szmajdzin-
ska. Jest wielki problem po decyzji Trybunalu Konstytucyjnego, ktory istniejacy system

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 143)

Glosy z sali:

dojscia do zawodu sedziego tak naprawde, nie chce uzywac tych stéw, ale storpedowal.
Tak to trzeba jasno powiedzie¢. To, co bylo wypracowane, co dziatalo przez wiele, wiele
lat w wymiarze sprawiedliwosci, przestalo funkcjonowaé. Juz wtedy trwaly dyskusje
calego Srodowiska prawniczego wigcznie z poprzednim prezydentem Lechem Kaczyn-
skim, z panem prezydentem Bronistawem Komorowskim. Z tym mamy wielki problem.
Moim zdaniem, nie ma co ucieka¢, my tak to przesuwamy, przesuwamy, a lata leca.

Sadze, ze problem zaczyna sie coraz bardziej pogltebiac. Najpierw spéjrzmy na sytu-
acje tych mlodych osdb, ktore konezg szkole. Tak, jak tutaj powiedziano, sg to naprawde
wybitne jednostki, osoby, ktore otrzymujg oceny bardzo, bardzo dobre i tak naprawde,
co im oferujemy? Zwréccie panstwo uwage, padly tutaj kwoty, ze za trzy tysigce zlotych
sg szkoleni, sg przygotowani, zdajg egzamin sedziowski, sg u szczytu wiedzy i przygoto-
wania zawodowego, po czym my im mowimy — a teraz zostancie referendarzami. I pra-
cujcie i czekajcie, bo moze gdzie$ bedzie jakie$ wolne miejsce. Co sie dzieje? Ci ludzie idg
do sadow, zaczynaja sie zajmowacé sprawami, ktorymi nie powinni zajmowac i ta wiedza
- jako czlowiek doswiadczony mowie tez sam o sobie — po prostu wietrzeje. Kazdy rok
juz dziala na straty, tych osob, ktore byly szkolone. Kazdy rok to jest coraz mniej checi,
coraz wiecej zniechecenia, coraz wiecej frustracji i czekanie, czekanie, i zadnej gwaran-
cji. Jeszcze jest jeden problem. Co sie stanie jak minie ten okres, bo on jest ustawowo
okreslony. Nie zostanie kto§ sedzig, to teraz ma jeszcze pienigdze oddac?

Nie ma juz takiego zagrozenia. To sie zmienilo.

Posel Andrzej Dera (SP):

Glos z sali:

Ja nie wiem, moze juz nie ma tego zagrozenia. Jest taka droga, ktora zupelnie nie jest
droga budujaca. Moim zdaniem, nie mozna tutaj uciekac¢ i méwié zrébmy cos, bo kazdy
tak postulatywnie mowi, zréobmy co$ kiedy§ w najblizszej przyszloéci. Moim zdaniem,
decyzje trzeba juz podejmowac. W tej chwili kazdy rok dziata na szkode. Byla tez mowa
o tym, ze zawdd sedziego ma byé ukoronowaniem zawodow prawniczych. Powiedzmy
sobie szczerze, to jest fikcja. Minimalna liczba adwokatéw z przyczyn oczywistych,
powiem szczerze, nie garnie sie.

Nieprawda.

Posel Andrzej Dera (SP):
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Prosze mi nie méwié, ze nieprawda, bo ja wiele lat bylem w Krajowej Radzie Sadow-
nictwa i widzialem ilu chetnych jest radcéw, adwokatow, prokuratorow, zeby zostac
sedziami. Naprawde niewielu. No dobrze, moze sie zmienilo. To jestem ciekaw, czy
do zawodu sedziego powinni i§¢ najlepsi ... To rozmawiajmy w tym momencie juz bar-
dziej konkretnie, jak panstwo chcecie. Czy najlepsi adwokaci, najlepsi prokuratorzy,
najlepsi radcy prawni chca zosta¢ sedziami? No, nie chcg zostac. Zostaja ewentualnie
ci, ktorzy widzg w tym po prostu interes. Jaki to tez nie bedg tutaj mowit, bo kazdy jest
z tego Srodowiska i doskonale wie, o czym méwie. Brakuje po prostu systemu i modelu
do tego, zebySmy do funkcji sedziego przygotowali najlepszych z najlepszych, bo taki jest
interes naszego panstwa.

Mysle, ze warto w tym momencie zaapelowac do panstwa, jak tu siedzimy, jako
Komisja Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka. Tylko takg mamy mozliwo§é. Apelujemy
do Krajowej Rady Sadownictwa, do Ministerstwa Sprawiedliwosci, do poszczegélnych
korporagcji, aby
naprawde zasig§¢ i rozmawiaé i sprobowac znalez¢ system, ktory bedzie w miare przy-
blizony do tego wcze$niejszego systemu, o ktorym mowita pani poset, to jest o tesknocie
do asesury. To byl pewien system, pewien model, w kt6rym mozna byto zweryfikowaé
umiejetnosci miodych ludzi po aplikacji. I tego brakuje. Wszyscy na tym tracimy, a naj-
bardziej traci wymiar sprawiedliwosci sam w sobie. Bo sedzia to jest jedno z glownych
ogniw wymiaru sprawiedliwoSci. W konsekwencji tracg obywatele, bo w koncu staby
wymiar sprawiedliwo§ci najbardziej czkawka odbija sie na obywatelu. Tyle ze swej
strony. Dziekuje.

d.p.
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie posle. Teraz chce panstwa prosi¢, o kréotkie wypowiedzi, ponie-
waz jeszcze sg zgloszenia do zabrania glosu. Bede zmierzata do zakonczenia punktu
pierwszego porzadku dziennego. Jeszcze poprosze, wlasnie pana prezesa, pozniej pana
ministra i pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi na pytania, ktére tutaj zadano. Ale
wczeéniej udzielam glosu panu, panie prezesie. Prosze uprzejmie.

Wiceprezes NRA Jacek Trela:

Dziekuje bardzo. Jacek Trela. Pan poset Dera wlozy! kij w mrowisko, méwiac o tych
przyjeciach, nominacjach sedziowskich i drodze do zawodu sedziego, jako korony zawo-
doéw prawniczych i o tym, ze nie garng sie do niego przedstawiciele innych zawodow
prawniczych. Na ten temat powiem za chwile. Ale zanim do tego dojde, to chce powie-
dzie¢, ze tez z nostalgig my§le o asesurze. Chcee, aby ten glos przedstawiciela adwokatury
wyraznie zabrzmial na posiedzeniu Komisji.

Natomiast co do tego, co powiedzial pan posel Dera, to nie sposéb sie z tym zgodzic.
Oto6z, ja mam informacje z Krajowej Rady Sadownictwa. W roku 2012 Krajowa Rada
Sadownictwa wystapila do Prezydenta RP o powotanie dwoch adwokatow i trzech rad-
cow prawnych na stanowiska w sgdach rejonowych na ogblne wolne stanowiska 142,
czyli droga dostepu do zawodu sedziego jest inna i mozna powiedzieé¢, ze maksymalnie
zdominowana przez inne §ciezki niz adwokatura i radcostwo. Chetnych, panie po§le,
to jest wazne, do sagdu rejonowego z adwokatury bylo 37, a 2 zostato przyjetych. Z rad-
costwa chetnych 45 a 3 zostalo przyjetych. To prosze zwréci¢c uwage, jaki to jest maly
procent przyjmowanych w stan sedziowski i radcéw prawnych.

Skoro méwimy dzisiaj o Krajowej Radzie Sgdownictwa i Krajowej Radzie Prokura-
tury, to chce powiedzied, ze ta szkota, ktora wiasSciwie dopiero teraz wypuszcza pierwszy
rocznik, tych nowych sedziéw, ona dodatkowo zamknie doptyw kandydatéw na sedziow.
Umoéwmy sie, ze to zdominuje ten doptyw. To oznacza, ze ten waski strumyk dla adwo-
katury i dla radcow prawnych zupetnie sie skonczy. To tez jest apel.

Ciesze sie, ze jest pani sedzia Gonera przedstawicielka Krajowej Rady Sadownictwa.
Jest to tez jakas informacja do KRS, zeby mie¢ baczenie na to, zeby jednak ta réznorod-
nos$¢ w zawodzie sedziowskim, réznorodno$é w sensie drog dochodzenia do tego zawodu
pozostala wartoScig tego zawodu, zeby jej nie zgubi¢. Rozumiem, ze gléwny nurt musi i$¢
w ten sposob, jak to jest ustalone przez Krajowg Rade Sadownictwa i Krajowa Rade Pro-
kuratury, ale nie gubmy wartoSci, ktére byly wypracowane przez lata. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Teraz poprosze pana dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Proku-
ratury o zabranie glosu. Prosze o krotka sentencje, a jednoczeénie prosze o udzielenie
odpowiedzi. Chyba pan dyrektor udzielal odpowiedzi na wcze$niej zadane pytania przez
pana prezesa Jacka Trele odno$nie do kosztow ksztalcenia? Bardzo prosze.

Dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko:

d.p.

Postaram sie bardzo krotko. Prosze panstwa, na tej sali stychac jak duzo kwestii zostato
poruszonych. Kazda z nich wymagataby odrebnej niemalze debaty. Nie da sie tutaj
do wszystkiego odnie§¢ w ograniczonym czasie, jaki mamy na te dyskusje.

Chce bardzo serdecznie podziekowaé¢ panu ministrowi Kozdroniowi za ciepte stowa
skierowane pod adresem szkoly. Pan minister wyreczyl mnie, przekazujgc zaprosze-
nie dla Komisji do zlozenia wizyty w szkole. Ja oczywiScie to zaproszenie potwierdzam
i zapraszam bardzo serdecznie catg Komisje do wizyty w szkole. JesteSmy otwarci, mysle,
ze zaprezentujemy panstwu zaréwno nasze osiggniecia, jak i podzielimy sie naszymi
problemami.

Prosze panstwa, je§li chodzi o wypowiedZ pani przewodniczacej, to z szacunkiem
odnosze sie do argumentacji dotyczacej aplikacji ogélnej, ktora zostala zawarta w wypo-
wiedzi pani przewodniczacej, niemniej chce powiedziec, ze my, przygotowujac kandyda-
tow do zawodu sedziego i prokuratora, powinni$my sie koncentrowac na tych, na ktérych
nam zalezy. Chodzi o to, zeby$my najpierw jakby wyselekcjonowali, a p6zniej wyksztal-
cili jak najlepszych kandydatow do zawodu. Przy calym szacunku dla tych os6b, ktore nie
zakwalifikowaly sie na aplikacje sedziowska i prokuratorskg po aplikacji ogolnej, trzeba
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Glos z sali:

powiedziec¢, ze to nie powinien by¢ glowny nasz punkt zainteresowania. Zreszta, chce
zauwazy¢, ze limity na aplikacje ogdlng i na aplikacje specjalistyczne sg ksztaltowane
przez ministra sprawiedliwoSci, ktory tak te limity moze uksztaltowaé, ze liczba osob,
ktore nie zakwalifikujg sie na aplikacje sedziowska i prokuratorskg, moze by¢ niewielka.
Po prostu bedzie to limit zblizony do limitu przyjecia na aplikacje ogolng. Podtrzymuje
to, co méwil pan dyrektor Dzyr. Aplikacja ogolna w naszej ocenie spelnia swojg istotna
funkcje selekcyjna. I o tym nie mozemy zapominad.

Prosze panstwa, na koniec odniose sie do wypowiedzi pana posta Dery. Zgadzamy sie
z takg koncepcja, ze asesura sgdowg powinna wroci¢ do naszego porzadku prawnego.
Abstrahuje w tej chwili od oceny, czy byloby to zgodne z przepisami obowigzujacej dzisiaj
konstytucji. Natomiast modelowo jestesmy jak najbardziej za tym.

Prosze panstwa, chce panstwu powiedziec, ze szkola sgdownictwa i prokuratury
przygotowuje kandydatow do zawodu sedziego i prokuratora. Zwro¢my uwage, jaka jest
sciezka dojécia do zawodu prokuratora. Po aplikacji prokuratorskiej jest egzamin proku-
ratorski i panstwo absolwentom gwarantuje asesure prokuratorska. Sciezka jest prosta,
klarowna i jednoczesnie jest to wypelnienie zobowigzania panstwa w stosunku do tych
mtodych ludzi, ktérzy podejmujg aplikacje ogdlng, zdobywajac sie na ogromny wysilek.
Co prawda skoszarowani nie sa, bo przyjezdzaja raz na miesigc, mieszkajg w bardzo
dobrych warunkach w domu aplikanta, wiec trudno, panie posle, nazwac to skoszaro-
waniem. Wielu by chcialo w takich warunkach mieszkaé. Tym niemniej ci, ktorzy dojez-
dzaja, ktorzy sie na to decyduja rzeczywiscie wkladajg ...

Musza dojechaé¢ do Krakowa, sg poza rodzina.

Dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko:

Przez pie¢ dni w miesigcu. Mozna powiedzieé, ze to jest dobre dla higieny zwigzku mat-
zenskiego.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Prosze konczyc.

Dyrektor KSSiP Leszek Pietraszko:

Koniczace, jesteSmy za asesura i to w takim modelu, jaki funkcjonuje w tej chwili, jesli
chodzi o przygotowanie do zawodu prokuratora, facznie z asesurg prokuratorska. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Glos z sali:

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Prosze, panie ministrze. Wprawdzie nie padla odpo-
wiedz na pytanie pana prezesa Jacka Treli, ale moze pan minister odpowie.

Mozna prosi¢ o powtorzenie pytania.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Prosze, panie prezesie o powtorzenie pytania.

Wiceprezes NRA Jacek Trela:

Ja wiem, ze to pytanie zawislo w prozni i nie oczekuje odpowiedzi.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Mysle, ze wszyscy chcieliby$my ustysze¢ odpowiedz.

Wiceprezes NRA Jacek Trela:
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W zwigzku z tym w skrocie powtorze. Aplikanci adwokaccy, ktorzy przeszli juz szkolenie,
a szkola sie na wlasny koszt, sg szkoleni na aplikacji przez samorzad, przeszli juz kurs
z prawa karnego. W zwigzku z duzg nowela, z nowymi przepisami musza by¢ wlasnie
reedukowani. Jest pytanie. Kto poniesie ten koszt? Ja znam odpowiedz, ze ten koszt
poniesie samorzad adwokacki. Ale nie chcialbym, aby ten temat gdzies$ ginal w dyskusji.
My na pewno poniesiemy taki koszt, bo nie zostawimy tych mlodych ludzi samym sobie

d.p.
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albo nie powiemy placcie drugie tyle, bo musicie na nowo nauczy¢ sie prawa karnego,
bo jest duza nowelizacja.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo, prosze, pan minister Jerzy Kozdron.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Pani przewodniczaca, odpowiem panu prezesowi bardzo krotko. Szkolenie aplikantéw
jest zadaniem wiasnym korporacji. O tym trzeba pamietaé. Nie do§é tego, w tym roku
Naczelna Rada Adwokacka wystapita do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci o podniesienie
oplat za aplikacje. Podniesliémy te oplaty o 600 z1. Czyli z tego tytutu dostaliscie panstwo
dodatkowo, liczac liczbe aplikantow, ponad 4212 tys. zl, cztery miliony wiecej z tytutu
oplat za szkolenia aplikantow. W zwigzku z tym to sg pienigdze, ktére z powodzeniem
mozecie przeznaczy¢ na uzupelniajace szkolenie w zakresie procedury karnej i k.p.k.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Mysle, ze to wyjasnia sprawe. Jeszcze poprosze pana ministra o zabra-
nie glosu i bede starala sie juz zakonczyc¢ ten punkt. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Ja postaram sie zakonczy¢ optymistycznie, mianowicie w 2007 roku Trybunal Konstytu-
cyjny zakwestionowal 6wczesny model asesury. W opinii ministra sprawiedliwo§ci sama
asesura nie zostala zakwestionowana. I w tym roku, w 2013, Krajowa Rada Sgdownic-
twa i Ministerstwo SprawiedliwoSci przygotowali pakiet przepiséw przywracajacych ase-
sure. Te przepisy sg przediozone Prezydentowi RP. Pan prezydent przejal ten projekt
i zywimy glebokg nadzieje, ze pan prezydent zglosi ten projekt jako wlasny i bedzie on
procedowany w parlamencie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje. Dyskusja dowodzi, ze problem jest bardzo istotny i wazny. Wszyscy tak
naprawde oczekujemy na uksztaltowanie sie nowego modelu ksztalcenia kadr dla sadow-
nictwa i prokuratury. Prace zmierzajg w tym kierunku. Komisja Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka bedzie zajmowala sie tym problemem takze w przysztym roku.

Pragne tez podziekowaé¢ panu dyrektorowi, wezeéniej to uczynil pan minister Koz-
dron za zaproszenie do Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury czlonkéw naszej
Komisji. Skorzystamy z tego zaproszenia. W przysztym roku, mam nadzieje, uda nam
sie zlozy¢ wizyte. Bardzo dziekuje. Zamykam ten punkt porzadku dziennego.

Przechodzimy do drugiego punktu porzgdku obrad. Analiza modelu ksztalcenia osob
wykonujgcych zawody prawnicze. Poprosze pana ministra Jerzego Kozdronia o zabranie
glosu.

Do widzenia. Dziekuje panstwu.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

d.p.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, ten punkt rozumiemy w ten sposéb, ze tu cho-
dzi o model ksztalcenia dotyczacy zawodow prawniczych, czyli adwokatéw, radcow praw-
nych i notariuszy.

Z ustaw korporacyjnych, o adwokaturze, o radcach prawnych i z ustawy o notariacie
wynika jednoznaczny obowiazek. Moze zacytuje na przyklad art. 3 pkt 4 ustawy o adwo-
katurze: ,Do zadan samorzgdu zawodowego adwokatow nalezy podejmowane dziatan
majacych na celu doskonalenie zawodowe adwokatow”. Czyli z ustaw korporacyjnych
wynika w sposob jednoznaczny, ze do suwerennej wladzy samorzgdu adwokackiego nalezy
prowadzenie szkolen ustawicznych adwokatow i podnoszenie ich kwalifikacji. Samorzady
wykonuja te obowigzki. Przykladowo, jesli chodzi o Naczelng Rade Adwokacka, to trzeba
podkresli¢, ze NRA 19 listopada 2011 roku podjeta uchwate o doskonaleniu zawodowym
adwokatow. Wyraznie okreélila, ze do obowigzku kazdego adwokata nalezy miedzy innymi
uczestniczenie w szkoleniach, w seminariach, samodoskonalenie sie. I to jest obowigzek,
ze tak powiem, zadanie wlasne §rodowiska. Podobnie sprawa przedstawia sie z radcami
prawnymi, podobnie sytuacja wyglada z notariatem. Jezeli chodzi o samorzad radcowski
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to w ogodle w kodeksie etyki zawodu wprowadzono obowigzek podnoszenia kwalifikacji,
samoksztalcenia i uczestniczenia w seminariach i szkoleniach.

Uchylanie sie od tego obowiazku skutkuje zaréwno w jednej jak i w drugiej korporacji
wycigganiem konsekwencji dyscyplinarnych wobec niesubordynowanych adwokatow czy
radcow prawnych. Ten obowiazek organa samorzadowe z cala skrupulatnoscig wyko-
rzystuja i egzekwujg. Tyle moge powiedzie¢ na temat ksztalcenia os6b wykonujgcych
zawody prawnicze, ksztalcenia ustawicznego. Wydaje sie, ze najbardziej kompetentnymi
osobami w zakresie modelu ksztalcenia, sposobu prowadzenia tych szkolen bedg sami
przedstawiciele zawodow prawniczych, ktorzy zostali tutaj zaproszeni. To jest ich zada-
nie wlasne. My jako Ministerstwo Sprawiedliwosci, jako Departament Zawodéw Prawni-
czych tylko po prostu z zyczliwoS§cia przygladamy sie, jak jest realizowany ten obowigzek
ustawowy. To tylko tyle miatbym do powiedzenia.

Zachecam panig przewodniczaca, mozemy zwrécié¢ sie tutaj do pana prezesa Treli,
Satajewskiego, Janika, zeby udzieli kompetentnych odpowiedzi w tym zakresie. Jeszcze
raz mowie, to jest zadanie wlasne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Za chwile oddam glos panu i pan-
stwu postom. Myséle, ze chcielibyémy takze usltyszec szerzej o problemach zwigzanych
z egzaminami do poszczegolnych zawodéw prawniczych. Jako Komisja otrzymujemy
roznego rodzaju sygnaly, propozycje zglaszane przez poszczegélne gremia, studentow,
przez osoby, ktore wybieraja okreslony zawdd i podejmujg prébe pokonania tych eta-
pow na drodze edukacji. Stad tez, otwierajac te dyskusje, chce poprosi¢ najpierw pan-
stwa postéw o zadawanie pytan, a pozniej bede zwracala sie z prosba do przedstawicieli
poszczegdlnych korporacji, zeby zechcieli opowiedzie¢ o modelu stosowanym w danej
korporacji i ewentualnie udziela¢ odpowiedzi na pytania ze strony panstwa postow. Pro-
sze¢ bardzo, kto z panstwa postéw chce w tej sprawie zabrac glos? Prosze uprzejmie, pan
posel Zalek.

Posel Jacek Zalek (niez.):

Glos z sali:

Ja rozumiem, ze ten punkt dotyczy tego, jak dzisiaj wyglada proces ksztalcenia aplikan-
tow zawodow prawniczych.

Uprawiajacych zawdd a nie kandydatow do zawodu.

Posel Jacek Zalek (niez.):
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To w takim razie moja intencja, bo ja bylem wnioskodawca tego punktu, byla nieco inna.
Mianowicie chodzito o studentow, ktorzy po ukonczeniu studiow chcieliby zdobyé odpo-
wiednig wiedze, zeby wykonywac¢ zawdd. Dzisiaj mam wrazenie, ze sposob egzaminowa-
nia pozostawia wiele do zyczenia. Dotyczy to zawodu prawniczego. Nie chodzi o to, zeby
nauczy¢ sie kodeksow na pamiec, a tylko zeby umie¢ je stosowac. Jezeli na egzaminach
sprawdza sie, weryfikuje sie tylko i wylacznie znajomos$¢ przepisow prawa a nie umie-
jetno§é ich zastosowania, to taki proces ksztalcenia sprawia, ze nie powinny dziwic nie-
ktore orzeczenia chociazby sgdow, albo niektore postawy pelnomocnikéw procesowych,
ktore wskazuja na wyjgtkowg ignorancje.

Kiedy przed laty konczylem prawo, zapamietatem taki dowcip. Przepraszam za ten
kolokwializm, ale poréwnywano studentéw prawa do studentéw medycyny. Zart opi-
suje stosunek jednych i drugich do zadania, jakim bylo nauczenie sie na pamiec ksigzki
telefonicznej. Ot6z student prawa odpowiadal, po co? A student medycyny odpowiadat,
na kiedy ma sie nauczyc¢ tej ksigzki telefonicznej? Mam wrazenie, ze dzisiaj osiggneliSmy
taki poziom, ze i prawnicy i medycy uczg sie i maja juz takie podej$cie na podstawie
wyksztalconego systemu edukacji, ze pytaja, na kiedy, a nie, po co. Wydaje sie, ze jezeli
prawnik straci zdolno$¢ stosowania przepisow, ktére w nieprawdopodobnym tempie sie
zmieniajg... Nie tylko profesorowie specjalizujacy sie w konkretnych dziedzinach, juz
nie nadgzajg za zmianami. Powszechne ,,rozwolnienie legislacyjne”, ktore fundujemy
tutaj w parlamencie powoduje, ze po pierwsze, te przepisy bardzo szybko sie zmieniaja,
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a po drugie, stawiam pytanie — po co? Po co chociazby sedziemu znajomos$¢ niektorych
przepis6w prawa, jezeli zawsze moze siegnac, i to precyzyjnie.

Chociaz akurat jesli chodzi o aplikacje ogélna, to i tak jest najlepsza, dlatego ze jest
dwustopniowa, ona sprawdza wiedze teoretyczna. Jest tez mozliwo$¢ sprawdzenia przy
okazji rozwigzywania casusow zdolnosci zastosowania tej wiedzy. Okazuje sie, tutaj mata
dygresja, ze weryfikujac wiedze i pdzniej umiejetno$¢ wykorzystania mozliwosci zasto-
sowania tej wiedzy, okazuje sie, ze 50% tych, ktorzy zdaja testy, oblewa na egzaminie
rozwiazywanie casusoéw. Jezeli w przypadku adwokatow i radcow prawnych nie stosuje
sie tych casusow, tylko weryfikuje sie te wiedze na podstawie tylko i wylgcznie testow,
to wowczas istnieje prawdopodobienstwo, ze te osoby nauczyly sie odpowiednich aktow
prawnych, ale pozostaje wiele pytan, czy potrafia je zastosowac. Ubolewam, ze tutaj poza
przedstawicielami zawod6w prawniczych, nie zostali zaproszeni przedstawiciele rodo-
wisk akademickich.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Zostali zaproszeni.

Posel Jacek Zalek (niez.):
Rozumiem, ze nie przyjeli zaproszenia. Tak? Wedlug mojej wiedzy nie zostali zaproszeni.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Panie posle, powtarzam jeszcze raz. Zostali zaproszeni, nie dotarli, nie znam przyczyn,
z powodu ktorych dzisiaj ich nie ma z nami.

Posel Jacek Zalek (niez.):
Rozumiem. To jest sprawa do wyjasnienia. O tyle bedzie kulejaca ta dyskusja, ze nie
bedziemy mogli skonfrontowac tego ze zdaniem Srodowisk akademickich i ewentualnie
tych, ktorzy dzisiaj korzystajg z rozwigzan prawnych, ktére mamy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje panu, panie posle. Uprzejmie prosze, pan prezes Jacek Trela.

Wiceprezes NRA Jacek Trela:
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, kilka kwestii, o ktore pani pytata. Najpierw
odniose sie do tego, o czym mowil pan poset Zalek. W nawigzaniu do tego, co moéwil pan
minister Kozdron, jesli chodzi o program aplikacji adwokackiej, to jest to zadanie samo-
rzadu adwokackiego i jest ono realizowane w dwoch plaszczyznach, w ptaszczyznie czy-
sto praktycznej, poprzez zapewnienie aplikantom adwokackim patronéw, ktorzy spra-
wujg piecze nad wykonywaniem czynnosci praktycznych przez aplikantow adwokackich.
Ideatem jest to, co kiedy$ bylto regula, a teraz niestety reguls przestaje byc¢ z racji liczby
aplikantéw adwokackich. Ideatem jest to, ze patron jest jednocze$nie pracodawcag dla
aplikanta. Zdarza sie niestety tak i to zdarza sie w duzych oérodkach, takich jak War-
szawa coraz czeSciej, ze te role pracodawcy i patrona sie rozchodzg. To znaczy, patron
jest adwokatem pracujacym w innej kancelarii niz aplikant, ktory jest zatrudniony
w innej kancelarii. Tym niemniej zadania te sg wykonywane przez adwokature i przez
poszczegélnych adwokatow. To tyle, je§li chodzi o sfere praktyczna, mimo tych trudnosci.

Jesli chodzi o sfere teoretyczna, w cudzystowie teoretyczng, bo ona nie polega na teorii,
to zasadzamy sie na zalozeniu, ze w wiedze teoretyczng sa uzbrojeni aplikancie adwokaccy
poprzez studia prawnicze. Natomiast w trakcie aplikacji proponujemy im zajecia: wyktady,
¢wiczenia, rozwigzywanie casusow, czyli tak zwane zajecia, ja je nazywam teoretyczne, ale
one z teorig niewiele majg wspolnego. Jest to raczej praktyczne pokazywanie wykonywa-
nia zawodu. W pierwszym roku szkolenia to jest 140 godzin, w drugim roku szkolenia 140
godzin i w trzecim 108 godzin w planie aplikacji adwokackie;j.

W pierwszym roku jest to glownie blok karny oraz przepisy dotyczace adwokatury
oraz organéw ochrony prawnej, w tym sgdownictwo i prokuratura. W drugim roku
to jest blok cywilny i blok prawa pracy, w trzecim prawo gospodarcze, administracyjne,
konstytucyjne i podatkowe. Czy sprawdza sie ta metoda szkolenia, to musza odpowie-
dzie¢ na to liczby, dlatego ze one sg zawsze najlepszym wskaznikiem.
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Tu musze nawigza¢ do tego, o czym méwil pan poset Zalek, twierdzac, ze test jest
zlym sposobem sprawdzenia wiedzy. Po pierwsze, w ramach ustawy deregulacyjnej test
na egzaminie zawodowym adwokackim zostal zlikwidowany, i notarialnym, i radcow-
skim zostal zlikwidowany. W zwigzku z tym, nie mamy testu jako elementu sprawdze-
nia wiedzy i tego zakuwania na wzor studentow medycyny, o ktérych pan przypomniat
w dowcipie.

Poswiecono natomiast uwage innym przedmiotom, w tym réwniez etyce zawodowe;j.
Jest to niezwykle wazne i tutaj duzy ukton w stosunku do Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci, ktore wspieralo nas w tego typu rozwigzaniach.

OczywiScie, pewnym problemem jest test na aplikacje adwokacka, na poczatku tej
drogi, pewnym problemem w tym znaczeniu, ze jemu nie towarzyszy jakis§ inny spraw-
dzian wiedzy, tak jak towarzyszy na aplikacji ogblnej do Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury. Rozumiem, ze pan poset méwit w innym znaczeniu. No, ale rzeczywiscie
ustawodawca przewidzial wylgcznie test na poczatku drogi, czyli przy przyjeciu na apli-
kacje adwokacka, p6zniej i radcowska, i notarialng. Pézniej trzy lata praktyki i pozniej
casusy, wlaénie te, ktore majg sprawdzi¢ umiejetnosc postugiwania sie czy poruszania
sie przez przyszlego adwokata w ggszczu przepisow prawnych.

Wracam do wynikéw, o ktorych powiedzialem na poczatku, ze one sg najlepszym
dowodem na to, jak przebiega to szkolenie. Ot6z w 2010 roku zdawalno§é w adwokaturze
byta 67%, w 2011 roku 85%, na koficowym egzaminie, czyli na tym zawodowym, ktory
dopuszcza do wykonywania zawodu. A w roku 2012 i w roku 2013 taka sama, bo 75%
1 74%. A zatem to sg, moim zdaniem, wyniki, ktore muszg prowadzi¢ do dobrej oceny
tego modelu ksztalcenia. Co prawda 1/4 aplikantéw nie uzyskuje wynikow, ale tez maja
szanse poprawy. Przy takiej liczbie 0sob to sg duze grupy, ktére wchodzg do zawodu.

Powiem jeszcze jedng rzecz, o ktérg adwokatura upomina sie, ale wiemy, ze jest
to nierealne czy malo realne, ale bedziemy to powtarzac¢, bo warto o tym méwic. Jednak
jestedmy za tym, zeby egzamin zawodowy, koncowy oprocz tych casuséw, ktorych wyniki
panstwu przedstawilem na poziomie 75%, czyli dobrym poziomie, zeby jednak mysle¢
perspektywicznie o rozwigzaniach w postaci egzaminu ustnego.

Sedziowie i prokuratorzy w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury majg egza-
min ustny. Maja 21 casuséw do rozwigzania na egzaminie ustnym. Moga zdoby¢ 210
punktow z tych casuséw. Radcowie i adwokaci, ktorzy postugujg sie stowem wiecej niz
sedziowie, no prokuratorzy moze nie, rozpedzilem sie, nie sg pozbawieni tej mozliwosci
weryfikacji. Wiem, ze sg problemy techniczne, finansowe, organizacyjne, ale warto, aby
w tej Komisji o tym powiedzieé, po to, zeby mysleé perspektywicznie o takim rozwiaza-
niu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, pan prezes Janik.

Prezes KRN Tomasz Janik:
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Jesli chodzi o temat zawarty w porzadku obrad dzi-
siejszego posiedzenia Komisji, czyli ksztalcenia os6b wykonujacych zawod notariusza,
to oczywiscie KRN nie ma szczegolnej kompetencji. Natomiast to ksztalcenie jest orga-
nizowane na poziomie izb notarialnych. O nim nie mam zadnych negatywnych sygna-
tow. Mysle, ze wywigzuja sie z tego dobrze. Jest to przede wszystkim reakcja na zmiany
legislacyjne, czasem bardzo duze i bardzo czeste, jak pan posel Zalek to okreslit. Mysle,
ze w tym zakresie problemu nie ma. Oczywiscie, tutaj pojawiaja sie czasem nowosci, jak
zblizajgce sie wejscie w zycie rozporzadzenia Parlamentu i Rady z lipca ubieglego roku
w zakresie jurysdykcji prawa wlasciwego w sprawach spadkowych, ktore wprowadza
dla notariuszy wiele nowych obowigzkéw. Przede wszystkim bedziemy musieli, chcac
nie chcgc, czasami zapoznac sie z porzadkami prawnymi innych panstw europejskich
w zakresie prawa spadkowego, zeby odpowiedzie¢ na pytanie o wybor prawa, ktory
bedzie mogt by¢ juz teraz dokonywany, mimo ze rozporzadzenie wchodzi w zycie 17
sierpnia 2015 r. i bedzie bezposrednio dziata¢ w naszym kraju. Z tego punktu widzenia
mysle, ze oceniamy to ksztalcenie pozytywnie.
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Sa rozne formy w tym zakresie. Najczesciej jest to jednodniowe szkolenie, czasem
diuzsze konferencje, ktore organizuje rowniez Stowarzyszenie Notariuszy RP i w tym
zakresie nasza ocena jest pozytywna.

Co do wypowiedzi pana posta Zalka, to chcialem sie odnies¢ do tych aspektow, do kto-
rych nie odniést sie pan prezes Trela, bo zupelnie sie z nimi zgadzamy. Powiem tylko
jedno. Brak testow, ktory zostal wprowadzony przez ustawe deregulacyjna, a pierwszy
egzamin juz sie odbyt 5-6 listopada, z naszego punktu widzenia jest pelnym nieporozu-
mieniem. Dlatego, panie po§le, ze w programie aplikacji sg takie dziedziny prawa, kto6-
rych nie jesteSmy w stanie zweryfikowac inaczej niz przez postawienie pytan testowych
lub ustnych. Prosze mi powiedzie¢, gdzie w akcie notarialnym mozna by weryfikowaé
znajomo§¢ prawa europejskiego. Méwie o tym obecnym, abstrahujac od rozporzadzenia
spadkowego. A szkolenie z tego zajmuje bardzo duzo czasu. Sg takie dziedziny, ktérych
w akcie notarialnym nie mozemy sprawdzi¢. Musimy o to pytac, czy to w formie testu,
czy w formie ustnej, dlatego przywrocenie egzaminu ustnego jest tez naszym postula-
tem. Prosze zwroci¢ uwage, ze notariusze juz dzisiaj dwie trzecie swego czasu po§wiecaja
na rozmowy i informowanie klientéw i udzielanie pierwszych kierunkowych informa-
cji. PrzeprowadziliSmy badanie we wrzesniu tego roku. Mamy dane z 1000 kancelarii,
co statystycznie pozwala nam powiedzieé, ze notariusze w skali roku udzielajg okoto
trzech milionéw informacji, nieodptatnych dodajmy, bo my za to nie mozemy pobieraé
pieniedzy. Jest to skala ogromna i dlatego notariusz musi umieé¢ przedstawi¢ argumen-
tacje, zaproponowac klientowi pewne rozwigzania. Bez sprawdzenia tego elementu, nie
zawaham sie powiedziec, iz 20% tych, ktorzy zdali egzamin, tego nie potrafi.

Jesli chodzi o egzamin jako taki. Ot6z, musialbym postawi¢ pytanie parlamentowi,
czlonkom Komisji, projektodawcy, dlaczego ustawa deregulacyjna wprowadzila naste-
pujace rozwigzania. Miedzy rokiem 2013 a 2014 zestawienie aplikacja plus egzamin
bedzie miato cztery rézne postaci. Przypomne, ze przepisy przejSciowe sg tak chaotycz-
nie napisane, ze w biezacym i przyszlym roku po dwuipétletniej aplikacji aplikanci zdajg
egzamin w wersji starej i bez testu, czyli bardzo latwej. W roku 2015 pojawi sie dopiero
egzamin wedlug nowej formuly, ktéry bedzie nieco lepiej sprawdzal wiedze. W roku 2016
egzaminu nie bedzie, bo jest wydtuzona aplikacja i dopiero w 2017 roku bedzie egzamin
0s6b po trzyipéiletniej aplikacji wedlug nowej formutly. Pytanie, czemu stuzy tego typu
eksperymentowanie? ZebySmy w koncu 2017 roku usiedli i rozpatrzyli, ktéra wersja jest
najlepsza? To nie jest dobre podejscie do tematu.

Jezeli chodzi o program aplikacji, to przyznam, ze ustawodawca ustawa deregula-
cyjng odebral Krajowej Radzie Notarialnej praktycznie mozliwos$c okreslania programu
aplikacji, dlatego ze rozbudowany artykut ustawy okresla 70% obowigzkéw aplikanta,
to znaczy czasu, ktory bedzie musial poswieci¢ na aplikacji, regulujac kazuistycznie
konieczno§é sporzadzenia dziesigtek projektow aktow notarialnych i innych czynnosci.
To nie jest dobra droga. Z tego punktu widzenia ustawe deregulacyjna nie tylko oce-
niamy bardzo negatywnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje panu, panie prezesie. Poprosze pana Dariusza Salajewskiego prezesa Krajowej
Rady Radcow Prawnych. Prosze uprzejmie.

Prezes KRRP Dariusz Salajewski:

d.p.

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Panie i panowie postowie, w temacie tego punktu,
jak rozumiem intencje jego umieszczenia, w zasadzie zostalo powiedziane tyle rzeczy.
Chce podziekowaé panu ministrowi Kozdroniowi, ze naswietlit panstwu, jak wyglada
system naszego doskonalenia zawodowego i wynikajace z tego tytutu obowigzki oraz
egzekucja tych obowiazkéw czy przestrzeganie obowigzku przez kolezanki i kolegéw rad-
cow prawnych. Chce, zeby zabrzmialo to na tej sali. Podzielam wszystkie poglady, ktére
wypowiedzial pan mecenas Trela, wiceprezes NRA. Moge powiedziec, ze nasze dziala-
nia w tym zakresie, jezeli chodzi o doskonalenie zawodowe, jak i o aplikacje sg w tym
zakresie bardzo podobne, to znaczy w takim zakresie, w jakim ustawodawca pozwala
na to samorzgdom. OdeszliSmy od teorii na rzecz praktyki. To wynika z bardzo konkret-
nych wyliczen aplikacji, z tego, ile czasu po$wieca sie w niej na zajecia o charakterze
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praktycznym, ile na symulacje rozpraw, ile na retoryke i na ¢wiczenia w tym zakresie.
Tutaj chce powiedzieé, ze nie mamy sobie nic do zarzucenia, je§li chodzi o model przygo-
towania do zawodu z punktu widzenia praktyki a nie teoretycznej znajomosci przepisow.

W pelni réwniez dopisuje sie do tych wypowiedzi, ktére dotycza egzaminu ustnego,
bo on jest weryfikatorem umiejetnoSci i predyspozycji do wykonywania zawodu. Chce
tylko przypomniec¢ w tej sali troche to, o czym powiedzial pan prezes Janik. To wla-
$nie w gronie politycznym powstaly pomysly, aby likwidowa¢ egzamin ustny jako ponoé
trudny do weryfikacji i do rozpatrywania ewentualnych odwotan. Rozumiemy dzisiaj te
argumenty, ktore padly czy legly u podstaw regulacji i pézniejszych deregulacji. Miaty
miejsce poczynajgc od 2005 r. Czy to jest rozwigzanie modelowe, czy zycie kaze wery-
fikowac? To pytanie trzeba kierowac przede wszystkim i wylgcznie do §rodowisk poli-
tycznych, bo niewatpliwie egzamin ustny przy zawodach takich, jak adwokat i radca
prawny jest znacznie bardziej potrzebny niz przy egzaminie sedziowskim. Dlatego tez
nie do konca rozumiemy sytuacje, jaka ma miejsce w tej chwili, ale rozumiemy argu-
menty czy staraliSmy sie zrozumie¢ argumenty, ktore legly u podstaw tych propozycji.

Chce réwniez panstwu powiedziec, ze w takim zakresie, w jakim to mozemy robic
odeszliSmy w ogdle od formuly testu. To znaczy na aplikacji radcowskiej w tej chwili
W nowym programie nie ma juz zadnych testow. Sg wylgcznie kolokwia, formy spraw-
dzian6w bezposrednich, w tym rowniez ustnych. Tutaj ustawodawca pozwolil nam regu-
lowa¢ prowadzenie aplikacji, a wiec wprowadziliSmy réwniez kolokwia o charakterze
ustnym. Tak, ze z tego punktu widzenia, o ktérym moéwit pan poset Zalek, jesli chodzi
o samorzad radcowski, podobnie jak samorzad adwokacki, staramy sie sprosta¢ wezwa-
niom nie tylko czasu, ale i potrzeb, ktore sie wigza, z tym co zostalo na samorzad nato-
zone, czyli nalezytego przygotowania do zawodu.

Prosze pafistwa, rozumiem réwniez, ze intencjg tego punktu, tak jak to byt uprzejmy
wspomnieé pan posel Zalek, jest przygotowanie studentow do dalszej Sciezki awansu
w zakresie zawodow prawniczych. Ten temat byl wielokrotnie dyskutowany. Trzeba
na tej sali powiedziec, ze studia prawnicze, to z zalozenia majg jednak charakter uni-
wersalny o poteznym ladunku szeroko intelektualnym. Nie sg w stanie przygotowywac
do konkretnego wybranego zawodu bez wzgledu na to, ile czasu na studiach zostanie
poswiecone nauce, czy studiowaniu przepisow, a ile czasu konkretnym casusom. Zreszta
na studiach wiekszo$¢ egzaminow odbywa sie w tej chwili w formie pisemnej. To tu juz
sie zaczyna jakby ta moze nieadekwatnosé przygotowania do zawodéw prawniczych.
Sadze, ze wszelkiego rodzaju dalsze rozpatrywanie tej kwestii powinno sie koncentrowaé
na etapie studiow prawniczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pan dyrektor prosit o glos. Prosze uprzejmie.

Zastepca dyrektora KSSiP Adam Czerwinski:
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Szanowni panstwo, chce odnies¢ sie do kilku kwestii. Uwazamy, ze egzamin ustny
sedziowski musi pozostac, tak jak prokuratorski. Niemy sedzia, niemy prokurator na sali
sadowej to jakies kompletne nieporozumienie. Natomiast rzeczywiscie mamy juz ten
luksus, ze nie ma testéw na etapie aplikacji. Jest tylko na pierwszym etapie konkursu,
pozniej przechodzimy juz na inne formy sprawdzania wiedzy. W pelni popieram samo-
rzady, ze forma ustna egzaminéw jednak sie sprawdza. Nie obawialbym sie tutaj braku
transparentnosci z uwagi na sposéb przeprowadzanie tego egzaminu niezwykle jawny
i w zasadzie mozna go kontrolowaé na kazdym etapie. Natomiast, prosze panstwa, chce
dodaé, ze nie ma odwotan od egzaminu sedziowskiego i prokuratorskiego. Formuta tego
egzaminu powoduje, ze albo kto§ go potrafi zadac, albo kto§ go nie potrafi zdac. Moze
podej$é do tego egzaminu ponownie.

Natomiast, je§li chodzi o sposob ksztalcenia, to jest to podstawowe pytanie, ktore
zadajemy sobie w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury, innymi stowy, jak ksztal-
ci¢ dorosta osobe, w szczegblnosSci prawnika. Ksztalcic trzeba i tu juz nie ma w tej chwili
watpliwosci. Ksztalcenie powinno obejmowac umiejetnosci. Natomiast kazdy prawnik
powinien te wiedze teoretyczng sam sobie przyswoié i nie powinien zastepowaé Lexa,
bo w tej chwili sie juz tego nie da uczynié. Bardzo dziekuje.

d.p.
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze wszyscy panstwo, ktorzy zglosili cheé zabrania glosu, mieli
taka mozliwoéc. Na zakonczenie jeszcze pan minister Jerzy Kozdron, prosze uprzejmie.
Panie ministrze, jesli mozna pana na chwile przeprosi¢. Pan bylby uprzejmy zabra¢ glos
na podsumowanie. Pan posel Ryszard Kalisz, prosze bardzo.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Przepraszam, pani przewodniczgca, przepraszam panie i panow postow, ale z uwagi
na wiele obowigzkow nie moglem by¢ na poczatku dzisiejszej debaty. Ona jest niezwy-
kle interesujaca.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Ale juz wszystko bylo powiedziane.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Prosze bardzo, panie posle.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Czyli, panie przewodniczacy partii rzgdzacej, mam nic nie méwié?

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

No nie, prosze pytac.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Udzielitam panu glosu, panie posle. Prosze uprzejmie.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

d.p.

Chce powiedzie¢, ze ten proces, ktory rozpoczal sie od roku 2004 w zakresie szkolenia
aplikantéw wszystkich zawodow prawniczych, doprowadzil do zwiekszenia liczby apli-
kantow i zwiekszenia liczby os6b wykonujacych zawody prawnicze. To jest zwiekszenie
0 300-400%, jak moéwiliscie panstwo z poszczegolnych samorzadéw. W najblizszym cza-
sie tyle bedzie. To oczywiscie doprowadzito do znaczacego obnizenia poziomu zawodo-
wego. Na to sklada sie wiele przyczyn. Jedng z przyczyn jest to, ze dzi§ powstal rynek,
ktoéry okreslitbym, ze aplikanci szukajg patronéw, a nie patroni aplikantéw. Patroni maja
po 10, po 8 czasami po 5 aplikantow, co oczywiscie uniemozliwia jakiekolwiek szkolenie.
To znamy, to szkolenie jest na duzo nizszym poziomie. Tak samo, jak chce przypomnieé
panu przewodniczacemu i wszystkim na tej sali, ze w ubieglej kadencji, to byto w kaden-
cji, kiedy rzadzito jeszcze Prawo i Sprawiedliwo$¢, ja wtedy wystepowalem z moéwnicy
przed glosowaniem nad zniesieniem egzaminu ustnego na egzaminach we wszystkich
zawodach prawniczych. Przede mng siedzial Donald Tusk - wtedy byl jeszcze w opozy-
cji — wszyscy panowie siedzieliScie. No i widzialem catkowite niezrozumienie. To wtedy
byt czysty populizm.

Chce powiedzie¢ bardzo wyraznie, niezaleznie od tego, ze bez tego samorzady jako$
szkola, jako§ egzaminujg. Méwie ,jakos$”, dlatego, ze jeszcze raz chce powtorzyé, nikt
komu w Polsce na sercu lezy dobro panstwa polskiego i poziom ochrony praw czlowieka
w Polsce ijego interesow cywilno-prawnych i karnych, nie moze temu zaprzeczyc¢,
ze poziom szkolonych aplikantéow uzyskujacych tytul zawodowy znaczaco sie obnizyl.
Naszym celem jako parlamentu i panstwa powinno by¢ niestety, co innego. Chodzi o to,
zeby poziom byt jak najwyzszy. Cele, ktore postawil sobie Przemystaw Gosiewski i Zbi-
gniew Ziobro zostaly osiggniete. Cele te przyklepywata z populizmu Platforma Obywa-
telska, jak juz o tym méwimy. One zostaly osiagniete. Dzisiaj naprawde kazdy kto chce
moze by¢ w tych zawodach. Tylko ja uwazam, ze to jednocze$nie doprowadzilto do sytu-
acji, w ktorych mamy niestety coraz wiecej ,,zalatwiaczy” nie adwokatow, ,,zalatwiaczy”
nie radcow prawnych. A to jest kolosalna réznica. I dlatego, jezeli tutaj w parlamencie
nie podejmiemy znaczgcych krokow, zeby jednak doprowadzié do zwiekszenia poziomu
ksztalcenia aplikantéw... To jest niemozliwe przy masowosci. Jezeli aplikanci warszaw-
scy, szkola sie przy ulicy Bobrowieckiej w Warszawie w sali, w ktorej moze byé okoto
1000 os6b, bo byta potrzeba wynajecia takiej wielkiej sali, to silg rzeczy, drodzy panstwo,
nie moze to by¢ szkolenie efektywne. Na kazdym posiedzeniu Zgromadzenia Ogblnego
Sedziow Sadu Najwyzszego Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego powtarza, ze poziom
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opisanych kasacji jest w tej chwili bardzo zly. Postuluje, aby spoéréd adwokatow, rad-
cow prawnych wyodrebnic takich, ktorzy majg prawo wystepowac do Sadu Najwyzszego
z kasacja.

Ja nie jestem za tym. Ale jezeli, powtarzam, ten stan obnizenia poziomu ludzi po egza-
minach i to réwniez notarialnych i komorniczych bedzie sie poglebial — pan Leszek
Zabielski, pan prezes, pewnie przyzna racje — to bedziemy musieli kiedy$ pdj§é zupel-
nie w odwrotnym kierunku i doprowadzi¢ do dywersyfikacji. I to bedzie konsekwencja,
panie przewodniczacy, waszych dziatan, tego populizmu, chcac zwiekszy¢ poparcie spo-
teczne, bo wiadomo, kazdy sposrdod studentow i absolwentéw prawa chee mieé tytut.

Apeluje do wszystkich, abyémy jednak bardzo powaznie podeszli — i to nie w kon-
tekscie czysto politycznym, wyborczym — a w konteks$cie jednak poziomu ludzi, ktérzy
ksztaltujg system ochrony praw i wolnosci obywatelskich w Polsce. Pierwszym elemen-
tem, takim podstawowym jest przywrocenie egzaminéw ustnych dla adwokatow i rad-
cOw prawnych, bo inaczej doprowadzimy do tego, ze system ochrony bedzie na niskim
poziomie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje. Pani poset Iwona Arent, prosze.

Posel Iwona Arent (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, jak jesteSmy przy egzami-
nach prawniczych, to mam pytanie, jaka jest obecnie podstawa ustalania wynagrodzenia
czlonkow komisji egzaminacyjnej? I drugie pytanie. Mam dane, jesli chodzi o przeprowa-
dzenie egzaminéw komorniczych w 2010 r. Podstawa wtedy byto rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwoéci z dnia 5 sierpnia 1999 r. o prognozowanym przecietnym wynagrodzeniu
w panstwowej sferze budzetowej. Natomiast ustalenie wynagrodzenia czlonkéw komisji
egzaminacyjnej, przewodniczacego komisji oraz sekretarza komisji dokonano poprzez
przyjecie jako bazy prognozowanego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej, ktore w roku 2010 wynosito 3146 z1. Prosze panstwa, nie bede tutaj przyta-
czala, natomiast mam dokladne dane o tym, kto i jakie uzyskal wynagrodzenia. Mam
pytanie. Jezeli zostalo przyjete bledne wyliczenie, czy czlonkowie komisji te pienigdze
zwrocili. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje uprzejmie. Prosze, pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
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Dziekuje, pani przewodniczgca. Wszystkim uczestnikom tej dyskusji chce serdecznie
podziekowa¢é za zabranie glosu w tej sprawie i powiedzie¢ taka rzecz. W poprzedniej
kadencji, jeszcze wezesniejszej kadencji Sejmu caly czas odbijaliémy sie od Sciany. Z jed-
nej strony chodzilo o rozwigzanie problemu dostepu do zawodu zaufania publicznego,
jakim sg adwokaci, radcowie i notariusze. Caly czas mieliSmy taki problem, ze oto kor-
poracje prawnicze prowadzily egzaminy i same ustalaty liczbe 0s6b przyjmowanych na te
aplikacje. Chce tutaj postuzyc¢ sie statystyka.

W latach 2000-2004 na aplikacje adwokacka przyjmowano w calej Polsce rocznie
od 202 do 385 oso6b, na aplikacje radcowska od 681 do 1053 osob, a na aplikacje nota-
rialng od 35 do 48 osdb. Byl naturalny sprzeciw przeciwko tego rodzaju metody limito-
wania dostepu do zawodu. Chodzilo o to, ze Trybunal Konstytucyjny w istocie rzeczy
w swoim wyroku odebral uprawnienie korporacjom prawniczym do okre§lania warun-
koéw i przeprowadzania egzaminéw. W zwigzku z tym przeprowadziliSmy egzaminy pan-
stwowe w korporacji. Nie do§¢ tego, uznalismy, ze jezeli ktokolwiek spetnial wymogi
co do wiedzy i kwalifikacji, bedzie na tg aplikacje przyjety.

I teraz trzeba bylo wybra¢ model. Czy to ma by¢ egzamin ustny, czy to ma by¢
egzamin pisemny, czy to ma byc¢ egzamin testowy? Chce powiedzieé¢, ze w tym czasie
od 2006 roku ponad 70 tysiecy mtodych absolwentow ubiegato sie o przyjecie na aplika-
cje. W zwigzku z tym, zeby da¢ wszystkim réwne szanse konstytucyjne, rowne szanse
dostepu do zawodu trzeba bylo wybraé jaki§ model egzaminowania. I najbardziej opty-
malnym, w naszym rozumieniu, model przeprowadzania tych egzaminéw byly egzaminy
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testowe. Mozemy dzisiaj krytykowac, ze nabor do tego zawodu jest naborem odhumani-
zowanym, jak niektorzy to glosza, ze to w istocie rzeczy mozna sie pomyli¢, nie mozna
poprawic pytania testowego itd. Ale prosze zwréci¢ uwage na jeszcze jedng wazna rzecz.
Sposrod absolwentow uczelni wyzszych, ktorzy zdali egzamin magisterski i uzyskali
na dyplomie ocene bardzo dobra, 74% dostalo sie na te aplikacje. Natomiast z oceng
dostateczng dostalo sie 0,30%. Czyli wniosek jest prosty. Dobrzy studenci, z dobrymi
kwalifikacjami dostawali sie na te aplikacje korporacyjne. Stabi tam miejsca nie znalezli.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci rok rocznie od o§miu lat, chce to mocno podkreslic,
organizuje spotkania z wszystkimi dziekanami wydzialu prawa i przedstawia im wyniki
naszych analiz. Méwimy o tym z uczelniami publicznymi i niepublicznymi. Tu jest pro-
blem uczelni prywatnych, ktére wypuszczajg prawnikow, ktorych poziom jest po pro-
stu nieraz zenujacy, ja nie mowie, ze ze wszystkich uczelni. Ale sa takie uczelnie, ktore
produkujg magistrow prawa. W zwigzku z tym spotykamy sie z dziekanami wydzialéw
prawa i przedstawiamy im te analizy. Mowimy jak dany uniwersytet, uczelnia prywatna
przygotowuje swoich absolwentoéw do zawodu, poniewaz jest taka a nie inna zdawalno§¢,
taki a nie inny procent ludzi sie dostaje. I to jest w mojej ocenie najbardziej obiektywny
sposob weryfikowania. Z jednej strony zapewniamy konstytucyjng mozliwoéé dostepu
do zawodu, nie limitujemy, nie tworzymy nepotyzmu, nie mowimy, ze to jest zawod tylko
dla wybranych, kazdy obywatel ma prawo. Tylko jest drugi problem — prog wiedzy. Jesli
masz okreslong wiedze, to sie dostaniesz.

Dzisiaj zdaje przecietnie 11 tysiecy oséb do wszystkich korporacji. Problem tej fali,
zwyzki po wprowadzeniu tych ustaw, egzaminow panstwowych z roku na rok jest coraz
mniejszy. Naptyw do tych zawodow jest mniejszy. Ludzie widza, ze to jest, po pierwsze,
trudny egzamin, nie wszyscy sg w stanie go zda¢. Po drugie, aplikacja jest na bardzo
wysokim poziomie, kazdej z korporacji. Trzeci element, trzeba zda¢ egzamin zawodowy,
ktoéry tutaj przedstawili panowie prezesi. Pytanie, czy egzamin ustny. Nie wiem. Ja nie
moéwie w sposob zasadniczy — nie. Uwazamy, ze takie byly glosy wsrod postow, parla-
mentarzystow, ze egzaminy ustne zdawane przez aplikantéw adwokackich, radcowskich
i notarialnych nie bedg zobiektywizowane, najbardziej obiektywny bedzie egzamin
pisemny. Dlatego to wprowadziliSmy. Natomiast nigdy nie méw nigdy.

Przyklad Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury jest nieadekwatny do tego.
Wy panowie macie 60 aplikantow, a tu jest 11 tysiecy. Jezeli chcielibySmy spetniaé¢ wymogi
KSSiP, to musielibyémy powotac kilkaset komisji egzaminacyjnych. I kto by to zrobil?
Na Boga, to jest niemozliwe. Ja wiem, ze problem oratorskich wystapien adwokatow
i radcow prawnych jest bardzo istotny w tym procesie, bo to jest nasz zawod. My tez
musimy umie¢ przemawia¢. Nie moze to by¢ warunek stworzenia egzaminu ustnego.
Widzialbym celowo$¢ wprowadzenia retoryki na aplikacji. Retoryki.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
To jest inna sprawa. Jurek, musi by¢, daj Boze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Natomiast z calym szacunkiem, z calym szacunkiem do mojego przewodniczgcego,
Ryszarda Kalisza, ktorego wielce szanuje za wiedze. Niech nie przemawia w sposob
demagogiczny.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Byta kiedys ...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Prosze umozliwi¢ panu ministrowi kontynuacje wypowiedzi.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Po prostu przezywalisémy groze na posiedzeniu tej Komisji, kiedy méwito sie, zarzucano
nam, ze my jesteSmy jednymi z tych postéw, ktorzy zamykajg ludziom dostep do zawodu.
Trzeba bylo wymys§li¢ model i wymysliliSmy. Nie limitujemy dostepu, warunek jeden,
zdaj egzamin. A teraz zeby zdaé, trzeba bylo stworzy¢ system odpowiednio obiektywny
i oceny.
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Jezeli pani przewodniczaca sie zgodzi, to pani dyrektor moze dopowiedzialaby co§,
czego nie powiedzialem.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Panie ministrze, bardzo przepraszam. Nie zgodze sie na kontynuacje.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
To dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Pan dokonal takiego podsumowania i wyjasnienia tych kwestii. Dlaczego sie nie zgo-
dze? Tylko z tego powodu, ze juz kolejni uczestnicy posiedzenia innej Komisji czekajg
na te sale.
Chciatam podziekowac panstwu za bardzo aktywny udzial w dyskusji.

Posel Iwona Arent (PiS):
Czy ja moge prosic¢ o odpowiedz na piSmie?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Panie ministrze, poprosze na piSmie o odpowiedz dla pani poset Arent.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Oczywiscie, prze§lemy.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD): )
Jeszcze tylko jedng informacje chcialam przekazac. Pan posel Zalek sygnalizowal nieobec-
nosc srodowiska akademickiego, wiec ja tylko podam, ze zarowno w formie pisemnej, jak
faksowej i e-mailowej trzema kanatami poszlo zawiadomienie i zaproszenie do dziekana
Wydzialu Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Nie wiem, z jakich powodow
i dlaczego panstwo nie skorzystali z zaproszenia, ale by¢ moze majg swoje okreslone
uwarunkowania.

Dziekuje za bardzo owocng dyskusje i mys$le, ze najblizszy czas i praktyka pokaze
potrzebe weryfikowania pewnych rozwigzan, ktore dzisiaj tutaj tak szeroko byly oma-
wiane.

Dziekuje, panie ministrze. Pojedziemy.

Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Dziekuje.

28 d.p.




