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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 159)

6 lutego 2014 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek obrad:

— rozpatrzenie projektu dezyderatu Komisji do Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zamierzen Rzadu w zakresie zapobiegania wypadkom drogowym
popetnianym przez kierujacych w stanie nietrzezwosci;

— informacja Ministra Sprawiedliwosci na temat planowanej strategii sys-
temu wymiaru sprawiedliwosci w latach 2014-2020.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Biernacki minister sprawiedliwosci wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Stwierdzam kworum.
Witam panstwa postéw i zaproszonych goéci. Witam ministra sprawiedliwos$ci pana
Marka Biernackiego z osobami towarzyszacymi. Otrzymali panstwo postowie porza-
dek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny bez zmian. Przystepujemy do jego
realizacji.

Pierwszy punkt dotyczy rozpatrzenia projektu dezyderatu Komisji do Prezesa Rady
Ministrow w sprawie zamierzefn Rady Ministréw w zakresie zapobiegania wypadkom
drogowym popelnianym przez kierujacych w stanie nietrzezwosci. Pahstwo postowie
otrzymali projekt dezyderatu. Czy kto$ z panstwa postéw ma uwagi do tego projektu?
Nie slysze. Czy kto§ z panstwa postéw chciatby zabraé glos? Nie widze. Wobec tego
zamykam dyskusje i przechodzimy do glosowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za uchwaleniem przedlozonego dezyderatu? (10) Kto
jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przy-
jeta dezyderat, ktory skierujemy do Prezesa Rady Ministrow.

Zamykam punkt pierwszy. Przechodzimy do punktu drugiego. Ja bardzo prosze pan-
stwa o spokdj na sali, o cisze, bo przeszkadzamy sobie nawzajem. Informacja Ministra
Sprawiedliwo$ci na temat planowanej strategii modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci
w Polsce na lata 2014-2020. Bardzo prosze pana ministra Marka Biernackiego o przed-
stawienie strategii.

Minister sprawiedliwosci Marek Biernacki:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, bardzo sie ciesze, ze mogliémy
sie dzisiaj spotkac. Na wstepie chce podkresli¢, ze strategia, tak jak umoéwiliémy sie,
najwazniejsze dokumenty, nie jest jeszcze na etapie koncowym. Moja propozycja dla pan-
stwa bylaby taka, ze dzisiaj przedstawilibySmy strategie, ktorg przedstawi pan dyrek-
tor Adam Niedzielski, panstwo zadacie pytania, podyskutujemy na ten temat, a za dwa
tygodnie, jezeli bedziecie panstwo mieli uwagi do strategii, bedziecie mogli je skierowaé
do nas, tak zeby$my mogli tez uwzgledni¢ wasze uwagi. ChcielibySmy zeby przy tak
waznym dokumencie, ktéry jest na etapie koncowym, bo wezoraj podpisaliSmy list inten-
cyjny z prokuratorem generalnym panem Andrzejem Seremetem, dotyczacy wiasnie tej
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strategii, wazny byl gtos Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka i zeby w tej dyskusji
na tym etapie mogta spokojnie uczestniczy¢. Chce zebyscie panstwo mieli czas zapoznac
sie dokladnie z dokumentem nie tylko podczas dzisiejszej prezentacji, ale kto bedzie
chcial, to te dwa tygodnie sg tym momentem, czasem na konsultacje, jak chcecie pan-
stwo, ze swoimi ekspertami, i ze srodowiskiem, i mozecie panstwo te opinie przedstawic.

Chcialem tez podziekowac za dezyderat, poniewaz on wskazuje, co jest dla mnie
bardzo istotne, te elementy, ktére my tez zauwazyliémy, ktore chcemy poprawic, czyli
dokladnie nowelizacja Kodeksu karnego. Nie ukrywam, ze to jest ten element (kary
w zawieszeniu, kary alternatywne, kary wolnosciowe, ograniczenie kar w zawieszeniu,
podkres§lam wyraznie), ktory chcemy do kodeksu wprowadzi¢. Rozmawialem z panig
przewodniczaca — to bedzie bardzo trudna i wazna nowelizacja kodeksu — ze w momen-
cie gdy kodeks juz trafi na posiedzenie Komitetu Stalego, to tez bySmy go przedstawili
Komisji w luznej formie dyskusji jeszcze przed etapem procedowania, zebyscie panstwo
mogli sie zapozna¢, zeby$my tez mogli dobrze i merytorycznie kruszy¢ kopie, bo to jest
normalne, ze bedziemy dyskutowali, bedziemy sie w tej sprawie spierali i to niezaleznie
od opcji, bo wiadomo, ze kazdemu zalezy, zeby ten kodeks byt aktem, ktéry zmieni pewna
filozofie wymiaru sprawiedliwoéci. Zresztg jak panstwo zwrociliScie uwage, dyskusja nad
kodeksem spowodowala, ze szereg kar w zawieszeniu jest coraz mniej stosowanych, sady
to dostrzegajg. Oczywiscie w zadnym wypadku nie jest to wplyw ministerstwa, bo sady
sg niezawisle, ale podkre§lam, ze ta dyskusja spoteczna jest w tym elemencie dyskusja
przydatna.

Strategia. Szczegély strategii przedstawi pokrotce pan dyrektor Niedzielski ze swoim
zespolem. Prace nad strategig rozpoczely sie jeszcze przed moim przyj$ciem do minister-
stwa. Powstal Departament Strategii i Deregulacji, w ktorym pierwsze prace zacza! pro-
wadzi¢ pan Adam Niedzielski. Jak zostalem ministrem, pierwsza rzecz jakg zauwazylem,
to ze bylo 23 ministréw od 1989 roku. To chyba jedno z najbardziej plynnych stanowisk,
co powoduje brak stabilizacji, ktora na pewno zle wplywa na funkcjonowanie resortu.
OczywiScie pan Adam Niedzielski patrzy na to punktu widzenia zarzadzania, ja patrzy-
fem na to, jak mnie panstwo znacie, z punktu widzenia praktyki, bo kazdy minister, jak
przychodzi do resortu, probuje wprowadza¢ swoje elementy i to niezaleznie czy to jest
zmiana opcji, czy to jest zmiana w obrebie tego samego obozu, i nastepuje rozchwianie
systemu. Dlatego uznaliémy, zeby ten podstawowy element, podstawowy wariant zakre-
§li¢ w dyskus;ji ze srodowiskami. Zreszta pan dyrektor przedstawi nasze konsultacje,
bo to jest wazna wiedza. One trwaly caly czas i powiem wprost, ze od poczatku trudno
bylo przekonac srodowiska prawnicze. To byly takie sytuacje, ze musiatem sie angazo-
wac osobiscie, uczestniczyc¢ w dyskusjach, bo ja nie przedstawialem strategii, nie jestem
az tak blyskotliwg osoba, zeby przedstawié strategie, ale dyskusje wspomagane musialy
by¢ autorytetem ministerstwa. Szczerze méwigc, w ministerstwie ludzie réznie patrza
na tego typu dokument. Dla mnie istotne byto podkreslenie zmiany filozofii. Mnie sie
wydaje, i chyba wszyscy sie z tym zgadzamy, ze obywatel powinien by¢ w centrum cale;j
przestrzeni sprawiedliwoéci, nie instytucje, poniewaz w pewnym momencie zagubili-
Smy tworzenie obrazu funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci przez dbanie o szereg
instytucji.

Kolejnym elementem strategii, dla mnie to byto istotne, o ktérym nie méwilismy, byto
to, ze chcieliSmy, zeby ministerstwo zostalo instytucjg posredniczacg w ramach nowego
okresu absorpcji Srodkéw unijnych. Nie ukrywam, ze to byt tez taki nasz zamyst, taki cel,
ktéry udalo sie zrealizowac, program zostal przyjety przez rzad, ministerstwo stato sie
instytucja poéredniczaca. Dlaczego? Z jednej strony Srodki unijne bedg wspieraly i gwa-
rantowaly funkcjonowanie tej strategii; po wtore, bedzie pewna racjonalizacja Srodkow
i te sfery niedofinansowane dotychczas przez $rodki unijne i powiedzmy przez budzet
panstwa, beda dofinansowane. Nie ukrywam, ze chodzito mi tez o prokurature, ktéra
mniej tych Srodkéw absorbowata, miata problemy z inwestycjami. Infrastrukture mini-
sterstwo wspiera, jak moze, co oczywiscie robimy w ramach obowigzujacego prawa, ale,
to byto dostrzegane, po oddzieleniu prokuratury te érodki nie wszedzie przynosity dobry
skutek. Tu musze obiektywnie stwierdzic, ze z prokuratorem generalnym bardzo dobrze
nam sie wspolpracowalo, bardzo konsekwentnie realizowaliSmy ten zamyst.
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Nie ukrywam, ze chcemy tez zaktywizowac organizacje pozarzadowe, ktore funkcjo-
nuja w sferze strategii. Naszym celem jest, zeby cialem monitorujagcym strategie, mozna
to tak powiedzie¢, byly organizacje pozarzadowe, ktore beda skupione w Radzie Spotecz-
nej do Spraw Strategii przy Ministrze Sprawiedliwo$ci i ona prowadzitaby monitoring
strategii. Podkreslam, to ze wypracowanie takich mechanizmow, ktore beda stabilizato-
rem dla calego wymiaru sprawiedliwos$ci przez ile§ lat, jest elementem bardzo waznym,
ale gwarantem tego tez, nie ukrywajmy, sg §rodki unijne. Dobrze wiemy, ze co jak co,
ale §rodki finansowe utrwalajg tego typu mechanizmy. Dyskusje prowadziliSmy bar-
dzo szeroko, staraliSmy sie nikogo nie poming¢, prowadziliSmy do konca i podkre§lamy,
ze to nigdy nie bedzie ksiega zamknieta. Kazdy bedzie mogt i w kazdym momencie do tej
strategii dopisa¢ pewne rozdzialy. Naszym celem nie bylo stworzenie na dzi$ i na teraz
zamknietego katalogu spraw, bo to bytoby nieodpowiedzialne z mojej strony, gdyby$my
co$ takiego zaprezentowali. Jest to katalog, ktory zakladam, bedzie stale uzupetniany,
bedzie katalogiem dynamicznym.

Wiecej nie bede panstwa w tej sprawie zanudzal. Panie dyrektorze, prosze niech pan
przedstawi jak najpelniej, tak jak panstwo sobie zycza, strategie, ale moze zacznijmy
od konsultacji, zeby panstwo mieli obraz, jaki ogrom pracy musiat wykona¢ pan dyrektor
ijego §wietna ekipa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje panu, panie ministrze. My§le, ze to jest dobry moment, zeby$Smy mieli jako
poslowie szanse na, po pierwsze, zapoznanie sie z propozycja tej strategii, bo to jest pro-
jekt, a po drugie, zeby kazdy z nas - jeSli uzna, ze w tej strategii nie znalazly sie te
kwestie, na ktére nalezaloby zwrdci¢ uwage, bo moze tak by¢, to jest czas, pan minister
zaproponowat, ze w ciggu dwoch tygodni, po wystuchaniu dzisiaj prezentacji, ale takze
dysponujac szczegotowym materialem w tym zakresie — mogt swoje wnioski i ewentualne
uwagi przekaza¢. Rozumiem, ze juz bezpo§rednio do pana dyrektora. Adres i szczegoly
techniczne sobie doméwimy. Bardzo prosze pana, panie dyrektorze, udzielam panu glosu.

Dyrektor Departamentu Strategii i Deregulacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Adam Niedzielski:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, chcialem powiedziec, ze stra-
tegia jest generalnie pewng proba porzadkowania prac nad wymiarem sprawiedliwoSci.
Pan minister zauwazyl, ze mamy takie otoczenie wymiaru sprawiedliwosci, ktore jest
dosy¢ niestabilne, bo érednio co roku zmienia sie minister sprawiedliwoSci i oczywiScie
ta wizja reformowania czy modernizowania wymiaru sprawiedliwo$ci ulega pewnym
czasami zasadniczym zmianom. Ta strategia jest pewng probg porzadkowania i stabi-
lizowania tego procesu modernizacji wymiaru sprawiedliwosci, stad w tytule samego
dokumentu pojawia sie hasto modernizacji. Ja rzeczywiscie zaczne od tego watku, jak
pracowaliSmy nad strategia, bo to pokazuje pewne tlo, pewien kontekst, jak dochodzi-
liSmy do sformulowania celéw, ktore zostaly panstwu zaprezentowane w dokumencie.
Prace nad strategia zaczely sie rowno rok temu, wcze$niej oczywiscie byly prowa-
dzone prace studialne, ale one nie mialy takiego charakteru projektowego, ze zaktada-
liSmy, ze na konicu pojawi sie produkt w postaci strategii. Mniej wiecej rok temu zostata
powolana szeroka grupa, szeroki zesp6t, w ramach ktorego znalezli sie przedstawiciele
Ministerstwa SprawiedliwoSci, przedstawiciele Prokuratury Generalnej, bo pan proku-
rator generalny rowniez zostal zaproszony do wspoélpracy, zostali zaproszeni przedsta-
wiciele Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, wiec oni tez w tej dyskus;ji przedstawili
swoj punkt widzenia, i przedstawiciele Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.
I ten zespol, ktory liczyt ponad 20 oséb, wypracowat bardzo podstawowe pierwsze zato-
zenia strategii. Majgc te zalozenia, przedstawiliSmy je praktycznie wszystkim partnerom
spotecznym, zaczynajac od wszystkich cial formalnych, czyli Krajowej Rady Sadownic-
twa, stowarzyszenia sedziowskiego ,Iustitia”, oczywiScie analogicznych cial po stronie
prokuratury czy stuzby wieziennej. Te pierwsze zalozenia przeszly szerokg runde kon-
sultacji. Ta runda konsultacji to nie byla sucha wymiana pism, ze my przedstawialiSmy
zalozenia, a z powrotem otrzymywaliSmy jaki§ komentarz, tylko to byly realne spotka-
nia. W okresie od czerwca do wrzesnia odbylo sie blisko 30 spotkan z przedstawicielami

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CzLOWIEKA (NR 159)

roznych srodowisk, zaczynajac od Srodowisk sedziowskich, prokuratorskich, ale réwniez,
bo to jest jedno z gtéwnych wyzwan strategii, z organizacjami pozarzadowymi. Udato
nam sie nawigzac¢ wspolprace praktycznie ze wszystkimi znaczgcymi organizacjami,
zaczynajac od Fundacji Helsinskiej, poprzez INPRIS, poprzez Court Watch. To sa orga-
nizacje, ktore nie sg moze tak bardzo znane, ale one dzialajg w tej domenie wymiaru
sprawiedliwoéci. Na podstawie calego cyklu konsultacji, tych pierwszych zalozen mniej
wiecej na przetomie pazdziernika listopada, a moze jeszcze troche w grudniu, zaczeliSmy
prace nad samym tekstem strategii. Czyli zanim powstal ten tekst strategii, ktory mamy
przyjemnos$¢ panstwu przedtozy¢, to tak naprawde przeszliSmy i prace zespotowa, i kon-
sultacje, i tak jak ten tekst zostal przygotowany, jak méwilem, na przelomie listopada
grudnia, to jeszcze zostal rozeslany do tych interesariuszy, ktérzy w pierwszym etapie
konsultacji brali udziat. I znowu powréciliSmy do konsensualnego podej$cia przy budo-
wie strategii i z naszymi partnerami dyskutowaliSmy, jak strategia powinna wygladac,
jakie elementy powinna akcentowac.

Ciesze sie, ze zwienczeniem tego procesu jest mozliwo§é przedstawienia Wysokiej
Komisji tego dokumentu, bo jestemy teraz w takiej oto sytuacji, ze praktycznie pan-
stwa uwagi beda uwagami wienczacymi dzielo. W tym sensie panstwo pracujecie nad
najbardziej aktualnym dokumentem, uwzgledniajacym juz wszystkie elementy procesu
konsultacyjnego, ktory przeprowadzilismy. W zwigzku z tym bardzo sie ciesze i bardzo
licze, ze bedziemy mogli w ciggu dwoch tygodni otrzymac panstwa uwagi i komenta-
rze, zeby ten dokument uwzglednial rézne punkty widzenia, bo chciatem podkreslic,
ze celem dokumentu jest budowanie pewnego konsensusu wokoét wizji, jak mamy zmie-
nia¢ wymiar sprawiedliwos$ci. Konsensusu, ktory reprezentuje rézne punkty widzenia
polityczne i spoteczne. Ja jestem urzednikiem stuzby cywilnej, wiec z mojego punktu
widzenia, kazdy z tych punktow widzenia ma fundamentalne znaczenie, dlatego zeby
potem nie byl podstawa kontestowania tego dokumentu. Im wiecej konsultacji, im wiecej
dyskusji na ten temat, tym mniejsze jest ryzyko, ze w przyszioSci ten dokument zostanie
w jaki$§ fundamentalny sposéb podwazony. Tyle jesli chodzi o taki bardzo zgrubny, jesli
mozna tak powiedzieé, oglad procesu konsultacji.

Chcialem powiedzie¢, ze rowniez temu procesowi towarzyszyla, by¢ moze nieduza,
debata publiczna odbywajaca sie na tamach prasy, gdzie byly dyskutowane podstawowe
zalozenia strategii. Glos zabierali nie tylko przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedli-
wosSci, ale je§li mozna tak powiedzie¢ w cudzyslowie przedstawiciele opozycji w postaci
srodowisk sedziowskich, ktore przygladaly sie bardzo uwaznie temu dokumentowi. W tej
dyskusji zabierali rowniez glos przedstawiciele Srodowisk akademickich i organizacji
pozarzadowych. Na koncu strategii znajdziecie panstwo liste publikacji i spotkan, ktore
miaty miejsce w ramach procesu konsultacyjnego strategii. Widac, ze jest bardzo szero-
kie grono ludzi zabierajacych glos na temat tego, co strategia proponuje.

No wtlaénie, strategia proponuje przede wszystkim jeden nadrzedny cel, a miano-
wicie odbudowe, bo nie bede méwil zwiekszanie, raczej odbudowe zaufania obywateli
do wymiaru sprawiedliwosci. Tutaj punktem wyjScia jest taka konstatacja, ze wymiar
sprawiedliwosci cieszy sie w tej chwili 25% poziomem akceptacji spotecznej. To jest
wynik zatrwazajacy na poziomie europejskim, ale musze panstwu powiedzie¢, ze on jest
zastanawiajacy na poziomie poréwnywania sie z innymi instytucjami publicznymi. Jezeli
popatrzymy na badania spoteczne prowadzone przez CBOS, ktore dotycza czy to Poli-
¢ji, Sejmu czy innych instytucji publicznych, to wymiar sprawiedliwoSci jest na szarym
koncu. Co wiecej, bo ja wcze$niej mialem okazje pracowaé w Zakladzie Ubezpieczen Spo-
tecznych, ktory na ogot jest dosy¢ kiepsko postrzegany w spoteczenstwie, to w tej chwili
wskazniki zaufania do ZUS wynosza 30% i to jest i tak lepiej niz w wymiarze sprawie-
dliwoéci, co pokazuje, w jakim jesteSmy punkcie wyj$cia. Mozna tutaj postugiwaé sie
odniesieniami europejskimi, bo na przyktad w Danii poziom zaufania do wymiaru spra-
wiedliwosci wynosi 80%, ale wiadomo, ze z punktu widzenia Polski sg to wartoSci dosy¢
abstrakcyjne. U nas poziom zaufania obywateli do czegokolwiek jest generalnie nizszy,
bo cala historia, jaka mamy za soba, wiele, wiele lat czy to okupacji, czy rozbioréw, czy
rezimu komunistycznego, to wszystko bylo tworzenie pewnej opozycji panstwa wobec
spoleczenstwa i teraz ten szklany sufit na poziomie 80% w przypadku Polski nie jest
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mozliwy, ale 25% wynikiem satysfakcjonujacym tez nie jest. Chcialem zwrécic panstwu
uwage, ze to jest glowny cel strategii, ale celem strategii nie jest poprawa wizerunku
wymiaru sprawiedliwosci tylko poprawa zaufania. Z jednej strony mamy do czynienia
z bardzo ciekawg sytuacja, ze Polska jest jednym z takich krajow, ktére majg stosun-
kowo najwiekszy rozdzwiek miedzy badaniami ekspertow, ktérzy oceniaja sposéb funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci, a ocenami spolecznymi, co oznacza, ze jest jakas
przestrzen do wyjasniania komunikagcji, ze ten wymiar sprawiedliwoSci nie jest az taki
zly, jak by te 25% wskazywalo.

Strategia nie jest ukierunkowana na budowe wizerunku tylko budowe zaufania, wiec
tu jest zaproponowany mechanizm budowania zaufania poprzez rzetelno$Sé dziatania
wymiaru sprawiedliwosci. Naprawde ten mechanizm jest oparty na czterech postulatach,
ktore znajdujg odzwierciedlenie w czterech kierunkach strategicznych, ktore w strate-
gii sg przedstawione. Po pierwsze, obywatel i jeszcze raz obywatel w centrum uwagi.
To jest tez stwierdzenie nieco szersze, bo wymiar sprawiedliwo§ci ewoluuje, jezeli chodzi
o pelnienie funkgcji spotecznej w XXI wieku, bo pewnie jeszcze kilkanaécie lat temu byla
rola miecza wymierzajgcego sprawiedliwos¢, ja tutaj uzywam takiego sformulowania
za profesorem Koncewiczem z Uniwersytetu Gdanskiego, a w tej chwili wymiar sprawie-
dliwoéci coraz bardziej staje sie tarcza dla obywatela, ktéra ma go chroni¢ przed r6znymi
niebezpieczenstwami czy to obrotu gospodarczego, czy zycia spolecznego. Obywatel
w centrum uwagi wymiaru sprawiedliwoSci oznacza tak naprawde, ze dbamy w pierw-
szej kolejnosci o realizacje jego praw. Jego prawa to dostep do sadu, to poszanowanie
jego praw z poziomu bycia §wiadkiem czy z poziomu uczestniczenia w postepowaniu,
czy nawet jak obywatel jest wiezniem, bo réwniez mu prawa przystuguja. Ten pierwszy
kierunek, ktéry ma by¢ kierunkiem naczelnym mys§lenia o wymiarze sprawiedliwosci,
to jest wlasnie koncentrowanie sie woko6! ochrony praw obywateli.

Drugi kierunek w zasadzie od wielu lat jest eksponowany, to jest poprawa spraw-
nosci wymiaru sprawiedliwoé§ci, poprawa sprawnosci, ktéra i na poziomie postepo-
wan prokuratorskich, i na poziomie postepowan sgdownictwa w odczuciu spotecznym
pozostawia bardzo wiele do zyczenia. Tylko chcialem panstwu zwroci¢ uwage wlasnie
na te konstrukcje, ze poprawiamy sprawnosc pod warunkiem ochrony praw obywatela,
czyli mamy pewng gwarancje co do jakoSci tego orzecznictwa czy jakosci funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwo$ci. To jest dla nas kryterium brzegowym do pracy nad sprawno-
§cig. W ramach pracy nad sprawno$cig mozna powiedzieé, ze proponujemy w strategii
dwa ujecia. Pierwsze z nich polega na tym, ze trzeba sie zastanawiac, czy tak duzo spraw
musi wptywaé do wymiaru sprawiedliwos$ci, bo to jest zakres kognicji, bo sedziowie nie
muszg sie wszystkim zajmowac. Ale, panie posle, jest jeszcze jeden wazny element, to jest
mediacja.

Minister sprawiedliwosci Marek Biernacki:
A mediacja u nas lezy.

Dyrektor Departamentu Strategii i Deregulacji w MS Adam Niedzielski:
A mediacja u nas lezy. To nie jest teoria, bo jezeli popatrzymy na poréwnania z krajami
europejskimi, juz nie wspomne o anglosaskich wiaénie, gdzie ta kultura jest o wiele bar-
dziej rozwinieta, to poziom spraw wplywajacych...

Minister sprawiedliwosci Marek Biernacki:
U nas jest 10%, 10-15%, to jest bardzo malo.

Dyrektor Departamentu Strategii i Deregulacji w MS Adam Niedzielski:

To jest minimum. Wiec trzeba te akcenty postawi¢ rowniez w ten sposob, bo nie zawsze
bedziemy nadgzali z rozwojem zasob6w, ktére majg opanowaé wplyw spraw pojawiajacych
sie w wymiarze sprawiedliwoSci. OczywiScie poprawa sprawnosci to rowniez sg prace
zwigzane z ulepszaniem procedur, z lepszym przygotowaniem kadr czy systeméw infor-
matycznych. To jest bardzo wazna dzialka, ktora wymaga poprawy w wymiarze spra-
wiedliwosci. Mamy jakby dwa kierunki mys$lenia, z jednej strony kognicja i mediacja,
a z drugiej projekty ulepszajgce po prostu sprawnos§é organizacyjna sgdownictwa.
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Trzeci postulat czy trzeci kierunek strategiczny, ktéry proponujemy w strategii,
to jest zwiekszenie spojnosci dzialania. Tutaj, przyznam sie, ze jestem zwolennikiem
spojrzenia na wymiar sprawiedliwo$ci jako podmiot §wiadczacy ustugi obywatelowi. Ten
obywatel, gdy przychodzi do sadu czy do prokuratury, sktadajac swéj pozew i ten pozew
przechodzi rézne etapy, przez sad, przez komornika, czasem kurator sie nim zajmuje,
bardzo dtugi jest ten cigg, to on najczeSciej uznaje, ze ma do czynienia nie z oddzielnymi
instytucjami, tylko po prostu ma do czynienia z szeroko rozumianym wymiarem spra-
wiedliwosci i z grubsza go nie interesuje, gdzie pojawiajg sie problemy, jezeli na koncu
on nie moze doj$¢ na przyklad swojego roszczenia. Nawet jezeli ten sad orzeknie spraw-
nie, a komornik nie zapewni egzekucji tego wyroku, to i tak w obywatelu buduje sie
przeswiadczenie, ze niestety panstwo zawalito. Tutaj jednym z kierunkéw strategicz-
nych, przez pryzmat ktérego chcemy spojrzec¢ na wymiar sprawiedliwosci, to jest wlasnie
budowanie sp6jnoSci dziatania réznych instytucji publicznych. Przykladem takich form
budowania tej spdjnosci jest na przyklad porozumienie podpisane przez pana ministra
Biernackiego z prokuratorem Seremetem w zakresie wymiany danych z prokuratura.
To sa takie bardzo operacyjne przedsiewziecia, ktore po prostu powoduja, ze poziom
komunikacji miedzy r6znymi organami wymiaru sprawiedliwosci sie poprawia. Oczywi-
§cie to ma o wiele wiecej wymiaréw niz tylko informatyka, bo to dotyczy czy to pewnego
sposobu komunikacji, czy pracy zespolowej. Prosze pamieta¢, ze srodowisko sedziowskie
czy $rodowisko prokuratorskie jest wychowane czy edukowane w duchu bardzo indy-
widualnego podejscia, wiec praca zespolowa, budowanie takiej kultury, to réwniez jest
promowanie nowych wzorcéw funkcjonowania.

Wreszcie na koncu czwarty postulat, ktéry ma by¢ sktadowg mechanizmu budowania
zaufania, to jest efektywnos$c. Obywatele coraz bardziej czujg sie gospodarzami grosza
publicznego i to rowniez dotyka wymiaru sprawiedliwo$ci. Mimo ze wymiar sprawie-
dliwosci, szczegblnie sagdownictwo, ma komfortowa sytuacje budzetowa, bo jest insty-
tucja, ktora budzet ma wlgczany praktycznie automatycznie do budzetu ogélnego i nie
ma tu ingerencji Ministra Finanséw w decyzje budzetowsa, to oczywiScie zobowigzanie
do poszanowanie grosza publicznego dotyczy rowniez wymiaru sprawiedliwosci. Tutaj
widzimy duzy potencjal, ktéry czeSciowo odnosi sie do struktury organizacyjnej sadow-
nictwa. Prosze pamieta¢, ze do tej pory praktycznie poza wyjatkiem zakupow central-
nych w Krakowie, ktore sg robione na rzecz sagdownictwa, to kazdy sad powiela te same
funkcje administracyjne. Wiec pojawia sie ogromna przestrzen do poprawy efektywnoSci
poprzez budowanie centréw ustug, ktére oczywiScie dotyczg wsparcia administracyjnego,
bo to sfery orzeczniczej absolutnie nie dotyczy. Ale mamy powolane Centrum Zakupéw
dla Sadownictwa w Krakowie, ktore obstuguje cale sadownictwo, mamy réwniez prze-
myslenia, ze informatyka rowniez musi zosta¢ organizacyjnie konsolidowana w calym
systemie wymiaru sprawiedliwoSci, ze ten przystowiowy informatyk nie musi by¢ w kaz-
dym sadzie, bo juz administrowanie aplikacjami odbywa sie zdalnie od wielu, wielu lat
i rowniez wymiar sprawiedliwosci takie rozwigzania powinien adaptowac.

Nie mozna tez nie wspomnieé¢ o Srodkach europejskich, o ktérych méwit pan mini-
ster. Mamy takg sytuacje, ze budzet rozwojowy sie kurczy. To wynika miedzy innymi
z tego, ze jezeli popatrzymy na budzet wymiaru sprawiedliwoéci, to on oczywiscie rosnie,
bo udaje sie zagwarantowac takie warunki. Prosze pamietac, ze wynagrodzenia orzeczni-
koéw sg automatycznie waloryzowane kazdego roku, wiec one jakby zawezaja przestrzen
srodkéw finansowych na pozostale przedsiewziecia. W tym sensie pozyskiwanie rodkéw
europejskich jest konieczne, jezeli chcemy utrzymywac¢ tempo modernizacji wymiaru
sprawiedliwosci, ktore do tej pory prezentujemy. To sg w zasadzie cztery postulaty, ktore
maja budowac zaufanie, ale w pewnym sensie jest to pewna propozycja, bo my nie jeste-
$my przekonani, nie mamy pewnosci, ze akurat na 100% wieksze zaufanie uda nam sie
zbudowac. Powtarzajac slowa pana ministra Biernackiego, to bedzie dokument otwarty,
dokument zyjacy. Jezeli bedziemy widzieli, ze te przedsiewziecia, bo to bedg projekty,
ja za chwile powiem dwa slowa o mechanizmie wdrozeniowym, nie beda przynosily
skutku, to bedziemy dokonywali pewnej weryfikacji. Chcialbym od razu usprawiedliwié
sie, ze lektura tego dokumentu moze czasami robi¢ wrazenie, ze nie ma tam konkret-
nych projektow. I mozna powiedzie¢ tak, ze ten dokument ma mieé¢ formule ramowa,
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to znaczy on ma pokazywac, gdzie idziemy, bo to jest strategia, strategia jest wskazywa-
nie celow. Dobor §rodkéw do realizacji tych celow, czyli droga, ktora chcemy dojsc, to jest
tak naprawde taktyka, wprowadzajgc rozroznienie nomenklaturowe, i ten dobor projek-
tow nie jest przesadzony na poziomie strategii. Miedzy innymi dlatego, zeby rézne zawi-
rowania nie powodowatly, ze podstawy dokumentu, ktéry obejmowatby zaréwno poziom
strategiczny, jak i taktyczny, beda po prostu uchylane, destabilizowane w wyniku miedzy
innymi zmian politycznych. Czyli ta strategia pozostawia pewng swobode doboru projek-
tow, proponujac konsensus co do celow. Jezeli szeroko podeszliSmy do budowy strategii,
to z zalozenia chcieliémy prowadzi¢ dyskusje tylko o celach, bo tak szerokiego konsen-
susu co do celéw i taktyki, czyli doboru projektow, nie moglibySmy osiggnaé. Méowiac
bardzo obrazowo, tg strategia wykonujemy pierwszy kroczek.

Na czym polega mechanizm wdrozeniowy strategii? On ma trzy zasadnicze elementy.
Jeden z nich to jest kontrola zarzadcza. To jest taka konstrukcja w administracji dla
koneserow, o ktorej ja nie bede panstwu duzo opowiadal, ale to jest proba przeklada-
nia tych celow, ktore sg w strategii, na cele pojedynczych jednostek w dziale. Juz plan
na rok 2014, ktéry pan minister podpisal pod koniec zesztego roku, zostal oparty na tych
celach, ktore sg zawarte w strategii, czyli juz wszystkie jednostki w dziale maja obowig-
zek uwzglednienia tych celow przy planowaniu swojej dziatalnosci na rok 2014.

Drugi mechanizm wdrozeniowy to sa projekty rozumiane bardzo szeroko, zaréwno
legislacyjne, jak i modernizacyjne. Zaré6wno jedne, jak i drugie muszg spelniaé postu-
lat realizacji celéw strategicznych. Ja tutaj pewnie nikogo nie zszokuje, jezeli powiem,
ze bardzo czesto jezeli projekty definiowane w administracji nie majg zdefiniowanych
kryteriow, czemu majg stuzyé, to sg czesto odpowiedzig na pojawiajace sie Srodki, a nie
na cele, ktore majg realizowaé. Niestety tak jest. Ta strategia jest pewnym doswiadcze-
niem z ostatniej perspektywy finansowej. Musimy miec lepiej ukierunkowane projekty
finansowane z tych §rodkow, bo wtedy bedziemy potrafili bardziej skutecznie je absor-
bowac i przede wszystkim efektywnie. Dlatego tak wazna jest informacja, o ktorej
mowil pan minister, ze dzieki temu dokumentowi, i to jest jakby pierwszy sukces tego
dokumentu, udalo sie przekona¢ Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju do tego zeby
Ministerstwo Sprawiedliwosci pelnito funkcje instytucji poéredniczacej, czyli decydo-
walo o kierunkach projektowych w przysziej perspektywie, bo to jest dokument, ktory
pokazuje, ze my wiemy, czego chcemy.

I wreszcie ostatni element. To jest element, ktéry — moim zdaniem — ma tez bar-
dzo duzy potencjal wykorzystania w najblizszym okresie, to jest promowanie dobrych
praktyk. Bedziemy starali sie wokot strategii budowac takie dobre praktyki, ktore maja
zastosowanie czy ukierunkowanie wewnetrzne i zewnetrzne, bo one sg wewnetrznie
ukierunkowane tak, zeby sedziowie, prokuratorzy nie odkrywali od zera, a szczeg6lnie
sedziowie, bo prosze pamietaé, ze kazdy sad to jest niezalezna jednostka budzetowa,
zeby nie wymys§lala pewnych pomystow od zera, bo wiedza po prostu trzeba sie dzielic.
Natomiast dobre praktyki majg funkcje proobywatelska, bo to jest hasto ukierunkowa-
nia na obywatela, bo bedziemy sie stara¢ pokazywac obywatelom, czego oni mogg ocze-
kiwacé od sadu, co znaczy dobrze funkcjonujacy sad. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci uru-
chomilo serwis internetowy, to jest informator statystyczny wymiaru sprawiedliwosci,
gdzie pokazujemy, jak poszczegdlne sady, bo akurat w naszej domenie jest ta informacja
statystyczna dotyczgca sgdow, okregi wypadajg na poziomie réznych wskaznikow, ktore
opisuja czy to sprawno$¢ ich dziatania, czy efektywnosc gospodarowania, czy kazdg inng
sfere, bo jezeli popatrzymy sobie na to, co ostatnio nas najbardziej interesowalo, czyli
poziom wykorzystania mozliwoSci jakie daje system dozoru elektronicznego, to on jest
w kraju bardzo zréznicowany. Widac, ze jest potencjal, ale to tez jest promowanie pew-
nego standardu, bo méwimy o promowaniu pewnego standardu. To jest w takim bardzo
telegraficznym skracie, bo nie chce przedluzaé opowiesci, bo panstwo bedziecie mieli
dwa tygodnie na zapoznanie sie z tym dokumentem. Jestem bardzo otwarty na uwagi
i jezeli nawet panstwo chcg indywidualnie porozmawiac, to jestem do dyspozycji, jezeli
oczywiscie pan minister sie zgodzi.
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Minister sprawiedliwosci Marek Biernacki:

Wszyscy postowie sg mitymi go$émi w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Dyrektor Departamentu Strategii i Deregulacji w MS Adam Niedzielski:

Tak ze zapraszamy i dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje panu, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje. Pan przewodniczacy Robert Kro-
piwnicki pierwszy poprosit o glos. Prosze bardzo.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, pani przewodniczgca, szanowni panstwo, gratuluje,
panie ministrze podjecia prac nad ta strategia, bo rzeczywiScie ta sp6jnosc, o ktorej pan
mowi, jest jednym z wiekszych probleméw w koordynacji tak wielu podmiotéw o tak
roznorodnym charakterze, ale dziatajacych jednak w jednej przestrzeni, ktorg tadnie
nazwaliScie sprawiedliwoscia. I rzeczywiScie skoordynowaé prace zaczynajac od sgdow
poprzez wszystkie inne dzialania do probacji i nadzoru nad skazanymi, egzekucje wyro-
koéw to jest naprawde bardzo, bardzo trudna sprawa. Jest wiele podmiotow funkcjonu-
jacych w tej przestrzeni, ktore majg jednak czesto, co tu duzo mowic, sprzeczne inte-
resy. Myéle, ze ten pierwszy krok zeby koordynowac prace czy staraé sie namowié do tej
wspolpracy wiele z tych instytucji, chociazby korporacje zawodowe zawod6éw prawni-
czych, to jest szalenie istotne. Gratuluje i trzymam kciuki, chociaz nie balbym sie tego,
zeby za chwile proponowac jednak jaki§ dokument dodatkowy typu programy operacyjne
wewnetrzne, ktore by to bardziej konkretyzowaly i przekladaty bardziej na cele szcze-
gblowe, dzialania czy juz nawet projekty. To jest duzy sukces, ze mozecie by¢ instytucjg
poSredniczacg, bo Ministerstwo Sprawiedliwoéci to powazny instrument w planowaniu
§rodkow i tez ich programowaniu w pewnej czeSci. Za tym pdjdzie odpowiedzialnose,
ale to oznacza, ze bedzie ministerstwo miato powazniejszy instrument do wykorzysta-
nia, i to jest bardzo dobre. Rozpoczalbym dyskusje wiaénie nad projektami koordynuja-
cymi jako elementami strategii, zeby nie naduzywac hasla , program operacyjny”, ktory
funkcjonuje bardziej w §rodkach europejskich, ale na przykiad Ministerstwo Kultury
ma swoje programy operacyjne, w ktorych oglasza jakies priorytety i mozliwosci finan-
sowania, i tu mozna by takim torem pagjsc.

Z bardziej szczegotowych rzeczy, o ktore chciatem zapytac, a ktorych nie widze w tej
strategii, ale moze dlatego ze jg pobieznie przegladatem, to stuzba kuratorska, ktora
pelni dosc¢ istotne zadania, ale mysle, ze trzeba ja tez troche wspierac i tez wymaga
w niedlugim czasie okre§lenia czy ma byé¢ zawodowa czy niezawodowa i w ktora strone
ma i§¢, bo do tej pory kuratorom czesto doktadaliSmy wiele zadan, a warto byloby ujac
ten problem, bo widzialem, ze nie ma ich na licie podmiotéw konsultujacych. Moze
warto by do tego jeszcze wroci¢. Uwazam, ze to bardzo dobry dokument i bede go czytal
z duzym za zainteresowaniem. Gratuluje bardzo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan posel Lipiec.

Posel Krzysztof Lipiec (PiS):

10

7 pewnoscig tak to jest, ze przestrzen sprawiedliwo$ci w Polsce powinna ulec nie tylko
modernizacji, ale znaczgcej poprawie, bo dzisiaj tak naprawde takiej przestrzeni nie ma.
To méwie na podstawie moich do§wiadczen parlamentarnych, a jednym z tych doSwiad-
czen sg spotkania z wyborcami. Ludzie mowig wprost, ze wymiar sprawiedliwosci i sze-
roko rozumiana przestrzen sprawiedliwosci w Polsce nie istnieje. Tutaj na diagramie
na drugiej stronie jest przedstawiona i wmontowana w te przestrzen sprawiedliwoS$ci
taka instytucja, ktéra jest nazwana Ministerstwem Sprawiedliwoéci, a tak naprawde
trzeba czyta¢ Minister Sprawiedliwosci. Jedyny minister, ktory jest opisany w konsty-
tucji. Jaki dzisiaj Minister Sprawiedliwo$ci ma wplyw na te przestrzen sprawiedliwo-
§ci? Otoz zadnego wplywu nie ma. To tez wiem z moich parlamentarnych do§wiadczen,
bo kiedy$ do Ministra Sprawiedliwosci w imieniu moich wyborcow pisalem rézne inter-
wencje i okazalo sie, ze Minister Sprawiedliwo$ci nie moégt angazowac sie w podejmo-
wanie tych interwencji po zmianie ustawy o prokuraturze, gdzie nastapilo rozdzielenie
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funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. Minister sprawiedliwoSci
odpisal, ze nic nie moze w tej materii zrobic, zeby ludziom poméc doj$¢ do sprawiedliwo-
Sci. To jest chyba najstabsze ogniwo w tym wszystkim. Jesli nie przywrécimy naleznej
roli w przestrzeni sprawiedliwo$ci Ministrowi Sprawiedliwosci, to dalsze modernizowa-
nie tej przestrzeni nie ma sensu. Dzisiaj tak naprawde panstwo nie ma zadnej polityki,
jesli chodzi o wymiar sprawiedliwoSci, bo przedstawiciel w sferze wykonawczej jakim jest
Minister Sprawiedliwoéci, nic nie moze zrobi¢. Zostal pozbawiony dostepu do wptywania
na orzeczenia sagdu, w tym dobrym tego slowa znaczeniu, kiedy mégl wystepowac jako
Prokurator Generalny poprzez swoich przedstawicieli w réznych postepowaniach. Dzi-
siaj takiej mozliwosci nie ma. Mial kiedy$ mozliwosc¢ poprzez oddzialywanie na prokura-
toréw stawiania przed sadami odpowiednich zgdan. Dzisiaj takiej mozliwoS§ci rowniez nie
ma. Ja chce by¢ dobrze zrozumiany, szanuje niezaleznos$c sgdow i niezawistosc sedziow,
ale w procesie dochodzenia do sprawiedliwosci glos przedstawiciela rzadu, ktory kiedys$
mogl by¢ sprawowany przez prokuratora, mial istotne znaczenie. Ta sprawa powinna
byé przywrécona. Sadze, ze je§li my tych podstawowych praw nie uporzadkujemy, nie
usystematyzujemy roli Ministra Sprawiedliwo§ci w przestrzeni sprawiedliwos$ci, jak
to panstwo pieknie nazywacie, to my dalej w tej materii sie nie posuniemy.

Przyczepie sie tylko do jednego hasta: kontrola zarzadcza. Co to za informacja, co ona
tak naprawde niesie ludziom? Ludzie dzisiaj wprost domagaja sie kontroli spolecznej nad
wymiarem sprawiedliwoSci, ktérej w naszym panstwie nie ma. Dzisiaj, to co powiedzia-
tem, niezawislo§¢ sedziowska, niezalezno$¢ sgdow sg tak daleko posuniete i nadmiernie
wykorzystywane, ze dzisiaj powiedzie¢ co$ zlego na wladze sgdownicza, na kazdg inng
mozna rozne rzeczy mowié, a na wladze sadowniczg tak naprawde nic nie mozna powie-
dzie¢, bo mozna sie narazic¢ na zarzut odpowiedzialnoSci, i to odpowiedzialnosci karne;j.
W moim przekonaniu w tej materii trzeba podja¢ bardzo konkretne dziatania. To nie
moze tak by¢, ze Ministerstwo SprawiedliwoSci, piekna nazwa, a Minister Sprawiedli-
wosci w tej materii nic nie jest w stanie zrobié. Dzisiaj tak naprawde przy takim syste-
mie funkcjonowania prawa w tej przestrzenia sprawiedliwosci Minister SprawiedliwoSci
stracil po prostu racje bytu. Trzeba to Ministrowi Sprawiedliwosci przywrocic.

To, o czym dzisiaj byla mowa, to oczywiScie bylo sformulowane w duzej sferze ogél-
nosci w mysl pewnych standardow, o ktorych niejednokrotnie slyszatem przy przy-
gotowywaniu réznych strategii. Trudno mi jest powiedzieé, czy tego typu standardy
dobrze sie przystuzg strategii modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce, ale
do$wiadczenie uczy tego, ze raczej rzecz w tym, ze tutaj trzeba odfajkowac, przepra-
szam, ze powiem kolokwialnie, jakas sprawe, ktora przyniesie niezbyt dobre efekty. Nie
moéwie tego wszystkiego po to, aby jako parlamentarzysta opozycji skrytykowaé pomyst,
ale uwazam, ze nam wszystkim powinno na tym zalezec¢, zeby rzeczywiscie przestrzen
wymiaru sprawiedliwoSci byla tak zmodernizowana, caltkowicie postawiona na nogi, aby
rzeczywiscie ludzie mieli poczucie, ze zyja w panstwie prawa i sprawiedliwoéci. Ladnie
to zabrzmialo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Tak, na final bardzo tadnie. Dziekuje bardzo, panie po§le. Pan Witold Pahl.

Posel Witold Pahl (PO):

Pan posel Lipiec przedstawil pewng koncepcje, bardziej nawet przestanie ideowe
co do okre§lenia zasad funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo§ci w Polsce, ale w konsty-
tucji jest napisane bardzo jednoznacznie, ze wymiar sprawiedliwoSci sprawujg sady. Nie
tak dawno, bo chyba w listopadzie, mieliémy orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego,
ktore w sposob bardzo chirurgiczny probowalo okresli¢, ile rzagdu w sadzie, a wiec to jest
kwestia tego nadzoru administracyjnego nad sgdami i zaltuje, panie poSle, ze pan nie
uczestniczyl w tej konferencji, ktora miata miejsce chyba 8 stycznia w Sejmie, w Sena-
cie dotyczacej wlasnie nadzoru administracyjnego nad sgdami. To, aby wladza wyko-
nawcza w takiej wlasnie formule, o ktorej pan wspominal, wchodzila w te wylaczne
konstytucyjne kompetencje wymiaru sprawiedliwosci, moze odbywac¢ sie tylko i wylacz-
nie na zasadzie tych dyrektyw, ktére wynikajg z art. 10 Konstytucji, a wiec szukania
mozliwosci wspotpracy. Obowigzek wspolpracy wynikajacy z art. 10 dat nam podstawe
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do tego, zeby wprowadzic i odcigzy¢ sedziéw od prac administracyjnych. Stad dyrektorzy
sgdow - z takim trudem, z duzym oporem ta instytucja zostala przyjeta przez srodowi-
sko sedziowskie.

Jesli chodzi o0 mozliwo$¢ przeprowadzenia postepowan dyscyplinarnych, to oczywi-
§cie inicjatywa w tym zakresie jest po stronie pana ministra, ja przepraszam, ze bede
adwokatem pana ministra, ale pan minister jest czlonkiem Krajowej Rady Sgdownic-
twa, Krajowej Rady Prokuratury i nie ma zadnego problemu, zeby chociaz przez te ciata
zainicjowa¢ postepowanie dyscyplinarne. Swojg droga jest rozwazana w tej chwili kwe-
stia wprowadzenia jeszcze jednego trybu postepowania dyscyplinarnego (moze poprzez
przekazanie do Sadu Najwyzszego ze zwiekszeniem transparentnosci tych postepowan)
- zwiekszenia §rodkow dyscyplinowania, trzeba uzy¢ tego slowa, sedziow, ktérzy w spo-
sOb razacy naruszajg etyke zawodowa. Ja bym na tym skonczyl, moze to nie jest proba
polemiki, ale préoba odpowiedzi na szereg watpliwosci. OczywiScie sg jeszcze kwestie
kasacyjne, bo ta sprawa tez pozostaje otwarta. Strategia modernizacji przestrzeni spra-
wiedliwosci w Polsce przy 25% zaufania to, panie dyrektorze, my jako Sejm mamy 11 czy
13% zaufania, wiec ja bym zlozyl taki dezyderat, zebySmy mieli strategie modernizacji
przestrzeni parlamentarnej w Polsce.

Posel Andrzej Dera (SP):

Przydaloby sie.

Posel Witold Pahl (PO):

Moze by sie przydalo.

Posel Andrzej Dera (SP):

Tylko do pani marszalek musisz sie zwrocic.

Posel Witold Pahl (PO):
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A teraz krotko konkrety. Ilo§¢é srodkow, i tutaj jestem pod wrazeniem, bo dzisiaj tez
z panem ministrem z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju rozmawiatem na ten temat,
to jest e-protokat, to jest przede wszystkim e-sgdownictwo. Dzisiaj komisja kodyfikacyjna
przyjeta sprawozdanie dotyczgce wprowadzenia e-protokolu w sprawach sensu largo kar-
nych, czyli wykroczenia. My§le, ze do 2016 roku bedzie zamkniety caly ten proces doty-
czacy e-protokotu w sgdownictwie cywilnym powszechnym. To jest olbrzymia poprawa
jakosci, bo to jest oszczedno$c czasu, to jest odtworzenie rzeczywistego przebiegu poste-
powania, to jest transparentnos§é, ale transparentno$é polegajgca rowniez na tym, przed
czym §rodowisko sedziowskie sie bronito. Méwie to rowniez jako czlonek Krajowej Rady
Sadownictwa, bo widze, ze tam sg problemy, to jest parametryzacja pracy sedziéw. Para-
metryzacja pracy sedziéw, ktora bedzie sie odbywata rowniez poprzez przeglad zapisow
dzwieku i obrazu, konfrontacji tego z zapisem na papierze, bo pozostawiamy go w tej
czesci zeby nie bylo wykluczenia elektronicznego dla czesci osob, ktore nie potrafig sie
postugiwac, nie majg kontaktu z Internetem, wiec my§le, ze to jest znaczaca poprawa.
Warto bytoby, o czym pan dyrektor wspominat, p6js¢ w kwestie informatyczne, bo jesli
chodzi chociazby o telekonferencje, to tutaj obywatel jest w samym Srodku zaintereso-
wania, nie ma potrzeby, zeby jechal z Rzeszowa do Szczecina albo odwrotnie, bo mozna
to zrobic¢ za posrednictwem tego rodzaju tgczy, przeprowadzic¢ skutecznie postepowanie.
Jest to material dowodowy, ktory stanowi podstawe do subsumcji dowodowej. Zdecydo-
wanie nalezaloby polozy¢ nacisk na to, o czym z panem przewodniczacym Piotrowiczem
rozmawialiSémy, pracujac w Krajowej Radzie Prokuratury. To jest kwestia znaczacego
przeredagowania, to jest juz chyba przedmiotem prac senackich, sposobu funkcjonowa-
nia Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, aby zwrdci¢ uwage sedziom na kwestie
etyki, ale takze na to, aby rzeczywiscie byla pelna profesjonalizacja, szczegodlnie jesli
chodzi o prokurature, mamy tutaj ktopot ze sprawami gospodarczymi, to rzeczywiscie
jest pieta achillesowa. Ja mysle, ze tych przestrzeni, o ktérych mozna by méwié, jest
niebywale duzo, bo to jest tez i e-KRS i e-ksiega, a wiec to wszystko co powoduje, ze oby-
watelowi jest latwiej, szybciej, to jest kwestia, wiem o tym, ale nie moge jeszcze ujawnic,
rozwazanego systemu bezplatnej pomocy prawne;.
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Kolejna rzecz, ktorg zrobiliémy, panie posle, to jest wprowadzenie nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego, ktory w istocie swojej istocie wprowadza przy podnie-
sionym poziomie profesjonalizacji radykalne przyspieszenie postepowan. A wiec bar-
dzo rygorystyczne okre§lenie terminu, zakresu jakie strony bedg musialy zrealizowac
w okre§lonym czasie, aby ich wnioski dowodowe, osobowe czy dokumentowe zostaly
rozpatrzone przez sad z zachowaniem oczywiscie tego uprawnienia dla sadu, aby inter-
weniowal w tych wypadkach, kiedy to jest konieczne dla rozstrzygniecia sprawy. Te
rozstrzygniecia w kwestiach dotyczacych procedury sg jasne. Wreszcie ostatnia rzecz,
panie posle, dozér. Mam przed soba zalozenia do projektu, to jest rzeczywiscie rewolucja
najwieksza chyba od 1969 roku. Czeka nas zmiana, je§li chodzi o cze§é ogdlna i szcze-
gélng, na razie mowie o czesci ogblnej, Kodeksu karnego. Odstepujemy od pozornosci,
od fasadowoéci, o czym pan moéwil, rzeczywiscie, od orzekania kary w zawieszeniu jako
kary, ktora nie spelnia efektu probacyjnego w zakresie indywidualnym i generalnym.
Ale konsekwencjg tego rozwigzania jest koniecznosc, bo jesli kara bezwzgledna ma by¢
czesciej orzekana, wprowadzenia innych form odbywania kary pozbawienia wolnosci.
Srodki w znacznym stopniu powinny by¢ ukierunkowane na poszerzenie e-dozoru. Stad
przesuniecie terminu nowelizacji ze wzgledu na mozliwosci przeprowadzenia przetargu,
aby ta kara byla wykonywana, ze zwiekszeniem nacisku, o czym moéwil pan przewod-
niczacy Kropiwnicki, na kary ograniczenia wolnoéci jako te, ktore rzeczywiScie w spo-
sob jednoznaczny oddzialywajg na opinie publiczna, je§li chodzi o nieunikniono$¢ kary.
Wydaje mi sie, ze w ciggu ostatnich paru lat naprawde zrobiono bardzo duzo, natomiast
kwestia sposobu, zakresu ingerencji Ministra Sprawiedliwosci w te przedsiewziecia,
rowniez w dzialalno§¢ orzecznicza, musi by¢ realizowana niezwykle starannie. Jest
to robione tylko i wylgcznie za posrednictwem delegowanych do ministerstwa sedziow,
po to zeby nie bylo zarzutow, ze wladza wykonawcza probuje kreowac polityke, wptywaé
na rozstrzygniecia, bo takie zarzuty rowniez sie pojawiajg. Ale rozumiem, ze dzisiejsze
spotkanie jest wlasnie otwarciem dyskusji, tak jak panski glos, mysle, ze moje spostrze-
zenia bedg wziete pod uwage przez pana dyrektora. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos? Pani poset Ligia Kra-

jewska.

Posel Ligia Krajewska (PO):

Chcialam podziekowa¢ panu ministrowi za przygotowanie prezentacji i mysle, ze z tego
powstanie co§, co wszystkich zadowoli i by¢ moze wymiar sprawiedliwo$ci rzeczywiscie
bedzie funkcjonowal zdecydowanie lepiej, a my pracujac w Komisji na pewno bedziemy
te rozwigzania wspierali, bo wszyscy mamy ten sam cel. Zwracam sie do pana posta
Lipca, ze nie kwestia w tym, by minister zarzadzal sedziami, ale kwestia w tym, bySmy
stworzyli warunki, w ktorych bedzie minister mogt dobrze realizowaé przepisy prawa.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Ad vocem, tak? Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Lipiec (PiS):

To jest tylko sprostowanie, bo ja nie chciatlbym by¢ Zle zrozumiany, ze nie rozumiem
wrecz ustroju naszego panstwa. W mojej wypowiedzi zastrzegalem, ze szanuje niezalez-
no$c¢ sadow i niezawislo$é sedziowska i w tym co méwitem, upominatem sie o to, aby Mini-
strowi Sprawiedliwosci przywrocié godne miejsce w przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce,
bo ostatnimi czasy te wazng pozycje utracit. Nigdy nie uznawatem, ze wladza wykonawcza
poprzez Ministra SprawiedliwoSci wplywa na wladze sadownicza, ale powinna miec udziat,
tak jak to kiedy$ bylo, w ksztaltowaniu orzecznictwa sadu, czego nie nalezy rozumiec,
ze wplywa w sensie negatywnym, ale uczestniczy w wypracowywaniu tego orzeczenia
poprzez aktywny udzial w rozprawie sgdowej, niezaleznie od tego, jaka by to byla roz-
prawa, czy w postepowaniu cywilnym, karnym czy tez administracyjnym.
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie posle. Chcialabym teraz, zanim poprosze pana ministra, podzie-
kowac panu, panie ministrze, za inicjatywe i za ten etap prac, mozna to nazwaé konsul-
tacji czy dyskusji przed przyjeciem dokumentu, w ktéorym mozemy jako Komisja takze
uczestniczy¢. To jest wazny etap, dlatego ze glosy, ktore przed chwilg byly kierowane
do pana ministra, wskazuja na spojrzenie z wielkg troska i odpowiedzialnoScig na to,
zeby przestrzen wymiaru sprawiedliwo§ci w Polsce byla zmieniana. Chce powiedzied,
ze jest ogromne spoleczne oczekiwanie na zmiane. To oczekiwanie wynika z faktu, o kto-
rym tutaj niektorzy z panstwa mowili. Pan poset Pahl mowit w szczegélnosci, ze kazdy
obywatel, ktory dochodzi swoich praw, chcialby, zeby po pierwsze, ten proces byt dla
niego i w jego ocenie sprawiedliwy. Podkre§lam z calg moca, ze tu chodzi tez o jego
ocene, bo nie zawsze jest tak, ze z rozstrzygniecia sa zadowoleni wszyscy, chyba ze jest
ugoda, bo oczekiwania stron sg zdecydowanie rézne. Ale jest ogromne oczekiwanie,
ktore w ramach Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka odczuwam na podstawie
poteznej iloSci korespondencji. To sg prosby, to sg skargi na rézne instytucje, oczywiScie
z obszaru wymiaru sprawiedliwosci. Jest tez oczekiwanie, ze kto§ w koncu bedzie mégt
pomoéc w takiej czy innej sprawie, chociaz czasami tez sg takie wnioski, zeby spowodo-
wacé uniewaznienie wyroku i wszcza¢ proces od nowa. Przyktady sa dalece rozbiezne, ale
generalnie jest spoleczne oczekiwanie na zmiany i to oczekiwanie jest takze w zakresie
skrocenia czasu trwania proceséw w sgdach. Ta strategia o tym mowi. Pan dyrektor pre-
zentowal ten zakres. MyS§le, ze szczegblowo§é tego i to co juz sie dzieje w zakresie zmian
w wymiarze sprawiedliwosSci, bedzie mialo niewatpliwie sw6j wplyw na usprawnienie
pracy sgdow i na usprawnienie zalatwiania spraw obywateli.

Korzystajac z okazji, ze jestem przy glosie, chcialabym zwraci¢ sie z konkretnym
pytaniem do pana dyrektora. Czy w strategii znalazla sie kwestia, bo ja tego nie zna-
lazlam, moze nie doczytalam, przedprocesowej pomocy prawnej? Jak to zagadnienie
widzimy, bo to jest bardzo istotna czes¢ przestrzeni wymiaru sprawiedliwosci. Mysle,
ze mediacja jako §rodek, jako sposob na to, ze do sadu bedzie wplywalo mniej spraw,
jest wielkim wyzwaniem i powinniSmy tej kwestii po§wieci¢ w samej strategii, ale takze
potem w dziataniach juz szczegotowych, wiele czasu, bo mediacja w wielu krajach zdaje
egzamin, ona sprawdza sie. MySle, ze kiedy wprowadzaliSmy po raz pierwszy dozor elek-
troniczny, to tez byly watpliwosci, byly pytania, jak to sie bedzie sprawdzac, w jakim
wymiarze to moze by¢ stosowane. Dzisiaj coraz bardziej patrzymy na ten problem z ocze-
kiwaniem rozszerzenia mozliwo$ci stosowania tej metody, chociazby nawet w stosunku
do pijanych kierowcow, ktorzy popelniajg rozne drogowe przestepstwa, zeby nie wsadzaé
ich do wiezienia na okre§lonym etapie, a by¢ moze stosowacé ten $rodek, ktory sie spraw-
dzai ktory jest z punktu widzenia przeludnienia w zaktadach karnych, ale takze samego
skazanego dobrym rozwigzaniem. Jest ogromnie duzo problemoéw, panstwo postowie
je podnosili, mysle, ze jeszcze bedziemy mogli w ciggu tego dwutygodniowego okresu
przeanalizowac i odnosi¢ sie do pewnych kwestii.

Chciatam tylko zapytaé, poniewaz w tej strategii jest mowa o tym, ze zaczniemy
ja wprowadza¢ w 2015 roku, nie wiem, czy dobrze pamietam ten zapis. Dlaczego odkla-
damy to w czasie, bo mysle, ze to jest wazne, zeby sama strategia zostala przyjeta
po konsultacjach w wymiarze gtéwnym, kierunkowym, w miare jak najwczesniej. Jesli
chodzi o kadry, panie dyrektorze, to oczywiscie mowimy o kadrze sedziowskiej, proku-
ratorskiej, ale takze moze trzeba pomysleé o pracownikach sekretariatow sgdowych,
ktorzy dzisiaj sg w trudnej sytuacji, mysle o ich zarobkach, ktore sg najnizsze. Nie wiem,
albo przeoczylam, albo w strategii niewiele sie na ten temat mowi czy wrecz wcale sie nie
mowi. Moze warto tez my§leé o tym, zeby kadra administracyjna, o niej mowie, miala tez
swoja ugruntowang pozycje i zeby moze pozycja materialna takze tej grupy zawodowe;j
byla na wiasciwym poziomie. Bardzo dziekuje i teraz poprosze pana, panie ministrze,
o zabranie glosu.

Minister sprawiedliwo$ci Marek Biernacki:
Dziekuje bardzo. Najwazniejsza rzecz na samym poczatku. 2015 rok to chodzi o okres
unijny, nie chodzi o strategie, bo strategia jest caly czas realizowana. Nie tylko piszemy,
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elementy strategii sg wprowadzane caly czas. Chodzi o okres absorpcji srodkéw unij-
nych. Wlagnie §rodki unijne §wiadcza o tym, ze to nie jest strategia na niby, nie jest
to odfajkowanie czego$. Tworzylem szereg strategii, zresztg z tego jestem dumny, bo mgj
region dzieki moim pierwszym zalozeniom strategii jest ciggle regionem dominujacym
w absorpcji srodkow unijnych. Méwie o wojewodztwie pomorskim, bytem wicemarszal-
kiem wojewodztwa pomorskiego. Wiem tez, ze niektére strategie sa tworzone po to, zeby
pewien dokument. Dlatego od samego poczatku, pan dyrektor — ktéry jest praktykiem
i ma doSwiadczenie w tego typu pracach — moéwil, ze naszym zalozeniem bylo to, zeby
to nie byla strategia na papierze, ktora nie bylaby realizowalna. Dlatego te elementy.
Jeden najwazniejszy, o ktorym mowilisSmy, to absorpcja Srodkow unijnych przez insty-
tucje poSredniczaca. Instytucjg posredniczacg w ministerstwie bedzie departament pana
dyrektora, w ktorym tez bedg funkcjonowali delegowani prokuratorzy, bo tak ustalili-
$§my z panem prokuratorem generalnym, zeby byla zachowana pewna niezalezno$¢, nie
tylko narzucanie pewnych pomystéw i ich preferowanie, ale zeby byta pewna czytelnosé
funkcjonowania w tym zakresie. Dlatego tez strategia jest monitorowana przez organi-
zacje pozarzadowe, ktore nieraz sg bardzo krytyczne, w wiekszosci sa krytyczne w sto-
sunku do funkcjonowania panstwowych instytucji w przestrzeni sprawiedliwo$ci. O tym
musimy pamietac. I co jest tez istotne, to jestem przekonany, ze lipiec, sierpien, jeszcze
przed naszymi wakacjami, i rola ministra, i Sejmu bedzie troszeczke inna po przyjeciu
ustawy o prokuraturze i przepiséw wprowadzajacych ustawe o prokuraturze, po nowe-
lizacji ustawy o ustroju sadéw powszechnych. Ale to sg nasze kolejne tematy, z ktorymi
bedziemy musieli wspdlnie sie zmierzy¢. Nie chcialbym teraz o tym mowic, bo to nie
jest ten temat, zachowujgc Scisle niezalezno§¢, niezawistos¢ sadow, ale wprowadzajac
na przyklad takie elementy, ktore dla postéw bedg bardzo istotne, ze bedzie mozna pytaé
pana prokuratora generalnego, jak wyglada zwalczanie okreslonej kategorii przestepstw.
Takie zapisy sg. Nie chcialbym o tym moéwic, bo ustawa o prokuraturze jest w komisji
prawniczej, wychodzi z komisji prawniczej, sg juz ostatnie elementy prac, podejrzewam,
ze w najblizszym czasie trafi do Rady Ministrow. Mnie tez bardzo zalezy, zeby ona zmie-
§cila sie w pracach parlamentu przed jesienia, kiedy bedzie kampania samorzadowa,
ktora bedzie bardzo emocjonalna, nie ukrywajmy, zdajemy sobie z tego sprawe. Chcial-
bym tego uniknaé, zeby pewne emocje wyborcze, ktore sg naturalnymi emocjami, nie
burzyly porzadku pracy. Tak zresztg cyrklujemy, zeby ominaé ten okres wyborczy. Tak
ze pakiet spraw zostanie zaprezentowany.

Wilasnie dowiedzialem sie i musze poinformowac¢ Komisje, ze wezoraj zlozyliémy
wniosek, dyrektor zaktadu karnego w Rzeszowie zlozy! wniosek o zabezpieczenie. Przed
chwileczka wlaénie zapadlo orzeczenie. Z tego co wiem, to sad oddalit wniosek w zakre-
sie izolacji, ale wprowadzil pewne elementy, traktujmy to jako informacje potoficjalna,
mianowicie zakaz wyjazdu, informowanie o miejscu pobytu i mozliwo$¢ prowadzenia
czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych przez Policje w stosunku do Mariusza T. My nie
ukrywamy, ze jeszcze analizujemy sytuacje, to caly czas bedzie trwalo. Prosze tez zro-
zumie¢, ze nie informowaliSmy ani Komisji, ani opinii publicznej o naszych dzialaniach,
nie byl to nasz interes, naszym interesem bylo skutecznie dziataé. Prosze zwroci¢ uwage,
ze przy zabezpieczeniu, jak tylko zlozyliSmy ten wniosek, od razu pojawita sie krytyka,
ze tego typu wnioskéw nie mozna sklada¢. Okazuje sie jednak, ze w wiekszosci ten
wniosek byl skuteczny, bo jednak pewne formy zabezpieczenia sgd wprowadzil, choc
nie do konca satysfakcjonujgce, ale okazalo sie jednak, ze ten mechanizm funkcjonuje.
To pokazuje, jak dyskusja prawnicza w Polsce czasami wyglada, w sposob bardzo cie-
kawy. Przepraszam za ten wtret. Przepraszam tez postow, ze wychodzitem, ale trudno
mi bylo nie monitorowa¢ tego zjawiska.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Ale to jest informacja istotna, bo my jeszcze o tym nie wiemy.

Minister sprawiedliwosci Marek Biernacki:
Tak, zwlaszcza ze media zaczynaja sie rozdzwaniaé, wiec panstwo bedziecie o tym wie-
dzieli przed mediami. Dla mnie jest istotne, czy tak jest na pewno, bo takg wersje stysza-
tem. Styszatem od moich zastepcow dwie wersje, jedna wersja, ze przegraliSémy, a druga,
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ze sad uznal, ale nie w pelnym zakresie. Wszystko zalezy od umiejetnosci sprzedania
materialu, ktory otrzymujemy. Dwoch moich ministréow przedstawito mi dwie wersje
tego samego orzeczenia, nie méwie ktorag ktory, mozecie sie panstwo domyslac.

Prosze, oddaje glos panu dyrektorowi.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Panie dyrektorze, bardzo prosimy o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Strategii i Deregulacji w MS Adam Niedzielski:
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Bardzo krétko, pani przewodniczgca. Zaczynajac od uwagi pana przewodniczacego Kro-
piwnickiego, to my zdecydowanie musimy sie zaja¢ operacjonalizacja tej strategii i tutaj
mamy harmonogram prac, ze do konica marca opracujemy co§, co bedziemy nazywali
sobie robocza mapa projektowa, ktora bedzie podsumowywata wszystkie projekty reali-
zowane w wymiarze sprawiedliwo$ci i wigzala je z celami strategii. Na podstawie takiej
analizy bedziemy identyfikowali te obszary, ktére wymagaja dodefiniowania projektow,
bo na pewno one nie sg proporcjonalnie oblozone projektami. Bedzie to tak naprawde
dokument, ktory bedzie petnil funkcje polityki, jesli mozna tak powiedzie¢, czy takiego
planu z poziomu projektowego. Taki dokument na pewno w marcu przygotujemy i oczy-
wiScie, jezeli Wysoka Komisja bedzie chciala go zobaczy¢, to my go bardzo chetnie przed-
fozymy, przynajmniej do przeanalizowania i popatrzenia, bo to bedzie proba komplekso-
wego spojrzenia na to, co jest w wymiarze sprawiedliwosci.

Rozumiem, ze na pytania pana posta Lipca juz pan minister odpowiedzial w calym
zakresie. Chcialbym tutaj powiedziec jeszcze o dwoch rzeczach. W odpowiedzi na komen-
tarz pana posta Pahla chcialem powiedzie¢, ze efektywna polityka karna jest konkret-
nym wskaznikiem, ktéry bedzie monitorowany w ramach strategii. Przygotowujac jakby
panstwa do techniki czytania dokumentu, zwracam uwage, ze ogromng wage majg
tabelki, ktére znajduja sie na koncu, bo tam sg mierniki. Tam miedzy innymi jest cel pod
tytulem: budowanie efektywnej polityki karnej, i jest wskaznik, ktéry dotyczy procentu
kar nieizolacyjnych, i jest zalozone jakie$ tempo wzrostu udzialu kar o charakterze nie-
izolacyjnym. W tym sensie bedziemy to monitorowali i w odpowiedzi miedzy innymi
na nowy Kodeks karny, na zwiekszajacy sie potencjatl dozoru elektronicznego, jaki jest
jego poziom wykorzystania, bedziemy ewentualnie na biezgco reagowali, réwniez réz-
nymi projektami edukacyjnymi, bo to jest element, ktory wymaga przekonywania przede
wszystkim Srodowiska sedziowskiego do wykorzystywania tych narzedzi.

To samo moge powiedzie¢ w odniesieniu do mediacji, pani przewodniczaca, bo media-
cja jest konkretnym celem zdefiniowanym na poziomie tabeli. Ona jest jeszcze bardziej
wyeksponowana, poniewaz my realizujemy projekty, ktore w ogodle zajmuja sie promocja
tego ADR, bo to tak roboczo sie nazywa, nawet na poziomie przedstawiania mediacji jako
Srodka rozwigzywania sporow rowiesniczych w szkotach. Takie projekty miedzy innymi
sg realizowane przez sady. Jest w strategii specjalny boks, ktory opowiada o tym, jak
wyglada ten projekt, on jest w Lublinie realizowany, ale tak naprawde jest o wiele wiecej
takich inicjatyw. Miedzy innymi w ramach prac na strategia chcemy zebra¢ informacje,
co my tak naprawde robimy, bo tutaj sady sg niezalezne, nie do konca wiemy, co one
robia, wiec staramy sie zebra¢ wszystkie informacje dotyczace aktywnosci promocyjnych,
ktore noszg miano CSR, czyli dzialalnosci na rzecz lokalnej spolecznosci. Generalnie
ta strategia ma rowniez troszeczke bardziej otworzyc wymiar sprawiedliwosci na doptyw
pewnych koncepcji, na powigzanie ze spoleczno§ciami lokalnymi. Jedng z idei, ktora jest
tu przedstawiana jest Community Corps, ktora to idea ma sluzy¢ wiekszemu zwigzaniu
czy zakotwiczeniu sgdow w spolecznosci lokalne;j.

Jezeli chodzi o rok 2015, to ja tylko dopowiem, ze to chodzi tylko o to, ze §rodki unijne
realnie pojawig sie w 2015 roku, mimo ze perspektywa jest od 2014 roku.

To chyba wszystko. Pomoc prawna tez jest konkretnym celem, bo jest zwieksze-
nie dostepnosci. Nie mamy miernika, poniewaz nie zostal jeszcze zdefiniowany model
pomocy prawnej, ale to jest element, ktory jest w teksScie strategii. Tam gdzie moéwimy
o dostepno$ci w sgdownictwie, podniesione jest to jako dziedzina projektowa, ktora
bedzie uruchamiana. To jest kazda pomoc, rowniez psychologiczna, bo mamy tam pewne
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elementy pomocy psychologicznej dla pokrzywdzonych, ale tez pomoc prawna przedpro-
cesowa. Wszystko to bedzie bardziej szczegélowo artykulowane na poziomie projektu.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje panu, panie dyrektorze. WyczerpaliSmy porzadek dzisiejszego posiedze-
nia. Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Bardzo dziekuje
za prezentacje, dziekuje za wszystkie uwagi, panstwu postom za obecno$é, za bardzo
interesujacg i wazna dyskusje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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