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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czitowieka (nr 173)

5 czerwca 2014 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji oraz posta Roberta
Kropiwnickiego (PO), zastepcy przewodniczgcej Komisji, zapoznata sie:

— z informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich za rok 2013
oraz o stanie przestrzegania wolnosci praw cziowieka i obywatela (druk nr

2274);

— z raportem Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji w roku 2013.

W posiedzeniu udzial wzieli: Irena Lipowicz rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspotpracow-

nikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska,
Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Szanowni panstwo. Otwieram 173. posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka. Stwierdzam kworum. Witam panig rzecznik, panig profesor Irene Lipowicz wraz
ze wspélpracownikami. Witam panstwa postéw, witam wszystkie osoby uczestniczace
w dzisiejszym posiedzeniu. Porzadek dzienny posiedzenia panstwo postowie otrzymali.
Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek dzienny bez zmian. Przystepujemy do jego realizacji.

W pierwszym punkcie Komisja zapozna sie z informacjg o dziatalnoéci Rzecznika
Praw Obywatelskich za rok 2013 oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka
i obywatela, druk nr 2274. Prosze panig rzecznik o przedstawienie informacji. Bardzo
prosze, pani minister.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kaz-
dego roku Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia najpierw Komisji, a pdzniej Sej-
mowi raport o stanie przestrzegania wolnosci praw czlowieka i obywatela oraz podaje
informacje o dzialalnoSci samego urzedu. Jezeli pani przewodniczaca pozwoli, bede
ten obowiazek starala sie wykonac¢ w ten sposéb, ze mozliwie syntetycznie przedsta-
wie krotka informacje o dziatalnoéci naszego urzedu w ubieglym roku, ale ze wzgledu
na charakter Komisji chce skupi¢ uwage przede wszystkim na gtéwnych zagrozeniach
czy wyzwaniach, ale rowniez osiagnieciach w zakresie przestrzegania praw czlowieka.
Jezeli pani przewodniczgca pozwoli to rowniez uczynie to syntetycznie, zeby zostawié
wiecej miejsca na sprofilowanie mojej prezentacji w zalezno$ci od zainteresowania czlon-
kéw Komisji i postawionych pytan.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo prosze.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Zgodnie z konstytucja i odpowiednimi aktami prawa wewnetrznego Rzecznik Praw Oby-
watelskich ma sta¢ na strazy praw czlowieka. Urzad, ktérym kieruje, ktory — dzisiaj
jest reprezentowany przez pana dyrektora Lukaszuka i przez panig dyrektor Muskale —
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w zwigzku z formalno§ciami z przepustkami (cofnieto cze§é grupy) za chwile przybeda,
jest urzedem ztozonym przede wszystkim z prawnikéw, urzedem, ktéry udziela pomocy
obywatelom w trudnych sprawach. Mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej 280 osob jest
w gruncie rzeczy obstugiwanych przez niewielka liczbe osob wspierajacych, dlatego dzie-
kuje za to pani dyrektor generalnej, ktora zajmuje sie wiasnie tym wspieraniem urzedu.
To, ze mamy strukture, w ktorej praktycznie okolo 40 osdb to jest czes¢ wspierajgca,
a 240 os6b zajmuje sie dzialalnoScig podstawowa, jest w pewnym sensie unikalne wérod
innych urzedéw tego typu. Europejska ombudsman, ktora zlozyla nam wizyte w tym
roku, ma sytuacje, w ktorej jest prawie jeden do jednego, czyli prawnicy i osoby zajmu-
jace sie komunikacjg spoleczng, marketingiem tego urzedu, kontaktem z organizacjami
pozarzadowymi. Z jednej strony to pozwala urzedowi europejskiego ombudsmana lepiej
niz w moim przypadku kontaktowaé sie ze spoteczenstwem. My oszczedzamy na tych
etatach pozaprawniczych.

W zeszlym roku nastgpil, Wysoka Komisjo, wzrost liczby skarg do RPO o 22%.
W rankingu zaufania nastepuje staly wzrost i lokujemy sie w okolicach 60% zaufania
spolecznego. To oczywiScie mniej niz wojsko, policja, mniej niz Kosciot katolicki, ale
wiecej niz wiele innych organéw panstwowych. Ten wzrost 22% to jest 70 tys. skarg
obywateli. Przy czym te 70 tys. skarg, to nie zawsze sg w istocie skargi w rozumieniu
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Jedng z pierwszych bolaczek, ktora bezpo-
§rednio wplywa na strukture i rodzaj pracy urzedu, jest wlasnie kwestia, ze prawie jedna
trzecia to jest rozpaczliwe wolanie o bezplatng pomoc prawna i my tej bezptatnej pomocy
prawnej udzielamy, chociaz RPO jest organem odpowiedzialnym za trzy konwencje,
Rzecznik jest organem konstytucyjnym, Rzecznik jest organem OPCAT upowaznionym
do kontroli zaktadéw karnych i miejsc pozbawienia wolnosci. Obejmujac to stanowisko
nie wiedzialam, ze Rzecznik jest, jak mi sie zdaje, jedynym w Polsce w tej chwili organem
bezplatnej pomocy prawne;j. Jezeli juz nim jestem, to chciatabym to zadanie wykonywac.
Udzielamy informacji prawnej ludziom, ktorzy sie zablgkali w labiryncie naszych orga-
néw panstwowych. I to jest smutna dziatalnosc, bo bardzo czesto ta informacja polega
na tym, ze przez to, ze ludzie ci nie uzyskali w swoich miejscowosciach na czas bezptat-
nej pomocy prawnej, trafiajg do nas za pézno. To sg czesto straszne krzywdy, sprawy,
ktore by ci ludzie spokojnie wygrali przed sadem, ale nie mieli na to szans. Stad, a nie
z jakiej$§ obsesji, wynika moje coroczne wolanie o stworzenie systemu bezplatnej pomocy
prawnej. Przypominam, ze wyprzedzila nas juz Rumunia, a obecnie bardzo powazne
czynnos$ci w tym kierunku czyni Albania, ktéra nie jest cztonkiem Unii Europejskie;j.

Widze, ze przybyli wybawieni z biura przepustek pan dyrektor Nowacki ze wspolpra-
cownikiem i pan dyrektor Stefanski. Jeszcze raz przepraszam, pani przewodniczgca, ale
tu zmienily sie przepisy i panstwo zostali odestani. Méwie to, zeby panstwo nie my§leli,
ze to jest brak szacunku wobec Komisji, bo panistwo byli punktualnie.

Mowiac o pierwszym problemie strukturalnym pracy urzedu od razu przedktadam
Wysokiej Komisji ten problem, bo widzielisémy, ze problem jest tak istotny, ze nawet pan
prezydent w swoim oredziu w Zgromadzeniu Narodowym podziekowal organizacjom
adwokackim i radcowskim za dziatalno§é¢ pro bono. Ja to tez doceniam, jestem w kapi-
tule konkursu na dzialalnos¢ pro bono, ale na tym nie mozemy dalej opierac tej dzialal-
nosci. Jestem tu w dynamicznym dialogu z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci i to nie tylko
z tym ministrem, ale od lat z kolejnymi ministrami. Przypominam, ze od mniej wiecej
15 lat zaden z rzad6w nie rozwigzal sprawy, odpowiedzialnoé¢ polityczna jest wspélna.
JesteSmy naprawde juz na konicu Unii Europejskiej. Na czym polega problem, ktory
chce przedlozyé Wysokiej Komisji, ktora oczywiScie orientuje sie w sytuacji? Ja chce
raczej powiedzie¢ nie o problemie, tak jak bym méwita wszystkim postom, tylko w spo-
sob wyspecjalizowany o tym, co ja diagnozuje jako rzeczywistg sprzecznosc interesow.
Przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci w réznych publikacjach twierdza, ze zbu-
dowanie takiego systemu kosztowaloby od 30 do 200 mln zt. Jak styszy sie o 200 mln zt,
to dyskusja przy obecnym stanie budzetu sie konczy i sprawe sie odklada ad Kalendas
Graecas. Tymczasem wedlug naszego rozeznania wlasnie ze wzgledu na te 30% spraw
dotyczacych bezptatnej pomocy prawnej nie wolno tak stawia¢ sprawy. To moze koszto-
wac i 300 mln z1, jezeli kto§ chciatby zbudowacé rownolegta biurokracje, nowa, archaiczna,
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ktorej nikt juz na $wiecie nie buduje, jakich§ nowych biur porad prawnych i podporzad-
kowac sobie te wyspecjalizowang administracje, tamiac przy okazji zasade subsydiarno-
Sci i niezaleznosci samorzadu terytorialnego, bo bylaby to administracja specjalna, pod-
porzadkowana ministrowi sprawiedliwosci, z jednostkami terenowymi, czyli minister
sprawiedliwoéci zbudowatby calg sie¢ swojej administracji terenowej poza samorzgdem
terytorialnym. Mamy wtedy zaprogramowany konflikt pomiedzy tymi nowymi organami
a samorzadem terytorialnym. To nie jest my§l, podkre§lam, ani ostatniego ministra, ani
ostatniego rzadu. Sadze, ze mamy silng grupe w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktora
ten poglad prezentuje kolejnym ministrom.

Nasza ocena jest inna. Po pierwsze, w dzisiejszych czasach nikt juz takiej odrebnej
administracji nie tworzy. Jak co§ tworzy, to kioski z informacjg prawng w galeriach
handlowych, jak Dania czy kraje skandynawskie. Po drugie, odpowiednie rozbudowanie
kontaktéw internetowych. W Polsce mamy dwie drogi: albo zwiekszenie odpowiednich
srodkéw pozostajacych w dyspozycji samorzadu terytorialnego, ktory jako zadanie zle-
cone moze to robic i zapewne zrobi, albo druga droga, jeszcze tansza, prowizoryczna,
ale niech co$ przynajmniej sie stanie, to jest kwestia taka, ze mozna mnéstwo organiza-
¢ji Swieckich, koscielnych, lewicowych i prawicowych, klinik prawa na uniwersytetach,
ktore w istocie udzielaja juz bezplatnej pomocy prawnej, wyposazy¢ w wieksze §rodki
w drodze konkursow na granty i Ministerstwo SprawiedliwoSci niech sobie te konkursy
prowadzi. Ale co§ musi sie stac. Ja sie juz musze ttumaczyc¢ przed organami miedzyna-
rodowymi, a my juz wiecej tych obowigzkow nie jesteSmy w stanie podjac. To znaczy,
jezeli ja uslysze w tym roku, albo jezeli panstwo ustysza, Wysoka Komisjo, ze absolutnie
to jest nie do zrobienia, bo to musi kosztowac 300 mln zi, to prosze da¢ utamek tej sumy
ija zrobie prowizoryczne punkty informacji prawnej. Musze tylko mie¢ na delegacje dla
moich pracownikéw, juz o tym rozmawialiémy, bo ja na razie zlikwidowalam punkty
terenowe przyjmowania skarg, bo mi Wysoki Sejm odebral nieoczekiwanie 500 tys. zi
i odebral mi w ten sposob 10 etatéw, mimo ze ja podjetam odpowiedzialno§é za konwen-
cje o prawach osob niepelnosprawnych i obiecano mi za to cztery etaty co roku. W pierw-
szym roku dano mi cztery, w nastepnym zabrano mi 10 decyzjg Wysokiego Sejmu. Pani
dyrektor generalna radzi sobie z tym, jak moze, a i tak pewnie nie unikniemy zwolnien
naszych pracownikéw. Musialam zawiesi¢ dzialalno$¢ punktow wiasnie tam, gdzie to jest
najbardziej bolesne, w Walbrzychu, w Kielcach, w Olsztynie, gdzie jest najwieksze bez-
robocie, ale alternatywa bylo zwolnienie prawnikéw, dtugoletnich pracownikoéw.

Tam gdzie mozemy poméc w zakresie bezptatnej informacji prawnej, tu chee bardzo
podziekowa¢ panu dyrektorowi Stefanskiemu i pani dyrektor Muskale, stworzyliSmy
telefoniczny system bezplatnej informacji prawnej. Jeszcze raz przypominam Wysokiej
Komisji jej bezptatny numer 0800 676 676 z terenu calego kraju z telefonéw stacjonar-
nych i komorkowych. Pieciu prawnikéw siedzi stale przy telefonie i udziela bezptatnej
pomocy prawnej. Ale przypominam, ze my to mozemy robi¢ tylko dzieki temu, ze wyze-
brali$my u sponsordow, u réznych telekomunikacji, zeby byla rownosé, a nie lobbing
na rzecz jednej kompanii, ze nam finansujg te infolinie, bo inaczej tez bym nie byla
w stanie tego robi¢. To oznacza bardzo duze obcigzenie Zespotu Wstepnej Oceny Wnio-
skow oraz innych zespoléw, skoro nie ma bezplatnej informacji prawnej. Probujemy, tym
zajmuje sie pan dyrektor Stefanski i jego zesp6l, robié innego rodzaju przedsiewziecia,
na przyktad Wieczory z Rzecznikiem, informacje w terenie na temat tego, jak mozna
skladac¢ skargi.

Moje wystgpienie jest oczywiScie tylko komentarzem do przedtozonego Wysokiej
Komisji sprawozdania w formie papierowej i elektronicznej. Ja rozumiem, ze syntezy
tez sg panstwu dostepne, a jezeli nie zostaly jeszcze doreczone, to przediozymy. Przypo-
minam, ze tak wyglada nasza informacja, tak wyglada krociutka synteza.

Mowiac o sprostaniu bardzo szerokim zadaniom za pomocg szczuplego budzetu,
probujemy to robi¢ w ten sposob, ze tam gdzie potrzebowalabym wsparcia ekspertow,
a nie mam na to §rodkéw, zwrocitam sie do najlepszych ekspertow w Polsce, tworzac
spoleczne komisje ekspertow. Te komisje obstuguja przede wszystkim priorytety: prawa
0sob starszych, prawa osob z niepelnosprawnoscia, prawa migrantow i do tego doda-
tam w zeszlym roku czwarty priorytet, bezrobocie os6b mtodych. Ta komisja ekspertow
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wlasénie sie tworzy i o tym, ze mamy dobra intuicje, §wiadczy fakt, ze w sktad komi-
sji jako jej przewodniczaca chcieliSmy powola¢ panig profesor Gersdorf, z tg komisja
glownie wspolpracuje pan Nawacki, dyrektor Zespolu Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spolecznego. Pani profesor zostala powolana jednak na stanowisko Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego, co bylo nieoczekiwanym ciosem w naszg komisje, ale rownocze$nie
potwierdzalo, ze mieliSmy dobre wyczucie, kto w tej dziedzinie jest osobg o najwiekszym
autorytecie. Te komisje pracuja dla nas za darmo. Wydajemy raporty, kierownictwo jest
zawsze dwuglowe, a pani Barbara Jemiolczyk jako glowny koordynator prowadzi te
komisje. Ale tez dtugo tak nie pociggniemy. Trzeba bedzie zapewne przeprowadzi¢ jakie$
zmiany organizacyjne, zeby moc przynajmniej czeSciowo rekompensowac tym ekspertom
ich przyjazdy i ich udzial, bo w tej chwili to jest wylacznie praca spoleczna. Ja sie wrecz
krepuje, ze musze o to prosi¢. To nie jest jaka$ moja fanaberia, bo parlament przekazatl
mi odpowiedzialnoé¢ za konwencje i za ustawe antydyskryminacyjna. Mam ciagle zwia-
zane z tym watpliwosci, bo jest w tym pewna strukturalna sprzeczno$é. Ani mdj zastepca
pan Trociuk, ani ja, nie byliémy entuzjastami przejecia przez RPO tej odpowiedzialnoSci,
bo konstytucyjne stanowisko Rzecznika sprawia, ze my pewnych kompetencji z ustawy
antydyskryminacyjnej po prostu z natury nie mozemy wykonywac. Na razie kontrole
europejskie stwierdzily, ze my spelniamy to minimum, ktore jest potrzebne, ale kwestia
przyszlej regulacji w tym zakresie jest otwarta.

Mowie wiec o strategicznych zagrozeniach i o wypelnianiu przez urzad podstawowej
dzialalno$ci. Jak panstwo zobaczycie w syntezie, bo rzeczywiscie na posiedzeniu synteza
moze by¢ pomocna w porzadkowaniu naszej debaty, jesteSmy przede wszystkim organem
skargowym. Co roku osoba, ktora otrzymywala najwiekszg liczbe skarg w naszym urze-
dzie, czesto 50%, byly to sprawy z zakresu prawa karnego, byl pan dyrektor fiukaszuk,
znany panstwu réwniez z indywidualnych interwencji, ktory jest tu obecny. Zwracam
uwage, ze z tylu sa umieszczone wszystkie przydatne adresy i inne elementy. W tym
roku zdetronizowal go niespodziewanie Zesp6! Prawa Administracyjnego, ale mysle,
ze to zawdzieczamy miedzy innymi tak zwanej ustawie Smieciowej i paru innym rze-
czom, ktore sprawily, ze skargi obywateli w zakresie prawa administracyjnego zdecydo-
wanie wzrosly.

Skargi do Rzecznika to nie sg wszystkie kwestie, trafiajg do nas rowniez sprawy zwig-
zane z doniostymi kwestiami zycia spolecznego. Zwazywszy na naltozony przez konsty-
tucje na Rzecznika obowigzek zachowania apolityczno$ci, zachowujemy czesto powscia-
gliwo§é, zwlaszcza do momentu zlozenia wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego. Bywa
ona niezrozumiana, ale taka jest rola konstytucyjna Rzecznika; podobne klopoty mieli
moi poprzednicy.

Zanim scharakteryzuje najwazniejsze zagadnienia, jakie wystepowaly w poszczegol-
nych zespolach, jeszcze dwa slowa o wyzwaniach generalnych. Mamy trzy biura tere-
nowe, w Gdansku, Katowicach i Wroctawiu utworzone przez moich poprzednikéw. Przy-
pominam, ze w dalszym ciggu nie ma ani jednego biura na wschodzie Polski. W kryzysie
gospodarczym nie aspirowalam do tworzenia kolejnego biura, zrobiliémy punkt przyjec
w Lublinie. Staram sie nawigza¢ wspolprace z Rzeszowem, ze szkolami wyzszymi, zeby
tam przyjmowac skargi, ale to sg protezy. Mimo naszej bardzo trudnej sytuacji finanso-
wej dzialalnosci punktu w Lublinie nie zawiesitam do konca, bo co§ na wschodnich tere-
nach Polski musi by¢. Jest to dysproporcja, z ktorej ja tez sie musze tlumaczy¢ na forum
miedzynarodowym. Apeluje tutaj do poslow z tamtych rejonow, zeby$my sie wspodlnie
zastanawiali, co mozemy zrobié.

Budynek, ktory otrzymaliSmy, to jest dawny budynek komitetu miejskiego czy dziel-
nicowego PZPR, zostal szcze§liwie po ogromnej pracy wyremontowany. W tej chwili
musieliSmy jeszcze na zadanie strazy pozarnej wprowadzic¢ kolejne kosztowne zmiany
dotyczace spraw przeciwpozarowych. Mamy jednak w tym budynku godne warunki
do przyjmowania interesantéw. Budynek, ktory zajmowali poprzedni rzecznicy, poczaw-
szy od profesora Zolla, musieliSmy opusci¢ w trybie naglym, bo zostal on odzyskany
przez Polskg Akademie Nauk. W zwiazku z tym, ze PAN potrzebowala pomieszczen
na realizacje zadania digitalizacji zbioréw, wypowiedziala nam najem. Znalezliémy na tej
samej ulicy budynek pozostajacy w dyspozycji Skarbu Panstwa i ubiegam sie o przeje-
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cie tego budynku. Dopiero jak go przejme calkowicie, to bede mogta dokona¢ remontu
i dostosowania do potrzeb os6b niepetnosprawnych, wiec jak mi kiedys panstwo wytknie-
cie, ze ten budynek, w ktorym mamy cze$¢ zespoléw, po pierwsze, ma dziurawy dach,
a po drugie, nie jest dostosowany do potrzeb oséb niepelnosprawnych, to ja to wszystko
wiem. Ale dopoki nie bedziemy dysponentem tego budynku, nie bedziemy mogli tego
wszystkiego naprawié. Nie mozemy na przyklad zalozyé porzadnych rolet zewnetrz-
nych, mimo ze tam gdzie pracujg ludzie, panuje nieraz bardzo wysoka temperatura. Chce
tu jednak podziekowac i wyrazi¢ swojg wdzieczno$¢ ministrowi skarbu, bo rzeczywiscie
my jesteSmy w bardzo trudnej sytuacji, a on to zrozumial. Zobaczy! tez, ze wiele innych
instytucji, na przyktad IPN, rowniez bylo w trudnej sytuacji lokalowej, ale my staraliSmy
sie sami znalez¢ budynek. Pan dyrektor Szmigiero, na polecenie pani dyrektor Muskaty,
wyszukal nam ten obiekt. ChcieliSmy, zeby nie byt on od osoby prywatnej, wiec ciesze sie,
ze ten problem mamy rozwigzany. Minister skarbu i minister finansow z nami bardzo
dobrze wspoélpracuja. Dziekuje tez panu ministrowi Cichoniowi. Jezeli bySmy to zala-
twili, to jeszcze w tym roku moglabym przystosowacé parter, gdyz tam odbywajg sie nasze
gléwne konferencje z organizacjami pozarzadowymi i z osobami niepelnosprawnymi,
ktorzy powinni mie¢ dostep do tego budynku. Ale tez bez zadnych fanaberii, tyle zeby
dach tymczasowo naprawié, zeby dostep dla oséb niepelnosprawnych zrobi¢. Gdyby
byly jakies problemy prawne przy przejeciu tego budynku, to pozwole sobie zwrdcic sie
do pani przewodniczacej i do Wysokiej Komisji. To jest dla nas istotne, bo ten budynek
jest niedaleko od gtéwnego budynku, a kwestia akt jest istotna.

Zmorg dla kazdej instytucji jest wprowadzanie elektronicznego zarzadzania doku-
mentacja. Chcialam z dumg powiedziec, ze dzieki ciezkiej pracy zespotu, i tu dziekuje
moim wspélpracownikom, prosze panow dyrektorow o przekazanie tego, zakonczyliSmy
w czesci skargowej wdrazanie w terminie, z sukcesem, system dziala. Jak panstwo wie-
cie, to jest ogromne wyzwanie, ale udalo sie nam rowniez dzieki temu, ze wzieliSmy
system Podlaskiego Urzedu Wojewddzkiego, a nie kupiliSmy na rynku, wiec zwrociliSmy
300 tysiecy zlotych do Skarbu Panstwa. To wymagalo ogromnej pracy ludzi i to bede
probowata w nagrodach uwzgledni¢, bo zwlaszcza informatycy, jak panstwo wiecie, zara-
biaja duzo na rynku, a ja nie jestem tu konkurencyjna. To sie udato.

Mam problem prawny, wymagalo to tez remontu archiwum, ktére bylo w strasz-
nym stanie, tu tez juz dochodzi do normy, przed ktérym stoimy, tu jest pewien kon-
flikt z GIODO, ktéry staramy sie rozwiazac, co tez bede panstwu sygnalizowaé. Otoz
cze$¢ naszych interesantow wraca do nas wielokrotnie i musimy przechowywac akta.
To sg dane osobowe w skoncentrowanej formie. Cze§¢ przepisow archiwalnych nie
jest dostosowana do specyfiki mojego urzedu. Ja oczywiscie moge ucieszy¢ archiwa
panstwowe i przekaza¢ im 70 tysiecy akt, bo 70 tysiecy spraw, to jest 70 tysiecy akt,
po czym zaraz je odbiera¢ przynajmniej w jednej trzeciej, bo na przyktad sprawa wrocita
z drugiej instancji albo okaze sie, ze jednak kto§ chce jeszcze raz zlozy¢ skarge. Wedlug
mnie to byloby naruszenie gospodarnosci, gdybym ja przewozila te akta w olbrzymich
iloSciach, co w ogole nijak sie ma do mojego budzetu, niszczy¢ nie moge, bo to sg czesto
oryginaly dokumentow i ta sprawa wraca, a w przypadku kasacji, panstwo wiecie, ile
to trwa. Ja nie moge sobie po prostu z tymi aktami poradzic po pieciu latach. Szukamy
rozwigzania. Ja tylko sygnalizuje, gdyby do tego byly jakie§ uwagi. Zwracamy sie do eks-
pertow, do GIODO, do ABW, do wszystkich mozliwych organéw, préobujemy wspoélnie
ten problem rozwigzaé. Mowie o tym zupelnie otwarcie, ze po prostu nie uwzgledniono,
ze jest taka instytucja jak moja. Jezeli sprobuje Scisle zrealizowaé przepisy jednej ustawy,
to narusze przepisy drugiej. Jeszcze tego nie rozwigzalam i jezeli kto§ z panstwa pasjo-
nuje sie kwestig dokumentacji elektronicznej i zechcialby nam w tym pomoc, to ja bede
bardzo wdzieczna za wspélprace.

Wilasciwie co do instytucji, jezeli panstwo dyrektorzy nie zwrdocg mi uwagi, ze powin-
nam jeszcze co§ powiedzie¢ na temat samego funkcjonowania instytucji, to bym zakon-
czyla jedng sprawg. W zeszlym roku poprositam o jakgkolwiek podwyzke dla moich pra-
cownikow, bo ja ich trace. Urzad bedzie sie niedtugo skladac gtéwnie z aplikantéw i z ide-
owych ludzi w mocno starszym wieku, poniewaz ci, ktoérzy koncza aplikacje, mogg otrzy-
mac prace nie tyle na rynku, ja nie chce konkurowac z kancelariami, ja méwie o sektorze
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publicznym, o prokuratorii, NIK-u i innych organach panstwowych. Ja powinnam mie¢
tak dobrych ludzi, ktorzy sprostaliby zadaniom zwigzanym z obrong praw czlowieka.
Pan rzecznik Czerniawski przyszed! po otwarciu konferencji ITAKI o osobach zaginio-
nych. Dziekuje za zastapienie mnie, prositam, zeby do nas dotgczyl. Bardzo dziekuje.
Konferencja byta bardzo wazna, i od dawna planowana, o handlu ludzmi i o osobach
zaginionych. Na zyczenie Komisji mozemy wiecej na ten temat powiedzie¢. Mgj pro-
blem jest taki. Jezeli poprosze znowu w tym roku o podwyzszenie wynagrodzen, chocby
minimalnie, zeby ludzie widzieli jaka$ perspektywe, to ryzykuje, ze skonczy sie tak jak
w zeszlym roku, kiedy nie tylko nie otrzymatam podwyzszenia wynagrodzen, ale ode-
brano mi jeszcze 10 etatéw. Jezeli nie poprosze, bede dalej traci¢ ludzi i nie bede mogta
wla$ciwie wykonywaé swoich konstytucyjnych obowigzkéw.

Jezeli chodzi o relacje z Komisja, za ktore jestem bardzo wdzieczna, to chciatabym
tylko zaproponowac rozwazenie powtorzenia szkolen dla pracownikéw biur poselskich.
To sg nasi bardzo dobrzy wspélpracownicy. Na poczatku kadencji bylo takie szkolenie
dla pracownikéw biur. Panstwo dyrektorzy sg gotowi je przeprowadzic. Dla pracownika
to jest duze utatwienie, bo on widzi osoby, ktéorym moze przekazac jakas sprawe. Ja chce
tylko powiedzie¢, ze my jesteSmy na to otwarci. Jezeli to bylaby inicjatywa Komisji, oczy-
wiScie bez wzgledu na przynalezno$c polityczna, partyjna, frakcyjna, wszystkich zapra-
szamy.

Jest jeszcze jedna nowa inicjatywa, za ktorg jestem bardzo wdzieczna moim wspélpra-
cownikom, to jest tak zwany dzien infolinii. Sg r6zne infolinie udzielajace pomocy praw-
nej obywatelom w sytuacji braku bezptatnej pomocy prawnej. SproébowaliSmy ich zapro-
si¢ do siebie, zeby sie poznali, zeby ludzie, ktérzy udzielaja pomocy prawnej w Fundacji
Dzieci Niczyje poznali te osobe, ktora u nas pracuje, ktora u nas siedzi przy telefonie,
zeby stworzy¢ sie¢, taki network ludzi, ktérzy pracujg w bardzo trudnych warunkach,
zeby mogli w troche mniej sformalizowanych warunkach taka prace sobie ulatwiac.
Jezeli Wysoka Komisja dostrzeglaby jaka$ infolinie, ktorej nie objeliSmy zaproszeniem,
to ja bardzo prosze.

Jezeli wolno, to w tym miejscu bym zakonczyla cze$¢ dotyczacg urzedu, chyba
ze obecni ze mng wspolpracownicy chceieliby co$ jeszcze dodac.

Jezeli chodzi o kwestie, ktore chee przedstawi¢ Wysokiej Komisji, a ktore zamierzam
przedstawi¢ na plenarnym posiedzeniu Sejmu jako gléwne problemy, to przypominam,
ze w zwigzku z 25-leciem urzedu przygotowatam 10-punktowy ranking spraw, w kto-
rych jest najtrudniejsza sytuacja, ale tez pie¢ punktow, w ktorych osiagneliémy postep.
I to chcialabym robi¢ co roku. Jestem bardzo wdzieczna Senatowi, bo wielokrotnie
kotatalam o zmiane ustawy o kompensacie, czyli ochrone ofiar przestepstw, nie mogtam
sie przez lata doprosi¢ w resortach, wreszcie Senat wzigl to w swoje rece i pracuje nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o panstwowej kompensacie. Przypominam, skan-
daliczna, martwa ustawa, bo 30 0s6b rocznie otrzymuje pomoc, a powinno 12 tysiecy,
ustawa, ktéra sprawia, ze biedna ofiara jest jeszcze przestuchiwana przez prokuratora,
ze za roztrzaskang czaszke i za niemozno§¢ pozniej funkcjonowania dostaje pomocy
129 z1, ze w niektorych przypadkach dochodzi do skonfrontowania ze sprawca, zeby sie
mogl lepiej przyjrzeé ofierze i wiele innych. Nie ma drugiej tak zlej ustawy w naszym
kraju. Jest na szczycie rankingu. Ja przedstawialam to Wysokiej Komisji, prositam rok
po roku. Nie doczekatam sie projektu komisyjnego ze strony Sejmu, mowie to z lekkim
wyrzutem, ale ciesze sie, ze sie doczekalam ze strony Senatu. Dlatego chcialabym prosié
Komisje o wsparcie tych dzialan, zeby$my te skandaliczng ustawe zniesli, bo na razie
sa w Polsce wielkie konferencje miedzynarodowe w pieknych okolicznosciach przyrody,
natomiast ludzie zostajg bez pomocy i to jest wsp6lna odpowiedzialnoéé parlamentu.

Bede mowita o billingach i dostepie do danych wrazliwych. Przypominam o naszym
wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego. Brak reprywatyzacji zaczyna by¢ rowniez pro-
blemem nie tylko w zakresie krzywdy bytych wiascicieli, bo jedni dostajg 100%, a drudzy
nic. Dostajg ci, ktorzy majg Srodki na kosztowne procesy, bo to wszystko idzie przez
wymiar sprawiedliwosci. W dodatku pojawiajg sie posrednicy, ktérzy skupuja roszczenia
za niskie ceny, ktore potem bardzo szybko i sprawnie odzyskujg. Ciesze sie, ze zostaje
przywrocona, i tu rowniez jest moje podziekowanie dla Senatu, tak zwana przemoc
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poSrednia. Przypominam, ze nawet jak sie fekalia laly po $cianach, to i tak prokuratura
w Poznaniu nam méwila, ze nic sie takiego nie dzieje, poniewaz nie stosuje sie przemocy
wobec tego czlowieka. To, ze sie mu odlaczylo prad, wode i ze sie mu zalewa mieszkanie
fekaliami, to nie jest zadne naruszenie praw czlowieka. Zniesienie kiedy$ odpowiedniego
artykutu w Kodeksie karnym o przemocy poséredniej byto wielkim btedem, ktory zostat
przez rézne mafie wykorzystany, ktory jak najszybciej musi by¢ przywréocony i dlatego
tez bardzo prosze o wspieranie Senatu w tym zakresie.

Musze powiedzieé, ze mamy pewien przetom. Po pierwsze, odbylo sie wspdlne posie-
dzenie Prezydium Senatu z nami, o co od dawna prosze Sejm, o spotkanie z panig mar-
szalek, ktora nie znajduje czasu. A po drugie, Senat naprawde te najbardziej bolesne
sprawy dla obywateli podjal. I tu miala kluczowe znaczenie senacka Komisja Praw
Czlowieka, PraworzadnoSci i Petycji. I dlatego z wielka ufnoécig, poniewaz ta Komisja
tez taka role odgrywa, zwracam sie, gdybyScie panstwo kilka tych najbole$niejszych
probleméw jako komisja sejmowa przyjeli, to macie przeciez jeszcze silniejsza pozycje
i jeszcze wieksze mozliwoéci zalatwienia kilku rzeczy, ktore ja starannie odcedzam, ktore
nie sg kontrowersja polityczna, tylko sg po prostu krzyczacag niesprawiedliwoscia i tama-
niem podstawowych praw czlowieka.

Prosze tez zwrocic uwage jaka nieré6wnoé¢ i dyskryminacja dokonuje sie wobec roz-
nych miast. W najbardziej rozpaczliwej sytuacji jest Warszawa, wobec tego Sejm przyznat
pewng sume na zalatanie tej dziury w odszkodowaniach, a inne miasta mogg podniesc¢
zarzut nieréwnego traktowania. One tez majg ogromne roszczenia. One tez sie z tym
borykajg. Podstawa prawna, na ktorej parlament jednemu miastu daje, a drugiemu nie
daje, jest delikatna. Przypominam, ze byla ustawa reprywatyzacyjna, ktéra zostala zawe-
towana przez prezydenta Kwasniewskiego w ostatniej chwili. Spadajg na nas straszne
konsekwencje miedzynarodowe, wewnetrzne, jest krzywda ludzi usuwanych z tych
kamienic, nie ma zabezpieczenia prawnego. Sady robia, co moga, ale my nie jesteSmy
krajem prawa sedziowskiego. Muszg by¢ luki, a w te luki fantastycznie wchodza odpo-
wiednie podmioty. Ja, Wysoka Komisjo, nie bardzo rozumiem, co stoi za tg niemozno§cig.
Nie komplikacje miedzynarodowe. To jest trudne, ale w tamtej ustawie bylo rozwiazane.
20% odszkodowania, to bylo tyle, na ile nasz Skarb Panstwa bylo sta¢, a w tej chwili
zaczynam sie zastanawiac, czy panstwo analizowali proces lobbingu w tym zakresie.
Czy taki lobbing ma miejsce, czy to jest lobbing bezposéredni czy posredni? Czy byly
takie dzialania podejmowane wobec Komisji? Ja bede wdzieczna za taka informacje,
bo ja jestem o to pytana na forum miedzynarodowym. Kto wlasciwie to blokuje?

Kolejna kwestia to niekonstytucyjne ograniczenie w zakresie korzystania z prawa
do obrony. Chce powiedzieé, ze Trybunal Konstytucyjny na naszg korzysé rozstrzygnat
wniosek dotyczacy niemoznoéci wgladu w akta osoby w trakcie postepowania o wykro-
czenie i kwestii ograniczenia prawa do obrony. Skutki tego stanu byly miedzy innymi
takie, ze na przyklad znany pan dyrektor Olkowicz, ktory sie ujgl za wiezniem i zapla-
cil za niego grzywne, po to zeby osoba niepelnosprawna intelektualnie nie przebywata
nawet krotko w celi, gdzie moglaby podlegac¢ niewlasciwemu traktowaniu i zupelnemu
zwichnieciu psychiki. Gdyby on popelnit przestepstwo, to sgd méglby uznac, ze jest zni-
koma szkodliwo$c¢ spoleczna. W wykroczeniu nie mogt tego uznac. I to samo bylo z wgla-
dem do akt. Lepsza byla sytuacja winnego popelnienia ciezkiego przestepstwa. Mozna
powiedzie¢, ze on co prawda byl bardziej zagrozony kara, ale czlowiek, ktory popelnit
wykroczenie, mozna powiedzie¢, tym bardziej ma prawo do wgladu do akt, do skorzy-
stania z pomocy adwokata, do wszystkich podstawowych dzialan. I przez 25 lat naszej
wolnoSci przeoczyliSmy, ze jeszcze takie skamieliny poprzedniego systemu postepowan
o wykroczenia istnieja. Tu chce sie pokloni¢ szczegdlnie przed panem dyrektorem f.uka-
szukiem, bo jego Zesp6t Prawa Karnego nad tym pracowat i pani dyrektor Kolendow-
ska-Matejczuk wystepowala przed Trybunatem z takim duzym sukcesem. Nasze prawo
troszke sie poprawilo. OczywiScie jeszcze panstwo bedziecie musieli to wprowadzié
w zycie, ale my$le, ze to juz bedzie formalnosc.

O zasiltkach pielegnacyjnych dla osob niepelnosprawnych nie musze wspominac.
Wygrana przez nas sprawa przed Trybunalem Konstytucyjnym z jednej strony nas ucie-
szyla, a z drugiej strony wtracita nas w pewnag niezwykla sytuacje. Poniewaz byliémy bar-
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dzo dumni z tego, ze udalo sie wygraé, wpadliSmy w przewleklo§¢ wcielenia w zycie tego
wyroku Trybunalu, nie my, tylko parlament, a z drugiej strony protesty spowodowaly,
ze te osoby, ktore poszly droga prawa, nie okupowaly Sejmu, tylko poszly do Rzecznika,
Rzecznik do Trybunalu, najpierw byt we wszystkich sgdach, byt w parlamencie, zyskali
duzo mniej niz ci, ktorzy protestowali, i majg teraz do mnie jakby zal, ze zyskaliSmy tak
malo, a ja moglam tylko tyle odzyska¢, ile wynikalo z przepisow prawa. Wskazywanie
przez parlament pewnym grupom spolecznym, ze droga legalna, cierpliwa, trudna jed-
nak jest mniej efektywna niz droga gwaltownego protestu w gmachu Sejmu, stanowi
wazna lekcje na przyszto§é. A powinno by¢ odwrotnie. Powinno by¢ tak, ze ten obywatel,
ktéry z zaufaniem zwraca sie do nas, ktéremu my przyznajemy racje, ktérego sprawe
wygrywamy, powinien w rezultacie znalezé sie nawet w lepszej sytuacji.

Poniewaz z konwencjami mamy duze klopoty, pozwolitam sobie przedlozy¢ premie-
rowi pewng mape konwencji. Chce powiedziec, ze w przeciwienstwie do pani marszalek
pan prezydent, pan premier, glowni ministrowie spotykajg sie z Rzecznikiem regularnie
i jestem za to wdzieczna i przedktadam Komisji, ze tu nie mam klopotéw w kontakcie.
Wyjatkiem jest minister zdrowia, z ktorym relacje sg wyjatkowo trudne. Pod tym wzgle-
dem w mapie konwencji znajdujemy pewne biale plamy, ktére nie sg dla mnie jasne. Te,
ktére dotyczg handlu ludZzmi, ktore dotyczg pracownikéw na emigracji, bo to przeciez
my mamy interes w tym, zeby prawa naszych migrujacych pracownikéw byly dobrze
uregulowane. Czekam teraz na reakcje resortow, pan premier je zobowigzal do dokona-
nia tego przegladu, mysle, ze dla Komisji to tez byloby interesujace.

Jezeli chodzi o inne elementy, to juz bardzo skrétowo. Wybiore moze po jednym pro-
blemie, czy tez jak pani przewodniczgca zechce, bo moge teraz wybra¢ po jednym pro-
blemie ze spraw skargowych albo moge to uczynié po wstepnej rundzie pytan ze strony
pan i panow postow, bo moze niektore z tych spraw bedg sie powtarzac.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje pani profesor za te czes¢ informacji. MySle, ze ta druga propozycja zeby-
$§my teraz moze oddali glos panstwu postom, bo byé moze beda pytania i wtedy odpowiedz
pani minister czy pani wspolpracownikow bedzie szansg i mozliwoScig do przedstawie-
nia informacji na temat tych problemow, ktore interesujg cztonkéw Komisji. W takim
razie chcialabym zapytaé, kto z panstwa posléw ma jakie§ uwagi czy pytania do pani
rzecznik w tej czesci posiedzenia Komisji. Bardzo prosze o zglaszanie sie. Pani posel
Anna Grodzka. Prosze bardzo.

Posel Anna Grodzka (TR):

Przyznam, ze w tym roku, tak jak w poprzednich latach, sprawozdanie robi na mnie
ogromne wrazenie. Jest to wrazenie, ze instytucja Rzecznika w Polsce uzyskata wymiar
bardzo powazny. Szkoda, ze za tym merytorycznym wymiarem nie idg adekwatne
do zadan i adekwatne do realnie wykonywanej pracy srodki finansowe. Chce tez powie-
dzieé, ze z powodu przegladu, ktéry pani minister zrobita, dotyczacego probleméw zwig-
zanych z lukami w prawie, tych zwigzanych z nieruchomosciami czy innych wymienio-
nych przez panig, jako przedstawicielka parlamentu czuje wstyd. Chce zaproponowac,
zebySmy jako Komisja, wystuchawszy sprawozdania pani rzecznik, konsultowatam
to z kolezankami, wnie§li dezyderat do parlamentu dotyczacy zwiekszenia $rodkéw
finansowych, ktorych brak jest tutaj bolesny, bo uniemozliwia racjonalne dziatanie. Skta-
dam propozycje, zebySmy taki dezyderat zlozyli jako Komisja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje bardzo. Kto z pan i panéw postéw? Pani poset Elzbieta Achinger. Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Achinger (PO):
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Ja tez jestem pelna podziwu kolejny raz dla bardzo rzetelnego przekazania tych infor-
macji, bardzo trudnych, niestety, dotyczacych nieprawidtowosci, z ktorymi zwracajg sie
do Rzecznika Praw Obywatelskich nasi mieszkancy i obywatele. Ja chcialam zapytaé
panig rzecznik o bezplatna pomoc prawng. Musze powiedzie¢, ze w momencie kiedy
zostalam postem, zetknetam sie z tymi zagadnieniami, bo przeciez wiekszos¢ tych spraw,
z ktérymi przychodza do nas nasi mieszkancy, w 90% dotyczy spraw prawnych. Poniewaz
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z wyksztalcenia jestem prawnikiem, to na ile moglam, staralam sie te sprawy na jakims
etapie zalatwiac albo kierowaé do odpowiednich czynnikow. Z przyjemnoscia dowiedzia-
tam sie, ze bylo szkolenie dla pracownikéw biur poselskich. Ja nie skorzystatam z tego
szkolenia, bo p61 roku pdzniej zaczelam niz wszyscy koledzy, wiec mam nadzieje, ze uda
nam sie ponownie zrobié¢ to szkolenie, bo kadry nam sie w pewnym zakresie pozmie-
niatly, wiec dobrze by to bylo zrobi¢. Mam jeszcze takg mysl, bo powiem szczerze, ze przy
moim biurze mam grupe wolontariuszy, na ogél to sg ludzie, ktérzy ukonczyli prawo,
sa w okresie przed aplikacjg albo juz na aplikacji i oni tej pierwszej pomocy prawne;j,
ktora jest niezbedna na etapie wstepnym, udzielajg. Tak sie zastanawiam, czy my nie
moglibySmy w kazdym biurze poselskim mie¢ takiej osoby, ktéra przeszkolona odpowied-
nio, z wyksztalceniem prawniczym, mogtaby spelnia¢ te podstawowe warunki. Jest 460
poslow, to jest 460 miejsc, do ktorych i tak trafiajg te osoby, bo trafiajg. Na ogot my pro-
bujemy przygotowac¢ nasze biura do takiego wlasnie dzialania czy wspoéldziatania, ale
moze lepiej by bylo, gdyby to usankcjonowagé, tak zeby to byto norma, ze biuro poselskie
kojarzy sie nie tylko z zalatwianiem spraw obywatelskich, spraw z zakresu samorzadu,
co jest zrozumiale, ale tez miedzy innymi ze sprawami prawnymi. Ja bym tu byta wnio-
skodaweca, zeby z naszej Komisji wyszla jaka$ wskazowka do zmian w tym zakresie, zeby
nasze biura poselskie mogtly by¢ oficjalnie doposazone w taki wlasnie element pomocy
prawnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje za ten glos, ale mysle, ze to tradycyjny problem, mniej wiecej taki z jakim sie
spotyka pani rzecznik, mianowicie braku $rodkéw. Rozumiem, ze musieliby$my pdjsé
w kierunku zwiekszenia obsady naszych biur, to znaczy, ze potrzeba §rodkéw. Mamy pro-
blem zeby zwiekszy¢ te 12 tysiecy, ktore dzisiaj mamy, a ktore sg daleko niewystarcza-
jace. Ja prowadze biuro prawne u siebie i wiekszosc¢ z nas prowadzi i troche uzupetniamy
system bezplatnej pomocy, tatamy go, mozna powiedzied, i to jest taka prowizoryczna
dzialalnos$c. Troche pani rzecznik, troche organizacje pozarzadowe, troche biura posel-
skie, bo rzeczywiscie wiekszo$¢ moich kolezanek i kolegow ze wszystkich ugrupowan
prowadzi biura z komponentem porad prawnych, aczkolwiek wczoraj w oredziu pan pre-
zydent rowniez mowit o tym i my$le, ze juz dojrzewamy do tego, zeby ten projekt jed-
nak przyjaé. Mnie blizszy jest ten model grantowy, ktory jest bardziej mobilny i mozna
latwiej i szybciej reagowaé tam, gdzie jest potrzeba interwencji, w obszarach trudnych.
Mozna po prostu latwiej sterowaé grantami niz administracja, to sie wydaje bardziej
mobilne. Dziekuje. Pani poset Zofia Czernow. Bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani rzecznik, chcialam na kilka spraw zwrocié
uwage. OczywiScie tak jak moje kolezanki i koledzy podkreslili, ogromne wrazenie robi
stuchanie informacji, ktora zawsze jest bardzo szczegbélowa i wnikliwie przedstawiona.
Chciatabym powiedzieé, ze oczywisScie my, kiedy zapoznajemy sie z tg oceng, to ona nas
porusza, ale p6zniej czas biegnie szybko i mysle, ze dobrze by bylo, zeby Komisja w planie
pracy ciagle brata pod uwage te sprawy, oczywiScie nie wszystkie, bo to jest niemozliwe,
ktore sg tak wazne i ktore pani rzecznik przekazuje, bo w ten sposob realizowalibySmy
niektoére. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa. OczywiScie Senat szybciej reaguje, ale my tez, chce sie pochwalic,
zareagowaliSmy bardzo pozytywnie w podkomisji, ktérej mam zaszczyt przewodniczyc¢,
na wniosek pani rzecznik, aby w projekcie ustawy prezydenta o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi uwzglednic sprawy zastepstwa procesowego przez osoby bli-
skie stronie, a mianowicie spokrewnione w stopniu drugim i trzecim. Komisja jeszcze
nie przyjela tego sprawozdania, bo zmiany sg bardzo obszerne, ale ten wniosek zostat
przyjety i cztonkowie podkomisji moga to potwierdzic, bo tym sie zajmowaliémy. Od razu
zajeliémy sie tym wnioskiem, bo wiemy, ze ta sprawa, po pierwsze, jest bardzo wazna,
po drugie, mozna bylo i warto byto i mysle, ze to pozytywnie sie zakonczy. Jeszcze chcia-
tabym podkresli¢, bo myéle, ze warto, ze Komisja zajmowala sie wizytami w zakladach
karnych. Ja osobiscie, poniewaz nie mogtam do Siedlec do zakladu karnego pojechac,
sporzadzilam wedlug wzoréow, ktore sa dostepne, sprawozdanie z wizytacji w areszcie
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Sledczym w Jeleniej Goérze. Oczywiscie mysle, ze jezeli przyjmiemy do naszego planu
pracy niektore kwestie, to bedziemy mogli zrobic¢ wiecej i ta $cislejsza wspolpraca przy-
niostaby znacznie lepsze efekty.

I ostatnie pytanie. Czy w rankingu, tym, ktéry prowadzi pani rzecznik, chociaz
o drobny krok poprawila sie sytuacja, jezeli chodzi o ocene, prawa do dobrej legislacji?
Jak to wyglada? To jest bardzo wazna sprawa dla nas. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje bardzo. czy pani rzecznik teraz odpowie? Bardzo prosze.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

12

Chciatam bardzo podziekowaé pani posel. Rzeczywiscie czasami ciezko pracujgc w naszym
gronie, myslimy sobie, ze moze tylko nam sie tak wydaje, ze to sg takie wazne rzeczy
i ze jednak zasieg dzialania polskiego Rzecznika jest duzy, ale mamy pewne $wiadectwa
z zewnatrz. Odbyla sie wizyta rzecznika z Turcji, dopiero stworzonego urzedu, ktory
wprost powiedzial, ze w budowie swego urzedu bierze za wzor polski model Rzecznika
Praw Obywatelskich. Mamy coraz wiecej wizyt, podczas ktorych mowi sie, ja wrocitam
wladnie z Ukrainy, ze te bardzo szerokie, nietypowe kompetencje polskiego Rzecznika
sg stawiane za wzor. Mamy wizyty studyjne do réznych miejsc i na przyklad wizyta stu-
dyjna rzecznika z Chin nie byla wizyta konfrontacyjna, tylko byla rzeczywiScie proba
rozpoznania, jak my sobie z tymi skargami radzimy, chociaz tu o kopiowaniu urzedu
mowy nie bylo. Dzielimy sie wszystkimi naszymi do§wiadczeniami i to jest jaka$ nasza
praca dla Polski. Nie mowie tylko o Partnerstwie Wschodnim, méwie o tym, ze zostalam
wybrana do §wiatowego zarzadu ombudsmanéw i do europejskiego. I fakt, ze mozemy
pokazywacé osiggniecia Polski w zakresie ochrony praw czlowieka, nie kryjgc naszych
btedéw czy porazek, bo to zawsze robi dobre wrazenie. Na przyklad teraz w rozmowach
na Ukrainie na czesto rozpaczliwe pytania, co mamy robié¢, poradzcie nam, co mamy
zrobi¢, zeby osiggnaé to co Polska, nasza odpowiedz moze by¢ tylko taka, ze Ukraina
ma swoj los i swoja droge. My mozemy sie tylko dzieli¢c dos§wiadczeniami, a w tych
do$wiadczeniach jest mnostwo porazek i btedow, ktére chetnie panstwu teraz przed-
stawie. Bo to nie wychodzi arogancko, my wiemy, ile jeszcze trzeba zrobié, ale miejmy
swiadomo§é, ze rzeczywiscie uzyskujemy pozytywne, pelne szacunku oceny.

Chce tez powiedzieé, ze ja jestem umiarkowana w pro$bie o §rodki. Mamy 13 os6b
wizytujacych zaklady karne, domy pomocy spotecznej i zaklady psychiatryczne. Wedtug
normy ONZ powinnam mieé¢ 38 os6b. Ja nie prosze co roku o 20, bo wiem, ze od Sejmu
nie dostane. Prositam co roku o cztery etaty i w zeszlym roku pierwszy raz nie dostalam.
Jezeli ja dostaje co roku 4-5, to ja moge ONZ mowic, ze jeszcze nam brakuje, zebySmy
przekroczyli te 20. Teraz owszem, ja jestem dumna z tych wizytacji, one sa zrobione
zgodnie z procedura, sg wazne, odkrywamy roézne rzeczy, doprowadzamy do zmiany
dyrektora zakladu karnego, jesteSmy w dobrej wspétpracy ze Sluzbg Wiezienng, ale
kontrola jest raz na 15 lat, bo przy 13 osobach i 1800 miejscach pozbawienia wolno-
§ci, szansa, ze tam niezapowiedziany wpadnie Rzecznik i jeszcze zrobi rekontrole, stad
tylko dwie rekontrole, jest nieduza, a ludzie naprawde pracujg, w Warszawie prawie
nie siedza, jezdza po calym kraju bez przerwy, ale to jest Scista metodologia, szybciej sie
tego nie da zrobi¢. Ja znowu w tym roku poprosze przynajmniej o cztery etaty, chociaz
to minimum, i tutaj bardzo prosze koalicje rzadzaca, zebySmy chociaz tego rytmu nie
zmienili. Bardzo dziekuje tez za dobre stowo.

Chcialabym nawigzaé¢ do tego, o czym moéwilta pani posel Achinger, co sie lgczy tez
z wypowiedzig pana przewodniczgcego. Chcialabym, troszke tez przez moje doswiadcze-
nie parlamentarne, postawi¢ prowokacyjne pytanie, a moze jest juz czas, zebySmy sie
w konicu zbuntowali? Bo prosze popatrzec, skad sie wzieto §wiadczenie tradycyjne, zwy-
czajowe przez postow bezplatnej pomocy prawnej w biurze poselskim? To byt rok 1991
i nie bylo nikogo, kto mégtby ludziom takg pomoc §wiadczyc. Wobec tego postowie podjeli
w biurach poselskich co§, do czego one nie sg przeznaczone. Oczywiscie od czasu do czasu
to sie powinno zdarzaé, ale u nas bezpieczna siecia bezplatnej pomocy prawnej oprocz
Rzecznika jesteScie panstwo. Powiecie panstwo, i tak jest te 12 tysiecy, ale co to ozna-
cza? Wszyscy sie martwia, ze jest brak zaufania spotecznego, ze Polska w rankingach
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zaufania do parlamentu doluje i rzeczywiscie te procenty sg juz alarmujgce. Ale jezeli
biuro posta, ktére miatoby wykonywacé na calym $wiecie dziatalnosc¢ politycznag Igcznosci
z wyborcami, pracuje z konieczno§ci jako darmowa kancelaria adwokacka, w 90%, to nie
znaczy, ze ta druga praca znika. To znaczy, ze panstwa biura nie wykonuja tej pracy,
ktora poset brytyjski czy francuski ze swoimi ludZmi wykonuje - tgcznosci z wyborcami,
edukacji politycznej. My§my sobie kiedy$ to dali, méwie my§my, bo ja tez bytam postem
i tez udzielalam pomocy prawnej i to bylo 99% pracy mojego biura. To §wietnie, ze jest
wolontariat, ale tak naprawde my pokornie przed laty zgodziliSmy sie, ze tak musi by¢,
a tak nigdzie nie jest. Przez to, ze w Polsce nie ma bezplatnego systemu pomocy prawne;j,
jestescie panstwo moimi sojusznikami. Jak ja bym nie miata w 30% bezplatnej pomocy
prawnej, to ja bym mialta przestrzen na zalatwianie skarg. A jak ja mam w jednym roku
22% skarg wiecej, a jeszcze zredukowano mi pienigdze i pracownikow, to zaczng sie zale-
glosci i strace zaufanie spoteczne.

W ten sposob chcialam sie odnie§¢ do wypowiedzi pani poset Achinger, pana przewod-
niczacego i pani posel Czernow, ze jezeliby Wysoka Komisja zechciala jaki§ temat sobie
wybraé tak jak Senat, to po pierwsze, jestem gotowa do wspodlpracy z mniejsza grupa,
moze roboczg, zapraszam do nas albo my przyjdziemy, wszystko co panstwo zechcecie.
To Komisja wybiera z tych licznych tematéw jeden. Ja dziekuje za to, co powiedziala pani
posel Czernow. Jezeli sg takie tematy, ktore Komisja wzietaby w swoje rece, to mamy
sukces, ale ja czasami nie daje rady. Natomiast to, ze wszyscy postowie w Polsce udzielaja
pomocy prawnej, w roznych dyskusjach ja musze to ttumaczy¢. Jak mnie odwiedzaja
delegacje zagraniczne i to budzi zdziwienie, ze u nas nie ma bezplatnej pomocy prawne;j,
to ja moéwie jest, bo wszyscy posltowie, to jest 460 biur, udzielajg bezptatnej pomocy praw-
nej. Gdzie indziej postowie majg biura, a u nas majg o§rodki bezptatnej pomocy prawne;j
i poset jest afiliowany przy tym o§rodku bezplatnej pomocy prawne;.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Tak to troche wychodzi.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Wywoluje to co prawda zdumienie u moich go§ci niemieckich czy francuskich, ale godzg
sie z tym, ze sg takie egzotyczne rozwigzania, jak wlasnie u nas. My to lykamy od lat,
a spoleczenstwo stusznie ma pretensje, ze 12 tysiecy postowie dostaja na prowadzenie
bezplatnej pomocy prawnej. Natomiast o jakiej$ pracy politycznej nie ma mowy. I potem
sie dziwimy, ze pewne skrajnosci czy pewne problemy z mtodym pokoleniem wystepuja,
ze nie mozemy mlodego pokolenia przekona¢ do zaangazowania partyjnego i politycz-
nego. A kiedy to panstwo macie robi¢? I kim? Przepraszam, moze to jest prowokacja,
mam nadzieje, ze nie wyszlam poza status Rzecznika.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Nie, wszystko jest w normie. Pani poset Achinger.

Posel Elzbieta Achinger (PO):

Chciatam powiedzie¢ ad vocem, ze §wiadomosc wielkiej wagi edukacji prawnej jest bar-
dzo wazna. Musze powiedzie¢, ze mam do$wiadczenie, bo zawsze wspolpracowatam
z mlodzieza, bedac radng sejmiku prowadzitam spotkania edukacyjne w tym zakresie.
Pani profesor, my musimy to godzi¢. Ja wiem, ze to jest 90%, ale w tych 10%, ktore
zostaja, to ja mysle, ze wiekszos¢ z nas, szczegélnie prawnikéw, ma Swiadomosc tego,
ze ta wiedza jest bardzo mata. W Matopolsce prowadzimy bardzo ciekawy program,
ktory jest szkoleniem w zakresie podstawowej wiedzy dla szkoét §rednich, ponadgim-
nazjalnych, w tej chwili wchodzimy na poziom studencki, bo jest tyle wspotczesnych
zagadnien prawa, o ktorych mlodziez nie ma wiedzy. Staramy sie to robi¢ niezaleznie
od tego, ze udzielanie pomocy prawnej zajmuje duzo czasu. Ja jestem absolutnie prze-
konana w tej chwili, po wypowiedzi pani profesor, ze to powinien by¢ jeden z glownych
elementow, ktore wyltuskamy z tego, co pani dzisiaj nam przekazata. Dziekuje.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
Czy moge dalej?
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Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Prosze bardzo.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Ja chcialam w pelni potwierdzi¢, tylko o to chodzi, ze gdybyScie panstwo nie musieli
juz by¢ bezptatnym biurem pomocy prawnej, to moglibyScie sie zaja¢ edukacjg prawna,
a to jest zupelnie co$ innego, jest edukacja obywatelska, to ja bytabym tylko niezwykle
wdzieczna. Ale na co dzien nie moze pani posta¢ swojego wspotpracownika prawnika
do studentéw, do szkél, tylko on musi siedzie¢ i zalatwia¢ indywidualne skargi, tak
naprawde. I tu, i tu. Moze inni postowie byliby za tym, zeby po 25 latach czas to zmie-
ni¢. Wtedy to byla prowizorka. Ja bym nikogo za to nie ganita, bo kogo mieliSmy porosié?
Prosze pamietaé¢ o tym, ze ludzie nie mieli wtedy zaufania do policji, do prokuratury,
do sgdu. Nigdzie nie chcieli i§¢. Dlaczego ludzie szli? Bo mieli zaufanie do swoich postow,
bo to byla pierwsza demokratyczna instytucja. Ale po 25 latach juz moze bylby czas ten
system z glowy na nogi postawic. Chciatabym bardzo podziekowa¢ za troske o prawo
do dobrej legislacji pani poset Czernow.

Jezeli widzimy gdzie$ poprawe, to w dwdoch miejscach. Poprawila sie wykonalnosc
wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego. I to jest wielka sprawa. Po drugie, jest to sytu-
acja, w ktorej ocena skutkéw regulacji poprawita sie w rzadzie. Wreszcie zaczeto te
OSR-y robic¢. Byl minister Jasser, mieliSmy kilka roboczych spotkan i przynajmniej OSR
zaczely funkcjonowac.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

To jest ocena skutkéw regulacji?

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Tak, to jest ocena skutkow regulacji. Sg to oceny prawne, natomiast ja bardzo chcia-
tabym mie¢ OSR-y spoleczne, z punktu widzenia tych najstabszych, najbiedniejszych.
Zobaczy¢ jakie to skutki wywola na przyklad dla opiekunéw oséb niepelnosprawnych.
Gdyby wtedy zrobiona bylaby porzadnie ocena skutkéw regulacji, to w ogoéle panstwo
byscie nie dopusécili do tej regulacji, bo wtedy by wyszto, ze ta osoba zostanie oddana
do domu opieki i bedzie to kosztowalo wielokrotnie wiecej niz 500 zI miesiecznie.

Chce zglosi¢ pewien problem. Stwierdzam, ze poprawilo sie troszeczke z zalegloscig
w wydawaniu rozporzadzen. Tu tez znowu musze Senat pochwali¢, bo na mojg prosbe
Senat zaczgl zapraszac tych ministrow, ktorzy zalegajg z wydawaniem rozporzadzen.
Okazalo sie, ze samo zaproszenie i konieczno$¢ ttumaczenia sie sprawilo, ze ze 120 zro-
bito sie 100 zaleglych rozporzadzen, miedzy zaproszeniem a terminem posiedzenia. Stad
moja prosba do Wysokiej Komisji, gdybyScie tez panstwo zechcieli zaprosi¢ ministrow,
ktorzy lekcewazg sobie wole Sejmu i nie wydajg rozporzadzen przez 3 lata, 5 lat, 10
lat, ich resort sobie kpi z parlamentu, bo parlament uchwalil prawo, a ono nie wchodzi
w zycie, bo to zalezy od urzednika w ministerstwie, a nie od panstwa. Skoro samo zapro-
szenie wywarlo tak czarodziejski skutek, w przeciwienstwie do moich wystgpien gene-
ralnych, ktorych byto bardzo duzo, samych o podjecie inicjatywy prawodawczej byto 143,
a prawie 300 innych wystgpien generalnych, to okazuje sie, ze panstwo wywieracie prze-
razajacy wplyw na niektorych urzednikéw resortowych i konieczno§é wyttumaczenia...

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Mito styszec, ze jeszcze co§ mozemy.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
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A gdyby jeszcze trzeba bylto kogo§, kto podsuwatby, komu mozna by takie pytanie zadac,
to mysle, ze moi wspoélpracownicy zechcieliby w roli obserwatora na takie posiedze-
nie przyby¢. Gdyby udalo sie zwalczyc zaraze op6znien w wydawaniu rozporzadzen,
to byloby §wietnie.

Jest jeszcze jedna rzecz. Prosze popatrzeé. Poprawilo sie ocenianie skutkow regulacji
w administracji rzadowe;j. Jak obchodza, jak sagdze, lobbysci ten wymog? Skladajac pro-
jekty poselskie. Faktem jest, ze projekty poselskie nie majg oceny skutkéw regulacji, nie
majg OSR-6w. BAS robi bardzo porzadng analize prawng, ale oceny skutkow regulacji
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nie moze zrobié przy poselskim projekcie. Moze to sprawic, ze mamy pewng luke w sys-
temie prawnym, z powodu ktérej rézne rzeczy mozna zrobié.

Jest jeszcze ostatnia rzecz, o rozwazenie ktorej chcialabym prosi¢ Komisje,
bo to wykracza poza moje kompetencje, ale mnie to fascynuje. Mamy ustawe o lob-
bingu, ktéra jest kompletnie martwa. Mamy 30 czy 40 podmiotow zarejestrowanych.
W Brukseli 20 tysiecy, ale tam jak kto$ sie sprobuje nie zarejestrowaé, to ponosi straszne
konsekwencje. Gdzie sg nasi lobbysci? Jak sie okazalo z badan, to wiekszo§¢ ludzi wie-
rzy, ze lobbing to jest to samo co mobbing, i to sg czesto rowniez radni, wiec to ozna-
cza, ze sam problem nie jest ludziom znany. Niepotrzebnie lobbing jest kojarzony tylko
z dzialalnoScig nielegalna, z czyms strasznym. Legalny lobbing jest czyms$ pozytywnym.
Ale gdzie znikneli nasi lobbysci?

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Nie znikneli, ciagle sa.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
To dlaczego Wysoka Komisja dopuszcza, zeby ta ustawa byla prawem martwym. Tam
sg Scisle obowigzki.

Glos z sali:
Ale to nie nasza Komisja sie tym zajmuje.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
Ja moéwie z punktu widzenia praw czlowieka i od razu powiedzialam, ze wykracza
to poza moje kompetencje. Moim interesem jest to, zeby prawo odpowiadalo prawom
czlowieka. Jezeli rozne potezne podmioty, potezne korporacje wywierajg duzy wplyw
na parlament, ale sie nigdzie nie rejestruja...

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Sa partnerami spotecznymi, przychodzg jako partnerzy spoleczni, najczescie;j.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
Wlagnie stad ja przedktadam problem, czy to sg partnerzy, czy to sa lobbysci? Pani poset
Czernow pytala mnie, gdzie ja widze jeszcze taki problem w jakosci prawa, co moze wply-
na¢ na zly poziom legislacji, to powiedziatam.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Przyjmujemy oczywiscie. Czy pani profesor juz skonczyla?

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
Tak, odpowiedzi na te ture pytan. OczywiScie p6zniej moge odpowiadaé dale;.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Zglaszala sie pani poset Brygida Kolenda-fL.abus$ i potem pani posel Sekula-Szmajdzin-
ska.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Musze przylaczyc sie do tych stéw szacunku i uznania
dla tego, co robi caly pani urzad, a mys§le, ze pani kreacja jest zasadnicza w tym wszyst-
kim. Tak ze chyle czola. To jest prawda.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
Mnie kroétko trzymaja...

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):
Ja mysle, ze wszyscy na tej sali majg pelng tego §wiadomosé. Wréce do bezptatnych porad
prawnych. Mam takie wrazenie, ze odbywa sie to w wiekszosci biur poselskich. Oczywi-
Scie w moim biurze tez ma to miejsce i cieszy sie wiekszym wzieciem niz wizyta u posta.
Myséle, ze gdy przestane byc¢ postem, to mieszkancy bedg bardziej tesknic za bezplatnymi
poradami prawnymi niz za mna. Dla mnie nie jest to problem finansowy, bo udalo sie
jako§ od pierwszego dnia funkcjonowania biura te porady prawne uruchomié. Udato sie
tak ustali¢ plan budzetu, ze to sie mieSci, wiec nie domagam sie dodatkowych pienie-
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dzy. Istotne jest dla mnie to, ze zwlaszcza my, parlamentarzysci, dzialamy w granicach
prawa. Problemem dla mnie jest to, ze prawnie §wiadczenie tych ustug jest niedopusz-
czalne, wobec czego my stajemy na rzesach i udajemy co innego, §wiadczac bezptatne
ustugi prawne. Jezeli udatoby sie nam rozwigzac ten problem, zeby jakby usankcjono-
wac ten stan faktyczny, ktory istnieje od lat w wiekszoS§ci biur poselskich, to ja osobi-
§cie wyrazac bede wielkg wdzieczno$c, ze to udalo sie zrobic. Zwlaszcza ze nie czuje sie
jakas$ wyjatkowa, bo jak rozmawiam z kolegami, to wszyscy to czynig. Jak sie zdarza
wizyta z Kancelarii Sejmu, to po prostu ustalamy, jak ma brzmie¢ umowa z prawnikiem
i ona jest inna niz rzeczywisto$c¢. I to mi dokucza. Przyznam, ze to jest oparte na zasa-
dzie réwnych mechanizmoéw, konkurencyjnoéci na rynku, natomiast porady prawne nie
sg $wiadczone podmiotom gospodarczym, one sg §wiadczone w sprawach prywatnych
tym obywatelom, ktérych nie sta¢ na profesjonalng ustuge prawna.

Co do tych dwéch propozycji, ktore pani minister przedtozyla, czy zadanie zlecone
samorzadom czy granty, to ja sie opowiadam, podobnie jak pan przewodniczacy, jednak
za tym konkursowym rozdzielaniem grantéw, poniewaz, jak wynikalo ze sprawozda-
nia, tych skarg w przedmiocie prawa administracyjnego jest wiele, wiec wydaje mi sie,
ze gdyby bezplatne porady prawne lokowa¢ przy samorzadach terytorialnych, to mogli-
bySmy straci¢ mozliwo§¢ dzialania, ktore jest jakby pod kontrolg samorzadu. W tej sytu-
acji mogliby$my...

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Samorzad czesto jest podmiotem tych skarg.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):
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Dlatego mysle, ze wyprowadzenie poza samorzad daje wieksza szanse obiektywizmu.

Co do tego, o czym juz pani poset Grodzka wspominala, to mysle, ze jezeli dzisiaj zdecy-
dujemy sie na to, zeby sformutowa¢ taki dezyderat, to juz to bedzie jakis efekt pozytywny.
Mysle, ze powinni$my zrobic wszystko, zeby przeciwdziala¢ odptywowi najlepszych wysoko
wyspecjalizowanych fachowcow, ktorzy w innych zawodach uzyskuja wieksze wynagrodze-
nie. Zaktadam, ze cze$¢ albo wieksza cze$c¢ pani pracownikéw to sg pasjonaci, ale zycie
jest brutalne i sama pasja sie zy¢ i utrzymacé rodziny nie daje. Skladam w zwigzku z tym
wniosek, zebySmy sie dzisiaj opowiedzieli, ze przygotowujemy taki dezyderat w sprawie
odpowiednich Srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w pani instytucji,
zwlaszceza ze wszelkie oceny, i to od lat, sg bardzo pozytywne.

Trudno sie nie zgodzi¢ z konstatacja pani posel Czernow, ze my tapiemy sie za glowy
raz w roku, kiedy stuchamy pani sprawozdania. W czasie tego posiedzenia mamy pieé
spotkan Komisji, zalatwiamy biezgce sprawy i pamie¢ o tych sprawozdaniach coraz
bardziej tagodnieje. Mam wiec taka propozycje, proShe wrecz do pani minister, zeby
o tych sprawach, ktore pani uwaza za bardzo bolesne, co dzisiaj wybrzmiato, na biezaco
informowaé Komisje, niekoniecznie z okazji tego sprawozdania, poniewaz my mozemy
w trakcie roku reagowac na pewne rzeczy. OczywiScie wszystkich spraw naraz nie jeste-
$my w stanie zalatwic, ale jezeli w przyszlym roku pani minister bedzie chwalila Sejm
za wspoélprace, a nie Senat, to myéle, ze informowanie nas na biezaco o problemach
do rozwigzania daje szanse na udzielenie takiej pomocy.

Jeszcze tylko jedno zdanie. Wprawdzie pewnie powinnam o tym mowi¢ przy punkcie
na temat Krajowego Mechanizmu Prewencji, ale w zwigzku z tym, ze ten temat zostat
tu juz poruszony, czyli nadzoru nad zakladami karnymi, to pozwole sobie, zeby potem
juz nie zabierac glosu, zaproponowac, ztozy¢ wniosek, zebySmy po$wiecili jedno posie-
dzenie, ja juz panig przewodniczacg o to prosilam, chocby tylko po to, zeby omowié te
sprawozdania z wizytacji zaktadow karnych, ktére do prezydium Komisji juz wplynety.
Ja na przyklad odwiedzilam trzy zaklady karne i w tydzien po ostatnim posiedzeniu
Komisji ze wskazania pani rzecznik bytam w Turawie. Jezeli nie bedziemy rozmawiaé
o wszystkich, to przynajmniej oméwimy pewne problemy, bo one sie powielajg, one
sg uniwersalne dla wszystkich zaktadéow. One wynikajg przynajmniej z moich wizyt.
Bytam w Strzelcach w obydwu zakladach. To sg duze zaklady, w sumie okoto 1500 osa-
dzonych tam przebywa. Wnioski wynikajace z tych wizytacji majg charakter wnioskow
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de lege ferenda. Nie musimy czekaé znowu na kolejne sprawozdanie, mozemy pewne
sprawy omowié juz wyprzedzajaco. Ja wiem, ze to jest nie ten temat, ale...

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Bedziemy musieli tez za chwilke przechodzi¢ do tego tematu. Chciatbym tylko uspra-
wiedliwi¢ panig posel Czernow, ktora musiata wyj$¢, bo musiata uczestniczyé w gloso-
waniu na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych, ale juz wraca, takze to nie jest
tak, ze zadala pytanie i wyszla. Niestety tg niezwykle interesujacg rozmowe bedziemy
musieli przys$pieszac, bo o godz. 13.00 mamy kolejne posiedzenie Komisji i bedziemy
musieli opuscié te sale. Niestety taka jest rzeczywisto$é sejmowa, tak ze przepraszam
bardzo. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):

Ja tylko krociutko chciatabym zabra¢ glos i dolgczy¢ sie do tych opinii, ktore byly wyra-
zane na posiedzeniu Komisji w stosunku do pani minister i wszystkich oséb pracujacych
w urzedzie. Mozna tylko pomarzyé o tym, zeby wszystkie urzedy publiczne dzialaty pro-
panstwowo, z takim zaangazowaniem i za to chcialam bardzo serdecznie podziekowac.

Na marginesie chciatlam tez wrzucic taka drobng rzecz. Ot6z ja méwilam pani mini-
ster, jakiego zaszczytu dostgpila moja corka, poniewaz zostala ambasadorem Rzecznika
Praw Obywatelskich, co jest wielkim wyrdznieniem dla mlodej osoby. Natomiast méwie
o tym, bo chcialam zapytaé, czy potencjal tych mtodych ludzi zostal nalezycie wyko-
rzystany? Podpytywalam o to mojg corke i odnosze wrazenie, ze chyba nie do konca.
To pieknie brzmi, bardzo godnie, jest to wielki zaszczyt, ale wiasciwie nie ma pomystu,
jak wdrozy¢ w praktyce, zeby tych studentéw, bo to akurat ich to dotyczy, wykorzystac.
Coérka pracuje w Kklinice prawa, ale to juz nie jest panstwa domena. Natomiast tych
innych Sciezek nie ma, wiec mysle, ze to jest tutaj chyba co§ do poprawienia. Tak mi sie
wydaje.

Chciatam jeszcze zapytac o jedng rzecz. My mamy problem z konwencjg Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy. Przesuwamy to ciggle w czasie. Rzad nam ciagle
co$ obiecuje i tak sie dzieje juz od dluzszego czasu. Wiem, ze pani minister tez co§ w tym
zakresie robila. Zreszta pani minister Koztowska-Rajewicz byla oddana tej sprawie, ale
odchodzi, a z naszego punktu widzenia to jest problem. W kazdym razie prosze powie-
dzieé, czy panstwa urzad ma jakie§ realne szanse wplyniecia na to, zeby do tej ratyfi-
kacji naprawde doszlo. Poniewaz my duzo na ten temat méwimy, ale nic sie nie dzieje
1w zasadzie kazdy z nas, pojedynczy posel nie ma takiej mozliwoS§ci, bo w tej kwestii
rzad ma kluczowe znaczenie i by¢ moze ze wzgledu na szacunek, jakim pani minister
jest obdarzana, ma pani wieksze szanse, zeby co$ z tym zrobic.

Jest jeszcze jedna kwestia z innego podworka. Cheialabym znac zdanie pani minister
w tej kwestii, bo ja sie bardzo czesto z tym spotykam jako postanka, zresztg czesto ten
problem stawal na posiedzeniu Komisji, a mianowicie chodzi o sytuacje ojcow w rodzi-
nach, wykonywanie wladzy rodzicielskiej i badania zwigzane z ustaleniem ojcostwa. Ci
ojcowie majg bardzo duzo zastrzezen i pretensji. Sama osobiscie sie z tym bardzo czesto
spotykam. Czy podejmujecie panstwo jakie$ dzialania w tej dziedzinie, ktére moglyby
te kwestie wreszcie porzadnie uregulowac? To sg skargi na to, ze matka w rodzinie jest
inaczej traktowana niz ojciec.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Przez sady.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):
NajczeSciej przez sady, ale tez by¢ moze potrzebna tu jest korekta przepisow w tym
zakresie. Jak chcemy, zeby ojcowie brali odpowiedzialnosc za rodzine po polowie z matka,
to tez musimy im w tym pomoc, zeby mieli takie mozliwosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ chcialby jeszcze zadaé pytanie? Bardzo prosze, pani poset
Anna Grodzka.
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Posel Anna Grodzka (TR):

Ja takze chciatam sie zapytac o konwencje dotyczaca przeciwdzialaniu przemocy, czy jest
mozliwo§é oddzialywania pani autorytetem na ratyfikacje tej konwencji.

Druga rzecz dotyczy pani sprawozdania. Zwrocitam uwage, ze w ubieglym roku pani
wystapienie na sali sejmowej i to dzisiejsze budzi rzeczywiscie uznanie, a luki w prawie,
ktore pani pokazuje, sg niezmiernie wazne, ale potem kluby tego nie podejmuja. Komisja
bardzo rzadko podejmuje inicjatywy legislacyjne i to jest jakby poza schematem. Nato-
miast gdyby po prostu do klubow kierowaé takie wezwania, ze co$ jest problemem i jest
proéba o zajecie sie tymi kwestiami, to wtedy wzbudzi sie konkurencja miedzy tymi
klubami. Kazdy klub bedzie chcial do tego podej§é ambitniej. To taka moja sugestia.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani profesor.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Bardzo dziekuje. Ja za pierwszym razem nie odniostam sie do kwestii dezyderatu,
bo moge sie tylko przystuchiwaé, co Wysoka Komisja zrobi. Chce tylko powiedziec,
ze to byloby niezwykle wazne i pomocne, bo teraz zapadajg decyzje w tej kwestii, a wiec
w sprawie ustawy okolobudzetowej. Na budzet jest juz potem za pdézno. Ja to tez trak-
tuje jako wyraz zaufania Komisjii po prostu wzruszytam sie, ze kto§ rozumie nasza sytu-
acje, bo patrze bezsilnie, jak §wietni ludzie odchodzg z Biura Rzecznika. Ale czlowiek
ma dwoje, troje dzieci i kredyt, a jako prawnik w Warszawie to on w kazdym organie
panstwowym i w kazdym innym resorcie dostanie wiecej, nie méwiac juz o Sadzie Naj-
wyzszym. To byloby bardzo dla mnie wazne.

Bardzo ciekawe dla mnie bylo to, o czym moéwita pani poset Kolenda-Labus$. Nie roz-
wazalam tego aspektu, bo rzeczywiScie czesto sg to skargi przeciwko samorzgdom, ale
to przedstawitam jako rownoprawng alternatywe i okazuje sie, ze jest jeszcze trudniej.
To, co pani posel powiedziala, jest bardzo wazne, bo jezeli sg jakiekolwiek niejasnosci
prawne i w istocie z jednej strony wszyscy oczekujg i panstwo oczekuje, ze postowie
wykonajg spolecznie jeszcze te funkcje, to jednocze$nie poslowie narazajg sie na odpo-
wiedzialno§¢ prawng. Gdyby kto§ w tym poskrobal i rozwazyl, jak to jest, czy postowie
moga, czy nie moga udziela¢ porad prawnych i gdzie jest podstawa prawna, to byloby
cienko. Mozna by powiedzie¢, ze zyczymy sobie, zeby prawo nie bylo naduzywane, ale jak
dojdzie do wiadzy jedna formacja przeciwko drugiej, trzecia przeciwko czwartej i jeden
posel zechciatby robi¢ nieprzyjemnosci drugiemu postowi, to moze siegnaé réwniez
po te bron. Dlatego warto te sprawe uporzadkowac.

Chce tez powiedzieé, ze jezeli chodzi o kwestie konwencji, to Rzecznik moze wysta-
pi¢ do najwyzszych organéw. Wystapit. Moze tez odby¢ rozmowe z panem premierem.
Zrobilam to. Zrobic raport i uwzgledni¢ jakie§ nowe niedostrzegane aspekty, jak na przy-
ktad przemoc wobec kobiet starszych i niepetnosprawnych. Ja tez nie miatam pojecia,
jaka jest przemoc wobec starszych kobiet. My ciggle mowimy o przemocy wobec zony
czy partnerki, zapominamy o matkach alkoholikéw, matkach narkomanéw, matkach
ludzi, ktérzy stosuja wobec nich przemoc. To jest ciemna liczba, bo zona to jeszcze bedzie
gdzie$ szukata sprawiedliwoéci, ale matka bardzo rzadko. Zapraszam do zapoznania sie
z tym raportem, bo moze do tych osob, ktore sie nie poczuly wzruszone tymi sprawami,
ten aspekt dotrze. Sg leki przed ta konwencja i to jest ciekawe zjawisko, bo rownoczes$nie
tak naprawde my w pracy postugujemy sie ta starszg konwencja o zwalczaniu wszelkich
form dyskryminacji wobec kobiet, ktora obowigzuje 32 lata i nie budzi takich emocji.
Jeszcze nie zbadalam, dlaczego ta nowa konwencja budzi takie emocje, a ta starsza jest
przyjmowana i my jg stosujemy i to jest dla mnie podstawa dzialan, bo konwencja ta jest
ratyfikowana od dawna. To moze by¢ kwestia rozszczepienia plci kulturowej i biologicz-
nej, ale ja na przyklad nie stoje na tym stanowisku, bo to jest kwestia osobistego pogladu.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):
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Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Ale sg rozne poglady. Sa naukowcy, ktorzy rowniez zajmuja sie kwestig dyskryminacji
ze wzgledu na plec, a na przyklad tego rozroznienia nie chcg stosowac i to jest ich $wiete
prawo. Moze wlasnie jakby udato sie oderwac te konwencje od tego, ze to jest nierozlgcz-
nie zwigzane z koniecznoScig jakiego$ zadeklarowania czy uznania jednej z wielu kon-
cepcji, ale ja nie jestem w stanie tego oceni¢. Raport, rozmowa, wystapienie, przedsta-
wienie Wysokiej Komisji w dniu dzisiejszym i poruszenie sprawy na forum parlamentu
to wszystko co moglam w tej sprawie zrobi¢. Natomiast reszta to wola polityczna, par-
lament, konflikt. Sg granice, ktorych Rzecznik przekroczy¢ nie moze.

Bardzo dziekuje za sygnal, bo rzeczywiScie jak jeszcze wzroslo o te 22%, to troche
jesteémy jak zaklady karne, ktore potem kazda izbe chorych i kazde miejsce przeznaczaja
dla wiezniow, bo nie majg miejsca na zadne inne funkcje, wiec my tez musieliémy rzucié
wszystkie rece na poklad, bo nam sie zwieksza ilos¢ pracy, ale to jest fantastyczny poten-
cjal i mam nowe idee w zwigzku z wizyta na Ukrainie i bardzo dziekuje za sygnal. Rze-
czywiscie ja sie spotykam ze wszystkimi konczgcymi praktyke i oni charakter naszych
praktyk chwalg. Polska zostala wybrana na europejska konferencje ombudsmanéw
w przyszlym — 2015 r., z géry zapraszam, i na pewno bedziemy wszystkich ambasadoréw
potrzebowali juz teraz do przygotowan. Zaraz sie uaktywnie. Dziekuje, to bylo bardzo
wazne. To jest wazny temat i wazna propozycja, zeby pisa¢ do klubow. Rzeczywiscie,
to moze by¢ jakie$ wyjscie, gdyby Wysoka Komisja jeden temat wybrala. Drugim takim
tematem jest mediacja, a trzecim sg wlasnie zaklady karne.

Myslatam, ze bedziemy mieli jeszcze czas, zebym przedstawita chocby w skrocie kwe-
stie sytuacji w zakladach karnych, wiec jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chciata-
bym te kwestie oméwic dla pani posel w trzech zdaniach. Mamy trzy metry kwadra-
towe na osadzonego. Juz zaczynamy by¢ naprawde obserwowani z uwagg. Cztery metry
kwadratowe powinny by¢ naszym celem. Za dtugo sie godzimy z tym, ze izby chorych
sg przeznaczane na cele. Juz nawet nie méwie o §wietlicach, nie méwie o miejscach
na kulture, ale przynajmniej te izby chorych zwolnic.

Trzecia kwestia, ktora jest wielkg prosbg do Wysokiej Komisji, bo jest wielkim wyrzu-
tem sumienia. Na skutek orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego okoto 60 tys. wiez-
niéw stracilo prace, bo zgdamy minimalnego wynagrodzenia. Udalam sie w tej sprawie
do pana prezesa Rzeplinskiego, ktéry twierdzi, ze to jest nieporozumienie i niepodje-
cie przez parlament watkow z tego orzeczenia. MySmy nie powiedzieli, ze to musi by¢
minimalne wynagrodzenie, a wszyscy w to wierzg. Odestal mnie do debaty i powiedzial,
ze mySmy powiedzieli tylko tyle, ze jezeli dopuszczalna bytaby kwota nizsza, to musi by¢
uregulowana ustawowo i uzgodniona z prawem europejskim i profesor Rzeplinski twier-
dzi, ze to jest mozliwe. To jest kwestia egzystencjalna. Ludzie sie demoralizuja, wpadajg
w depresje, wpadajg w choroby psychiczne. Pozadaja tej pracy jak kania dzdzu, a osoby,
ktore stajg na rzesach, jak pani dyrektor Olejnik z Turawy, zeby zapewnic jakie$ zatrud-
nienie kobietom, rzeczywiscie juz tak sie zachowujac jak poslowie z bezplatng pomocg
prawna, ktora ma teraz problemy tak jak dyrektor Olkowicz. Bylabym wdzieczna, zeby
Komisja wziela te fantastyczna osobe, ktora jest laureatem nagrody Rzecznika za zastugi
w ochronie praw cztowieka w obrone, poniewaz przez to, ze probowala znalez¢ jakie§
wyjscie z sytuacji, ponosi teraz konsekwencje. Jezeli udaloby sie to prawo zmienic,
to byloby to pomnikowym osiggnieciem tej kadencji Sejmu. Mysle, ze zaproszenie czy
spotkanie z prezydium Komisji, badZz gdyby prezydium Komisji udalo sie do prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego, zeby przedyskutowac te kwestie i znalez¢ jakie$s wyjScie,
to my stuzymy wszystkimi materiatami i bytoby to co$ fantastycznego.

Prositabym, zeby przy okazji wypomnie¢ panu ministrowi sprawiedliwosci, bo ja mam
ktopot, kiedy sie upominam, przepraszam, jest XXI wiek, kto§ moze by¢ przestepca, spo-
wodowal émiertelny wypadek samochodowy po pijanemu, stusznie siedzi w wiezieniu,
ale zeby mogt sie dwa razy w tygodniu wykgpac, mogl mie¢ uprang odziez, to nie uwa-
zam tego za nadmierne oczekiwanie i nadmierne luksusy. Jestem w zywym dyskursie
z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci, zeby wreszcie te pralke z suszarkg kupi¢. Nie moze
by¢ tak, ze rodzina musi odbierac rzeczy do pralni i na to dostaje filozoficzne rozwazania
z Ministerstwa Sprawiedliwosci w sprawie tej kapieli, ze oni wiaénie dokonujg takiego
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procesu myslowego i prowadzg bardzo intensywne studia i rozwazania, czy ta kapiel dwa
razy w tygodniu jest niezbedna z punktu widzenia praw cztowieka czy nie. Przepraszam,
ze moéwie to z gorycza, ale ja panstwu te korespondencje przesle, bo po prostu brakuje
mi juz sil.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Ryszard Czerniawski:
Niech wejda do cel.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
Tak jak pan Rzecznik, ktory je wizytuje. Niech poczuja, jak to wyglada, jak sie nie mozna
w sierpniu wykapaé. Zamknelabym ich w celach na pewien czas i moze by to proces
mySslowy...

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Pani Rzecznik, jesteSmy na posiedzeniu Komisji.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
Oczywiscie w celu lepszej analizy.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Ja rozumiem, w celach edukacyjnych.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
Tak, wylacznie w celach analitycznych.

Jezeli chodzi o prawa ojcow, to jest to wielki problem, réwniez feminizacji sagdownic-
twa. Czesto przychodza ojcowie, ktorzy mowia, ze w kazdej instancji jest pani sedzia,
same kobiety i mowig, ze ta kobieta na pewno ich skrzywdzita, bo ona go nie rozumie.
To jest tak samo nieréwne traktowanie ze wzgledu na ple¢ czy niedoreprezentowanie
jednej plcii to zaczyna byé problem. Ale ja bylam na to przygotowana i zeby juz nie prze-
dtuzac, bo pan przewodniczacy Kropiwnicki mnie pogoni...

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Nie pogonie, tylko inni nas zaraz wygonia.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
Mamy dla panstwa posiéw materialy, w ktorych tez sg dzialania na rzecz ojcow i kwe-
stia nieletnich. Przypominam, ze mamy dramatyczng sytuacje dziewczat, ktére rodzag
w zakladach w odosobnieniu i odbierane sg im dzieci. Ich prawo do macierzynstwa jest
naruszane. Po prostu spielam w jednym materiale rézne dzialania i to sg juz wszyst-
kie egzemplarze, ktore ze sobg mieliémy, ale jesli ktory§ z panstwa poslow nie dostal,
to ja postaram sie panstwa w te materialy wyposazyc.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Wszyscy dostali.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Tam sg konkretne dzialania. Akurat nie popatrzytam, na ktorej stronie jest omowiony
problem ojcow, ale jezeli ich nie ma, to dolgcze te materialy. Akurat wczoraj pan prezy-
dent tez méwil o ochronie praw rodziny, wiec tu mamy taka Sciage do tego, co uwazamy
za najpilniejsze.

Bylam przygotowana na odrebne sprawozdanie z zakresu Krajowego Mechanizmu
Prewencji, wiec je§li pan przewodniczacy zechce jeszcze kiedy§ poswieci¢ dodatkowe
posiedzenie, to jestem na to gotowa w kazdej chwili.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Niestety myéle, ze to bedzie rozsadniejsze, zebySmy juz dzisiaj nie omawiali Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji w 10 minut, tylko zeby$my zrobili dodatkowe posiedzenie
w lipcu czy we wrzesniu, jeSliby pani rzecznik przyjeta zaproszenie, zebySmy o tym mogli
dogtebnie porozmawiac. Zreszta to bedzie pretekst do przyjemnej rozmowy z panig pro-
fesor.
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Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Poniewaz ja chce wystapic przed parlamentem przed wakacjami, zanim parlament zapo-
mni rok 2013, to chcialabym prosi¢ ze wzgledow formalnych, zeby§my uznali, ze ztozy-
tam sprawozdanie Komisji, a my po prostu poglebimy ten temat.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

My to zaraz formalnie odbedziemy. Prosze koniczyé, pani profesor, a ja potem dokonam
podsumowania.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:

Czy pan rzecznik chcialby jeszcze powiedzie¢ o Krajowym Mechanizmie Prewencji? Chce
powiedzie¢, ze nowym problemem, i dlatego ja sie¢ domagam dodatkowych osob, zaczy-
naja byc¢ prywatne zaklady opiekuncze dla osob starszych. Nie mam wystarczajacej liczby
0s0b do wizytowania doméw opieki, a jest kwestia opuszczania domu opieki. Domagam
sie pilnej regulacji, a ministerstwo mi zalega. Jest zjawisko bezprawnego zatrzymywa-
nia w domu opieki osob nawet z alzheimerem, ktore chcg wyjsé. Zaczynajg sie sytuacje,
kiedy osoby karane zakladajg sobie prywatny dom opieki dla osob starszych, a potem
my odnajdujemy te osoby wykorzystane jako stupy przy zacigganiu kredytow. Mamy taki
glo$ny przypadek w Szczecinie, podejmujemy te sprawe, ona byla w mediach relacjono-
wana. Nie ma zadnych ograniczen w organizowaniu domu opieki dla ludzi starszych.
Sledztwo dziennikarskie przyniosto do§¢ przerazajace wiadomosci. Ja to chetnie bede
poddawala kontroli, ale w ogdle nie mam o0sob do zatrudnienia w tym zakresie. To jest
nowe zjawisko w KMP.

Tortur w zakladach karnych nie stwierdziliSmy, ale byly stwierdzone tortury w dzia-
taniach policji, poza zakladami karnymi, w miejscach zatrzyman i na posterunkach.
Kolejng rzecza, ktorg mogtaby wybra¢ Komisja, jest kwestia uregulowania spraw izb
wytrzezwien. Mamy fantastyczny model jak to mozna zrobi¢ w Bytomiu i Krakowie.
Sa pienigdze z tak zwanego korkowego, ktore wedtug NIK w 50% jest wydatkowane
niezgodnie z przeznaczeniem. Jest model, zorganizowaliSmy konferencje, debate,
raport, skonsultowaliSmy z praktykami, mamy komplet materiatéw dla parlamentu,
ale nie mamy inicjatywy. To uwazam za kolejne najpilniejsze zadanie. Dobrze uklada
sie wspolpraca z Komendg Gltéwng Policji, myslimy o centrum treningowym, w zakresie
praw czlowieka. Dobrze uklada sie wspélpraca ze stuzbg wiezienna, gorzej z prokuratura
i gorzej z Ministrem Sprawiedliwosci. Sedziowie penitencjarni sg osobami rzadko widy-
wanymi w dzialaniach i w ramach raportu KMP, niewystarczajaca aktywnos¢ sedziow
penitencjarnych jest niestety faktem. Prokurator generalny i minister sprawiedliwosci
po stwierdzeniu, ze w zakladach karnych jest 200 oséb z niepelnosprawno$cig umy-
slowa, ktore sg na poziomie kilkuletnich dzieci, zawiadomil mnie, ze zostali skazani
zgodnie z prawem i ze w zwigzku z tym sprawe uwaza za zakonczona. Jestem bardzo
zdumiona tym, ze wla$nie stuzba wiezienna pomogta mi ustalic, ze w zaktadach karnych
jest 200 os6b na poziomie 3-5-letniego dziecka, a minister sprawiedliwoSci i prokurator
generalny nie pomagajg mi rozwigzac tej sprawy. Dziekuje bardzo. To tyle w telegraficz-
nym skrdcie.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje bardzo, pani profesor za bardzo ciekawe, merytoryczne i bardzo dobre sprawoz-
danie. Jestem tez pod wrazeniem pracy, ktorg panstwo wykonujecie. Odniose sie tylko
do kilku spraw, konczac. RzeczywiScie bardzo bym prosit o szkolenie pracownikow biur
poselskich. Uwazam, ze ta inicjatywa, ktora pani miala na poczatku kadencji, to byta
Swietna sprawa, tylko zwracam uwage, ze poczatek kadencji jest pewnym szokiem dla
pracownikow, dla nowych pracownikow i to nie jest dobry moment. Uwazam, ze drugi,
trzeci rok kadencji, teraz wlasnie, to jest moment, kiedy pracownicy juz okrzepli, wiedza,
jakie sg sprawy i bedzie to duzo korzystniejsze i pani bedzie mialta lepszg informacje
zwrotng, bo beda to ludzie przygotowani i przyjda z lepszym bagazem na takie spotka-
nie. Tu prositbym o ponowienie szkolenia.
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Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
Zastepca rzecznika, pan rzecznik Czerniawski, pozostanie w bezposrednim kontakcie
z panem przewodniczacym co do tego jak formalnie do tego doprowadzic.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Dobrze, bardzo sie ciesze. Co do projektéw senackich, to ja sie bardzo ciesze, ze koledzy
senatorowie podejmujg inicjatywy legislacyjne. Oni rzeczywiScie w tym sie wyspecja-
lizowali, co tu duzo méwic, majg tez w wiekszej dyspozycji Biuro Legislacyjne, czego
nie majg postowie ani Komisja. Pani profesor tez pamieta, jak byla postem i od tej pory
nic sie nie zmienito, komisje nie majg do swojej dyspozycji legislatoréw. Nie ma nawet
takiego trybu wlasciwie, zebySmy mogli postulowaé o projekt ustawy, ze przedktadamy
jakie§ zalozenia i Biuro Legislacyjne to przygotowuje. Nic sie nie zmienito. Jezeli ma by¢
projekt, to kazdy z nas indywidualnie lub razem musimy go po prostu napisaé. To jest
oczywiScie trudne, biorac pod uwage ilo$¢ innych obowigzkow i jednak specjalistke pracy
legislacyjnej, bo to jest specjalizacja wieksza niz 10 czy 15 lat temu. To jest dla nas tro-
che bolaczka, ale cieszymy sie, ze senatorowie latwiej sobie z tym poradzili, sg bardziej
mobilni. My tez z pokora to przyjmujemy i cieszymy sie, ze oni wyroki Trybunatu Kon-
stytucyjnego czy pani postulaty przedkladajg i przekuwajg na konkretne projekty legi-
slacyjne. Chetnie bedziemy ich stluchac i bedziemy ich w tym wspieraé. Co do pozosta-
tych spraw, co do dezyderatu, to ja go zglosze na posiedzeniu prezydium Komisji i mysle,
ze przedstawimy Wysokiej Komisji taki dezyderat w sprawie Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Mysle, ze informacja o wizytacjach to bedzie dobra sprawa do planu pracy na dru-
gie potrocze. Gdyby pani rzecznik przyjela nasze zaproszenie na posiedzenie Komisji,
gdzie bedziemy rozmawiac o naszych spostrzezeniach dotyczacych zaktadéw karnych
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji, to pani czy tez pani wspoélpracownicy
mogliby nam poméc, zeby to byla dyskusja prawdziwa, a nie tylko nasze spostrzezenia.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):

Ja mysle, ze rozsadnie byloby polgczyc to sprawozdanie, bo by¢ moze jeszcze wielu
poslow odwiedzi rézne zaklady karne, z tym posiedzeniem, na ktorym pani minister
bedzie przedstawiala realizacje Krajowego Mechanizmu Prewencji, bo to jest ten sam
temat. I tak jak pani zauwazyla sprawe Trybunalu Konstytucyjnego, ja tez to zauwa-
zylam w Strzelcach, gdzie bardzo zmalala liczba zatrudnionych osadzonych po tym
wyroku. Mysle, ze to dotyczy bardzo wielu zaklad6w, gdzie praca osadzonych miata miej-
sce 1 moze nie to, ze w ogéle jej nie ma, ale zostala ograniczona. To sg spojne tematy
i mysle, ze na tym samym posiedzeniu mozemy je rozpatrzyc.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Dziekuje. Rozwazymy to, tylko zeby tez nie ucieklo nam, bo jak sie za duzo tematow
zaplanuje na jedno posiedzenie, to tak moze by¢, ale bedziemy to rozwazac. I tu chcial-
bym panig profesor z gory zaprosi¢, bo moze na tym posiedzeniu poswieconym KMP
mozna by przedstawic¢ postulaty legislacyjne, zwiezly material — postulaty legislacyjne
Rzecznika Praw Obywatelskich. To bedzie najbardziej czysty lobbing dotyczacy spraw,
ktore trzeba rozwigzywac, a o ktéorych my czesto nie wiemy. Jak nam pani profesor
to oficjalnie polozy na stole jako Komisji, to my tez bedziemy mogli postulowaé do Biura
Legislacyjnego, do marszaltka czy rozpoczynaé nawet prace w klubach, bo wtedy tez
bedziemy mie¢ takg mozliwo§é, wiec bardzo o to prosze. Chciatem jeszcze tylko ustalic,
czy na spotkaniu w sprawie Krajowego Mechanizmu Prewencji w czerwcu pani profesor
bedzie obecna, czy mozemy to jako§ ustalié?

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
Ja bym pozwolila sobie ustalié to z Komisja, bo mam rézne obowigzki.

Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):
Czyli sekretariat bedzie sie kontaktowal.

Rzecznik praw obywatelskich Irena Lipowicz:
Tak, oczywiScie. Ja rozumiem, ze powrocimy do tematu, natomiast ja panstwu przedsta-
wiam calo§¢ sprawozdania. Tak?
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Przewodniczacy posel Robert Kropiwnicki (PO):

OczywiScie. Zamkne punkt pierwszy i drugi, czyli rozpoznaliSmy je razem. Stwierdzam,
ze Komisja zapoznala sie z raportem Rzecznika Praw Obywatelskich z Krajowego
Mechanizmu Prewencji w roku 2013 oraz ze sprawozdaniem z przestrzegania wolno§ci
i praw czlowieka i obywatela, druk 2274 i druk dotyczacy Krajowego Mechanizmu Pre-
wengcji. Dziekuje pani profesor jeszcze raz za to spotkanie. Musimy wyznaczy¢ jeszcze
posta sprawozdawce i proponuje, zeby byla pani posel Zofia Czernow. Sprzeciwu nie sly-
sze. Gratuluje pani posel. Dziekuje jeszcze raz pani profesor. Sala 307b o godzinie 13.00
zaczynamy nastepne posiedzenie. Serdecznie panstwu dziekuje.




