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Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 208)

6 listopada 2014 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— informacja Ministra Sprawiedliwosci na temat zamierzen legislacyjnych

resortu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Cezary Grabarczyk minister sprawiedliwoSci, Wojciech Hajduk, Woj-
ciech Wegrzyn oraz Monika Zbrojewska podsekretarze stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska,
Barbara Orlinska i Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Stwierdzam kworum.
Witam panstwa postéw. Witam pana Cezarego Grabarczyka, ministra sprawiedliwo$ci
wraz z sekretarzem i podsekretarzami stanu oraz wspoétpracownikami. Witam wszyst-
kie osoby uczestniczgce w dzisiejszym posiedzeniu. Porzadek dzienny posiedzenia pan-
stwo otrzymali. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Dziekuje. Stwierdzam,
ze Komisja przyjeta porzadek dzienny. Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji wystuchamy
informacji ministra sprawiedliwo$ci na temat zamierzen legislacyjnych resortu. Prosze
pana ministra Cezarego Grabarczyka o zabranie glosu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister sprawiedliwos$ci Cezary Grabarczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, Wysokie Prezydium, Wysoka Komisjo, to ogromna
przyjemno$¢ spotkaé sie z panstwem po kilku latach przerwy. Miatem bowiem zaszczyt
pracowac¢ w Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka w czasie dwoch kadencji od 2001
do 2007 roku. Tym razem w innej roli, nie jako cztonek Komisji, ale jako szef tego waz-
nego resortu, Ministerstwa SprawiedliwoSci, staje przed panstwem, aby przedstawic
priorytety, ktore chcieliby§my zrealizowac, jako kierownictwo resortu sprawiedliwoSci,
oczywiscie w pelnej wspolpracy z Wysoka Komisja, z calg Izbg. Chcialbym na wstepie
przedstawic obecnych w dniu dzisiejszym podsekretarzy stanu, przeprosic za nieobecno$c
sekretarza, ale on uczestniczy w tej chwili w pracach parlamentarnych. Zaczne od nowej
osoby w skladzie kierownictwa pani minister Moniki Zbrojewskiej. Ona powinna by¢
niektorym czlonkom Komisji znana, poniewaz z Sejmem wspoélipracuje bodajze od 2003
roku, w pracach kilku komisji §ledczych pracowala jako ekspert. Pani minister jest dok-
torem habilitowanym, specjalizuje sie w prawie procesowym. Odbyla aplikacje prokura-
torska zakonczong egzaminem z wynikiem bardzo dobrym, ale nie pracowala w prokura-
turze. Prace naukowa taczyla z praktyka adwokacka. Zastapita w skiadzie kierownictwa
pana ministra Michata Kroélikowskiego, od wczoraj w resorcie. Wezoraj takze formalnie
pozegnaliSmy pana ministra. Pana ministra Wojciecha Wegrzyna i pana ministra Wojcie-
cha Hajduka nie musze przedstawia¢, poniewaz sg stalymi go§¢mi. W sktadzie kierow-
nictwa jest jeszcze, jak juz wspomniatem, sekretarz stanu, pan minister Jerzy Kozdron.

Gdy przygotowywalem sie do dzisiejszego spotkania, postanowitem, ze przedstawie
najwazniejsze projekty ustaw, ktore bede chcial oczywiScie po weze$niejszym przyjeciu
przez Rade Ministrow przedstawi¢ Wysokiej Izbie. Wsréd tych projektow jeden zostat
zapowiedziany w exposé pani premier Ewy Kopacz. To ustawa o pomocy prawnej. Cho-
dzi oczywiScie o pomoc przedprocesowg. My bardzo szybko zabraliSmy sie do pracy,
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podkre§lam, ze korzystaliSmy z wcze$niejszych dorobkow kolejnych ministréw, bowiem
prace nad taka ustawg rozpoczely sie w kadencji pana ministra Andrzeja Kalwasa, ale
ze wzgledu na rézne okolicznoSci ani ten, ani kolejne dwa projekty nie wyszly poza faze
opracowan projektowych. W Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej trwaly spotkania
roznych Srodowisk, w tym takze organizacji pozarzgdowych. Efektem tych spotkan byta
zielona ksiega, ktora posluzyla nam jako jedno ze zrodet w procesie przygotowywania
zalozen. ZdecydowaliSmy jako kierownictwo resortu, ze zwrécimy sie do pani premier
0 zgode na procedowanie ustawy bez wcze$niejszego przyjmowania przez Rade Mini-
strow zalozen. Dlaczego? Dlatego ze mamy bardzo malo czasu. Realnie Sejm bedzie mogt
pracowac nad przedlozeniami mniej wiecej do lipca, w lipcu Sejm bedzie koncentrowat
sie na przyjeciu sprawozdania z wykonania tegorocznego budzetu i bedzie przyjmowat
ostatnie ustawy, bedzie rozpatrywal ostatnie poprawki senackie, potem jest przerwa
wakacyjna i praktycznie wejdziemy juz w faze kampanii wyborczej. Z do$wiadczenia par-
lamentarnego wiemy, ze w tym czasie Sejm zbiera sie wyjatkowo. Dlatego poprosilismy
o te zgode i zaczeliSmy pracowac nad tekstem. Ten projekt przyjmuje zalozenie, ze pan-
stwo musi zapewni¢ wszystkim obywatelom dostep do wysokiej jakosci ustugi prawni-
czej, poniewaz status majatkowy nie powinien by¢ bariera, ktéra wyznacza dostepnosc.
W tym zalozeniu przejawia sie jedno z kluczowych praw zagwarantowanych w konsty-
tucji, wyrazajgce rownos¢ oraz zasade niedyskryminacji. Przygotowujemy projekt, ktory
przewiduje wspolprace z samorzadami szczebla powiatowego. Starostowie zawieraliby
umowy z izbami adwokackimi i z izbami radeéw prawnych, aby zagwarantowac osobom,
ktore naszym zdaniem powinny mie¢ prawo korzystania z tych ustug ze wzgledu na kry-
terium, ktére upowaznia do §wiadczen pobieranych z opieki spotecznej, czyli osoby, ktore
spelniajg kryteria wyznaczone w ustawie o pomocy spolecznej, moglyby by¢ beneficjen-
tami. Wiemy, ze nie wszystkie osoby spelniajace kryteria wrazone w tej ustawie, dyspo-
nuja za§wiadczeniem, dlatego tez chcemy zaproponowac szybka Sciezke do potwierdze-
nia takich uprawnien dla tych, ktorzy jeszcze tego poSwiadczenia nie maja.

Prowadzimy w tej chwili analizy, ktére pozwalaja nam na przyjecie zalozenia, ze tego
rodzaju §wiadczenia wymagalyby zagwarantowania w budzecie okolo 119-120 min zi
i prowadzimy analizy, ile z tej kwoty mozemy znalez¢ oszczednosci w budzecie resortu
sprawiedliwoSci i o ile bedziemy musieli zwiekszy¢ budzet ministra, aby zapewnié
te pomoc. Cheemy takze, aby w tym procesie §wiadczenia pomocy prawnej nie zostaty
pominiete organizacje, ktore uczestnicza juz dzisiaj, bez ustawy, w §wiadczeniu pomocy
prawnej, ale zakladamy, ze te organizacje najczeSciej prowadzg swojg dziatalnosc
w duzych oSrodkach miejskich. NajczeSciej sa to miasta uniwersyteckie, miasta gdzie
funkcjonujg uczelnie, tam dzialajg kliniki prawa. Chcemy wykorzystaé ten dorobek, ale
nie mozemy ograniczy¢ §wiadczenia tylko do tych osrodkéw, bo wowcezas nie spetniliby-
$§my podstawowego zalozenia fatwej dostepnosci do pomocy prawnej wysokiej jakosci.
Dlatego tez chcemy przy wojewodach utworzy¢ punkty informacji prawnej i koordynacji
pomocy, czyli wojewodowie, ktorzy takze maja swoje siedziby w duzych miastach, pro-
wadziliby listy podmiotow, ktore zglaszalyby wole uczestniczenia w procesie §wiadcze-
nia informacji, ustalone bylyby dyzury, uruchomiony bytby telefon, mozna by korzystaé¢
z informacji za pomocg infolinii i te §wiadczenia bylyby realizowane przez zgrupowane
przy wojewodach instytucje pozarzadowe. Ta cze$¢ Swiadczen przez nas jest oszacowana
na okolo 2 mln zt, w sumie to byloby okoto 122 mln z1, ktore musielibySmy przeznaczy¢
na realizacje zapowiedzianego w exposé projektu. Poniewaz wlgczamy do tego systemu
samorzady, musimy skonsultowac te zalozenia i caly projekt oczywiscie z samorzgdami.
Te konsultacje rozpoczniemy zaraz po wyborach samorzadowych, po uksztaltowaniu sie
organ6éw na poziomie powiatowym.

Gdy chodzi o kolejne priorytety, to nie moze budzi¢ watpliwosci, ze do najwazniej-
szych zadan, ktore stojg przed ministrem sprawiedliwoéci, nalezy opracowanie i skie-
rowanie do Sejmu ustawy o prokuraturze. My przyjeliémy w pracach roboczych nowa
nazwe tej ustawy, chcemy zeby ustawa nosita nazwe Prawo o prokuraturze. Wiecie pan-
stwo, ze taki projekt powstal, ale ten projekt mimo iz przeszed! pelng faze uzgodnien,
nie zostal skierowany do uchwalenia przez Rade Ministrow i w pierwszym dniu urzedo-
wania szef Rzgdowego Centrum Legislacji odestal mi ten projekt do decyzji. Po analizie
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doszedlem do wniosku, ze projekt wymaga opracowania autopoprawek i zaproponowa-
tem, aby w tym procesie w wiekszym zakresie niz wcze$niej uczestniczyla prokuratura.
Podjalem rozmowy z prokuratorem generalnym. JesteSmy po trzech roboczych spotka-
niach. Od 2010 roku, od momentu gdy prokuratura zostala wyodrebniona z administra-
cji rzgdowej, stala sie niezalezna, nastgpito juz szereg zmian, takze mamy zupetnie nowa
praktyke, chocby zwigzang z dzialaniem Krajowej Rady Prokuratury. Ale wydaje sie,
ze cztery lata doswiadczen to takze wystarczajacy okres, aby dokonaé pewnego podsu-
mowania, jak nowy model prokuratury dziala i aby wyciagajac wnioski oraz zapropo-
nowac korekty. W mojej opinii prokuratura ma dzisiaj niezalezno§¢ duzo wieksza niz
sady, prokuratorzy duzo wiekszg niezalezno$¢ niz sedziowie mimo iz brak ustrojowych
podstaw wynikajgcych z konstytucji. Nie moze to pozostawaé bez wplywu na tresc pro-
ponowanych przez resort rozwigzan. Przede wszystkim rzuca sie w oczy zbyt staba pozy-
cja ustrojowa prokuratora generalnego, czyli osoby, ktora kieruje prokuraturg. Rzuca
sie takze w oczy brak kontroli nad dziataniami prokuratury, ale prosze sie nie obawiac,
ja nie mam zamiaru podporzadkowywac prokuratury ponownie ministrowi sprawiedli-
wosci czy chocby catemu rzadowi. Nie. Jezeli zdecydowaliSmy sie na separacje, to naj-
lepiej by byto, gdybySmy znalezli zgode polityczng na stworzenie podstaw ustrojowych
w konstytucji, ale dzi$ nie widze mozliwosci uzgodnienia niezbednych przepiséw. MySle,
ze moze po wyborach parlamentarnych nowy minister sprawiedliwo$ci wroci do tych
pomystow, aby stworzy¢ na poziomie konstytucyjnym podstawy dzialania niezaleznej
prokuratury wraz z gwarancjami tej niezaleznosci, ale jednocze$nie z usytuowaniem
prokuratury w systemie organéw panstwa. Dopdéki nie mamy norm konstytucyjnych,
musimy szuka¢ optymalnych rozwigzan na poziomie ustawowym.

Wydaje sie, ze powinna zosta¢ zwiekszona kontrola parlamentarna nad prokura-
turg. Checemy zaproponowaé w projekcie ustawy rozwigzanie, w ktérym prokurator
generalny, skladajac sprawozdanie Sejmowi, bedzie oceniany przez Sejm i ocena Sejmu
bedzie wyrazana w uchwale. Inaczej niz to jest w tej chwili. Zaktadamy, ze nie powinna
to by¢ kwalifikowana wiekszo$c¢, ale wiekszo§¢é bezwzgledna. Skoro nie ma konstytucyj-
nego wzorca dla podwyzszenia tego progu wyrazonego w glosowaniu, to nie ma — naszym
zdaniem — uzasadnienia, aby na poziomie ustawy tak to okre§la¢, bo wystarczy zmienié
ustawe, a ustawe zmienia sie zwyklg wiekszoscig, aby ten stan prawny ulegt zmianie.
To jeszcze jeden argument za potrzeba szybkiego znalezienia wiekszo§ci konstytucyjnej
do utrwalenia zmian dotyczacych prokuratury. Nie chcemy, zeby uchwala wyrazajaca
negatywng ocene sprawozdania prokuratora powodowala automatyczne wyga$niecie
mandatu prokuratora, poniewaz to nie parlament, nie Sejm uczestniczy w procesie kre-
owania. Prokuratora generalnego powotuje bowiem prezydent sposrod katalogu osob
zgloszonych po odpowiedniej procedurze przez Krajowa Rade Sadownictwa i Krajowa
Rade Prokuratury. Dlatego chcieliby$émy, aby po takiej negatywnej uchwale Sejmu
to prezydent miatl ostateczne zdanie, czy prokuratora odwota¢, czy utrzymacé na stano-
wisku. ChcielibySmy tez zwiekszy¢ katalog osob, ktore moglyby by¢ powolane na urzad
Prokuratora Generalnego. Dzi$ to jest waski zbior prokuratoréw badz sedziow i te dwa
organy wymienione przeze mnie majg prawo zglaszania kandydatow. Uwazamy, ze tak
jak w przypadku mozliwosci powolania na stanowisko w Sadzie Najwyzszym, w Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym te kwalifikacje majg tez inni prawnicy, cho¢by radcowie
prawni, ktorzy decyzja Wysokiej Izby moga takze juz wystepowac w sprawach karnych,
i adwokaci. OczywiScie musi by¢ spetniony dodatkowy warunek, ze powinni moc wyka-
zaé czy udokumentowacé udziat w sprawach karnych przynajmniej od 12 lat. To jest do§é
rygorystycznie zakres§lony limit, ale gwarantuje, ze kandydatem moglaby by¢ tylko osoba
z duzym doéwiadczeniem zawodowym i to do§wiadczeniem w sprawach karnych. Oprocz
KRS i KRP moglyby w zwigzku z tym zglasza¢ kandydatow, z tym ze tylko po jednym,
Naczelna Rada Adwokacka i Krajowa Rada Radcow Prawnych. I tyle je§li chodzi o pro-
kurature. W tej chwili jesteSmy w fazie uzgodnien autopoprawek do projektu, ktory
zostal wypracowany wczesniej.

Przy okazji nadmienie, ze pracujemy takze nad nowelizacja. To jest zla praktyka,
bo jeszcze w trakcie vacatio legis bierzemy sie za korekte. Wiem, ze to jest zta praktyka,
ale rozporzadzenie, ktorym zostal wprowadzony nowy regulamin prokuratury zostato
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podpisane trzy dni przed objeciem przeze mnie urzedu. Po analizie doszliSmy do wnio-
sku, ze prokuraturze apelacyjnej grozitby zawal, wzrost liczby spraw siegatby 600-700%,
niektorzy szacowali, ze to mogta by¢ wieksza liczba. Nie chcemy do tego dopuscié, jeste-
Smy po uzgodnieniach wewngtrz resortu, mamy nadzieje zdazy¢ przed 1 stycznia z przy-
jeciem tego rozporzadzenia.

Kolejne kwestie, ktore chciatbym przedstawic. Juz w tej chwili trwajg prace w Sejmie
nad duzg nowelizacja Kodeksu karnego. Wspomne tylko o tym, poniewaz pojawito sie
w §rodowiskach prawniczych sporo apeli kierowanych bezposrednio do mnie, aby zmie-
nic ten projekt badz tez zdecydowac sie na autopoprawki. Przypomne, projekt ma na celu
ograniczenie mozliwos$ci wydawania wyrokéw z warunkowym zawieszeniem wykonania
kary. Szacujemy, ze w tej chwili ponad 60% orzeczen, to orzeczenia z warunkowym zawie-
szeniem kary, ktore najczeSciej pozniej sg odwieszane, i ta polityka powoduje utrzymanie
permanentnego stanu, gdy mamy wypelnione zaktady karne prawie po brzegi. Przypo-
mne, ze wcigz nie spetniamy rekomendowanej normy 4 m? powierzchni, a i tak okoto 50
tys. skazanych z wyrokami bezwzglednego pozbawienia wolnosSci oczekuje na miejsce.
Ta nowelizacja to préba zmiany polityki karnej. By¢é moze uda nam sie po tej nowelizacji
uzyska¢ poprawe. Pozadany bylby taki stan, w ktorym zapadatoby wiecej kar ogranicze-
nia wolno§ci. Sg juz apelacje, sa juz okregi, gdzie ta kara czeSciej jest orzekana, widaé
na mapie geograficzne dysproporcje w tym stanie rzeczy, ale chcemy poprzez dziatania
legislacyjne dokona¢ zmiany, a takze orzekane sg kary w systemie dozoru elektronicz-
nego. JesteSmy juz po wdrozeniu nowego operatora i mamy w tej chwili w tym systemie
okolo 4,5 tys. skazanych, przygotowujemy zwiekszenie mozliwosci systemu do 7,5 tys.,
a w przyszlym roku do 10 tys., docelowo do 15 tys. To sg kolejne miejsca, na ktore juz
mamy kolejke.

Wsrod tych projektow, ktore cheielibySmy przed zakonczeniem kadencji przedsta-
wi¢ Wysokiej Izbie, jest projekt ustawy o bieglych sgdowych. To bylaby duza ustawa.
Wydaje nam sie, ze jednym ze slabszych ogniw naszego wymiaru sprawiedliwoSci jest
brak dobrej jakosci ekspertyz sgdowych. To powoduje, ze strony wnioskujg o powtérne
i kolejne opinie. To po pierwsze, wydluza postepowania, a ponadto podnosi jego koszty.
Chce temu zjawisku zaradzi¢. Bedziemy chcieli stworzy¢ wysokokwalifikowany korpus
ekspertow i instytucji specjalistycznych. Chcemy takze wprowadzi¢ zasady weryfikowa-
nia bieglych. Czesto w praktyce pojawiaja sie skargi na dzialanie bieglych, na przedtuza-
nie pracy nad opiniami, a co najwazniejsze — krytyczne oceny jakoSci ekspertyz. Musimy
wiec stworzy¢ systemowe zasady weryfikowania.

Kolejny projekt, to projekt ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Chcemy w tym
projekcie zwiekszy¢ zakres wykorzystywania nowoczesnych technologii informatycz-
nych. To usprawnia prace sadow, podnosi jako$¢ tych ustug, ktore Krajowy Rejestr
Sadowy powinien gwarantowa¢. Wymienie takze ustawe o kosztach sgdowych w spra-
wach cywilnych oraz zwigzane z tym zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego.
Liczymy tez, zdajac sobie sprawe z tego niezwykle napietego kalendarza, ze uda nam
sie po raz pierwszy od uchwalenia ustawy o kuratorach sadowych przeprowadzié gle-
boka nowelizacje tej ustawy. ZebraliSmy sporo doswiadczen, kuratorzy obejmuja wciaz
nowe zakresy do swoich zadan, cho¢by przy elektronicznym systemie dozoru. Naszym
zdaniem sytuacja dojrzala juz do tego, aby te nowelizacje przygotowac i przedstawic.

Ja przerwe w tym momencie, jezeli pani przewodniczgca pozwoli, bo o godzinie
13.00 odbedzie sie wazna debata plenarna nad zalozeniami polityki zagranicznej rzadu,
a chcialbym, zebyScie panstwo mieli okazje skomentowania tego, co przedstawilem,
a takze zadania pytan, na ktére chcialbym odpowiedzie¢. Chciatbym zwrécic sie do pani
przewodniczgcej i do Wysokiej Komisji, abySmy, jezeli nie uda nam sie wyczerpac wszyst-
kich tematéw do godziny 13.00, mogli spotkaé sie w innym terminie, aby kontynuowac
rozmowe.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje, panie ministrze za przekazane informacje. W tej chwili, zanim przystapimy
do dyskusji, chce zaproponowac w imieniu prezydium, ze bedziemy prowadzili dyskusje
do okoto godziny 13.00 i oczywiscie pozytywnie odpowiemy na prosbe pana ministra.
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Zarzadze przerwe w obradach Komisji i wyznaczymy nowy termin, zebySmy mogli kon-
tynuowac dyskusje, jesli sie dzisiaj nie zmieScimy w czasie, a wszystko na to wskazuje,
ze sie nie zmieScimy, bo zadania sg wazne, problemy istotne, i sadze, ze wielu z nas
bedzie chcialo zadac pytania i usltyszec¢ odpowiedz bezposrednio od pana ministra. W ten
sposob bedziemy dzisiaj organizacyjnie prowadzili posiedzenie Komisji, a teraz otwieram
dyskusje. Jako pierwszy zglosil sie pan poset Ryszard Kalisz. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Szanowna pani przewodniczaca, panie ministrze, drodzy panstwo ministrowie, ten
minister sprawiedliwosci, ktory uporzadkuje system oskarzenia publicznego obowig-
zujacy w Polsce od roku 1950, przejdzie do historii. Tym bardziej jest szansa na tego
rodzaju dzialania, ze od 1 lipca przyszlego roku wchodzi kontradyktoryjna na etapie
sadowym procedura karna. Bez zmiany prokuratury, bez zmiany usytuowania praw-
nego prokuratorow ta reforma sie nie uda. I oczywiscie jak sie nie uda, to wszyscy beda
krytykowali kontradyktoryjnos¢, a ona sie nie uda z powodu dzisiejszego stanu praw-
nego i faktycznego funkcjonowania prokuratury. Jedyna szansg uporzadkowania dzisiaj
w Polsce oskarzeni publicznego sg w zasadzie dwa bardzo wazne rozwigzania, ale jedno-
cze$nie one majg mnostwo podrozwigzan. Pierwsze to jest likwidacja prokuratury. Hie-
rarchiczna prokuratura powstata w roku 1950. Wszyscy panstwo doskonale wiemy, jaki
to byl czas i ze ona stuzyla interesom panstwa stalinowskiego. Tak naprawde do dzisiaj
jej istota pozostala bez zmian, a jej istotg poza hierarchicznoScia jest to, o czym méwi art.
1 do dzisiaj obowigzujacy, mianowicie, ze kazdy prokurator uosabia prokurature. Inaczej
mowigc, kazdy prokurator w dzialaniach prokuratury nie dziala w swoim imieniu, ale
dziala jako urzad, co niesie daleko idace konsekwencje zwigzane z odpowiedzialnoScia,
sprawnoScig itd., itd., bardzo bede skracal swojg wypowiedz. Tak by¢ nie moze przy
kontradyktoryjnosci. To abecadlo. W zwigzku z tym prokurature po prostu trzeba zli-
kwidowaé. Ja nie bede ocenial tego, co pan minister powiedzial, bo z tq koncepcja sie nie
zgadzam. I trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, wedlug jakich kryteriow ten juz niezalezny
prokurator musi podejmowac kazdg decyzje. No, wedlug kryteriow prawnych takich
samych jak sad. Na pewno nie wedlug kryteriéw politycznych, ktére sg zupelnie inne.

Kryteria polityczne i prawne sa zupelnie inne. Mamy zasade legalizmu, a co to jest
polityka, to wszyscy wiemy. W zwigzku z tym tolerowanie tego, a nawet zwiekszenie
kontroli parlamentu, gdzie kazdy z postéw ma swdj interes polityczny, nad prokuratura
jest totalnie dysfunkcjonalne. Prokuratura, ta urzedowa, powinna funkcjonowac tak, jak
dzisiaj funkcjonujg izby w Sadzie Najwyzszym i wydzialy w sadach okregowych i rejono-
wych. W apelacji nie jest potrzebna, wszyscy o tym juz dzisiaj wiemy. Czyli w Sadzie Naj-
wyzszym prokurator generalny bytby na poziomie prezesa izby. To jest pierwsza rzecz,
natomiast wszyscy inni prokuratorzy funkcjonowaliby w swoim wlasnym imieniu na zle-
cenie panstwa, a nie uosabiajac urzad prokuratorski. Zeby to zrobié, potrzebne jest jesz-
cze co$§ innego. To, co dzisiaj powoduje areszty wydobywcze i §ledztwa tralowe, miano-
wicie, ze to prokurator na podstawie k.p.k. tgczy role zaré6wno §ledczego, jak i podejmu-
jacego decyzje prawne. Dlatego juz nawet w filmie ,,Uklad zamkniety” bardzo obrazowo
pokazane zostalo, a tak jest w rzeczywistoSci, jak wszyscy wiemy, panowie ministrowie,
sedziowie tez, ze prokurator idzie do wiezienia i méwi: ,,chtopie przedstawiam ci zarzut,
albo powiesz, albo nie powiesz...”. Wszyscy o tym doskonale wiemy.

Inaczej mowiac, rozgraniczy¢ trzeba, méwie w skrocie, bo wszyscy sie na tym znamy,
czynno$ci prawne od czynnosci dochodzeniowo-§ledczych. Czynnosci dochodzeniowo-
-§ledcze powinna prowadzic policja i stuzby specjalne, prokurator powinien je nadzoro-
wac. W skrocie mowiac, jak jest material dowodowy zebrany przez policje co do zastoso-
wania tymczasowego aresztowania, to ten material tylko idzie, dowody, do prokuratora,
ktory nie widzgc osoby podejrzanej podejmuje decyzje o wniosku do sgdu o zastoso-
wanie tymczasowego aresztowania. Mowie w skrocie. Jezeli sie tego nie zrobi, i majac
na uwadze dyzury w sadach, mentalno§é prokuratorow, ktora uksztaltowala sie przez
te wszystkie lata itd., reforma k.p.k., kontradyktoryjnos¢ nie wyjdzie. Panie ministrze,
drogi Czarku, to wszyscy wiemy doskonale. Oczywiscie, panie ministrze, jest drugie wyj-
§cie. Ono byloby, powiedzialbym, wyjSciem politycznym, ale to wtedy bedzie ucieczka,
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to bedzie, powiem szczerze, nie na panskag miare wielkosci. Mianowicie z tego wzgledu,
ze llipca to bedzie na cztery miesiace przed wyborami, inaczej méwigc po miesigcu,
dwoéch miesigcach te wszystkie niedogodno$ci nieprzystosowania prokuratury wyjda,
mowie jeszcze raz, to przetozyé wszystko o rok i juz nowy rzad bedzie zajmowal sie tym,
czyli wejSciem w zycie kontradyktoryjnosci w k.p.k. Ale to byloby poddanie sie. Konklu-
zja. Nie tedy droga.

Ja oczywiScie mam §wiadomo§¢ trudnosci, mam §wiadomo§¢ braku czasu, mam $wia-
domo&¢ oporu, ktory bedzie w parlamencie i oporu zaré6wno catego srodowiska prokura-
torow, jak i policji, ale tez powiedzmy sobie wyraznie, byta reforma Balcerowicza, byta
konstytucja, do tej pory nie przeprowadzono reformy wymiaru sprawiedliwosci. Kto§
w koficu musi jg zrobié i nie ba¢ sie, ale zrobié jg daleko idaca. Chce powiedzieé teraz,
ze cala ta koncepcja rozpisana przeze mnie zostala zlozona 30 maja 2011 r. w Kancelarii
Prezydenta. Pan prezydent ja ma, mozna do niej siegngé, sg rozpisane réznego rodzaju
role, chyba jest na stronie internetowej Kancelarii Prezydenta, takze mozna do niej
dotrzeé. Pan prezydent Komorowski, ktory na ten temat ze mng rozmawial, nawet
publicznie méwil, ze mojg koncepcje popiera, uzywajac mojego nazwiska. Moim zda-
niem to jest jedyna szansa, méwilem o tym wielokrotnie, bo to by $wiadczylo, ze istote
wymiaru sprawiedliwo$ci my rozumiemy whrew oporom. Ludzie majg opory, trzeba
bedzie zwolnié¢ okolo 2,5 tys. prokuratorow wedtug tych wyliczen itd. Panie ministrze,
zna pan moje zdanie nie od dzisiaj. Wspomnial pan dzisiaj o kontroli parlamentarnej
prokuratury, to tak jak bySmy kontrolowali sagdy. Mysle, ze jest czas, jest nowy minister,
ktory jest adwokatem, zna sie na tym, madry minister, z takim zapleczem, zeby podjac

ryzyko.
Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Teraz prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi. By¢é moze jeszcze

uda sie zadac pytania, jesli panstwo postowie beda zadawali krotkie pytania. Pan poset
Kalisz juz nie dostanie glosu. Prosze panie ministrze.

Minister sprawiedliwos$ci Cezary Grabarczyk:
Jezeli pani przewodniczaca pozwoli. Podzielitlbym ten poglad, gdyby pan minister
Ryszard Kalisz, wielki znawca prawa, wskazal mi podstawe ustrojowa w konstytucji
do tego rozwigzania.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Nie, bo komisja konstytucyjna poktdcita sie na ten temat.

Minister sprawiedliwos$ci Cezary Grabarczyk:
Dziekuje, nie mam juz dalszego komentarza, ale bedziemy mieli okazje bardzo diugo
i wszechstronnie dyskutowaé, bo my te ustawe przyniesiemy do Sejmu. Gdyby nie
to i gdyby nie to, ze mamy osiem miesiecy do wdrozenia reformy, moglibySmy szukac
takich rozwiazan. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Teraz glos zabierze posel Bartosz Kownacki. Bardzo prosze.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, ja mam pytanie w zasadzie zbiezne
z tym, co powiedzial posetl Ryszard Kalisz, ale chciatbym je zada¢ w zupelnie inny spo-
sob. Styszalem piekne i ciekawe opowieSci pana posta Kalisza, z czym sie nie zgadzam,
tylko pan minister stusznie zauwazy! pewng kwestie. Mamy osiem miesiecy do wej-
§cia nowych rozwigzan w procedurze karnej. Kiedy wplywal projekt tejze procedury
do Sejmu, juz dawno, bo dwa lata temu, to 6wczesny rzad Platformy Obywatelskiej
zapowiadal, ze rownolegle wplynie ustawa o prokuraturze. Jak pan sobie to wyobraza?
Ta ustawa przez dwa lata nie wplynela, sytuacja w lipcu 2015 roku stanie sie rzeczywi-
§cie krytyczna, i tu sie zgadzam z panem postem Kaliszem, bezpoérednio po wyborach
beda pierwsze efekty i watpliwosci co do tej procedury, ktéra moim zdaniem jest w ogole
zlg procedura, to sg zte rozwigzania. Skoro przez dwa lata nie byliScie panstwo w sta-
nie przygotowac tej ustawy, to jakie pan daje gwarancje, ze ona zostanie przez Sejm
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sprawnie przeprowadzona przy wszelkich oporach materii i jeszcze zostanie wdrozona
w prokuraturze, bo to jest proces legislacyjny, a kiedy bedzie prokuratura mialta czas
na przygotowanie sie? Juz nie mowigc o fakcie, ze tuz po wejsciu w zycie nowej pro-
cedury dojdzie do wyborow parlamentarnych i jest to przerzucenie odpowiedzialno§ci
za to wszystko na nowa ekipe, nie wiadomo jaka, chociaz ja wiem jaka, bo mam nadzieje,
ze bedzie to Prawo i Sprawiedliwo$§¢, ktora bedzie musiata to, co panstwo przygotowali-
Scie, a w zasadzie nie przygotowaliScie, realizowac. Czy nie lepiej jednak w tej sytuacji,
i to nie bedzie poddanie si¢ pana ministra, tylko to jest glos rozsadku, wydluzy¢ okres
wejScia w zycie tej procedury karnej przynajmniej o pét roku. Pan wie, ja wiem, a pro-
kuratorzy wiedza najlepiej, nikt nie zdgzy przygotowac tej procedury na lipiec 2015 r.
i skutecznie jg realizowac.

Druga kwestia, o ktorej pan powiedzial, to sg zmiany w Kodeksie karnym. Za chwile
bedzie Komisja Nadzwyczajna do spraw zmian w kodyfikacjach, ale pan slusznie wska-
zal, ze dopuszcza mozliwoSci jakich§ autopoprawek i zmian w tej duzej nowelizacji
Kodeksu karnego. Chcialem zwraocic tylko uwage, ze tam sg co najmniej dwa niebez-
pieczne rozwigzania. RzeczywiScie problemem sg warunkowe zawieszenia wykonywania
kary i tu sie zgadzamy, tylko droga, jaka zostala zaproponowana przez poprzedni skiad
ministerstwa, nie jest chyba wlasciwa. Kara mieszana, skrocanie kary pozbawienia wol-
nosci, zamienianie jej na kare grzywny przy powaznych przestepstwach. Podam przy-
ktad, ktory juz wielokrotnie byl omawiany, teoretycznie w sprawie Amber Gold mozna
bytoby wymierzyc kare grzywny. Do tego wszystkiego jest jeszcze skrocenie okresu zatar-
cia skazania w przypadku tak wymierzonej kary grzywny do szeSciu miesiecy z pieciu
lat i to jest moim zdaniem rzeczg bardzo nieodpowiedzialna. To jest zatarcie skazania,
czyli ta osoba formalnie w §wietle prawa jest osobg, ktora nie popetnila przestepstwa.

Ostatnia rzecz to kwestia samej prokuratury i kontroli nad prokuraturg. Ja mam
zupelnie inne zdanie na ten temat niz pan posel Kalisz i uwazam, ze prokuratura
powinna by¢ podporzadkowana. W tej sytuacji, ktéra mamy, przez siedemdziesigt lat
skutecznie pracowaliémy nad tym, zeby prokuratorzy byli niezalezni. Dzi§ uniezaleznie-
nie prokuratury i tych prokuratorow to jest problem czynnika ludzkiego, bylby szalenie
niebezpieczny. Ona juz dzi$ jest niezalezna, a jeszcze jej zupelna niezalezno$¢ doprowa-
dzitaby do sytuacji dramatycznej. Uwazam, ze ona powinna by¢ podporzgdkowana mini-
sterstwu. Dzi§ rzeczywiScie, co stusznie zauwazy! pan minister, brak jest jakiejkolwiek
kontroli nad prokuratura. Ta kontrola jest mniejsza niz kontrola nad postepowaniem
sagdowym, gdzie jest czynnik spoleczny, gdzie co do zasady jest mozliwo§¢ uczestniczenia
publicznosci w rozprawach sgdowych. My w sytuacji postepowania przygotowawczego
prowadzonego przez prokurature, ktére konczy sie na przyklad umorzeniem, nie mamy
zadnej kontroli. Ani czynnik spoleczny, ani opinia publiczna, ani sam zainteresowany,
ani pokrzywdzony, a sg takie sytuacje, ani Sejm nie ma takiej mozliwoS$ci. Jestem zanie-
pokojony tym, ze pan minister tak wasko proponuje zmiane, ograniczajaca sie tylko
i wylacznie do zakresu sprawozdania, bo dzi§ wiemy, ze sg sprawy bardzo emocjonujgce
i bulwersujace, a zachowania prokuratury daleko niepokojace. To od prokuratora gene-
ralnego i od jego dobrej woli zalezy, czy pojawi sie w Sejmie i czy udzieli jakiejkolwiek
informacji, a taka sytuacja wydaje sie nie powinna mie¢ miejsca. To wszystko, dziekuje
bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Teraz poprosze, zeby pan minister odpowiedzial w jednym zdaniu,
natomiast po tym glosie zarzadzimy przerwe. Nie odlozymy tego na bardzo dlugo, ja,
prosze panstwa, sprobuje wyznaczy¢ najszybciej, jak to jest mozliwe, termin nastepnego
posiedzenia, zebySmy mogli dokonczy¢. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister sprawiedliwos$ci Cezary Grabarczyk:
Gdy z pania przewodniczgca uzgadnialiSmy termin posiedzenia, to nie wiedzielismy,
ze bedzie taka wazna debata. Dlatego prosze jeszcze raz o wyrozumialosc.
Odpowiem jednym zdaniem. Uwazam, ze powinni$my dotrzymac terminu 1 lipca i nie
powinno by¢ odwrotu od tej reformy. Nawet gdyby to mialo sprowadzié¢ gromy na glowe
ministra sprawiedliwo$ci, bo czuje sie juz w tej chwili odpowiedzialny za wdrozenie tej
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reformy. To jest rewolucja w wymiarze sprawiedliwosci, zwiekszajgca, co chce podkre-
§li¢, gwarancje bezpieczenstwa obywateli, uczestnikow tego postepowania. Drugie zda-
nie. Robimy wszystko, zeby przygotowaé korpus prokuratorow i sedziéw do tej reformy.
Adwokaci i radcowie prawni przygotowuja sie we wlasnym zakresie. Szkolenia dedyko-
wane tej reformie odbylo juz prawie 4 tys. sedziéw i prokuratoréw. Mamy jeszcze prawie
8 miesiecy i te dzialania bedg prowadzone dalej.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

10

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, zanim zamkne posiedzenie, a wlaSciwie zarzadze
przerwe, poniewaz pan minister oraz nowa pani wiceminister uczestnicza w obradach
Komisji po raz pierwszy, to chcialabym pogratulowac¢ panstwu objecia funkgji i zyczyé
powodzenia w realizacji planow catemu kierownictwu resortu.

Zarzadzam przerwe w obradach Komisji. O nowym terminie posiedzenia Komisji,
podczas ktérego bedziemy kontynuowaé dzisiejszy temat naszego posiedzenia, powia-
domie panstwa postéw. Dziekuje bardzo.




