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Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek obrad:

— informacja Ministra Sprawiedliwosci na temat zamierzen legislacyjnych
resortu — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wzieli: Cezary Grabarczyk minister sprawiedliwosci, Jerzy Kozdron sekretarz
stanu oraz Monika Zbrojewska podsekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz ze wspol-
pracownikami, Andrzej Martuszewicz ekspert w Krajowej Radzie Kuratorow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Kwiatkowska, Barbara Orlinska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Stwierdzam kworum. Witam panstwa poslow, witam ministra sprawiedliwos$ci pana
Cezarego Grabarczyka wraz sekretarzem i podsekretarzem stanu oraz ze wspolpra-
cownikami. Witam wszystkie osoby uczestniczace w dzisiejszym posiedzeniu. Porzadek
dzienny posiedzenia panstwo poslowie otrzymali. Czy sg uwagi do porzadku dziennego?
Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad. Informacyjnie pragne prze-
kazac, ze dzisiejsze posiedzenie Komisji stanowi kontynuacje posiedzenia z 6 listopada
biezacego roku. Kontynuujemy dyskusje na temat informacji Ministra Sprawiedliwo-
Sci o zamierzeniach legislacyjnych resortu. Po pytaniach kilku panstwa poslow musie-
liSmy zarzadzi¢ przerwe w zwigzku z okoliczno$ciami, ktore nie byly od nas zalezne.
W zwigzku z tym w dniu dzisiejszym kontynuujemy przerwane posiedzenie.

Kto z panstwa postow chciatby zabraé glos i zada¢ panu ministrowi pytanie? Na razie
nie widze zadnych zgloszen, wiec skorzystam z mozliwo§ci zabrania glosu. Panie mini-
strze, pozwole sobie panu zada¢ dwa pytania. Pierwsze pytanie dotyczy waznej sprawy
dla wielu sedziow i sadow, ale takze dla spoteczenstwa. Wiem, bo jest to informacja
publiczna, ze juz wcze$niej wydanym rozporzadzeniem przywrocil pan 41 zlikwidowa-
nych sadéw. Te zmiany wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. Pozostale sady w try-
bie fakultatywnym moga by¢ przywrécone decyzja ministra sprawiedliwosSci, bo tamte
stanowily grupe tak zwanego obligatoryjnego przywrdcenia wynikajacego z ustawy
przyjetej przez Sejm, a procedowanej przez naszg Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlo-
wieka. Teraz mam pytanie, ktore dotyczy tej pozostalej grupy sadéw, ktore moga byc
przywrocone. Wiem tylko tyle, ze sedziowie zlikwidowanych sgdow, a teraz oddzialow
zamiejscowych, oczekujg na decyzje ministra sprawiedliwo$ci w tej sprawie. Chciatabym
prosi¢ o przyblizenie tej kwestii, bo jesteSmy chyba wszyscy zainteresowani, zeby miec¢
pelna wiedze. Jak czytatam w jakich$§ materiatach, w trybie fakultatywnym maja byc
przywrocone chyba 34 sady.

Drugie pytanie rowniez dotyczy sprawy wzbudzajacej kontrowersje, mozliwosci dele-
gowania sedziego do innego sadu przez sekretarza czy podsekretarza stanu. Pamietamy
poprzednia uchwate Sadu Najwyzszego w sprawie, ktora byla kontrowersyjna i nad
ktora dyskutowano. Dzi§ ten problem zaczyna powracaé¢ w pracach podkomisji przy
ustawie zmieniajgcej ustawe o ustroju sadow powszechnych. Chciatabym poznac zdanie
pana ministra w tej sprawie i jakie zamierza pan zajaé¢ stanowisko. To te dwa pytania.
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Na razie nie widze innych zgloszen od panstwa postéw, dlatego prosze, panie ministrze,
o udzielenie odpowiedzi.

Minister sprawiedliwos$ci Cezary Grabarczyk:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, to dwa bardzo wazne problemy.
Pierwszy jest nastepstwem przyjecia przez Sejm ustawy zaproponowanej przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, bo to byt projekt prezydencki. W istocie wydane zostato
rozporzadzenie, ktore przyjmujac przestanki obligatoryjne przywraca 41 sgdéw juz od 1
stycznia 2015 r. Wszystkie czynnoS$ci niezbedne zostaty takze wykonane, zostaly udzie-
lone pelnomocnictwa do odtworzenia tychze sadow. Jest to posrednia odpowiedz na dru-
gie pytanie. Osobiscie podpisalem pisma o przeniesieniu sedziéw ponownie do odtwa-
rzanych sadow rejonowych. Po konsultacjach podpisatem tez juz drugie rozporzadzenie,
ktore przywraca 34 sady. Lacznie przywracamy 75 sagdéw rejonowych. Z tym ze ta druga
tura bedzie przywroécona od 1 lipca przyszlego roku, czyli w polowie roku na nowo
podejma dzialanie 34 sady rejonowe. Sadze, ze opinie, ktore pojawily sie w szczegolnosci
po tym pierwszym rozporzadzeniu, bo tu termin odtworzenia jest juz bardzo bliski, byty
pozytywne. Niewiele sygnaléw krytycznych dotarto do resortu. Ciekaw jestem, jaka jest
panstwa opinia w tej kwestii.

Jesli chodzi o drugg sprawe, to jest ona nie mniej istotna, natomiast burza, ktéra
zostala wywolana w zwigzku z pracami nad nowelizacjg ustawy — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, dotyczyla zaproponowanej poprawki, aby decyzje o przenoszeniu sedziow
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci mogli podpisywac za ministra sekretarz badz podse-
kretarze stanu. Ta sytuacja sklonila mnie do poglebienia refleksji nad konstytucyjnoscia
tego rozstrzygniecia. Prawo o ustroju sad6w powszechnych rozréznia dwie sytuacje: dele-
gacji badz tez przeniesienia sedziego. Nalezy rozrézniaé te dwie sytuacje. O ile w przy-
padku decyzji o przeniesieniu mamy nawet w orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrok
bodajze z 2009 r., ktory potwierdza uprawnienia wiceministrow do podpisywania tego
rodzaju decyzji, o tyle wydaje sie, ze w przypadku przeniesienia sedziego kompetencje
powinny by¢ zastrzezone wylgcznie dla ministra. Podzielam te opinie i w zwigzku z tym
w dalszych pracach nad nowelizacjg ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych nie
bedziemy popierali tej poprawki. Jezeli Wysoka Komisja podzieli opinie ministra spra-
wiedliwosci, bede wdzieczny. Ja wezytalem sie takze w glos pani pierwszej prezes Sadu
Najwyzszego, ktora wypowiedziala sie krytycznie o tym rozwigzaniu na tamach, nie
chce w tej chwili wprowadzi¢ Wysokiej Komisji w btad, jednego z dziennikow o nakta-
dzie ogélnokrajowym. Wezytalem sie takze w uchwate Krajowej Rady Sgdownictwa i nie
bedziemy podtrzymywali tej poprawki.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Mysle, ze to stanowisko w wyrazny sposéb bedzie
tagodzilo atmosfere, ktéra sie wokot tej sprawy rozpoczeta. Media tez bardzo wyraz-
nie akcentowaly ten problem z wieloma pytaniami, ze stanowiskiem os6b, ktére maja
mozliwo$¢ merytorycznej oceny takiej propozycji i tej sytuacji. W zwiazku z tym myséle,
ze bedziemy mogli spokojniej pracowac¢ nad nowelizacjg tego projektu ustawy i sadze,
ze takze z jakimi§ pozytywnymi rozstrzygnieciami po tym stanowisku, ktére pan mini-
ster byl uprzejmy przekaza¢ Komisji z tymi rozstrzygnieciami dla sadow takze i dla
sedziow w szczegolnosci, poniewaz to Srodowisko tym problemem bardzo mocno zyje.
Bardzo dziekuje.

Kto z panstwa poslow chcialby zadac jeszcze pytanie panu ministrowi? Pan poset
Bartosz Kownacki. Ja mam nawet liste 0sob z poprzedniego posiedzenia Komisji, ktore
zabieraly glos i sie zglaszaly, ale dzi§ preferencje mogg sie zmienié. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Nikt sie nie zglaszal, dlatego ja pozwolilem sobie ponownie poprosic¢ o glos, poniewaz
na zadane przeze mnie poprzednio pytanie dotyczgce nowelizacji Kodeksu postepowania
karnego dostalem czeSciowa odpowiedz. Pan minister uznal, ze nie ma potrzeby odlo-
zenia w czasie wejScia w zycie tejze nowelizacji. Podal jeden argument, to znaczy kwe-
stie odbywanych szkolen. Pragngtbym zwrdci¢ uwage, ze kwestia szkolen, jakkolwiek
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istotna, chyba nie jest w tej sprawie najwazniejsza. To jest kwestia tego, czy wstuchujac
sie w glos prokuratury, pan minister uwaza, ze ta instytucja jest przygotowana do tego,
zeby skutecznie prowadzi¢ procesy po wejsciu w zycie tej nowelizacji, tym bardziej ze caly
czas dalszych zmian ustawy o prokuraturze nie mamy. To bylo zapowiadane przez pana
poprzednikow. Kiedy my zwracaliSmy uwage, ze te wszystkie zmiany powinny by¢
przeprowadzone rownolegle, to otrzymywaliémy odpowiedz, ze nie ma takiej potrzeby,
ze pozostale zmiany zostang przeprowadzone w terminie. Po prostu jeszcze raz wyrazam
obawe, czy organizacyjnie, nie intelektualnie, bo szkolenia sg rzeczg wazna, ale jak pod-
kres§lam, nie najwazniejszg, prokuratura bedzie w stanie poradzi¢ sobie z tg nowelizacja.
Czy pan minister za to, co bedzie sie dzialo po 1 lipca 2015 r., bierze odpowiedzialno$c?

Druga kwestia dotyczy nowelizacji Kodeksu karnego. Bardzo cenitem pana mini-
stra jeszcze jako marszalka Sejmu prowadzacego obrady za dobrg organizacje. Nato-
miast mam pytanie, czy ten sposéb prowadzenia ministerstwa, ktory zaprezentowano
na ostatnim posiedzeniu, bedzie obowigzywal? Posiedzenie dotyczylo ogromnej nowe-
lizacji Kodeksu karnego i w ramach rozméw w Komisji ciekawie i bardzo dobrze nam
sie rozmawialo i byly nawet takie sugestie, ze by¢ moze jakie§ zmiany sg dopuszczalne,
ale czy nowa praktyka w ministerstwie bedzie to, ze te gigantyczne zmiany, bo jest
to kwestia powazna i poprawki do nich — nie wnoszone byly przez ministerstwo przez
poltora miesigca, rozumiem zamieszanie zwigzane ze zmiang w resorcie — sg kladzione
bezposrednio na posiedzeniu Komisji i od razu procedowane. Czy pan minister uwaza,
ze taki sposob funkcjonowania nie wplywa na to, zeby$émy mogli w komisjach pracowaé
merytorycznie? Kodeks karny nie jest tylko i wylacznie kwestig polityki, ale kazdy z nas
jako prawnik ma swdj poglad i ta praca powinna by¢ merytoryczna. Czy taki sposéb pro-
cedowania bedzie normg? Podkre§lam, bardzo cenie pana ministra jako prowadzacego
obrady Sejmu i nigdy tego rodzaju zaskoczen nie bylo.

Ostatnia kwestia. Jesli jeszcze mozna, to chcialbym uslyszeé stanowisko pana mini-
stra co do Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. Jak pan ocenia te instytucje i czy
przewiduje pan w niej dalsze zmiany? Mam tez jedng sprawe, nie wiem, na ile jest ona
panu ministrowi znana. Oto6z jaki$ czas temu dokonaliémy nowelizacji przepisow, ktéra
pozbawiala ekspektatywy pewnych uprawnien aplikantow tejze Szkoty, ktérzy mieli
zagwarantowane etaty po ukonczeniu aplikacji. Podczas obrad Komisji byt toczony duzy
spor. Udato sie w drodze kompromisu doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej osoby zdajace
egzamin w 2014 r. otrzymaly etaty, ale pozostaja jeszcze osoby, ktore niezaleznie od mojej
krytycznej oceny zmian w tejze ustawie, przyszly do tej Szkoly i podjely nauke, wierzac
w to, ze pozniej otrzymajg etat. W trakcie tej trzyletniej edukacji doszlo do zmiany pole-
gajgcej na tym, ze te osoby etatu zostana pozbawione. Czy pan minister nie rozwazytby
zeby przynajmniej w stosunku do tej grupy osob jednak powrdci¢ do dawnej zasady.
Skoro panstwo sie z nimi umawialo, ze majg pdjs¢ do tej Szkoty, podjac bardzo trudng
nauke i pézniej dostang etat, to zeby jednak te gwarancje tej nieduzej grupie aplikantow
pozostawié¢. Tym bardziej ze jezeli wprowadzono zmiane dotyczaca 2014 r. i utrzymano
ten status, a argumentem bylo to, ze brak jest etatow, to tak naprawde dzi$ ta zmiana
juz nie bedzie wymagala specjalnych wydatkow z budzetu panstwa, bo ten system sie
prawdopodobnie po 2014 r. z niewielkimi odchylami zazebi. To wszystko, dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie, panie ministrze, o udzielenie odpowiedzi.

Minister sprawiedliwos$ci Cezary Grabarczyk:

Dziekuje bardzo. Gdy chodzi o pierwszg kwestie, a wiec przygotowanie do wdrozenia
nowej procedury karnej, konkretnie systemu kontradyktoryjnego, to ja podtrzymuje,
ze te date, ktora przyjal w nowelizacji Sejm, czyli 1 lipca 2015 r., chcemy utrzymac.
W czasie, ktory mingt od naszego ostatniego posiedzenia, sprawdzalem tez, jak przygoto-
wuje sie do tego nowego wyzwania Policja, bo takze ona uzyskuje nowe wazne kompeten-
cje, takze dla policjantow prowadzacych postepowanie, bedzie to wyzwanie. Otrzymatem
zapewnienie od Komendanta Giéwnego Policji, ze takze w tej formacji trwaja szkolenia,
trwajg prace przygotowawcze, nawet dwustopniowe. W pierwszym kroku zostali przygo-
towani liderzy, ktorzy powielajg te metody szkoleniowe z funkcjonariuszami. Wszystko
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wskazuje na to, ze uda nam sie przygotowac struktury zaréwno policji, prokuratury
i sadow, a takze ze strony korporacji prawniczych, szczegdlnie ze strony adwokatow,
ale takze radcow prawnych, bo oni takze uzyskali uprawnienia do wystepowania w pro-
cesach karnych. Przygotowania idg pelng para. Analizujemy sytuacje na biezaco. Dzi$
nie widzimy powodow do niepokoju. Gdyby takowe zostaly stwierdzone, to bedziemy
wowcezas formowali ewentualne wnioski, ale dzi§ nie widze takiej potrzeby. Dodam,
ze w minionym tygodniu skierowaliSmy do uzgodnien i konsultacji nowelizacje rozpo-
rzadzenia okre§lajgcego regulamin prokuratury. Czekamy na wyniki tych konsultacji.
W wiekszosci propozycje zawarte w nowelizacji znalazly aprobate prokuratora general-
nego. W kilku kwestiach mamy jeszcze rozbieznosci. Podejmiemy ostateczng decyzje
po konsultacjach. Trwajg takze prace nad autopoprawkami do projektu ustawy — Prawo
o prokuraturze.

Gdy chodzi o Kodeks karny, to stawia mnie pan posel w klopotliwej sytuacji,
bo od momentu skierowania projektu do Sejmu minister nie jest juz gospodarzem pro-
cesu. Oczywiscie, przy tak...

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
To byly poprawki, jak rozumiem, ministerstwa de facto.

Minister sprawiedliwosci Cezary Grabarczyk:
Ja wiem, ale poprawki zawsze mozna zglaszac, natomiast jak one sg procedowane, nie
decyduje juz minister i pan posel ma tego §wiadomo§¢é.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
To moze ja doprecyzuje. Mam pelng §wiadomosSc¢ i to jest moja ocena polityczna, czyli
ocena zachowania poslow, ale czy rzeczywiScie w jakosci pracy ministerstwa musi by¢
tak, ze dopiero na posiedzenie Komisji w tak waznej sprawie trafiajg poprawki? Czy
ministerstwo nie mogloby pracowac sprawniej? Na przykiad przedkiadac te poprawki
z kilkudniowym wyprzedzeniem?

Minister sprawiedliwos$ci Cezary Grabarczyk:
Ja odnotowuje ten postulat. Co do zasady uwazam, ze kazdy prawodawca, takze usta-
wodawca, powinien zachowywac sie racjonalnie. Jezeli jest potrzeba poglebienia wiedzy,
zawsze mozna prosic o czas na refleksje, ewentualnie nawet na ekspertyzy. Pracowatem
w komisjach i wiem, ze to jest do&¢ czesta praktyka.

Gdy chodzi o Krajowa Szkote Sagdownictwa i Prokuratury, to jestesmy w takiej fazie
przeksztalcen tej Szkoly, ze bedziemy musieli zebra¢ doSwiadczenia po sprawdzeniu,
w jaki sposob Szkota funkcjonuje po nowelizacji ustawy. Gdy chodzi o kwestie dotyczaca
aplikantow, to problem ma jednak szerszy kontekst, bo takze budzetowy. Minister spra-
wiedliwoS§ci nie ma mozliwosci zagwarantowania wszystkim absolwentom Szkoty objecia
etatow. Te uwalniane sg sukcesywnie. Wiemy, ze ten czas obsadzania stanowisk sedziow-
skich, takze po zmianach w Prawie o ustroju sagdéw powszechnych, ulegt radykalnemu
wydluzeniu. Dzi§ ta procedura od uwolnienia etatu do zakoficzenia procesu wreczeniem
nominacji sedziowskiej trwa okoto dwoch lat. To jest naprawde wyjatkowo dtugi proces
i by¢ moze powinnisémy wspélnie zastanowié sie, w jaki sposéb go skrocic, bo to znaczy,
ze w tym czasie wylgczony z sadzenia, z procesu orzeczniczego jest od kilkuset do pot-
tora tysigca sedziow. W zwigzku z tym powinniSmy znalezé sposob, aby ta sytuacja ule-
gla zmianie.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo panu, panie ministrze. Pan poset Piotrowicz.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Przepraszam, pani przewodniczaca, jezeli mozna w drodze...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Za chwile. Ad vocem? To prosze bardzo. Przepraszam pana przewodniczacego.
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Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Pan minister mowi o kilkuset etatach sedziowskich, a ja upominam sie o kilkudziesie-
ciu aplikantéw sadowych. Prositbym, zeby pan minister zwrdcit uwage na to, ze po nie-
przeprowadzeniu w caloSci nowelizacji zaproponowanej przez pana poprzednika, czyli
zagwarantowaniu etatow dla tych, ktorzy zdali egzaminy w 2014 roku, ten argument,
o ktorym pan moéwi, de facto upada, dlatego ze te etaty, mozna nawet zrobic takg symu-
lacje, w przyszlych latach bedg sie zazebialy. To dotyczylo rzeczywiscie wygospodaro-
wania kilkudziesieciu etatéw dla tychze osob, ale skoro juz w 2014 roku je wygospoda-
rowali§my, to p6zniej one bedg naturalnie przez jednych opuszczane, tych ktorzy zdali
egzamin w roku 2013 czy 2014, zeby ci z 2015 weszli. Prosilbym pana ministra, zeby
- przynajmniej w stosunku do tych aplikantow, ktorzy podjeli sie nauki w tej Szkole
jeszcze za starej ustawy — rozwazy¢, moze dokonaé analizy, czy obcigzenie budzetowe
tych etatow jest rzeczywiscie znaczace.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Prosze panie ministrze.

Minister sprawiedliwos$ci Cezary Grabarczyk:
Regula jest taka, ze absolwenci uzyskujg prace w wymiarze sprawiedliwo§ci, ale minister
nie jest w stanie zagwarantowac etatu sedziowskiego dla tych oséb, poniewaz ten proces
obsadzania stanowisk nie daje ministrowi tego rodzaju kompetencji.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Etat po zakonczeniu aplikacji byl gwarantowany przez ustawe, a od kilku miesiecy nie
jest gwarantowany, a osoby...

Minister sprawiedliwosci Cezary Grabarczyk:
Ale to nie zmienia praktyki. Jeszcze pan minister Kozdron.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron:

Chciatbym tutaj pana posta wyprowadzic¢ z btedu. Nie wiem, czy pan posel zna kon-
cowy efekt tej ustawy? Wszyscy, ktorzy rozpoczeli aplikacje sadowa, majg zagwaran-
towane prawo do aplikacji referendarskiej i te prawa nabyte przez najblizsze trzy lata
sg zagwarantowane, bo Senat zmienil w tym zakresie ustawe. Natomiast problem jest
nastepujacy, panie poSle. Pan doskonale wie, jak nad ta ustawa procedowaliSmy, kiedy
byta dyskusja. Raptem okazalo sie, ze zawd6d sedziego jest zawodem bardzo atrakcyjnym.
W chwili kiedy uchwalaliSmy te ustawe, mieliSmy obraz odchodzenia z zawodu sedziego
do wolnych zawodow, ale to sie zatrzymato. I raptem okazalo sie, ustawa byla szyta
na miare ostatnich 10 lat przed jej uchwaleniem, ze nie ma juz odchodzenia od zawodu
sedziego. Jak nie ma odchodzenia od zawodu, to nie ma propozycji w zakresie referen-
darskim. Referendarze, ktérzy objeli stanowiska, nie otrzymujg nominacji sedziowskich,
dlatego ze nie ma wolnych etatow i okazalo sie, ze zablokowaliSmy mozliwo$c dalszego
przyjmowania do zawodu referendarskiego. Jeszcze jedng rzecz chcialem powiedziec.
Ta ekspektatywa w postaci stypendium dla referendarzy wcale nie jest taka dobra,
poniewaz ci ludzie nie sg ubezpieczeni spotecznie. My to mowiliSmy. Oni dzisiaj, bedac
pracownikami sadu, korzystajg z ubezpieczenia spoleczno-emerytalnego. Przedtem mieli
stypendium i koniec. Dlatego trzeba bylo uregulowac te sytuacje, zeby nie bylo tak,
ze ludzie, pracujac w wymiarze sprawiedliwoSci, nie majg ubezpieczenia spoltecznego.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Bardzo przepraszam, wycofuje sie, bo rzeczywiScie panie postanki wyprowadzily mnie
z bledu, ja dostrzegam...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
To Senat wprowadzit te zmiane, tak ze wszystko jest jasne.
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Posel Bartosz Kownacki (PiS):
Ja natomiast nie twierdze, ze cala ustawa o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
byta zla, te dobre elementy tez w niej dostrzegamy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje panie posle. Pan wiceprzewodniczacy Stanistaw Piotrowicz. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, panie ministrze, na wstepie prosze o wybacze-
nie, jezeli zapytam o co$, o czym pan minister byl taskaw na poczatku tego posiedzenia
powiedzieé. Ja bylem zmuszony uczestniczy¢ w posiedzeniu Komisji Ustawodaweczej,
dlatego przybylem z pewnym opéznieniem. Chciatbym wréci¢ do ustawy wprowadza-
jacej tak zwany proces kontradyktoryjny. Nie kwestionujgc zasadniczo tego procesu,
chcialbym sie podzielic pewnymi obawami i zada¢ mimo wszystko pytanie panu mini-
strowi. Wiem, ze jest taka determinacja po stronie ministerstwa, zeby rzeczywiscie prze-
pisy ustawy wprowadzajacej proces kontradyktoryjny zostaly wprowadzone w zycie tak,
jak to ustawa okresla, a wiec od lipca 2015 roku. Dzi$ docieraja do mnie stowa krytyki
ze strony naukowcow, ktorzy nie kwestionujg procesu kontradyktoryjnego, ale jed-
nocze$nie uwazaja, ze prace nad tg ustawa powinny trwaé rownolegle z pracami nad
ustawg o prokuraturze. Chodzi o pewnag synchronizacje. Dzi$ nie tylko dowiadujemy sie,
ze ustawa o prokuraturze nie wiadomo kiedy trafi do parlamentu, choé juz wielokrotnie
byta zapowiadana, od ponad roku pono¢ gotowa miata trafi¢ do parlamentu, do dzi$ nie
zostala skierowana, natomiast trwaja, jak pan minister powiedzial, ja to juz styszatem,
prace nad regulaminem powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, a wiec
trwajg prace nad regulaminem do starej ustawy. Czy nie powinno by¢ tak, ze jednak
najpierw ustawa, a p6zniej do niej regulamin? Dzi§ bedziemy §wiadkami tego, ze jest naj-
pierw regulamin do starej ustawy, a p6Zniej majg sie rozpoczaé prace nad nowg ustawa.
Zarowno komendant glowny Policji, jak i prokurator generalny powiadajg, ze nie widza
problemu z wdrozeniem w zycie tego procesu. Chce powiedziec, ze wczesniej z tych §ro-
dowisk plynely pewne obawy. Dzi$ postawieni przed faktem dokonanym, skoro ustawa
jest, c6z majg powiedziec? To tez trzeba mie¢ na uwadze. Sprezajg sie szefowie obydwu
jednostek, ze dotozg wszelkich staran, zeby sprosta¢ wyzwaniom ustawowym. Mam
takie kontakty z dotami, ze tak powiem, prokuratorskimi, istniejg powazne obawy, czy
bedzie to mozliwe z przyczyn natury czysto organizacyjnej. W szczegélnosci jak moze
by¢ mozliwe, a przeciez wiem, bo pracowalem w tym zawodzie, skoro trudno jest zde-
cydowac, ktory prokurator pdjdzie na wokande w sytuacji, kiedy u tego sedziego jest
kilka spraw. Ten sam prokurator moze mie¢ rozprawe u innego sedziego w tym samym
czasie, bo przeciez w jednym dniu rozpoznawane sg sprawy na kilku salach jednocze-
$nie. A zatem wysoce prawdopodobne jest, ze bedzie kolizja, nie bedzie mogt by¢ obecny
na sali rozpraw ten sam prokurator. To jest pierwsza rzecz.

Druga sprawa, to jest sprawa, o ktora sie obawiam, to jest nierowno§é broni. Mysle,
ze ten proces zafunkcjonuje mimo wszystko sprawnie w odniesieniu do drobnych spraw,
takich, ktore beda rozpoznawane na jednej rozprawie, ktore nie bedg stwarzaly wiek-
szych probleméw. Natomiast obawiam sie o procesy bardziej skomplikowane o powaz-
niejsze przestepstwa. Z jednej strony moge sobie wyobrazi¢ renomowane kancelarie
adwokackie z nieograniczonymi §rodkami finansowymi przeznaczanymi na prywatne
ekspertyzy przedkladane sagdowi i z drugiej strony czesto mlody, niedo$wiadczony proku-
rator, bo i tacy przeciez tez sa, z ograniczonymi §rodkami pienieznymi. Warto sobie zdac
sprawe z tego, ze dzi§ w prokuraturach odbywa sie dyskusja tego rodzaju: nie jakiego
najlepszego bieglego powolac¢ tylko najtanszego biegtego, ktory najtaniej i najszybciej
wyda opinie. Wszystkich bieglych bardziej znaczacych, ktérzy pobieraja wyzsze wyna-
grodzenia, szef prokuratury eliminuje, bo powiada, ze nie mam na to pieniedzy. Zatem
gdy zestawimy z jednej strony miodego, niedo§wiadczonego prokuratora, ubogiego w pie-
nigdze, prosze wybaczy¢ te uproszczenia, i z drugiej strony kilku adwokatéw z reno-
mowanych kancelarii z duzymi §rodkami pienieznymi, to bedziemy mieli do czynienia
z nieré6wnoScig broni. Gdy te pytania zadawalem na forum plenarnym Sejmu, kiedy
trwaly prace nad tg ustawa, dzielitem sie tymi watpliwosciami, to ze strony wicemini-
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stra sprawiedliwoSci ustyszalem wypowiedz tego rodzaju, ze jest pelna §wiadomosé tego,
ze po wdrozeniu tej ustawy mozemy sie liczy¢ z okoto 30% przypadkéw uniewinnien.
Nie mialbym nic przeciwko temu, zeby uniewinnienia zapadaly w nastepstwie rzetel-
nego procesu, ale jezeli uniewinnienia beda zapadac¢ ze wzgledu na nier6wnos¢ broni,
to mysle, ze sie oddalimy od dociekania prawdy i od dostepu do sagdu. Dziekuje bardzo.
Ciekawy jestem co pan minister ma do powiedzenia na ten temat?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Prosze uprzejmie, panie ministrze.

Minister sprawiedliwosci Cezary Grabarczyk:

Dziekuje. Tym razem zabiore glos w drugiej kolejnosci, najpierw glos zabierze pan mini-
ster Kozdron.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Przepraszam, ze sie przed swojego szefa wpycham, ale zaraz musze biec na sale posie-
dzen, poniewaz zaczyna sie omawianie mojego punktu. Prosze panstwa. O jednej rzeczy
musimy powiedzie¢ gloéno i publicznie. Minelo 25 lat Polski niepodleglej, 25 lat demo-
kratycznego panstwa prawnego. Jak dlugo jeszcze bedziemy w tym panstwie stosowac
postepowania inkwizycyjne w procesach karnych? Kiedy caly wolny §wiat stosuje zasade
skargowoSci procesu kontradyktoryjnego...

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Ja nie kwestionuje...

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Pan nie kwestionuje, a kwestionuje, panie przewodniczacy. Wie pan co? Niech mi pan
nie mydli oczu organizacjg. Pan méwi o nierownosci broni, wychodzac z zalozenia,
ze prokurator profesjonalny, przygotowany prawnik, nie jest rownym partnerem dla
adwokata. Przeciez nie stawiamy tam byle kogo, tylko wystawiamy wyksztalconego,
profesjonalnego fachowca, oskarzyciela, ktéry oskarza w interesie publicznym. Méowie-
nie tutaj, ze mentalnie, intelektualnie sg nieprzygotowani do prowadzenia tych proce-
sOw jest niepowazng historig. Co moze mu organizacyjnie przeszkadza¢ w prowadzeniu
procesu kontradyktoryjnego? Jest wyraznie powiedziane w nowo przyjetych przepisach,
ze przed rozprawg sedzia wyznacza posiedzenie, na ktorym ustala kolejnos¢ przestu-
chania, terminy rozpraw i w tym momencie zyczenia oskarzyciela publicznego musza
byé uwzglednione, zeby ten, ktory prowadzi postepowanie przygotowawcze, mogl byé
obecny na rozprawie i zeby on byl oskarzycielem na rozprawie, a nie tak jak do tej pory
to ma miejsce, ze kto inny prowadzi postepowanie przygotowawcze, kto inny oskarza,
a w istocie rzeczy caly balast postepowania sgdowego spada na przewodniczgcego sktadu
sadzacego, ktory odpowiada za to, bo on jest odpowiedzialny za przeprowadzenie poste-
powania dowodowego.

Istota procesu kontradyktoryjnego polega na tym, ze to strony bedg prowadzi¢ poste-
powanie dowodowe i nie tak, jak pan méwi, ze przyniesie prywatng ekspertyze i powie,
a to jest ekspertyza i prosze wysoki sad traktowac to jako dowdd. Nie. To jest panska
prywatna sprawa taka ekspertyza, to sad musi dopuscic te ekspertyze, to przez sad musi
by¢ dopuszczony dowdd, a nie tak, ze kazdg mojag prywatng opinie bede przedktadal jako
material dowodowy w sprawie. Tak ze musimy sie tutaj z tym zgodzié. Ja wiem, ze pro-
kuratura caly czas utyskuje, ze jest nieprzygotowana organizacyjnie, ale przeciez tam
jest 6 tysiecy wybitnych fachowcow, ktorzy potrafig oskarzac. Organizacja to jest sprawa
wewnetrzna tych prokuratoréw, szefow prokuratur, zeby odcigzyé tych prokuratoréw,
ktorzy wykonujg te zmudng codzienng prace, wspomodc innymi prokuratorami, ktorzy
zajmujg sie nadzorem i sprawami kontrolujgcymi, zeby byl szerszy wachlarz. Dlatego
przyjeto regulamin funkcjonowania prokuratury, gdzie sie przewiduje, moze i nieszcze-
Sliwie w niektorych przypadkach, ze prokuratury okregowe beda sie zajmowatly takimi
sprawami, rejonowe takimi, bo tu chodzilo o to, zeby tych prokuratoréw z prokuratur
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rejonowych w jaki§ sposob odcigzyé, bo taka byla regula, ze wszystkie sprawy spadaty
na prokuratury rejonowe, a prokuratura okregowa i apelacyjna miala tylko $ladowg
liczbe spraw, ktore prowadzity. I o to tutaj chodzito.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze bardzo, pan minister Cezary Grabarczyk.

Minister sprawiedliwos$ci Cezary Grabarczyk:

Dziekuje. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, to, ze w tej chwili zostalem bez zastep-
cow podczas posiedzenia, to po prostu jest dowdd na to, jak ciezko pracuje Wysoka Izba,
bo przeciez oni sg w gmachu Sejmu tylko na posiedzeniach komisji i na posiedzeniu
plenarnym. A wracajac do pytania, to dzi$ juz odpowiadalem na te watpliwosci i nadal
podtrzymuje, ze obowigzkiem ministra sprawiedliwosci jest wykonac ustawe. To Sejm,
to Wysoka Izba wyznaczyla termin wejScia w zycie nowej procedury karnej. Jako odpo-
wiedzialny za resort robie wszystko, aby wykonaé¢ powierzone zadania. I staramy sie
do tego przygotowac prokuratury, dlatego nowelizujemy rozporzadzenie dookreslajgce
regulamin, wstuchujac sie w glosy plynace z réznych instytucji, w tym takze z samej
prokuratury, po to, aby dostosowac ten regulamin takze do nowych wyzwan. Przyznaje
racje, ze optymalny stan bytby taki, w ktorym réwnolegle toczylyby sie prace nad Kodek-
sem postepowania karnego i nowg ustawg o prokuraturze, ale tak sie nie stato. Poniewaz
od dwdch miesiecy odpowiadam za resort sprawiedliwosci jako priorytetowe sprawy trak-
tuje te dotyczace regulaminu i nowego prawa o prokuraturze. Rownolegle prowadzimy
prace, z tym ze poniewaz ta nowelizacja wymagala w pierwszej kolejnosci dzialania,
prace zostaly zakonczone w tej chwili na etapie konsultacji miedzyresortowych i spo-
tecznych. Kontynuujemy opracowywanie autopoprawek do ustawy i moim zamiarem jest
skierowanie tego projektu w pierwszym kwartale do Wysokiej Izby. Jestem przekonany,
ze prace sg tak daleko zaawansowane, ze jesteSmy w stanie tego terminu dochowac.

Gdy chodzi o watpliwosci wyrazone przez pana przewodniczacego, to warto zwrocic
uwage, ze Polska dysponuje licznym korpusem prokuratorskim. W statystykach wyprze-
dzamy praktycznie wszystkie kraje europejskie. W Polsce jest na glowe mieszkanca dwa
razy wiecej prokuratorow niz w Niemczech i to pozwala mi zakladaé, ze prokuratorzy
udzwigna ciezar zwigzany z wdrozeniem nowej procedury. Pamietajmy, ze tym, co rozpo-
czyna etap postepowania sgdowego, jest akt oskarzenia. Przeciez to nie jest tak, ze ktos
za prokuratoréow bedzie podejmowal decyzje, czy sprawa na etapie postepowania przy-
gotowawczego dojrzala do tego, by formulowac ten akt. To, jezeli uwzglednimy, pozwala
zakladac, ze beda najlepiej jak to jest mozliwe, przygotowani do tego, by ten akt oskar-
zenia przed sadem obronié, bo bedg wyposazeni w caty katalog dowodéw, ktéry bedzie
potwierdzal tezy zawarte w tymze akcie oskarzenia. O tym jakie gwarancje w Kodeksie
postepowania karnego sg zawarte, aby unikac tych kolizji, wspomnial przed chwilg pan
minister Kozdron i nie bede ich powtarzal, ale trzeba zalozy¢, iz sady, podobnie jak
to jest dzi§ przy wyznaczaniu wokand, uwzgledniajg wnioski ptynace od stron, zaré6wno
od oskarzenia, jak i od obrony. Do rzadkosci nalezaly sytuacje, kiedy tego rodzaju wnio-
ski, opieram sie tez na wlasnym do§wiadczeniu, kilkanascie lat temu praktykujacego
adwokata, w ktorych pojawialy sie kolizje terminow... Sadze, ze wymiar sprawiedliwo-
§ci, prokuratura, ale takze obroncy, zdadzg egzamin. Podzielam te ogdlng ocene, ze po 25
latach ksztaltowania, przeksztalcania systemu prawnego, w tym takze systemu prawa
karnego i prawa karnego procesowego, niezbedne juz bylo wprowadzenie w pelni kon-
tradyktoryjnego procesu.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Ad vocem krotko pan poset Piotrowicz. Prosze bardzo.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
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Bardzo krotko. Pani przewodniczaca, panie ministrze, wcale nie stwierdzam, ze pro-
kuratoréw jest za mato, ale rowniez mozna powiedzieé, ze sedziow tez w Polsce nie jest
za malo. JesteSmy drugg potega w Europie po Niemczech, jezeli chodzi o liczbe sedziow,
ale czy to pociaga za sobg sprawno§¢ postepowania? Wiemy, ze przed Europejskim Try-
bunatem Praw Czlowieka jest wiele skarg z tytulu przewleklosci postepowania sadowego.
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A zatem to nie jest problem liczby sedziow, nie jest to problem liczby prokuratoréw, ale
jest problem procedury. Jak zaczalem swoje wystapienie, nie kwestionujgc zasadnosci
procesu kontradyktoryjnego, kwestionowatem to, ze oprzyrzadowanie, ze tak sie wyraze,
nie jest przygotowane, nie jest przystosowane i stad moje obawy, czy ten proces bedzie
mogt zafunkcjonowacé tak, jak to ministerstwo widzi. Uwazam, ze optymistyczna ocena
poza chciejstwem nie ma w moim przekonaniu wystarczajgcego uzasadnienia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Pan minister chcialtby sie odnies¢. Prosze uprzejmie.

Minister sprawiedliwosci Cezary Grabarczyk:
To oczywiScie bardzo atrakcyjny argument, ze sedziow mamy wielu, jesteSmy liderem
w Europie, gdy chodzi o stan liczebny korpusu sedziowskiego, natomiast mamy ciagnace
sie postepowania, mamy skargi na przewlekloS§¢ i w systemie krajowym, i skargi do Try-
bunatu, ale tez my, jako ustawodawca, poniekad przyczyniliémy sie do tego...

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Zwiekszajac kognicje.

Minister sprawiedliwos$ci Cezary Grabarczyk:
Wiasnie, rozbudowujac zakres kognicji. Trwajg w tej chwili w ministerstwie prace, dziata
specjalny zespol. Pierwsze kroki wspoélnie resort i Wysoka Izba uczynily, odejmujac czesé
kognicji w zakresie spraw spadkowych, ktére moga by¢ skutecznie zalatwiane w nota-
riacie. Chcemy p0jsc ta Sciezka i usprawnimy postepowanie, tak ze tego argumentu nie
przywolywalbym, aby sia¢ groze w zwigzku z tym wyzwaniem. Podkreslam, zdaje sobie
sprawe z tego, ze to jest wyzwanie, ale spodziewam sie dobrych konsekwencji i nastepstw.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo, bardzo dziekuje. Jeszcze pani poset Kolenda-tabu§. Bardzo prosze, pani poset.
Prosze o formulowanie pytan.

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):

Bardzo kréciutko. Dziekuje, pani przewodniczgca. Zanim zadam pytanie panu mini-
strowi, chcialam tylko skierowaé stowa uspokojenia do pana przewodniczgcego Piotro-
wicza. Przypomne, ze procedujemy w tej chwili kolejng zmiane do ustawy o Krajowej
Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, w wyniku ktérej zostang inaczej polozone akcenty
i na pierwszym miejscu Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury bedzie zajmowata
sie ksztalceniem ustawicznym. Myéle, ze kadre prokuratorskg bedzie w stanie doskonale
przygotowaé. Natomiast moje pytanie moze nie jest wprost dotyczace pracy Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, poniewaz powolana zostala Komisja Nadzwyczajna
do spraw deregulacji, ale ono dotyczy ewentualnych planéw dalszej deregulacji, bo Mini-
sterstwo Sprawiedliwoéci byto wiodacym resortem w zakresie tej procedury. Moze suge-
stia do pana ministra, bo juz dawno pierwsza transza deregulacji weszla w zycie. Moze
dobrze by bylo gdybysmy zebrali informacje i analizy, jakie skutki przyniosla pierwsza
transza, bo to jednak musi byé¢ z pewnego dystansu oceniane, czy takie jakie oczeki-
waliSémy i czy to w jaki$ spos6b wplynie na zmiane kolejnych krokow deregulacyjnych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Prosze, panie ministrze.

Minister sprawiedliwos$ci Cezary Grabarczyk:

Dziekuje bardzo. Potwierdzam, ze to resort sprawiedliwo$ci byt wiodacym, gdy chodzi
o przygotowanie projektéw deregulacyjnych i podzielam takze te opinie, ktérg wyrazita
pani posel, ze powinnisémy w tej chwili zbiera¢ informacje o nastepstwach tych prze-
pisow, ktore weszly w zycie. Po analizach, ktore przeprowadzimy, podejmiemy decyzje
co do kolejnych ewentualnych projektow deregulacyjnych, z tym ze nalezy sie liczyc,
ze te decyzje bedg podejmowane juz w nowej kadencji, bo nam zostalo realnie okoto pot
roku na analize, przygotowanie nowych regulacji i Sejm w tej kadencji juz na pewno nie
zdazy...

O.W. 1"




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 212)

Posel Brygida Kolenda-Labus (PO):
Ale analize zdazy.

Minister sprawiedliwos$ci Cezary Grabarczyk:
Analize na pewno tak. Jezeli takg przygotujemy do konca kadencji, to na pewno bedziemy
chcieli podzieli¢ sie wnioskami z Wysokg Izba.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. WyczerpaliSmy dyskusje. Panistwo postowie chetnie
zadawali pytania. Chcialam bardzo podziekowaé panstwu postom za szeroki wachlarz
problematyki, kierowanych pytan i podniesionych problemow. Panu ministrowi dziekuje
za wyczerpujace odpowiedzi, pokazujace kierunki legislacji resortu, ktérym pan kieruje,
na okres do konca kadencji Sejmu. Dziekuje serdecznie.
Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka.
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