VII kadencja

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMISJI SPRAWIEDLIWOSCI
I PRAW CZLOWIEKA
(NR 213)
z dnia 27 listopada 2014 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji

Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 213)

27 listopada 2014 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, wystuchata:

— informacji Ministra Sprawiedliwosci na temat aktualnej sytuacji kuratoréow

sadowych;

— informacji Ministra Sprawiedliwosci na temat aktualnej sytuacji biegtych

sadowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Wojciech Hajduk podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
wraz ze wspolpracownikami, Henryk Pawlaczyk przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow wraz
ze wspolpracownikami, Barbara Grabowska-Moroz koordynatorka programu ,,Obserwatorium Pro-
cesu Legislacyjnego w Polsce” w Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Marek Sadowski naczelnik
Wydziatu Kwestii Prawnych w Biurze Prokuratora Generalnego, Barbara Adamaszek zastepca prze-
wodniczacego Komisji Miedzyzakladowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ ,,Solidarno§¢” Pracownikow
Sadownictwa wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwos§ci i Praw Czlowieka.
Przepraszam za moje chwilowe spdéznienie, poniewaz prowadzilam spotkanie z panem
ambasadorem Syrii, ale juz mozemy pracowac i procedowac spokojnie. Stwierdzam
kworum. Witam panstwa postéw, witam pana ministra Wojciecha Hajduka z osobami
towarzyszacymi, witam przedstawicieli Krajowej Rady Kuratoréw z panem Henrykiem
Pawlaczykiem, przewodniczacym Krajowej Rady Kuratoréw. Witam pana Marka Sadow-
skiego z Prokuratury Generalnej. Witam przedstawicieli Zwigzku Zawodowego NSZZ
,Solidarnoé¢” Pracownikow Sadownictwa oraz przedstawicielke Helsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka. Witam serdecznie wszystkich panstwa, ktorzy sg dzi§ obecni z nami
na posiedzeniu Komisji.

Porzadek dzienny posiedzenia panstwo poslowie otrzymali. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie slysze. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek dzienny.

Przechodzimy do punktu pierwszego porzadku obrad. Prosze pana ministra Wojcie-
cha Hajduka o zabranie glosu i przedstawienie informacji, bo taki jest pierwszy punkt
dzisiejszych obrad, na temat aktualnej sytuacji kuratorow sadowych. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Wojciech Hajduk:

Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, z gory przepraszam za pewne niedy-
spozycje zdrowotne, mam nadzieje, ze w miare sprawnie przedstawie Wysokiej Komisji
informacje na tematy wskazane w porzadku dzisiejszych obrad.

Od czterech lat limit etatéw kuratoréw zawodowych, po uprzednim dynamicznym
wzroScie, ustabilizowal sie na poziomie nieco przekraczajacym 5200 etatow. 3119 os6b
to kuratorzy zawodowi dla dorostych i 1995 os6b to zawodowi kuratorzy rodzinni. Kura-
tele zawodowa w wykonywaniu zadan wspiera kuratela spoteczna. Liczba kuratorow
spolecznych w okresie ostatniego dziesieciolecia nieustannie rosta i od 2007 r. do potowy
2012 r. stale utrzymywala sie na poziomie ponad 30 tys. os6b. Dane te obrazujg tenden-

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 213)

cje stalego wzrostu zaréwno limitu etatéw kuratorskich, jak i liczby kuratoréw spolecz-
nych w okresie ostatniego dziesieciolecia. Liczba kuratoréw zawodowych wzrosta w tym
czasie o ponad 41%, a liczba kuratorow spolecznych o ponad 11%. Wzrostowi etatyzacji
na przestrzeni ostatnich lat towarzyszyt systematyczny i w niektorych kategoriach bar-
dzo znaczacy spadek liczby zadan. Liczba spraw w zespotach wykonujacych orzeczenia
w sprawach karnych, to jest dozorow kar ograniczenia wolnoéci, kontroli obowigzkow
w okresie proby, zmniejszyla sie z 672.496 spraw w 2007 r. do 391.982 spraw w pierw-
szej potowie 2014 r. Oznacza to, ze lgczna liczba spraw w pionie karnym zmniejszyla
sie o0 okolo 280.000 spraw, a wiec o0 42%. W przypadku kurateli rodzinnej ten spadek
rowniez jest zauwazalny. Liczba spraw w tym pionie zmniejszyta sie z 207.732 w 2007 r.
do 173.884 spraw w pierwszej potowie 2014 r. L.gczna liczba spraw spadia zatem o okoto
34.000 spraw, czyli o 16%. Jezeli chodzi o podopiecznych, to ich liczba na koniec 2007 r.
wynosilta nieco ponad milion oséb, a na koniec pierwszego p6irocza 2014 r. juz tylko nie-
cale 700 tys. os6b. W ciagu siedmiu lat liczba podopiecznych kuratorskiej stuzby spadta
wiec o ponad 300 tys. os6b. W pionie karnym liczba spraw zwigzanych z wyznaczeniem
przez sad okresu proby systematycznie i wyraznie spada, a coraz wiekszy udziat w struk-
turze referatow kuratorskich zyskuje kara ograniczenia wolnosci i praca spotecznie uzy-
teczna. Z punktu widzenia obcigzenia praca tendencja ta ma pozytywny wymiar, ponie-
waz organizowanie i kontrolowanie wykonywania pracy spolecznie uzytecznej absorbuje
W znacznie mniejszym stopniu, a przede wszystkim trwa istotnie krocej niz dozoér. Gene-
ralnemu spadkowi liczby wykonywanych przez kuratele rodzinng zadan towarzyszy
spadek liczby nadzoréw w sprawach nieletnich oraz nadzorow zwigzanych z leczeniem
odwykowym oraz niewielki wzrost liczby nadzoréw w sprawach opiekunczych.

W 2013 r. kuratorzy dla dorostych przeprowadzili 330.690 wywiadow Srodowi-
skowych, a kuratorzy rodzinni 345.908 takich wywiadow. Dane za 2013 r. wskazuja,
ze generalnie standardy obcigzenia pracg kuratora zawodowego zostaly zachowane.
W kontekscie powyzszych danych, oraz stale rosngcego obcigzenia pracg innych grup
zawodowych sadownictwa, sytuacja etatowa kuratorskiej stuzby sadowej przedstawia
sie korzystnie. Dla por6wnania nalezy bowiem przytoczyc¢ dane statystyczne obrazujace
skale wzrostu ogolnej liczby spraw wplywajacych do sadéw powszechnych. O ile w 2002 r.
liczba ta wynosila 8,5 mln spraw, to w 2011 r. ponad 13,5 mln spraw, a w 2013 r. 15 mln
spraw. Te dane oraz wyrazna tendencja spadkowa w zakresie liczby najwazniejszych
spraw w zespotach kuratorskich negujg potrzebe dalszego podwyzszania limitu etatow.
W ocenie ministerstwa obecny stan etatyzacji jest wystarczajacy w stosunku do poziomu
przestepczosci oraz poziomu patologii objetej zakresem zadan sadownictwa rodzinnego.
W najblizszych latach nalezy liczy¢ sie ze spadkiem przestepczosci w kraju, spadkiem
liczby skazan, dalszym upowszechnianiem kar alternatywnych oraz uwarunkowaniami
demograficznymi, ktére powodujg spadek liczby miodych ludzi generujacych najwyzszy
odsetek przestepstw, co oznacza, ze obcigzenie kuratorskiej stuzby sadowej nadal bedzie
sie zmniejszac.

Przeprowadzone w 2010 i 2011 r. nowelizacje Kodeksu karnego wykonawczego
w istotny sposéb poprawily sprawnosc i jako$¢ pracy kuratorow sgdowych w pionie kar-
nym. Udalo sie osiggnaé znaczacg poprawe wykonywania kary ograniczenia wolnosci,
ktorej procentowy udzial w orzecznictwie polskich sgdow stale sie zwieksza. Jeszcze
w 2009 r. §redni czas wykonywania tego rodzaju kary wynosil 13 miesiecy, w 2013 r.
byto to juz 7,5 miesigca. W ciggu ostatnich 5 lat okres ten ulegl skroceniu o okoto 40%.
Wyeliminowano réwniez jakiekolwiek problemy z pozyskiwaniem miejsc pracy dla oséb
skazanych na kare ograniczenia wolnoSci. Obecnie w skali calego kraju odnotowuje sie
tylko pojedyncze przypadki niewykonania tej kary z powodu braku miejsca pracy. Tak
dobre parametry zwigzane z wykonywaniem pracy spolecznie uzytecznej sg efektem nie
tylko zmian legislacyjnych, ale rowniez znacznego wysitku organizacyjnego kuratorskiej
shuzby sadowej i calego aparatu wykonawczego sadow.

Nowe regulacje, w tym rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 16 lutego
2013 r. w sprawie sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnien przez kuratorow
sadowych w sprawach karnych wykonawczych pozwolily na racjonalne zarzadzanie
obciazeniem kuratoréow sadowych pracg, w tym rozdzialem spraw pomiedzy kurato-
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row zawodowych i kuratorow spolecznych. Wezesniej kuratorzy spoleczni, a wiec kadra
pomocnicza w strukturze kurateli sgdowej, wykonywali nawet trzy czwarte wszystkich
dozoréw trudnych, co z punktu widzenia obywatela bylo sytuacjg wysoce nieprawidlows.
Za sprawa obowigzujacego od ponad péttora roku rozporzadzenia udato sie zmniejszyé
odsetek spraw trudnych powierzonych kuratorom spotecznym o okoto 40%. Oznacza to,
ze obecnie zasoby kurateli spotecznej zostaly skierowane przede wszystkim do wykony-
wania spraw latwiejszych, a resocjalizacjg sprawcéw powazniejszych zajmuje sie kadra
profesjonalna, czyli kuratorzy zawodowi.

Procedowany aktualnie w Sejmie projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw, niewatpliwie wplynie na prace kurateli sagdowej dla doro-
stych. Jednak brak jest podstaw do formulowania wnioskéw, ze obcigzenie pracg wzro-
$nie. W ocenie ministerstwa bedzie przeciwnie. Nalezy podkresli¢, ze celem projektu jest
przekonstruowanie polityki karnej panstwa poprzez ograniczenie zjawiska naduzywa-
nia warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnoSci oraz stworzenie
odpowiednich warunkow do szerszego stosowania kary i sankgji alternatywnych wobec
pozbawienia wolnosci. Projekt nie wprowadza dla kuratoréw sgdowych zadnych jako-
Sciowo nowych zadan. Natomiast spodziewana zmiana tendencji orzeczniczych spowo-
duje, ze zmieni sie struktura tych zadan. Ograniczenie warunkowych zawieszen kary
pozbawienia wolnoSci, a co sie z tym wigze liczby orzekanych dozorow na rzecz innych
kar wolnos$ciowych, spowoduje, ze rowniez w referatach kuratoréw sgdowych spadnie
liczba spraw najtrudniejszych, czyli dozoréw, a ich miejsce zajma inne, tatwiejsze i krot-
sze w czasie zadania, a w szczegolnoSci kara ograniczenia wolnosci. Projekt stworzy
zatem bardzo korzystne perspektywy, jesli chodzi o obcigzenie pracg kurateli zawodowej
w pionie karnym.

W zakresie kurateli rodzinnej, niepokojacy charakter ma okolicznos¢, ze od wielu lat
na podobnym bardzo wysokim poziomie utrzymuje sie liczba nadzorow sprawowanych
w sprawach opiekunczych. Dzieje sie tak mimo sukcesywnego spadku populacji dzieci.
Taki stan rzeczy rodzi pytanie o efektywnos¢ nadzoru kuratora sgdowego jako formy
ograniczenia wladzy rodzicielskiej. Niewatpliwie nieadekwatny do tendencji spolecz-
nych obraz statystyczny sklania do zastanowienia sie¢ nad funkcjonowaniem nadzoru
opiekunczego w praktyce, zwlaszcza nad potrzebg wprowadzenia narzedzi skianiajgcych
do zaniechania oddzialywan kuratora tam, gdzie staly sie one zbedne.

Weciaz bardzo powaznym problemem w funkcjonowaniu kuratorskiej stuzby sado-
wej sg dysproporcje w obciazeniu kuratoréw pracag w poszczegdlnych sadach i okregach
sadowych. Istniejg one od wielu lat i majg charakter strukturalny. Czesto sg przejawem
niedostatecznego zaangazowania prezesow sadow i kuratoréw okregowych w nadzor
kadrowy, ktory umozliwia wyréwnywanie obcigzen przynajmniej w skali okregow. Jed-
nakze nalezy uzna¢, ze potrzebne sg nowe rozwigzania prawne, ktére umozliwig mini-
strowi sprawiedliwosci ksztaltowanie etatyzacji w poszczegdlnych okregach sadowych.

Liczba etatéw urzedniczych obslugujacych kuratele wynoszaca na dzien 31 grudnia
2013 r. 435 stalych etatow, stale cho¢ w sposob niewystarczajacy wzrasta. Bez zadnej
obstugi sekretarskiej pozostaje nadal 68 zespoléw kuratorskiej stuzby sadowej. Nalezy
dodac, ze decyzje w przedmiocie obstugi sekretarskich zespolow podejmujg dyrektorzy
sadow, ktorzy muszg uwzgledniaé¢ potrzeby calego sadu oraz poruszaé sie w ramach
przyznanego limitu etatow urzedniczych i limitu wydatkow budzetowych.

Wysoko§é wydatkéw ponoszonych przez Skarb Panstwa na kuratorska stuzbe sadowa
od lat ustabilizowany jest na poziomie przekraczajacym 500 mln z1 rocznie. Wydatki te
obejmujg ryczalty kuratoréw spolecznych i wynagrodzenia osobowe sgdowych kurato-
row zawodowych. Na przestrzeni ostatnich lat niewielkiemu wzrostowi limitu wynagro-
dzen towarzyszy spadek wydatkéw na utrzymanie kurateli spotecznej. W ciagu ostat-
nich pieciu lat koszt wynagrodzen kuratoréw zawodowych wzrost zaledwie o okoto 6%,
co jest spowodowane uzyskiwaniem wyzszych stopni stuzbowych oraz wyzszych dodat-
kéw stazowych, przy jednoczesnym utrzymaniu takiego samego poziomu etatyzacji oraz
generalnym wstrzymaniem waloryzacji wynagrodzen w calej sferze budzetowej. Spadek
wydatkow na wyplaty ryczaltéw dla kuratoréw spolecznych jest natomiast bezposérednio
zwigzany ze spadkiem liczby spraw powierzanych kuratorom spotecznym.
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W Ministerstwie Sprawiedliwosci toczg sie aktualnie prace nad projektem zalozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o kuratorach sgdowych, ktérych celem jest popraw
funkcjonowania ustroju i organizacji kuratorskiej stuzby sadowej. Projekt poddany
zostal procesowi uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych, ktérych
przebieg mozna przeanalizowac na stronie internetowej Rzgdowego Centrum Legislacji.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa postéow chciatby zabraé glos
badz zadaé pytanie? Na razie nie ma zgloszen. Wobec tego udzielam glosu przewodnicza-
cemu Krajowej Rady Kuratoré6w panu Henrykowi Pawlaczykowi. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratorow Henryk Pawlaczyk:

Dziekuje, pani przewodniczaca, szanowni panstwo, za mozliwo$¢ wypowiedzenia sie
na temat kwestii dotyczacych kuratorskiej stuzby sgdowej z naszego punktu widzenia.
Dziekuje panie ministrze za wystapienie. Tezy, ktore zostaly wypowiedziane w wysta-
pieniu pana ministra w niektérych aspektach przyjmujemy za pewnik zgodny ze sta-
nem faktycznym. Natomiast w innych probujemy odnalezé w naszym stanie faktycz-
nym, w naszym obcigzeniu i w naszej codziennosci uzasadnienie dla tych tez. Ktore
sg oczywiste? Oczywiste jest to, ze w skali ogélnej obcigzenie sprawami zmniejsza sie,
aczkolwiek w kategorii spraw, ktorymi zajmuja sie kuratorzy rodzinni, nie jest to rzecz
zauwazalna i ten procent, ktory zostal przytoczony przez pana ministra, jest duzym
uproszczeniem. Pan minister uzyl takiego sformulowania po wypowiedzi dotyczacej
poszczegolnych kategorii spraw, ktérymi zajmuja sie kuratorzy, ze te wymienione kate-
gorie spraw i podane liczby oraz podane liczby dotyczace wywiadow Srodowiskowych
mieszczg sie w standardach. No wiec, panie ministrze, zadziwia mnie to stwierdzenie,
poniewaz, jak pan doskonale wie, w standardach obcigzenia pracag kuratoréw sagdowych
nie ma wywiadéw srodowiskowych. Z tego wynika, ze ministerstwo ma zamiar wprowa-
dzi¢ do rozporzadzenia o standardach obcigzenia wywiady Srodowiskowe, ktore stanowia
bardzo duza cze$¢ naszej pracy, do ktérych wielkg wage przywigzuja sady, zlecajace nam
przeprowadzenie wywiadéw Srodowiskowych, zwlaszcza przed wydaniem orzeczenia,
jesli chodzi o sady rodzinne, czy tez w ramach postepowan wykonawczych sady rodzinne
i sady karne. Nie ma wywiadow w standardach obciazenia, oprocz tego, ze my mowimy
o tym od poczatku funkcjonowania naszej ustawy, to po raz pierwszy o wywiadach, jako
naszym obcigzeniu i o tym, ze powinny sie znalez¢ w standardach, powiedzial raport
NIK dotyczacy funkcjonowania dozoru elektronicznego w Polsce. W tym raporcie
wybrzmialo, ze wywiady srodowiskowe sg wazna i istotng czynnoScig wykonywang przez
kuratoréw sagdowych i powinny byé¢ wliczane do obcigzenia kuratoréw, a nie sg. Przy-
ktadem tego jest odpowiedz Ministerstwa Sprawiedliwo§ci na wystgpienie pokontrolne,
gdzie NIK jednoznacznie stwierdzila, ze jezeli dochodzi do jakichkolwiek nieprawidto-
wosci w funkcjonowaniu kuratoréw w wykonywaniu dozoru w ramach systemu dozoru
elektronicznego, to wynikajg one z przeciazenia pracg kuratoréw sadowych i nalezaloby
zastanowic sie nad etatyzacjg w tym zakresie.

Dane, ktore podal pan minister, sa bardzo uproszczone. One majg sie nijak do tego,
co my przezywamy na pierwszej linii, poniewaz panstwo odnosicie to tylko i wylacznie
do spraw zamykajgcych rok i tak podajecie i interpretujecie te dane. Natomiast zapo-
minacie o tym, ze w ciggu 12 miesiecy my zajmujemy sie tez okre§lonymi kategoriami
spraw i te liczby razem dajg zdecydowanie wieksze liczby i zdecydowanie wieksze obcig-
zenie. Ono, gdyby je zliczyé, to jeszcze bardziej przewyzsza obowigzujgce standardy,
albowiem te, ktore wynikajg z wystapienia NIK i odpowiedzi, ktorej panstwo udzielili-
§cie na poczgtku wrze$nia tego roku na to wystgpienie, tam jest mowa o tym, ze §rednio
wedlug panstwa ocen, wedlug danych z konica roku nieuwzgledniajacych tego, co sie
dzieje w ciggu roku, to obcigzenie §rednio na kuratora dla dorostych wynosi 141 spraw,
kiedy standard méwi o 120 sprawach i nie uwzglednia wywiadoéw Srodowiskowych, panie
ministrze. Jezeli dodamy do tego wywiady Srodowiskowe, a ich jest §rednio ponad 100
na jednego kuratora, to prosze zobaczy¢, jaka to jest skala problemow. Podam panu
taki przyktad §wiadczacy o codziennosci naszego funkcjonowania. Jeden z kolegow, kie-
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rownikow zespolu kuratorskiego dla dorostych, wykonujacych orzeczenia w sprawach
karnych, zostal poproszony o policzenie, ile czynnosci musi wykonac jako zarzadzajacy
zespoltem 14-osobowym w ciggu miesigca. To sg czynnosci, ktére majg charakter decy-
zji, bo jezeli czyta sprawozdanie i kwalifikuje dang sprawe do okreslonej grupy ryzyka,
to on wydaje zarzadzenie i to jest wigzace. P6zniej jeszcze zatwierdza to po przeczytaniu
sedzia, ale na poziomie kierownika, to jest to decyzja. Takich decyzji i tych dotyczacych
czytania oraz wszelkich innych wynikajacych z jego obowigzkoéw, on miesiecznie $red-
nio w tym zespole 14-osobowym wykonuje 360. Dziennie to daje mniej wiecej 20 spraw.
To sie ma nijak do tego, co panstwo przedstawiacie. Nie uwzgledniacie panstwo w tych
danych, ktorymi sie postugujecie i ktore czestokroc podajecie, sytuacji losowych, na ktore
miedzy innymi w swoim wystapieniu zwrocit uwage NIK. Ja wiem, ze to dotyczy tez
innych kategorii i innych grup zawodowych. Autor panstwa wystapienia w odpowiedzi
Ministerstwa Sprawiedliwosci rozwodzil sie na temat ztego funkcjonowania kuratora
okregowego w Bydgoszezy. Tak sie akurat sklada, ze ja jestem kuratorem Sadu Okre-
gowego w Bydgoszczy, zarzucono mi niewlasciwg organizacje, zreszta tutaj ten zarzut
zostal potwierdzony bez wskazania konkretnej osoby, ze jest zla organizacja i jest zta dys-
proporcja w obcigzeniu. Panstwo w ogole nie odniesliScie sie do tego, ze na te dane, ktore
byly podane w raporcie NIK i w waszej odpowiedzi, w ogéle nic o tym nie bylo, skladaja
sie wlasnie dane objete waszymi standardami, ktérymi sie panstwo ciagle postugujecie,
i nasza praca, do ktorej dochodzg jeszcze wywiady. Z tego to wynikalo, a NIK zwrdcit
uwage, ze ta sytuacja wynikala ze zdarzenia losowego, kiedy to jedna z kolezanek byta
na urlopie macierzynskim, a jej teren zostal przydzielony innemu kuratorowi w momen-
cie, kiedy NIK kontrolowal obcigzenie. Natomiast dwoje innych kuratoréw, ktérzy mieli
mniejsze obcigzenie, czekalo na objecie terenow po kolezance, ktora szla na emeryture.
Takich sytuacji panstwo nie bierzecie pod uwage. Stosujecie panstwo zwykla, prosta
matematyke, oderwang od stanu faktycznego. Malo tego, stosujecie matematyke oparta
na niewlasciwych danych.

Jeszcze raz potwierdzam i chce to podkresli¢, kuratorzy zajmuja sie w codziennoSci
dozorami, karg ograniczenia wolnosci, kontrolg wykonania obowigzkow, dozorami elek-
tronicznymi, przeprowadzaniem wywiadéw Srodowiskowych i przygotowaniem do zycia
na wolnoS§ci. Doszly jeszcze, szanowni panstwo, zespoly interdyscyplinarne, w ktore
zaangazowana jest liczba ponad 3 tys. kuratoréw, co oznacza konieczno$¢ uczestnicze-
nia w posiedzeniach tych zespoléw, co oznacza koniecznos$c uczestniczenia w kilkudzie-
sieciu tysigcach posiedzen grup roboczych. To sg kolejne zadania, a panstwo mowicie
o tym, ze spada nasze obcigzenie. Postugujecie sie ciggle tym samym kryterium. Mato
tego, oceniajac nasza stuzbe kuratorska w calosci, tak jak to mialo miejsce w wystgpieniu
w odniesieniu do raportu NIK, swojg ocene ogblna dotyczacg calej kuratorskiej stuzby
sagdowej opieracie panstwo na ocenie kuratoréow dla dorostych. Ja pamietam jak dzis,
jak przedstawiciel Ministerstwa SprawiedliwoSci zapytany o sprawy kuratoréw rodzin-
nych wypowiedzial sie na posiedzeniu Krajowej Rady Kuratoréw, ze nie ma koncepcji
co do tego, jak potraktowa¢ kuratorow rodzinnych. Wiec my po raz kolejny informu-
jemy podczas obrad Komisji, ze do dzi§, pomimo tego, ze z naszej ustawy o kuratorach
sadowych wynika jednoznacznie, ze kurator rodzinny tak jak kurator dla dorostych jest
organem postepowania wykonawczego, natomiast w procedurze codziennego stosowa-
nia przepiséw i wykonywania orzeczen sgdoéw rodzinnych i nieletnich takiego zapisu
nie ma. Do dzi$ nie opracowaliScie panstwo statusu kuratora rodzinnego, jako organu
postepowania wykonawczego.

Panstwo doskonale wiecie, ze kuratorska stuzba sgdowa, kuratorzy i Krajowa Rada
Kuratoréw nie czeka na gotowe rozwigzania, tylko bierze tez wiele rzeczy w swoje rece,
my wlgczyliémy sie w prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Rodzinnego przy Rzeczniku
Praw Dziecka. Uczestniczymy czynnie w pracach tej Komisji i tam zglosiliémy nasz pro-
jekt rozwigzania tej sytuacji, poniewaz nie ma przepisow dotyczacych prowadzenia nad-
zoru kuratora w sprawach opiekunczych. Nie ma procedur w tym zakresie, nie ma pro-
cedur dotyczacych udziatu kuratora w kontaktach rodzica z dzieckiem, nie ma jasnych,
czytelnych itakich dobrze funkcjonujacych w codziennosci stosowanych procedur
w zakresie odbierania dzieci przez kuratoréw na mocy orzeczen sgdowych. W zwigzku
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z tym zaproponowaliémy konkretne rozwigzania w tym zakresie. Natomiast niestety
stwierdzam ze smutkiem, ze panstwo nie stosujecie polityki rozwigzywania naszych
problemow, a przeciez po to funkcjonuje Wydzial Kurateli i osoby pracujace w Minister-
stwie SprawiedliwoSci, zeby rozwigzywaé problemy kuratorskiej stuzby sadowej, a nie
tylko sprawowac nadzoér. Sprawowany przez panstwa nadzor powoduje to, ze przesy-
lacie panstwo do nas pisma nadzorcze, ktore najczesciej sg wynikiem réznych spraw
medialnych i pdzniej cala Polska i wszyscy kuratorzy reaguja na te sytuacje. Natomiast
do dzi§, mimo tego ze w ustawie jest taki obowigzek, panie ministrze, ktéry mowi o tym,
ze obstuga biurowa ma by¢ zapewniona albo w postaci sekretariatu zespolu kurator-
skiego, albo w postaci pracownika wydziatu, ktorego orzeczenia kurator wykonuje, pan
sam powiedzial, ze do dzi§ ponad 60 zespotéw kuratorskich nie posiada takiej obshugi.
Rozumiem, ze mam konczy¢, tak?

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Prosze kontynuowaé, tylko prosze o sentencje, zebySmy nie wdawali sie w ogromnag
szczegblowose. Prosze sie odniesé do tych problemow, panie przewodniczacy, ktére pan-
stwa trapig i tych, ktore sg waszymi sukcesami, ale prosze nie wchodzic¢ w takie polemiki
i w takie szczegély.

Przewodniczacy KRK Henryk Pawlaczyk:
Dobrze. Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca, przyjmuje to do wiadomosci.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
I prosze krocej.

Przewodniczacy KRK Henryk Pawlaczyk:

Dobrze, dziekuje. Reasumujac, przyjmujemy do wiadomosci to, co przedstawil pan
minister i chcieliby$my by¢ wlgczeni czynnie w opracowanie nowelizacji naszej ustawy.
To, ze to przynosi dobry efekt, to pan minister powiedzial, gdy przywotal kwestie kar
ograniczenia wolnoSci. Kiedy kuratorzy czynnie uczestniczyli w opracowywaniu tych
przepisow, to efekt jest taki, o jakim pan minister dzisiaj méwil, ze skala tego typu orze-
czen zdecydowanie wzrosla. Kiedy uczestniczyliSmy czynnie w opracowaniu ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy, to jej stosowanie w codziennoéci jest zdecydowanie lep-
sze, anizeli byloby to bez naszego udziatu. Podobnie jest z dozorem elektronicznym.
Domagali$my sie zwiekszonej liczby kart dostepu do dozoru elektronicznego, wykazujac,
ze to zdecydowanie usprawni funkcjonowanie stuzby i wykonywanie tego typu orzeczen.
W efekcie naszych dziatan dzi§ wszyscy kuratorzy dla doroslych moga posiadaé¢ karty
dostepu do dozoru elektronicznego, co z punktu widzenia nowelizacji Kodeksu karnego
jest rzeczg nieodzowna.

Natomiast w informacji, ktorg przedstawit pan minister, brakuje mi jasnych badan
wskazujgcych na to, ze nasze obcigzenie w zwigzku z wejSciem w zycie nowelizacji
Kodeksu karnego nie wzro$nie, poniewaz w naszej ocenie ono wzroSnie. Zmaleje liczba
dozoréw orzekanych w ramach zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, ale
wzrosnie liczba wywiadow, wzrosnie liczba kar ograniczenia wolnoSci, zmieni sie tez
jakoéé wykonywanych przez nas zadan. Dojdg nowe sposoby stosowania dozoru elek-
tronicznego. Nie bedzie juz kary pozbawienia wolnosci, tylko bedzie tak zwany areszt
domowy na przyktad czy zakaz kontaktowania sie z ofiarg. To beda nowe formuty
i w zwigzku z tym bedg to nowe zadania w nowej liczbie, bo jak sad bedzie mial mozli-
woS¢ zastosowania takiego obowigzku poprzez dozor elektroniczny, to bedzie go stosowat,
a dla nas to beda nowe zadania. Zdecydowanie oczekujemy jednoznacznego rozwigzania
i bez wsparcia panstwa poslow i parlamentu myéle, ze to bedzie niemozliwe. Widzialem
co sie dzialo, jesli chodzi o Sad Najwyzszy, w ktérym sedziowie nie mieli asystentow,
mimo ze powinni wszyscy mie¢, wiec bez wsparcia i wypracowania Srodkéw na etaty dla
obstugi zespoléw kuratorskich ze wskazaniem, ze one maja by¢ na to przeznaczone, nasz
problem nie zostanie rozwigzany. Jezeli nowelizowane sg przepisy w ustawie dotycza-
cej Kodeksu karnego, gdzie przerzucamy ciezar na kary nieizolacyjne i $rodki alterna-
tywne, to zwigzane sa one z wieloma czynno§ciami biurowymi. Jezeli zdejmie sie z nas
te codzienne czynnoSci biurowe, to my bedziemy mogli skupié¢ sie na tej pracy, ktorag
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powinniSmy wykonywa¢, a wiec resocjalizowaé i dawaé szanse na powrot do spoleczen-
stwa ludziom, ktérzy sg nam powierzeni.

Kolejna kwestia. Chcieliby$my, zeby nasz zawod zostal zaliczony i uznany za zawod
wykonywany w trudnych warunkach, bo przeciez dla nas wszystkich to jest oczywi-
ste. Dlaczego mamy o tym przekonywac dopiero wtedy, kiedy ktory§ z naszych kura-
toréow albo straci zycie albo dozna powaznego uszczerbku na zdrowiu i jest wylaczony
z codziennego funkcjonowania. To, ze jesteSmy atakowani przez ludzi i atakowani przez
zwierzeta, jest codziennoscig. Nadal nie mysli sie o tym, zeby te sytuacje rozwigzac.

Do dzi$ nie jest rozwigzana tez bardzo istotna kwestia. JesteSmy jedng z nielicznych
albo jedyng shuzba, ktora wykonuje zadania swoimi prywatnymi samochodami. To jest
rzecz istotna w momencie, kiedy dochodzi do zdarzenia drogowego i musimy udowad-
niaé, ze w sobote o godzinie 21.00 wykonywaliémy prace. Tak niestety musimy praco-
wac, bo takie mamy zadania, taki jest charakter naszej pracy i nasi podopieczni tak
funkcjonuja, a nie inaczej. Te kwestie sg nierozstrzygniete pomimo wielu naszych apeli.

ChcielibySmy rowniez, zeby ujednolici¢ system organizacji kuratorskiej stuzby sado-
wej i zeby na poziomie ministerstwa powstalo biuro kuratora krajowego badz jakas odpo-
wiednia jednostka, w ktorej bedg funkcjonowali kuratorzy z wieloletnim do§wiadczeniem
i oni byliby tym bezposrednim narzedziem kontroli i nadzoru ministra sprawiedliwoSci
nad calg kuratorska stuzba sagdowa. W naszej codziennosci jest pewien dysonans, sza-
nowni panstwo. Po reorganizacji sgdownictwa z czterech dysponentow finansow, ktorzy
byli w Ministerstwie SprawiedliwoS§ci, powstaly trzy: ministerstwo, sad apelacyjny, sady
okregowe i sgdy rejonowe na jednym poziomie. Natomiast w codziennoSci za organizacje
kuratorskiej stuzby sagdowej w caloSci zgodnie z ustawg odpowiada kurator okregowy
i prezes sadu okregowego, o czym mowi ustawa. Odpowiada tez za kwestie finansowa
i za wszystko co jest z tym zwigzane. Natomiast zeby cokolwiek moc zrobi¢, to musi sie
on kontaktowaé z dyrektorem sgdu okregowego, ale tylko w zakresie kuratora okrego-
wego i zastepcy, z dyrektorami sgdow rejonowych, z dyrektorem apelacyjnym. To jest
kwestia do rozstrzygniecia.

Ostatnia kwestia. Niestety jest cos takiego jak wypalenie zawodowe. Mamy konkretne
badania naukowe przeprowadzone w tym zakresie, one sg zastraszajace i wybrzmialy
na kongresie kuratorskim. 44% kadry kuratorskiej w wieku 41 lat, a wiec bedg pracowali
jeszcze ponad 20 lat w stuzbie, jest juz wypalonych zawodowo. Prosze sobie wyobrazic,
ze jedng z gléwnych przyczyn tego wypalenia, jak wskazali kuratorzy, jest brak mozliwo-
Sci awansowania. To jest tez konsekwencja tego, co sie dzieje, jesli chodzi o zamrozenie
naszych plac.

Szanowni panstwo, my rozumiemy trudng sytuacje panstwa. Tak jak pan minister
powiedzial, dotyczy to calej sfery budzetowej, ale my odnosimy wrazenie, ze tak nie jest.
Poniewaz w momencie kiedy ustawa wchodzita w zycie, to dotyczylo to calej sfery budze-
towej, natomiast na mocy orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego wylgczeni z niej zostali
sedziowie i prokuratorzy, a w miedzyczasie, w ciagu tych pieciu lat zamrozenia naszych
plac podwyzki dostali nauczyciele, ktérzy funkcjonowali w ministerstwie, dostata Stuzba
Wiezienna, ktéra jest w szeroko rozumianym resorcie i teraz za chwile dostang, Bogu
dzieki, réwniez pracownicy sgdownictwa, poniewaz ich uposazenia sg naprawde kiep-
skie, natomiast nasze pensje zostaly pozostawione na tym samym poziomie.

Chcieliby$smy, zeby na te aspekty zwroci¢ uwage. Chcielibyémy spotkac sie i usigsé
do rozmowy z ministerstwem, a takze méc czynnie uczestniczy¢ w rozwigzywaniu
naszych problemoéw poprzez nowelizacje naszej ustawy. Dziekuje bardzo i przepraszam
za to pierwsze wystapienie.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Poprosze pana ministra, zeby odnidst sie do tych
licznych zgloszonych probleméw, propozycji, uwag, a takze oczekiwan przewodniczacego
Krajowej Rady Kuratoréw, ktory wypowiadal sie w imieniu kuratoréw. Prosze, panie
ministrze.
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Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, byt caly szereg zarzutéw postawionych
ministerstwu i trudno mi sie do nich wszystkich szczegétowo odniesé. Z tych, ktore ostat-
nio padly, to jest miedzy innymi kwestia braku mozliwosci awansu zawodowego. Krotkie
dane statystyczne. Prawie 53% kuratorow to sa kuratorzy specjalisci i sg to kuratorzy
na najwyzszych stanowiskach kuratorskich. Oprocz tej grupy 28% kuratoréw to sg starsi
kuratorzy zawodowi, 19% to sg kuratorzy zawodowi. Wypalenie zawodowe moze miec
miejsce chyba tylko dlatego, ze nie stworzymy kolejnego stanowiska dla kuratorow spe-
cjalistow. To taka troche zlo§liwa dygresja z mojej strony, ale chce powiedzie¢, ze temat
wypalenia zawodowego jest modny, dotyczy wszystkich grup zawodowych i jest to pro-
blem, z ktérym trzeba sobie generalnie radzi¢. Dotyczy on réwniez sedziow, prokurato-
row itd. To sg okolicznoSci podnoszone ostatnio dosc czesto, ale chee zwrécié uwage tylko
na jedno. Obcigzenie kurator6w od szeregu lat radykalnie spada. Czynnosci, ktore byly
tutaj wskazywane, ktore nie sg zaliczane do standardéw, czyli wywiady Srodowiskowe,
to sa czynnosci, ktore zawsze byly przez kuratoré6w wykonywane, nawet wtedy, kiedy ten
wplyw spraw byl bardzo wysoki. Niestety nie mam mozliwoSci zaprezentowania tutaj
panstwu danych w formie graficznej, ktére bardzo dobrze uzmystowilyby sytuacje tej
grupy zawodowej. Jesli pani przewodniczgca sobie zazyczy, to jesteSmy w stanie prze-
kazac¢ panstwu postom prezentacje graficzng z dobrym opisem, zebyscie panstwo mieli
swiadomosé, jak w tych najwazniejszych kwestiach sytuacja kuratoréow wyglada. Jezeli
radykalnie spada liczba spraw, a przeciez zadania kuratorow sg uzaleznione od orzeczen
sgdowych, to radykalnie spada réwniez liczba obowigzkow. To wskazuje na to, ze nieza-
leznie od tego jaka byla pozycja wyjsciowa kuratorow, to sytuacja tej grupy zawodowej sie
radykalnie poprawia. W 2007 r. pomimo znacznego obcigzenia kuratorow w tamtym cza-
sie, to kuratoréw obstugiwalo 284 urzednikow. Dzi$ obstuguje 435 urzednikéw, pomimo
tego radykalnego spadku liczby spraw. Zmienia si¢ réwniez struktura wykonywanych
obowigzkow. Jak odczytatem, te najbardziej dolegliwe odchodzg i jest ich coraz mnie;j.
Przewidywane przy nowelizacji prawa karnego obowiazki w przyszloéci nie powinny sie
ksztaltowac tak negatywnie, jak to bylo tu wskazane, chociazby z tego powodu, ze dozoér
elektroniczny jest ograniczony liczbowo i w najblizszym czasie nie bedzie wiecej dozo-
row elektronicznych niz 15 tys., poniewaz tylko na taka liczbe mamy zakontraktowany
system.

Mowiac krotko, sytuacja bedzie sie poprawiala, §wiadczy o tym wieloletnia tenden-
cja w zakresie orzeczen sgdowych, tendencje demograficzne i §wiadczg o tym po prostu
wyniki statystyczne jakkolwiek by na nie patrzeé. Zmniejsza sie liczba spraw, zmniejsza
sie liczba obowigzkow, a kwestia tych obowigzkow, o ktérych wspominal pan kurator,
ktore wykonywane sa dodatkowo, to sg obowigzki, ktore byly rowniez w poprzednich
okresach. Méwiac krotko, trzeba na to patrzec globalnie. Sytuacja sie poprawia i powinna
by¢ coraz lepsza, niezaleznie od tego, ze istotne jest to, zeby faktycznie kuratorzy mieli
mozliwo§¢ wykonywania pracy w jak najlepszych warunkach. To jest praca niezwykle
odpowiedzialna, wazna i bardzo potrzebna wymiarowi sprawiedliwoSci.

Prosze panstwa, jest prawda, ze zawieszenie wynagrodzen w sferze budzetowe;j
ma miejsce od kilku lat, ale o atrakcyjnosci zawodu kuratora §wiadczy chociazby liczba
0s6b, ktora kandyduje w konkursach na stanowisko kuratora. To nie sa dwie, trzy osoby
na jedno miejsce, tylko sa to dziesiatki osob. Faktem jest, ze kuratorzy uzywajg wtasnych
samochodéw do wykonywania obowigzkow.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Czy majg rozliczane kilometry?

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:
Dostaja dodatek terenowy w wysokosci 900 zI miesiecznie.

Glos z sali:
900 z1 brutto.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:
Wszystko jest brutto. Tak ze te koszty sa rekompensowane.
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Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):

Czy sg rekompensowane w 100%?

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

To trzeba byloby przeprowadzi¢ szczegélowe analizy, ale to jest ryczalt. Tego sie nie roz-
licza, kto wyjezdzi mniej ten ma mniej, a kto wyjezdzi wiecej, to musi dotozyé, o ile sie
wyjezdzi wiecej. To jest kwestia i to jest mozliwo§é, ktora kuratorzy posiadaja, utozenia
swoich obowigzkow tak, by byly jak najracjonalniej wykonywane. Tyle chciatem powie-
dzie¢. Gdyby panstwo poslowie chcieli mie¢ szczegbélowg wiedze, to moje wystapienie
moze by¢ uzupelnione o elementy, ktore chcieliby panstwo uzyska¢. Dysponuje rowniez
prezentacja graficzna, ktora dotyczy gtéwnych aspektow pracy kuratoréw na przestrzeni
ostatnich lat i jesteSmy w stanie oczywiScie to uzupetnié. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. OczywiScie poprosze pana, panie ministrze, zeby ta informacja gra-
ficzna dotarta do nas i byla przekazana panstwu postom, bo to bedzie takim dopelnie-
niem ustnej informacji, a przy tym sytuacja zostanie zobrazowana w tych wielu waz-
nych kwestiach dla kuratorow i dla naszej wiedzy. Chcialam jeszcze zapytac o jedna
rzecz. Poniewaz pan przewodniczgcy Krajowej Rady Kuratorow zgltaszat che¢ wspolpracy
z ministerstwem w zakresie tworzenia i przygotowywania nowych projektow rozwigzan,
ktore dotyczyé beda kuratoréw, to czy w tym zakresie jest mozliwa z panstwa strony
propozycja, ktéra wychodzitaby naprzeciw potrzebom $rodowiska kuratorow, poniewaz
ono najlepiej wie, jakie problemy sg dla nich najwazniejsze i jak wprowadzaé¢ zmiany
w przepisach, zeby umozliwié przyjecie najlepszych rozwigzan.

Jeszcze jedna kwestia. Nie wiem, czy w ogéle planowane jest powolanie biura kura-
tora krajowego przy ministrze sprawiedliwosci, bo taki postulat tez tutaj padl, ale czy
pan minister mogltby sie do tej kwestii i do zadanych pytan krotko odniesé? Dziekuje
bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, wspolpraca ministerstwa z kurato-
rami jest jak najbardziej wskazana. Normalnym tokiem takiej wspotpracy jest konsul-
tacja wszystkich aktéow prawnych i to oczywiscie ma miejsce. Ministerstwo jest otwarte
na podjecie tego typu dzialania.

Jezeli chodzi o kwestie kuratora krajowego, to tego typu instytucja nie jest przewi-
dywana. W ramach szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwoSci pracuje wiele grup
zawodowych, ktore rowniez moglyby oczekiwaé tego typu rozwigzan. Wydaje sie, ze one
nie sg konieczne. Kuratorzy sg grupa, ktora jest przypisana po prostu jak sedziowie
do sadu i do konkretnych zadan sadu. Sg kuratorzy okregowi, ktorzy nadzorujg i kie-
rujg pracag kurateli sadowej w ramach okregow i wydaje sie, ze tego typu rozwigzanie jest
wystarczajace, a je§li chodzi o wspoélprace, to oczywistym jest, ze ta wspotpraca musi byé
i jest po prostu pozadana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze pan przewodniczacy chcialby zabrac glos ad vocem. Bar-
dzo prosze, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy KRK Henryk Pawlaczyk:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, panie ministrze, zdecydowanie upie-
ramy sie przy tym, ze chcieliby$my by¢ wigczeni do wspoétpracy, ale nie tylko na zasadzie
konsultacji, bo pan minister doskonale wie, jak to jest z konsultacjami. My zlozyliémy
nasze uwagi dotyczgce zalozen do nowelizacji naszej ustawy i zadna z nich nie zostala
uwzgledniona. ZtozyliSmy uwagi dotyczace rozporzadzenia z 26 lutego 2013 r. podpisa-
nego przez ministra Gowina w ostatni pigtek jego urzedowania i zadna z tych uwag nie
zostala uwzgledniona, a 16 grudnia Trybunal Konstytucyjny bedzie sprawdzal i orzekat,
czy to rozporzadzenie jest zgodne z konstytucjg. Przypominam réwniez metodologie,
ktorg ministerstwo wypracowalo, jesli chodzi o codzienne funkcjonowanie i prowadze-
nie dokumentacji dotyczacej kuratorow dla dorostych. W efekcie tej metodologii, ktora
byla réwniez niekonstytucyjna, doszto do zmian personalnych w ministerstwie, wiec
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my chcemy unikac takich sytuacji, kiedy to wprowadza sie w zycie przepisy na zywym
organizmie kuratoréw sgdowych. Chcemy po prostu dziala¢ tak, zeby Sejm i postowie
mogli zajmowac sie projektami przepisow prawa, ktore nie beda wymagaly sporu podczas
obrad Komisji w Sejmie miedzy kuratorami a ministerstwem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje uprzejmie. Czy pan minister chcialby sie do tego odnies¢?

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Mysle, ze pozostawie to bez komentarza. Mozna bytoby prowadzic polemike, czy uwzgled-
niliSmy uwagi i ile ich zostalo uwzglednionych, ale mysle, ze to do niczego nie bedzie pro-
wadzi¢. Generalnie wydaje sie, ze informacja ze strony ministerstwa byla wyczerpujaca.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pani posel, prosze uprzejmie. Prosze tylko o pytania synte-
tyczne.

Posel Irena Tomaszak-Zesiuk (PO):

Irena Tomaszak-Zesiuk. Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo,
od tego powinnam zacza¢. Przystuchiwalam sie jednej i drugiej stronie. Czesto do mojego
biura poselskiego ludzie przychodzg z jakimi$ problemami i kiedy stucham jednej strony,
to méwie, choroba, ma racje, a kiedy stucham drugiej, to mowie, ma racje. Przyznam,
ze tutaj jestem w takiej sytuacji, ze jak stucham pana ministra, to méwie, ma racje, a jak
slucham pana, to tez méwie, ma pan racje. Mam wrazenie, ze prawda lezy posrodku.
Pragne poprosic, zeby ta wspolpraca byla silniejsza z tego powodu, ze kuratorzy jednak
sa blizej spraw i maja oglad z pierwszej reki. Sadze, ze spotykanie sie¢ w ministerstwie
z nastepnymi osobami, ktore czesto tworza podwaliny nastepnego prawa, powoduja,
ze kiedy ono przychodzi do nas, to nie ma takich sytuacji, bo ja widze, ze troche wcze-
$nigj nie bylo zgody. Ja bym bardzo mocno apelowala do pana ministra, zeby uwzglednié
to, co kuratorzy maja rowniez do powiedzenia, bo mysle, ze sa praktykami, bo my tutaj
potem przez to, ze co$ nie dzieje sie wcze$niej, czasami tworzymy prawo, ktore nie-
stety za chwile musimy poprawia¢, bo okazuje sie, ze jest nieodpowiednie. Tak ze zgoda
buduje. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
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Bardzo dziekuje. Nie ma juz chetnych do zabrania gltosu. Dziekuje bardzo. Za chwile
ten punkt zamkniemy. Chciatam tylko powiedziec, ze dobrze, ze Komisja Sprawiedliwo-
Sci i Praw Czlowieka zajela sie tym problemem. Panstwo postowie majg obraz sytuacji.
Bedziemy oczywiScie pracowac nad projektem zapowiadanym, ktéry dzisiaj jest na etapie
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji i wtedy, na tym etapie, szczegétowo bedziemy
podchodzili do wszystkich probleméw, ktore bedg wynikaly z proponowanej zmiany
ustawy o kuratorach sagdowych. OczywiScie tak jak zawsze Komisja Sprawiedliwo§ci
i Praw Czlowieka bedzie do pracy w podkomisji zapraszala przedstawicieli tych organi-
zacji i gremi6w, ktore bedg chcialy wypowiedziec sie, co nie znaczy, ze my mozemy tutaj
gwarantowac czy powiedzieé, ze wszystkie oczekiwania panstwa i uwagi bedg mogly by¢
spelnione, bo takich mozliwoSci z calg pewnos§cia Komisja nie moze deklarowaé, bo ich
nie ma. Chciatlabym, konczgc ten punkt, powiedzie¢, zebyscie panstwo w swojej pracy
zwrocili szczegblng uwage na prace kuratoréw rodzinnych, poniewaz ci kuratorzy cze-
sto sg pokazywani i problemy jakie sie tworza przy okreslonych rozstrzygnieciach — nie
bede przytaczaé ani szczegdélowo wehodzi¢ w te zagadnienia — wymagaja takze ze strony
Krajowej Rady Kuratoréw szczegdlnego spojrzenia, wgladu i nadzoru w tych sprawach,
ktére sg bardzo czule, wrazliwe spolecznie i ktore czesto powoduja okreslone sytuacje
i problemy. Zamykam ten punkt. Dziekuje wszystkim, ktérzy sg zwigzani z praca kura-
toréw i ich przedstawicielom. Dziekuje za panstwa prace i mam nadzieje, ze te problemy,
ktore sg do rozstrzygniecia i ktore beda mozliwe do rozstrzygniecia, bedziemy starali sie
wspolnie podejmowac i je rozwigzywac. Zamykam ten punkt.
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Przechodzimy do punktu drugiego, czyli informacji Ministra Sprawiedliwosci
na temat aktualnej sytuacji bieglych sgdowych. Bardzo prosze, panie ministrze, o przed-
stawienie informacji. Prosze uprzejmie.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, instytucja bieglego sgdowego w Polsce uregu-
lowana jest w wielu przepisach réznej rangi. Pozycje bieglego okreslajg przepisy prawa
o ustroju sadéw powszechnych oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo§ci w spra-
wie bieglych sagdowych. Z kolei zagadnienia dotyczgce zasad przeprowadzenia dowodu
z opinii bieglego unormowane sg w Kodeksie postepowania cywilnego i w Kodeksie
postepowania karnego. Finansowy aspekt przeprowadzenia dowodow z opinii bieglych
zostal uregulowany w kodeksach, a takze odpowiednio w ustawie o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych, rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo§ci w sprawie okre§lenia
stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczaltowanych oraz sposobu dokumentowania
wydatkow niezbednych do wydawania opinii w postepowaniu cywilnym, a takze w roz-
porzadzeniu w sprawie okreslenia stawek wynagrodzenia bieglych, taryf zryczaltowa-
nych oraz sposobu dokumentowania wydatkéw niezbednych do wydania opinii w poste-
powaniu karnym.

W obowigzujacym porzadku prawnym funkcja biegtego sadowego zostata uksztalto-
wana jako funkcja organu pomocniczego dla sgdu, wyjasniajgcego na zlecenie organow
procesowych zjawiska i zdarzenia w przypadkach wymagajacych wiadomosci specjal-
nych. Stosunek pomiedzy organem procesowym a bieglym sadowym jest stosunkiem
publicznoprawnym, zas$ biegtego uznaje sie za osobe pelnigca funkcje publiczng. Zgodnie
z art. 157 § 1 ustawy o ustroju sadow powszechnych prezes sgdu okregowego ustanawia
bieglych sadowych i prowadzi ich liste. Zasady ustanawiania biegtych sagdowych oraz
wymogi stawiane kandydatom do pelnienia tej funkcji precyzujg przepisy oraz rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwo§ci w sprawie biegtych sagdowych wydanego na podstawie
delegacji zawartej w art. 157 u.s.p. Bieglym sadowym moze byé osoba, ktora w pelni
korzysta z praw cywilnych i obywatelskich, ukonczyta 25 lat, posiada teoretyczne i prak-
tyczne wiadomosSci specjalne w danej galezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosla, takze
innej umiejetnosci, w ktoérej ma by¢ ustanowiona, daje rekojmie nalezytego wykonywania
obowigzkow bieglego i wyrazi zgode na ustanowienie jej bieglym. W odniesieniu do kan-
dydatow na bieglych tlumaczy jezyka migowego rozporzadzenie formuluje odrebne
wymogi. Sa to: ukonczone 21 lat zycia oraz posiadanie certyfikatu ttumacza w zakresie
jezyka migowego albo tytul eksperta tego jezyka, wydanego przez Polski Zwigzek Glu-
chych. Posiadanie wiadomosci specjalnych powinno by¢ wykazane dokumentami lub
innymi dowodami. Za§wiadczenie posiadania tych wiadomo§ci nalezy do prezesa sadu
okregowego. Od biegtego sagdowego wymagane jest posiadanie nie tylko niekwestiono-
wane]j wiedzy i najwyzszych kwalifikacji zawodowych, ale takze zaufania publicznego,
sumienno$ci i bezstronnosci, za$ jego osoba nie moze by¢ dotknieta zadng skazg, ktora
moglaby podwazac zaufanie. Stad wprowadzenie warunku dawania rekojmi nalezytego
wykonywania obowigzkéw odnoszacych sie do sfery etyczno-moralnej kandydata do tej
funkcji. Przed ustanowieniem bieglym osoby zatrudnionej wymagane jest zasiegnie-
cie opinii zaktadu pracy zatrudniajgcego te osobe, zas w przypadku osoby wykonujacej
wolny zawdd zasiegniecie opinii organizacji zawodowej, do ktorej osoba ta nalezy. Okres
ustanowienia wynosi piec¢ lat, a biegly nadal spelniajacy warunki do pelnienia funkcji
moze byc¢ ustanowiony na kolejne okresy piecioletnie. Osoby ustanowione bieglymi sado-
wymi podlegajg wpisowi na listy prowadzone przez prezeséow sadow okregowych. Listy
prowadzi sie wedtug poszczegdlnych gatezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze
innych umiejetnosci. Na listach zamieszcza sie adres bieglego i termin, do ktérego zostat
ustanowiony, a takze inne dane dotyczace specjalizacji. Listy bieglych udostepniane
sg zainteresowanym w sekretariatach sadowych, a takze przesytane w styczniu kazdego
roku Ministerstwu SprawiedliwoSci.

We wrzeéniu 2014 roku ogélna liczba wpiséw na listy bieglych sagdowych przy wszyst-
kich sadach okregowych wynosita 17.597 osob. Liczba ta nie odpowiada jednak rzeczy-
wistej liczbie os6b pelnigcych funkcje bieglego, poniewaz orzecznictwo sgdow admini-
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stracyjnych dopuszcza mozliwo§é ustanowienia bieglym jednej osoby przy kilku sadach
okregowych, a ponadto jeden biegly moze by¢ wpisany na liste kilkukrotnie w ramach
roznych specjalizacji. Nadzor nad bieglymi sgdowymi sprawuja prezesi sadéw okrego-
wych. W ramach nadzoru prezes moze podjaé decyzje o zwolnieniu bieglego z funkcji,
ktorej nastepstwem jest skresSlenie z listy. Ma to miejsce w przypadku utraty warunkow
do petnienia tej funkcji, na przyklad rekojmi nalezytego wypelniania obowigzkéw albo
stwierdzenia, ze w chwili ustanowienia biegly warunkom tym nie odpowiadal i nadal
nie odpowiada. Ponadto z innych waznych powodow, w szczegélnosci w wypadku nie-
nalezytego wykonywania obowigzkow bieglego. Zwolnienie z funkcji nastepuje rowniez
na prosbe bieglego. W 2013 roku zwolniono 82 bieglych sadowych, za$§ w pierwszej poto-
wie obecnego roku 33. Odmowa ustanowienia bieglym sagdowym, jak réwniez zwolnienie
z tej funkcji nastepuje w formie decyzji administracyjnej wydawanej przez prezesa sadu
okregowego i poprzedzone jest postepowaniem prowadzonym wedlug regut okreslonych
w Kodeksie postepowania administracyjnego. Odwolania od tej decyzji rozpatrywane
sg przez ministra sprawiedliwosci. W latach 2012-2013 i trzech pierwszych kwartatach
biezgcego roku minister rozpatrzy! lgcznie 97 takich odwotan. Ponadto w tym samym
okresie do ministra sprawiedliwo$ci wpltyneto 107 skarg zwigzanych z funkcjonowaniem
bieglych sadowych, a wiec dotyczacych dzialalnosci samych bieglych sadéw powszech-
nych i prezesow sgdow okregowych.

Dowdd z opinii biegtego przeprowadzany jest w postepowaniu cywilnym i karnym
w przypadkach, gdy dla stwierdzenia okoliczno$ci istotnej dla rozstrzygniecia sprawy
wymagane jest zasiegniecie wiadomosci specjalnych. Pojecie wiadomosci specjalnych
nie posiada definicji legalnej. W piSmiennictwie okresla sie jako zagadnienia, ktore
przekraczajg zakres naukowy i techniczny kompetencji sedziow albo jako informacje
wykraczajace poza zakres wiedzy powszechnie dostepnej przecietnie wyksztalconemu
ogotowi. Zakres dziedzin, ktore mogg byc¢ przedmiotem wiadomosci specjalnych jest bar-
dzo szeroki. Istotne jest jednak, zeby wiadomosci te byly mozliwe do zweryfikowania
przez odwolanie sie do aktualnego stanu nauki, zasady logiki i do§wiadczenia zycio-
wego. Wiadomosci specjalne nie mogg natomiast dotyczyé powszechnie obowigzujacego
prawa, bowiem ustalanie jego treSci i dokonywanie wyktadni nalezy wylacznie do kom-
petencji sadu. Wyjatkiem mogg by¢ przepisy prawa obcego, miedzynarodowego czy tez
zwyczajowego. Podkreslié nalezy, ze regulacje kodeksowe nie ograniczajg kregu oséb
uprawnionych do opiniowania wylgcznie do bieglych wpisanych na listy prowadzone
przez prezeséw sadow okregowych, to jest do bieglych sagdowych. Do wydania opinii
moze byé bowiem powolana kazda osoba posiadajaca wiadomosci specjalne przydatne
dla rozstrzygniecia sprawy, nawet jezeli nie jest wpisana na liste bieglych. Zakres znacze-
niowy uzytego w kodeksach pojecia bieglego jest wiec szerszy niz terminu biegly sadowy.
Ponadto organ procesowy moze zwrdcié sie o wydanie opinii do instytucji naukowej lub
specjalistycznej. Instytucja ta nie posiada statusu bieglego sadowego, gdyz w Swietle
obowigzujacych przepiséw bieglym sgdowym moze zostaé jedynie osoba fizyczna.

Mimo szczegdélnego znaczenia dowodu z opinii bieglego zwigzanego z konicznoscig
wyjasnienia zagadnien wymagajacych posiadania wiadomosci specjalnych organ proce-
sowy nie jest nim zwigzany. Dowod z opinii bieglego podobnie jak pozostate dowody pod-
lega swobodnej ocenie sadu. Opinig biegltego w rozumieniu przepiséw proceduralnych
nie jest opinia sporzadzona na uzytek procesu przez bieglego na zlecenie podmiotow
innych niz organ procesowy, w szczegdlnoSci stron czy ich pelnomocnikéw, tak zwana
ekspertyza prywatna. W éwietle regulacji kodeksowych opinig bieglego jest wylacznie
opinia sporzadzona przez osobe powolang przez sad. Prywatne ekspertyzy opracowane
na zlecenie stron przed lub w toku postepowania mogg by¢ traktowane jedynie jako
dowdd z dokumentu prywatnego. W latach 2013 i 2014 sady apelacyjne i okregowe
uwzglednity Igcznie 107 skarg zlozonych w trybie ustawy o skardze na naruszenie
prawa stron do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i w postepowaniu sagdowym prowadzonym bez
nieuzasadnionej zwloki, w przypadku ktérych przyczyne przewleklosci stanowita zwloka
w wykonaniu opinii przez bieglych sadowych albo zasieganie przez sady kolejnych opinii
spowodowane nienalezytym wykonywaniem obowigzkéw przez bieglych sadowych.

0.W.
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Konsekwencjg publicznoprawnego charakteru stosunku Igczacego bieglego z organem
procesowym jest okreSlenie wysoko§ci wynagrodzenia za wydanie opinii nie w drodze
umowy pomiedzy organem i bieglym, ale w drodze orzeczenia sgdu procesowego opar-
tego na przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa. Organ jest obowigzany uwzgled-
nié¢ potrzebne do wydania opinii kwalifikacje, czas i naklad pracy. Podstawy wyliczenia
stawki wynagrodzenia za godzine pracy stanowi utamek kwoty bazowej dla osob zajmu-
jacych kierownicze stanowiska panstwowe, ktorej wysokosc okre§la ustawa budzetowa.
W 2014 roku jej warto$¢ wynosi 1766 z1 40 groszy. Stawka podstawowa wynagrodzenia
za godzine pracy wynosi w zalezno$ci od stopnia zlozonosci problemu bedacego przed-
miotem opinii oraz warunkow w jakich opracowano opinie od 1,28% do 1,81%, a wiec
od 22 zt 61 gr do 31 z1 97 gr. W przypadku biegltych posiadajgcych stopien doktora wspot-
czynnik ten wynosi 2,55%, okolo 45 zl 40 gr, za§ doktora habilitowanego 3,08%, czyli
54 z1 41 gr. W razie zlozonego charakteru problemu bedacego przedmiotem opinii stawka
moze by¢ podwyzszona do 50%, jezeli biegly ma dyplom ukonczenia studiéw wyzszych,
dyplom mistrzowski oraz pelni funkcje biegtego nie krocej niz jedng kadencje lub funkcje
rzeczoznawcy przez okres co najmniej pieciu lat. Wynagrodzenie za niektore czynnosci
bieglych z zakresu medycyny i geodezji moze by¢ ustalone nie wedlug stawki godzinowej,
ale na podstawie taryfy zryczaltowanej. Podstawa wynagrodzenia rowniez w tym przy-
padku jest utamek kwoty bazowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe. Wynagrodzenie bieglych bedacych platnikami podatku od towaréw i ustug pod-
wyzsza sie o kwote tego podatku. Oprocz wynagrodzenia biegtemu powolanemu przez
sad przysluguje takze zwrot udokumentowanych i rzeczywiScie poniesionych kosztow
niezbednych do wydania opinii, w tym kosztow dojazdu do miejsca wykonania czynnoéci,
a w niektérych sytuacjach takze kosztow noclegu i utraconego wynagrodzenia.

Aktualnie najwiekszym problemem dotyczacym bieglych sadowych jest deficyt bie-
glych niektérych specjalnosci. Odnosi sie to przede wszystkim do bieglych z zakresu
medycyny, choé¢ w zaleznoéci od regionu kraju odczuwalny jest takze brak ekspertow
na przyktad z zakresu budownictwa, geodezji, rachunkowosci. Niedostateczna liczba
biegltych wydluza czas przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego, stanowiac jeden
z glownych czynnikow negatywnie wplywajacych na sprawno$¢ postepowan sadowych.
Wprawdzie obowigzujace rozporzadzenie umozliwia prezesowi — w razie konieczno-
§ci ustanowienia bieglego — zwrécenie sie do wlasciwych stowarzyszen lub organizacji
zawodowych, przedsiebiorstw panstwowych, instytucji, szkoét wyzszych oraz urzedow
panstwowych o wskazanie osob posiadajacych teoretyczne i praktyczne wiadomosci spe-
cjalne, lecz instrument ten w niektorych sytuacjach okazuje sie niewystarczajacy. Zasad-
niczych przyczyn tego stanu rzeczy nalezy upatrywac przede wszystkim w zbyt niskim
poziomie wynagrodzen za wydanie opinii na zlecenie organdéw procesowych, nieade-
kwatnym do stawek za ustugi specjalistow na wolnym rynku. Sytuacja ta spowodowana
jest obecng sytuacjg gospodarczg i ograniczonymi mozliwo$ciami finansowymi Skarbu
Panstwa. Wskaza¢ nalezy na niewystarczajaca ogolng liczbe specjalistow wykonujacych
w Polsce na przyklad zawodd lekarza, jako na czynnik uniemozliwiajacy zapewnienie
wymiarowi sprawiedliwosci odpowiedniego korpusu bieglych.

Kolejnym problemem jest ograniczona funkcjonalno$é list biegtych sagdowych prowa-
dzonych przez prezesow sagdow okregowych. Obecnie istniejgce rozwigzania polegajace
na prowadzeniu list w formie papierowej, bez ujednoliconego wzoru i nazewnictwa nie
odpowiadajg juz aktualnym potrzebom i mozliwoSciom technicznym. Wobec szybkiego
rozwoju nauki i techniki oraz coraz wiekszego stopnia skomplikowania stosunkéw spo-
leczno-gospodarczych za niewystarczajgcy uznaé nalezy funkcjonujgcy obecnie system
weryfikacji kwalifikacji kandydatéw na bieglych. Prezes sadu okregowego, posiadajac
wyksztalcenie prawnicze, majac do dyspozycji z reguty wylgcznie dokumenty przed-
stawione przez osobe ubiegajaca sie o ustanowienie bieglym sgdowym, staje w obliczu
problemu dokonania rzetelnej oceny do$wiadczenia zawodowego i wyksztalcenia kan-
dydata. Dostrzegajac potrzebe reakcji na pojawiajace sie problemy w zakresie funkcjo-
nowania bieglych sagdowych Ministerstwo Sprawiedliwo§ci parokrotnie przygotowywato
projekty przepisow normujgcych to zagadnienie.
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W dniu 21 listopada 2006 r. Rada Ministréw przyjeta opracowany przez resort projekt
ustawy o bieglych sadowych w postepowaniu sgdowym oraz w innych postepowaniach
prowadzonych na podstawie ustawy. Projekt zostal skierowany do Sejmu, gdzie stat sie
przedmiotem prac Komisji Sprawiedliwos§ci i Praw Czlowieka. Prace nie byly konty-
nuowane ze wzgledu na podjecie przez Sejm 7 wrze$nia 2007 r. uchwaty o skréceniu
kadencji. Kolejne projekty ustawy przygotowywano w 2008 i w 2009 r. W celu wigczenia
w proces tworzenia optymalnych rozwigzan Srodowiska bieglych minister zarzadzeniem
z dnia 8 marca 2011 roku powolal zesp6t do kontynuowania prac legislacyjnych nad pro-
jektem ustawy o biegtych sadowych. W efekcie prac zespotu w marcu 2012 roku powstat
projekt zalozen projektu ustawy o bieglych sadowych. Projekt skierowano do konsultacji
spolecznych i uzgodnien miedzyresortowych, w toku ktorych minister finanséw zglosit
zastrzezenia, kwestionujac zasadno$¢ wprowadzenia rozwigzan skutkujacych zwieksze-
niem obcigzen finansowych budzetu panstwa, a wiec przede wszystkim podniesienia
wynagrodzen bieglych sadowych. W listopadzie biezacego roku skierowano do konsulta-
¢ji publicznych projekt ustawy o biegtych sadowych oparty na zatozeniach opracowanych
przez Ministerstwo SprawiedliwoSci przyjetych przez Rade Ministréw w dniu 18 marca
biezgcego roku. Termin do zglaszania uwag uplywa z koncem listopada. Celem projektu
jest usprawnienie toku postepowan sgdowych i przygotowawczych. Realizacji tego celu
shuzy¢ majg nastepujgce rozwiazania: usprawnienie mechanizmoéw rzetelnego naboru
biegtych i urealnienie kontroli ich merytorycznego przygotowania poprzez wyposazenie
prezesow w prawo powolania eksperta lub komisji eksperckiej celem oceny kwalifikacji
0s0b ubiegajacych sie o ustanowienie bieglymi sgdowymi; uregulowanie kwestii doty-
czacych instytucji specjalistycznych uprawnionych do opiniowania, w tym dopuszczenie
do opiniowania jednostek organizacyjnych dzialajacych w dowolnej formie prawnej, pod
warunkiem posiadania odpowiedniego zaplecza intelektualnego i technicznego zwery-
fikowanego przez prezesa sadu i komisje ekspercka; objecie bieglych sagdowych ochrona
prawng przyznang funkcjonariuszom publicznym; zobligowanie bieglych do statego pod-
noszenia kwalifikacji; objecie bieglych sgdowych obowigzkiem uczestniczenia w szkole-
niach z zakresu prawa i obowigzku zwigzanego z ich rolg procesowa i zasad prowadzenia
postepowania dowodowego; wzmocnienie nadzoru nad bieglymi poprzez wprowadzenie
obowigzku informowania o nienalezytym wykonywaniu obowigzkow przez bieglych
sadowych, a takze zobligowanie prezeséw sadéw do zasiegania przed ustanowieniem
bieglego na kolejny okres od organow procesowych informacji o dotychczasowym sposo-
bie wywiazywania bieglego z jego obowigzkow.

Jednocze$nie Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowalo projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw przewidujacy
w ramach szerszego zagadnienia informatyzacje sgdow powszechnych, wprowadzenie
centralnej elektronicznej listy bieglych sadowych. Projekt ten zostal juz przedlozony
pod obrady Sejmu. Pierwsze czytanie odbyto sie 10 wrzesnia 2014 r., za$ projekt obec-
nie jest przedmiotem prac Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Problematyka
funkcjonowania bieglych w wymiarze sprawiedliwoSci jest obecnie przedmiotem kontroli
przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Uwagi zawarte w wystgpieniu pokontrolnym zostang
przez resort wykorzystane w celu dalszych prac dotyczacych bieglych sadowych. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje panu, panie ministrze, za przedstawienie informacji. Otwieram dysku-
sje. Kto z panstwa postéw chcialby zabraé¢ glos? Prosze bardzo, pani posel Malgorzata
Sekuta-Szmajdzinska.

Posel Malgorzata Sekula-Szmajdzinska (SLD):
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Prosze panstwa, ja z zainteresowaniem wysluchatam tego, co pan minister nam prze-
kazal, ale musze przyznac, ze konfrontuje to z tym, co przeczytalam w artykule, ktéry
swojego czasu ukazat sie ,,Gazecie Wyborczej” na temat funkcjonowania bieglych i przy-
znam, ze po przeczytaniu tego sie przerazitam. Skala patologii, ktora jest w tej dziedzi-
nie, w tym §rodowisku mnie, osobie znajgcej niezle srodowisko wymiaru sprawiedliwo-
Sci, po prostu przerazita. Dowiaduje sie na przyklad o tym, ze jest na potudniu naszego
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kraju szkola wyzsza, nazwy nie podano, zeby nie bylo problemu w sadzie, ktéra zaj-
muje sie tylko ksztalceniem na poziomie studiéw podyplomowych ekspertow sagdowych,
ktorzy potem masowo wpisywani sg na liste, nie przechodzac zadnej praktyki. To jest
po prostu czysta teoria, to czego sie uczg tam te osoby. Dowiaduje sie o tym, ze sa biegli,
ktorzy sa w stanie w ciggu jednego roku przygotowac 300 ekspertyz. To jest po prostu
niemozliwe, zeby kto§, kto osobiScie ma to zrobié, wykonat te 300 ekspertyz i jeszcze
tym sie chwali. Dowiaduje sie, ze jest bardzo wielu bieglych, ktorzy korzystaja po prostu
z pracy swoich asystentow. Nie biegli wykonuja to, co nalezy, tylko wykonujg to za nich
asystenci, ktorym, przepraszam za kolokwializm, odpalajg jaka$ cze$¢ wynagrodzenia.
Takich przypadkoéw jest niestety duzo. Czytam o tym, ze sg osoby, ktére dlatego ze praco-
waly w zacnej instytucji i prowadzily ciemnie fotograficzna, to teraz sie wpisujg na liste
ekspertow od badania dokumentow i uwazajg, ze to sajuz takie kwalifikacje, ktore
pozwalaja im wykonywa¢é prace eksperta. Inna kwestia to jest oplacanie tych eksper-
tow, tych bieglych. Najlepiej jest, jak to sie odbywa najmniejszym kosztem, ale niestety
rzetelnie, dobrze przygotowany ekspert musi kosztowac, a tez trzeba pamietaé¢, co nam
grozi od potowy przyszlego roku, kiedy bedziemy w zupelnie inny sposéb dowodzili przed
sadem, czyli kto bedzie miat kase, bedzie go sta¢ na dobrego eksperta, na dobrego bie-
glego (nie bedzie tu zadnych ograniczen), bedzie moglt dowodzi¢ przed sagdem w duzo
skuteczniejszy sposob niz jego przeciwnik.

Takich pytan mogtabym mnozy¢ bardzo duzo, bo przyznam, ze jak sie zapoznalam
z r6znymi uwagami praktycznymi, to poczutam to, o czym powiedzialam na samym
poczatku. To jest bardzo smutne, co pan minister powiedzial, ze od 2006 roku, czyli
to jest szmat czasu, bo trzeba to uczciwie powiedziec, nie mozemy jako panstwo pora-
dzi¢ sobie z tym, zeby w rzetelny sposob uregulowa¢ kwestie funkcjonowania biegtych
sadowych w naszym kraju. To jest kompromitujace, jesli my do dzisiaj, osiem lat mija,
ciggle mamy z tym problem i mozemy sobie tylko poczytac, do jakich patologii dochodzi
w tym Srodowisku. Taki prezes wlaSciwie nie ma wyjScia. Przychodzi do niego miody
czlowiek... Tu tez jest kwestia, sama sie nad tym zastanawiam, czy dwadziescia piec lat
to jest taki dobry wiek, ze juz mozna kogo$ wpisac na liste jako bieglego. Przeciez jakie$
doéwiadczenie zyciowe by sie chyba przydalo, prawda, a nie skoniczenie studiéw pody-
plomowych w szkole, ktora reklamuje sie jako uczelnia, zakladam, ze prywatna, ktéra
przygotowuje takich ekspertow? Skonczylem 25 lat, ide do prezesa, ktory jest de facto
bezradny. Poniewaz to sie powieksza, wiem, ze projekt jest, ze o tym sie mowi, ale ja sie
boje, zeby sie nie stato to, co sie stalo do tej pory, ze minelo osiem lat i nic sie nie dzieje.
Dlatego wystuchatam grzecznie, spokojnie tego, co pan minister powiedzial, ale general-
nie nie jestem tym usatysfakcjonowana, bo to sg suche informacje, z ktorych wlasciwie
niewiele wynika, a ta koncéwka jest malo optymistyczna, jesli my, i to biore réwniez
na siebie, jako panstwo, nie umiemy sobie z tak wazna sprawg poradzié. Panie ministrze,
to sie po prostu musi skonczy¢, i to szczesliwie, zebySmy nie musieli czytac artykulow
pod tytulem ,,Dlaczego jest tylu zlych ekspertow sgdowych?”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, pani posel. Za chwile poprosze pana ministra, ale zapytam jeszcze, czy
kto$ z panstwa chciatby zabraé¢ glos? Nie stysze. Czy kto§ z zaproszonych gosci? Dwie
osoby. Prosze bardzo, pani sie zglosila, prosze sie przedstawic.

Koordynatorka programu ,,Obserwatorium Procesu Legislacyjnego w Polsce” w Hel-
sinskiej Fundacji Praw Czlowieka Barbara Grabowska-Moroz:

Barbara Grabowska-Moroz, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Szanowni panstwo,
bardzo dziekuje za zorganizowanie tego posiedzenia. W kwietniu tego roku razem
z Polskg Radg Biznesu Fundacja Helsinska przygotowala raport na temat bieglych
sadowych, gdzie niektore z tych tez, pozniej wyrazonych we wspomnianym artykule,
zostaly wypunktowane. Podczas omawiania gtéwnych tez tego raportu przedstawicie-
lem Komisji byl pan posel Biedron, ktéry zresztg obiecal, ze takie spotkanie na forum
Komisji zostanie zorganizowane i dotrzymal stowa, wiec tym bardziej dziekuje, ze mogli-
$my sie spotkac. Przyznam, ze brakuje mi dzisiaj obecnosci samych ekspertow, samych
biegtych, moze oni byliby w stanie wskaza¢ wszystkie te problemy, ktére sie pojawiaja.
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Oprocz tego wszystkiego, o czym wspomniala pani posel, zastanawia mnie, jak doktad-
nie bedzie wygladala sytuacja biegtych po 1 lipca 2015 roku. To znaczy, bedziemy mieé
do czynienia, po pierwsze, z dopuszczeniem tak zwanych opinii prywatnych, co oznacza,
ze takze obecnos¢ bieglych spoza listy sadow okregowych bedzie o wiele wieksza. I pierw-
sze pytanie, kto bedzie mogt ich zweryfikowac? Czy sad przy wiedzy prawniczej takiej
jaka posiada sedzia, bedzie w stanie zweryfikowa¢ jako$c¢ takiej opinii? Drugi aspekt, kto
za te opinie zaplaci? Podejrzewam, ze prawdopodobnie oskarzony, ale co bedzie, jesli on
wygra, jeSli zostanie oczyszczony z zarzutow? Kto poniesie koszty tego, ze on zaplacit
za wlasne uniewinnienie? Tych probleméw praktycznych jest o wiele, wiele wiecej, ale
na tym chcialabym zakonczy¢. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Za chwile, panie ministrze, jeszcze poprosze pana prokuratora Marka
Sadowskiego, bo pan prokurator sie zgtaszal. Bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu Kwestii Prawnych w Biurze Prokuratora Generalnego Marek

Sadowski:
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Wysoka Komisjo, pani przewodniczgca, szanowni panstwo, dla prokuratury biegli
sadowi, nie tylko sadowi, ale biegli w ogdle, sg tak samo instrumentem czy narzedziem
o kapitalnej doniostosci. Dobrze wykonana opinia w zakresie wiedzy specjalnej czesto
decyduje o losach postepowania przygotowawczego, a to powinno cechowac sie szybko-
Scig, bowiem inaczej dowody zanikaja, pamieé¢ ludzka ginie i czesto postepowanie przy-
gotowawcze nie przynosi pozgdanego efektu. W postepowaniu przygotowawczym zasie-
ganie opinii bieglych jest bardzo czestym zdarzeniem. Nie mamy statystycznie ujetej
liczby opinii wydawanych w postepowaniu przygotowawczym na zlecenie prokuratora,
poniewaz takiej statystyki sie nie prowadzi, ale mozna przytoczy¢ kwoty, jakie sie wydaje
na bieglych tylko w postepowaniu nadzorowanym lub prowadzonym przez prokuratora.
W 2013 roku na 1 mln 133 sprawy z repertorium ds. wydano na opinie biegltych i instytu-
cji opiniujacych 113 mln zlotych. To nie jest bagatelna kwota i ona pokazuje, jaka czesc¢
kosztow postepowania przygotowawczego ponosi w tym przypadku Skarb Panstwa,
bo wydatki na postepowanie biegtych w postepowaniu karnym, w szczegdlnoSci przygo-
towawcezym sg wydatkami niezwracalnymi, to znaczy nie podlegaja refundacji do czeSci
budzetowej w postaci dochodu czesci budzetowej przeznaczonej na funkcjonowanie pro-
kuratury. Jakie najczeSciej sg powolywane opinie bieglych w postepowaniu przygoto-
wawczym? Dominuja opinie bieglych lekarzy. Ten problem, o ktérym pan minister wspo-
mnial, o tym niedoborze lekarzy na listach bieglych albo instytucji opiniujacych takze
dotyka postepowania przygotowawcze. Przy czym mozna powiedziec, ze opinie lekarzy
w postepowaniu przygotowawczym najczeSciej nie sg czasochlonne, chociaz oczywiScie
zdarzajg sie przypadki szczegélne, gdzie badanie na przyklad zwlok wymaga wielomie-
siecznych badan z uzyciem innych narzedzi eksperckich jak badania DNA itd., nie bede
sie nad tym rozwodzil. Natomiast do najkosztowniejszych opinii w postepowaniu przy-
gotowawczym nalezg opinie z zakresu rachunkowosci i ekonomii, w r6znych specjalno-
Sciach ekonomicznych, bowiem w sprawach dotyczacych gospodarowania, podatkow,
to sg opinie wymagajgce pracy czesto wielomiesiecznej przez bieglych, niekiedy przez
zespoly bieglych. Jest oczywistg rzecza, ze prawidlowa wysoka jakos$¢ opinii bieglych,
w tym bieglych sadowych, czyli tych, ktorzy w przyszlosci beda przyjmowani przez pre-
zesOW 1 umieszczani na listach, jest dla prokuratury jako calej instytucji bardzo doniosta.

Teraz jeszcze jedno zdanie dotyczace kwestii patologii. Ja nie znam raportu Hel-
sinskiej Fundacji Praw Czlowieka dotyczacego patologii w opiniodawstwie bieglych
i takze w ustanawianiu bieglych sadowych. Musze jednak powiedzie¢, ze konfronto-
wanie raportu opartego na oficjalnych danych z artykutem prasowym jest dosy¢ klopo-
tliwe, bo artykul z natury rzeczy eksponuje stwierdzone przypadki patologiczne, ktore
na pewno wystepuja, co do tego nie mamy watpliwosci. Natomiast zadziwiaja w takim
kontekscie stosunkowo rzadkie przypadki, kiedy bieglemu stawia sie zarzuty krymi-
nalne i tocza sie postepowania przeciwko biegtym, jako podejrzanym o popelnienie prze-
stepstwa. Stwierdzam, ze to jest znikomy zakres. Ta konfrontacja pomiedzy patologia,
ktora by¢ moze ociera sie o znamiona czynu zabronionego, a realnymi sprawami z tego
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zakresu wymaga jakiej$ blizszej analizy. Bede niezmiernie wdzieczny, jesli raport Fun-
dacji Helsinskiej bedzie dostepny i bede mogt przedstawic¢ wnioski prokuratorowi gene-
ralnemu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie prokuratorze. Oczywiscie jest proSha do Fundacji Helsinskiej,
jesli taki raport jest w panstwa posiadaniu, to prosze udostepni¢ Komisji i wtedy prze-
kazemy takze gosciom, ktorzy uczestniczg w dzisiejszym posiedzeniu. Ja juz udzielam
glosu panu ministrowi, ale chcialam jedno zdanie powiedzieé, ze to, co powiedziata pani
posel Sekuta-Szmajdzinska, wyczerpuje gtéwne problemy, bo rzeczywiscie zbyt dtugo
oczekujemy na uregulowanie tego waznego spolecznie, bardzo waznego problemu,
ale on rzutuje w sposéb tak bardzo widoczny na sam proces postepowania sgdowego,
wydluza ten proces. Wszyscy szukamy rozwigzan, ktore majg skrocic czesto tak dltugo
trwajace procesy ijednym z nich jest niestety ta niechlubna sytuacja, ale takze i opi-
nie, o czym tu juz panstwo moéwili i nie bede sie do tego ponownie odnosié. Cieszy fakt,
ze moze wreszcie dojdzie do powolania centralnej elektronicznej listy biegtych sadowych,
bo to jest podstawowe narzedzie, to po pierwsze; a po drugie, czekamy, panie ministrze,
na projekt, ktory jak sie znajdzie w Sejmie, bedziemy nad nim szczegélowo pracowac.
Prosze bardzo, bo wiem, ze pan minister ma za chwile drugie zajecia tez w Sejmie, wiec
prosze o odniesienie sie do tych probleméw i pytan. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MS Wojciech Hajduk:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, odnoszac sie do panstwa uwag, w pierw-
szym rzedzie chcialem podziekowaé Fundacji Helsinskiej za opracowanie raportu o bie-
glych sadowych, ktory jest wykorzystywany w pracach ministerstwa, jest istotnie przy-
datny, tak ze tutaj wida¢, ze wspoélpraca organizacji pozarzadowej i ministerstwa jest
istotna, wyglada dobrze i jest cenna. Odnoszac sie juz do pytan bezposrednio, w szcze-
gblnosci do tych, ktore pani posel zadala, dobry biegly to jest ten, ktory jest prawidlowo
powotany, bo chodzi o to, zeby spoérod osob, ktére majg kwalifikacje, wytonic¢ osoby
posiadajgce rzeczywiste kwalifikacje i rzeczywiscie specjalng wiedze. Ten proces do tej
pory jest do§¢ trudny, dlatego ze prezes sadu, ktory wpisuje na liste bieglych, zostaje
sam, mowigc krotko, z problemem, ma temu zaradzié i przypuszczalnie temu zaradzi
instytucja komisji eksperckiej, ktorg bedzie mogt powolywaé prezes na etapie powolania
biegtego, ale dopiero na podstawie przyszlej regulacji. Tak ze licze i wyrazam nadzieje
na zaangazowanie panstwa poslow i ze ustawa bedzie uchwalona w tej kadencji Sejmu.

Zbiorczo, jezeli chodzi o kwestie patologii wystepujacej dzisiaj, ktora jest zwigzana
z powolywaniem nowych prywatnych uczelni, kierunkow dwuletnich, ktore formalnie
daja tytuly, a faktycznie nie przygotowujg nalezycie do wykonywania odpowiednich
funkgcji, to tutaj jest koniecznosé weryfikacji wiedzy bieglych poprzez sprawdzenie przez
inne do$wiadczone osoby, jak réwniez przez zwiekszenie nadzoru prezesa nad bieglymi
poprzez zasieganie informacji od sedziéw, od sadow, jak poszczegélni biegli wykonuja
swoje obowiagzki procesowe.

W odniesieniu do pytania, ktére dotyczylo sktadania opinii prywatnych, czyli opi-
nii sporzgdzonych na zlecenie stron przed procesem albo nawet w trakcie procesu,
to musze powiedzieé jedng rzecz, ze proces cywilny jest procesem kontradyktoryjnym,
a proces karny za chwile bedzie procesem kontradyktoryjnym i sktadanie prywatnych
dokumentéw nie jest zadnym dramatycznym problemem dla sgdu. Kwestia oceny tych
dokumentoéw nie jest problemem. Sg instytucje procesowe, ktére pozwalaja sie do tego
odniesc. Jezeli opinia jest kwestionowana, to mamy ciezar dowodowy, ktéry okreslong
strone obcigza, jezeli taka opinia nie jest kwestionowana, to na przyklad w postepowaniu
cywilnym mozna zastosowac regule uznania okoliczno$ci za przyznane, ktéra wynika
wprost z Kodeksu postepowania cywilnego. Jest wiele regulacji, ktére pozwalajg tego
typu dokumenty w procesie wlasciwie zanalizowa¢ i wyda¢ rowniez na ich podstawie,
jezeli jest taka potrzeba, wlasciwe rozstrzygniecie. Nie wiem, czy kwestia opinii pry-
watnych bedzie uregulowana, tutaj nie jestem w stanie sie odnies¢, ale chce powiedzieé
z wlasnej praktyki, a mam praktyke dwudziestoletnig w tym zakresie, ze zawsze byly
opinie prywatne skladane w sprawach sgdowych i zawsze sady sobie z tym radzily. Nie
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jestem w stanie powiedzie¢, czy bedzie to uregulowane procesowo, czy tez nie, jakkol-
wiek przy procesie kontradyktoryjnym nie stwarza to nadmiernego problemu dla sadu
czy dla pelnomocnikéw procesowych. To jest kwestia wlaSciwego prezentowania swoich
stanowisk i wykazywania swoich racji przed sadem. Wydaje mi sie, pani przewodniczaca,
ze wyczerpalem i panstwa, i temat.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. WyczerpaliSmy porzadek dzienny, dziekuje wszystkim
panstwu za udzial. Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.




