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5 lutego 2015r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujgcy porzadek obrad:

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o komornikach sagdowych i egzekuciji (druk nr
2516),

— informacja Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Spraw Wewnetrznych oraz
Prokuratora Generalnego na temat stanu przygotowan do wdrozenia nowe-
lizacji ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego
wchodzacych w zycie 1 lipca 2015 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kozdron sekretarz stanu oraz Monika Zbrojewska podsekretarz
stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz ze wspolpracownikami, Piotr Stachanczyk sekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej Seremet proku-
rator generalny wraz ze wspélpracownikami, Mirostaw Schossler zastepca Komendanta Gléwnego
Policji wraz ze wspélpracownikami, Jacek Trela wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej, Stawo-
mir Posmyk wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Prokuratury wraz ze wspotpracownikami, Michal
Szwast prawnik w Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, Rafal Fronczek prezes Krajowej Rady
Komorniczej wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Salajewski prezes Krajowej Rady Radcow Praw-
nych wraz ze wspélpracownikami oraz Andrzej Adameczuk czlonek Prezydium Krajowej Rady Sadow-
nictwa wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Ewa Kwiatkowska,
Maciej Zaremba - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Magdalena Klorek, Lukasz
Nykiel - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Stwierdzam kworum.
Witam panstwa postow. Witam zaproszonych goéci: Jerzego Kozdronia sekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, witam Piotra Stachanczyka sekretarza stanu w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych, witam Andrzeja Seremeta prokuratora generalnego,
witam wiceprzewodniczgcego Krajowej Rady Prokuratury pana Stawomira Posmyka
witam Dariusza Salajewskiego prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych, witam Jacka
Trele wiceprezesa Naczelnej Rady Adwokackiej. Takze serdecznie witam pana Rafala
Fraczka, prezesa Krajowej Rady Komorniczej i wszystkie osoby, ktore uczestnicza
w posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.

Panstwo postowie otrzymali porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia, ktory obej-
muje informacje Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Pro-
kuratora Generalnego na temat stanu przygotowan do wdrozenia nowelizacji ustawy
- Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego wchodzacych w zycie 1
lipca 2015 roku i punkt drugi, rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej
o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji,
druk nr 2516. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Dziekuje. Komisja przy-
jeta porzadek dzienny.
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Proponuje, zebySmy realizacje porzadku dziennego rozpoczeli od punktu drugiego
na wniosek i prosbe pana ministra Kozdronia, ktéry niemal réwnolegle uczestniczy
w posiedzeniu plenarnym Senatu. Do tej pro§by sie przychylamy i przejdziemy do rozpa-
trzenia jako pierwszego punktu drugiego porzadku dziennego, dotyczacego rozpatrzenia
sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy
o komornikach sgdowych i egzekucji, druk nr 2516. Prosze przewodniczacego podko-
misji pana posta Roberta Kropiwnickiego o przedstawienie sprawozdania podkomisji
nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o komornikach sadowych
i egzekucji. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. To mito, ze tak wielu dostoj-
nych gosci bedzie stuchalo o sprawach dotyczacych komornikéw, tak naprawde to tez
doé¢ istotna zmiana w tej ustawie. Ot6z podkomisja pracowala do§¢ intensywnie, ponie-
waz odbylisémy trzy dlugie dyskusje nad tym do§é krotkim projektem. Udalo sie wypra-
cowacé stanowisko przyjete przed podkomisje weczoraj, jednak nie ukrywam, ze z pewnym
niedopatrzeniem i dlatego bedziemy prosili o wprowadzenie poprawki jeszcze na posie-
dzeniu dzisiejszej Komisji. Naszg intencjg jest, aby wplyw spraw byt liczony w danym
roku, a nie w roku poprzednim, bo ten przepis, ktory przyjeliSmy...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo prosze o zachowanie ciszy na sali.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

...wczoraj na posiedzeniu podkomisji powodowalby, ze komornik, ktéry przekroczyltby
okreslone limity w roku poprzednim, w roku nastepnym nie mogltby przyjmowac spraw.
Nie o to nam chodzilo. Wkradla sie taka niezrecznos$¢ legislacyjna w sformulowanie, dla-
tego prosze o zmiane, jest przygotowana stosowana poprawka, a co do meritum, wpro-
wadzamy dwa zasadnicze progi. Pierwszy prog, do pieciu tysiecy spraw, do ktorego kazdy
komornik moze przyjmowac dowolng liczbe spraw, a po przekroczeniu pieciu tysiecy
spraw wprowadzamy prog skutecznosci 35% i gorny limit spraw, ktére moze przyjacé
komornik w danym roku, to jest 10 tysiecy spraw. Uwazamy, ze to jest najbardziej kon-
kretne ustalenie limitu spraw, aby nie wprowadza¢ dodatkowych mozliwosSci dyskusji
nad tym. Bardzo prosze Wysoka Komisje o przyjecie sprawozdania wraz z poprawka,
ktora jest przygotowana. Biuro Legislacyjne przygotowalo inny zapis tej catosci, ale
my sie w pelni z tym zgadzamy i daliSmy upowaznienie Biuru do tego, zeby nie wpro-
wadzaé osobnych punktéw 8a, 8b, 8¢, tylko zeby zrobi¢ tej tresci ustepy w art. 8. Bardzo
prosze o przyjecie tego sprawozdania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Czy pan minister chcialby zabra¢ glos? Bardzo prosze. Pan minister
Jerzy Kozdron.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Jerzy Kozdron:

Chciatbym serdecznie podziekowaé podkomisji za naprawde ciezka prace, jaka wykonala,
bo zdawaloby sie, ze to jest niewielka poprawka do ustawy o komornikach sgdowych
i egzekucji, ktora ma obowigzek zlikwidowaé pewne patologie wystepujace przy egze-
kucji. Przede wszystkim jeszcze raz chcialbym podkresli¢ to, co podkreslatem na posie-
dzeniach podkomisji. Komornik jest funkcjonariuszem publicznym i mowienie o tym,
ze prowadzi wolng dziatalno$¢ gospodarczg i jest podmiotem gospodarczym, to nie jest
prawda. Jest przede wszystkim funkcjonariuszem publicznym, dzialajgcym pod nadzo-
rem sadu i w zwigzku z tym wszelkie dywagacje z tego tytulu, ze to nie o skutecznoéé
chodzi, ale o ilo§¢ itd., nie majg racji bytu.

W naszej ocenie skuteczny komornik, skuteczna egzekucja to tania egzekucja, bo jak
komornik przyjmuje po kilkadziesiat tysiecy spraw, to jest fizyczng niemozliwoscia, zeby
jako funkcjonariusz kazda sprawe zalatwil. A przeciez z ustawy o komornikach wyraznie
wynika, ze komornik sadowy osobi$cie prowadzi te egzekucje i w tej sytuacji chodzi o to,
zeby$my zlikwidowali istniejgca patologie, ktora sie pojawita i ktorg trzeba jak najszyb-
ciej zlikwidowac. To nie jest dzialanie przeciwko komukolwiek, tylko to jest dzialanie
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w celu poprawienia egzekucji i zeby ta egzekucja byta tansza per saldo dla samego dtuz-
nika. Tylko tyle i az tyle.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Czy kto§ z panstwa postow chciatby zabrac glos? Nie widze zgloszen.
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje i przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania.
Czy do tytulu ustawy panstwo postowie majg uwagi? Nie stysze. Dziekuje. Tytul
ustawy zostal przyjety.
Czy do zmiany pierwszej w art. 1 sg uwagi? Prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Magdalena Klorek:
Pani przewodniczaca, do tego artykulu, jak juz pan posel sygnalizowal, proponuje
poprawke, w zwigzku z tym powinna by¢ ona poddana pod glosowanie. Czyli nowe
brzmienie art. 1.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo prosze, pan poset Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
W sensie merytorycznym to jest zamiana sformutowania ,,w roku poprzednim” na sfor-
mulowanie ,,w danym roku” i inny zapis w sensie odejscia od zapisu 8 a, 8 b, 8 c i przej-
§cie na punkty do art. 8. Jest to bardziej czytelne pod wzgledem redakcyjnym. To sg te
gléwne zmiany w tym artykule. Te poprawke mam podpisang i przekazuje sekretaria-
towi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Czy do art. 1 z poprawka zgloszong przez pana posta Kropiwnickiego
panstwo postowie wnoszg uwagi? Nie slysze. Dziekuje. Stwierdzam, ze art. 1 z poprawka
zostal przyjety.
Czy do art. 2 panstwo postowie zgltaszajg uwagi? Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Michal Kabacinski (TR):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Szanowna Komisjo, idac tropem, ktéry wezoraj
pojawit sie w trakcie dyskusji, wskazanym przez Biuro Analiz Sejmowych pod katem
vacatio legis, ze jednak dla sprawnej legislacji i dla poszanowania réwniez interesu tych
grup, ktore beda objete nowa regulacja, dla zapewnienia porzadku, proponowalbym, aby
vacatio legis bylo okreslone na dzien 1 stycznia 2016 roku . Takg poprawke chcialem
zlozy¢ do art. 2 uzasadniajac to po pierwsze tym, co wezoraj padlo z usta przedstawiciela
Biura Analiz Sejmowych, a takze orzeczeniami Trybunatu Konstytucyjnego, uznajac,
ze jednak ustawodawca powinien dbac tez o interes osob, podmiotow, ktore beda objete
nowelizacja, i to by usprawnilo wdrozenie i przystosowanie sie tych podmiotow. Tak
ze z mojej strony jest poprawka do art. 2, ze ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2016 roku.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Prosze, pan przewodniczacy Kropiwnicki.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Szanowni panstwo. Ja, podobnie jak wczoraj na posiedzeniu podkomisji, dyskutowaliSmy
o tym, jestem przeciwny tej poprawce. Mamy poczatek roku i uwazam, ze zwlaszcza
z tym pierwszym progiem nie ma co czekac jeszcze 10 miesiecy czy 9 miesiecy od wejscia
w zycie. Dlatego proponujemy, zeby pierwszy prog wszed! w zycie po uplywie 6 miesiecy,
a drugi wszedl w zycie po uplywie 9 miesiecy, czyli mniej wiecej na poczatku przysziego
roku. Jesli chodzi o ten drugi prog, to réznica wynosi moze miesigc, bo my méwimy o mie-
sigcach od wejScia w zycie ustawy, bo fatwiej jest w ten sposob, a jezeli chodzi o pierwszy
proég, to uwazam, ze nie ma potrzeby czekaé az tak dtugo. Zglosilem te poprawke i wezo-
raj, i dzisiaj, ona jest merytorycznie tozsama, tylko jest troszke inaczej zredagowana,
zeby pierwszy prog wchodzit w zycie po szeSciu miesigcach, a drugi po dziewieciu mie-
sigcach, dlatego jestem przeciwny poprawce pana posta Kabacinskiego.
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Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Przystepujemy do glosowania nad poprawka pana posta Kabacinskiego.
Kto z panstwa postéw jest za tg poprawka? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Bardzo dziekuje. Glosami 1 za, 10 przeciw i przy 4 wstrzymujacych sie poprawka nie
uzyskala pozytywnej akceptacji.
Przystepujemy do glosowania nad poprawka, ktéra zostala zgloszona przez pana
posta Kropiwnickiego. Kto jest za przyjeciem tej poprawki do art. 2?

Posel Stanistlaw Piotrowicz (PiS):
Czego dotyczy poprawka do art. 2?

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
To jest tylko inny zapis.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
To jest to, co jest. To jest tylko doprecyzowane.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Do czego ta poprawka sie sprowadza?

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Pan posel Kropiwnicki juz referowal, ale jesli... Przepraszam, jesteSmy w trakcie glo-
sowania.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Do art. 1 referowal, do art. 2 byl tylko przeciwny poprawce zgloszonej przez wiceprze-
wodniczacego.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Przepraszam, moze rzeczywiscie powstalo drobne zamieszanie. W stosunku do sprawoz-
dania merytorycznie nic sie nie zmienia, mamy tylko inny zapis redakcyjny i ja go moze
odczytam: ,,Ustawa wchodzi w zycie po uplywie szeSciu miesiecy od dnia ogloszenia
z wyjatkiem art. 1 pkt 1 lit. a) w zakresie ust. 8 pkt 3, ktory wchodzi w zycie po uplywie
dziewieciu miesiecy od dnia ogloszenia”. To jest czysto redakcyjna sprawa. Catos¢ wcho-
dzi w zycie po uplywie 6 miesiecy z wyjatkiem progu drugiego, 10 tysiecy spraw, ktory
wchodzi w zycie po uptywie 9 miesiecy. Mamy po prostu zreczniejszg redakcje art. 2.
To jest sugestia Biura Legislacyjnego, ktérg ja w pelni popieram. Merytorycznie tu nie
ma zadnej zmiany, dlatego mysle, ze mozemy wréci¢ do glosowania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze to doprecyzowanie wyja$nilo juz do konca watpliwoéci. Przy-
stepujemy wobec tego do glosowania po tym wyjas$nieniu.

Kto z panstwa postéw jest za przyjeciem drugiej poprawki do art. 2 zaprezentowane;j
przez pana posta Kropiwnickiego? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze 14 glosami za, 2 glosami przeciw i przy 2 wstrzymujacych sie poprawka
zostala przyjeta. Tym samym art. 2 w tej poprawce otrzymat to nowe brzmienie.

Przystepujemy do glosowania nad caloScig sprawozdania zawartego w druku nr 2516.
Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem sprawozdania podkomisji? Kto jest przeciw? Kto
sie wstrzymal? Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze sprawozdanie podkomisji zostalo przez
Komisje przyjete 14 glosami za, nie bylo gloséw sprzeciwu, jedna osoba wstrzymala sie
od glosu. Pozostaje nam wybor posla sprawozdawcy. Prosze o zgloszenie kandydata. Pani
poset Ligia Krajewska.

Posel Ligia Krajewska (PO):
Chcialam zglosi¢ pana posta Kropiwnickiego, ale przy okazji, jesli jestem przy glosie,
chcialam serdecznie w imieniu wnioskodawcow podziekowaé podkomisji i Komisji
za naprawde ciezka prace, ale mysle, ze bardzo potrzebng obywatelom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Czy pan poset Kropiwnicki wyraza zgode? Dziekuje. Rozumiem, ze nie
ma sprzeciwu wobec tej kandydatury. Wobec tego stwierdzam, ze Komisja wybrata posta
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sprawozdawce. Gratuluje panu postowi Kropiwnickiemu. Ja tez chcialtabym podziekowaé
wszystkim cztonkom podkomisji i osobom uczestniczgcym w pracy podkomisji, a takze
przewodniczacemu, panu poslowi Kropiwnickiemu za merytoryczng i potrzebng prace
nad tym projektem. Prosze bardzo, panie po§le.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Chcialbym dotaczy¢ sie do tych podziekowan, bardzo dziekuje wszystkim czlonkom
podkomisji, ale tez wszystkim, ktorzy przychodzili na posiedzenia, go$ciom za dyskusje
merytoryczng, spokojng dyskusje nad tym projektem i réwniez panstwu legislatorom
dziekuje za wspolprace i pomoc przy projekcie, przedstawicielom ministerstwa, panu
dyrektorowi i panu ministrowi za wspolprace przy tym projekcie, a przede wszystkim
wnioskodawcom za inicjatywe.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Zamykam ten punkt. Dziekuje panstwu, ktérzy w realizacji tego punktu
porzadku dziennego posiedzenia naszej Komisji uczestniczyli. Dziekuje takze Biuru
Legislacyjnemu. Prosze panstwa przechodzimy do rozpatrzenie punktu pierwszego, czyli
rozpatrzenia informacji Ministra SprawiedliwoSci, Ministra Spraw Wewnetrznych oraz
Prokuratora Generalnego na temat stanu przygotowan do wdrozenia nowelizacji ustawy
— Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego, wchodzacych w zycie 1
lipca 2015 roku. W tym punkcie chcialam przywita¢ panig Monike Zbrojewska, podse-
kretarza stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci.

Proponuje, zebySmy, przystepujac do realizacji tego punktu, wystuchali informacji.
Prosze najpierw o przekazanie informacji panig minister, pan minister Kozdron jest juz
w Senacie. Bardzo prosze, pani minister Monika Zbrojewska. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MS Monika Zbrojewska:

Bardzo serdecznie dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, pragne tutaj przed-
stawi¢ gtowne informacje dotyczace tej zasadniczej noweli odnoszace sie do Kodeksu
karnego, a takze automatycznie do Kodeksu postepowania karnego i zmian, ktére maja
wej$¢ w zycie z dniem 1 lipca 2015 roku. Ta informacja bedzie odnosila sie do pewnych
plaszczyzn, w zakresie ktérych ministerstwo podjeto dziatania majgce na celu wdroze-
nie tej znaczgcej nowelizacji w zakresie postepowania karnego i prawa karnego. Przede
wszystkim trzeba tutaj zwroécic uwage na to, ze te dzialania byly przeprowadzone
na kilku polach. Pierwsze to dzialania szkoleniowe. Dzialania szkoleniowe zostaly sku-
pione przede wszystkim na Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ktora przepro-
wadzala te szkolenia sukcesywnie z uwagi na to, ze pierwsza nowelizacja ukazala sie
27 wrzesnia 2013 roku. Ona zapowiadala wejscie w zycie noweli z dniem 1 lipca 2015
roku, w zwigzku z powyzszym to vacatio legis jest znaczace, jest bardzo diugie, dlatego
mozliwe bylo sukcesywne przeprowadzanie szkolen. Takie wlasnie szkolenia podjeta sie
przeprowadzic¢ szkota krakowska. I tak byly to szkolenia ,,Nowy model postepowania
przygotowawczego oraz sadowego w Swietle przepisow ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013
roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw”.

Przyblize oczywiScie przede wszystkim iloSciowo, jakie te szkolenia byly. Mianowi-
cie przeszkolono bez mata siedem tysiecy osob, dokladnie 6759 osob. Szkolenia te byly
przede wszystkim kierowane do oséb, ktére majg stosowaé Kodeks postepowania kar-
nego, czyli przede wszystkim do sedziéw, takze prokuratoréw, takze innych podmio-
tow, ktore beda pelni¢ okreslonego rodzaju funkcje w ramach postepowania przygoto-
wawczego, na przyklad policjantow. Byli przeszkoleni przede wszystkim sedziowie, bez
mala dwa tysigce osob, bez mala cztery tysigce prokuratorow i asesoréw prokuratury,
asystentow sedziow, to jest liczba 588 osob, 109 asystentow prokuratury i 45 prokurato-
row z pionu IPN. Ponadto planowane sg réwniez szkolenia, ktore beda przeprowadzane
w tym roku. To sg identyfikowane szkolenia, ktore bedg przeprowadzane, a wlaSciwie
juz sie rozpoczely 27 stycznia i sg planowane do konca tego roku. Bedg one realizowane
w systemie o§miogodzinnym i kierowane do ogromnej rzeszy osob, jest to liczba 11,5
tysigca osob i to sg przede wszystkim sedziowie, ktorzy orzekajag w sprawach karnych
zarowno w pierwszej jak i w drugiej instancji, sedziowie penitencjarni, asystenci sedziow,
prokuratorzy, asystenci prokuratoréw, do tego przedstawiciele policji.
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Nie zostal pominiety sektor zwigzany z sagdownictwem wojskowym z uwagi na to,
ze w tym szkoleniu wzieto udzial 41 sedziéw wojskowych oraz 86 prokuratorow wojsko-
wych. Czyli te szkolenia majg charakter zidentyfikowany. Natomiast pragne zauwazy¢,
ze niezaleznie od tego, ze tutaj sg podejmowane te dzialania bezposrednio przez Mini-
sterstwo SprawiedliwoSci, to rowniez same sady dla siebie organizujg wewnatrz szkole-
nia zwigzane z tym, jak ma funkcjonowa¢ nowy model postepowania karnego, zwlaszcza
w jakim zakresie ma by¢ przeprowadzony dowod, jak ma wygladac inicjatywa dowodowa,
jak ma wygladaé proces kontradyktoryjny, na kim bedzie spoczywal obowigzek przepro-
wadzenia dowodu, jak bedzie realizowana zasada ciezaru dowodu, a tym samym zasada
trafnej reakcji karnej. To sg sprawy panstwu Swietnie znane z zalozenia tej nowelizacji.
I to jest pierwszy aspekt.

Drugi aspekt, na ktory pragne zwrocic uwage, to jest kwestia regulaminu. Ukazal
sie mianowicie regulamin 15 wrze$nia 2014 roku zwigzany z wewnetrznym urzedowa-
niem powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Jednoczeénie z uwagi na to,
ze w momencie kiedy byla uchwalona ustawa z 27 wrze$nia 2013 roku, jest vacatio legis
1 w czasie tego vacatio legis zostaly dostrzezone bledy systemowe, jakie spowodowaly
dzialania zwigzane teraz z tak zwang duzg nowelg datowang na dzien 15 stycznia, nad
ktéra w chwili obecnej pracuje Senat, uznano, ze muszg by¢ dokonane dodatkowo pewne
zmiany zwigzane z tymze regulaminem. W zwigzku z powyzszym 19 grudnia 2014 roku
Minister Sprawiedliwosci podpisal rozporzadzenie zmieniajgce regulamin uchwalony
we wrzesniu.

Zasadnicze punkty, ktore byly konieczne, zeby w prawidlowy sposéb zatrybil Kodeks
postepowania karnego, jezeli mozna tak to uja¢, to przede wszystkim wprowadzenie
zasady obowigzkowego referatu dla wszystkich prokuratoréw, przepisy, ktore regulo-
waly kwestie mozliwosci elastycznego zarzadzania jednostka prokuratury. Innymi stowy,
po to, zeby szef prokuratury miat wieksze mozliwosci zwigzane z wykorzystaniem poten-
cjatu ludzkiego, czyli prokuratorow, wykorzystania ich pod wzgledem merytorycznym,
a nie pod wzgledem sprawowania nadzoru, kwestii technicznych czy administracyjnych,
czyli zeby prokurator zostal wykorzystany w sposéb merytoryczny, a nie techniczny badz
administracyjny i zeby szef mial wieksze mozliwo$ci manewru w tym zakresie, jezeli
tak mozna powiedziec, takg osobg. Do tego w ramach regulaminu zostata wprowadzona
mozliwo§é utworzenia zespolow prokuratorskich, a takze przydzielenie prokuratorowi
tak zwanego wspolreferenta, czyli jezeli jest to sprawa skomplikowana pod wzgledem
podmiotowym, przedmiotowym, zorganizowana przestepczo$¢, handel narkotykami czy
zywym towarem czy jakakolwiek inna forma bardziej zorganizowanej grupy przestep-
czej, jezeli ona jest trudna, czy jest skomplikowana sprawa gospodarcza, to zeby to nie
spoczywalo na jednej osobie, tylko ewentualnie zeby to byl zespdl prokuratorow, ktory
moze podzielic¢ prace stosownie, wycinkowo w stosunku do poszczegélnych watkow, czy
w stosunku do poszczegblnych osdb, podmiotéw, jak na przyklad stawna sprawa Amber
Gold, ktéra jest niewatpliwie skomplikowana i chodzi o to, zeby ulatwi¢ dzialanie pro-
kuratorom w ramach takiego zespolu. Do tego uznano, ze nieodzowne jest odcigzenie
prokuratury rejonowej w tym sensie, ze trzeba rozszerzy¢ pewne sprawy, ktore powinny
przej$cé do prokuratury okregowej i apelacyjnej z uwagi, po pierwsze, na skomplikowany
charakter spraw, na powage i jednocze$nie zeby prokuratura rejonowa bardziej zajela
sie, nie chce powiedzie¢ drobng przestepczoscia, ale niewatpliwie dokuczliwg i masowa,
natomiast sprawy poteznego kalibru, powaznej wagi, zeby przeszty do prokuratury okre-
gowej i apelacyjne;j.

Ostatni punkt w tym zakresie, na ktory warto zwroci¢ uwage, to jest kwestia dyzurow
prokuratoréw wszystkich jednostek, czyli zeby to nie bylo tak, ze tylko na prokuratorach
liniowych to spoczywa, tylko zeby potencjal, ktory funkcjonuje w ramach prokuratury,
zostal wykorzystany w stu procentach i obcigzal kazdego z prokuratoréw w tym zakre-
sie. Ponadto jednocze$nie pragne zauwazyc¢, ze przeprowadzone sg takze zmiany, ktore
odpowiednio majg zmodyfikowaé regulamin urzedowania sadéw powszechnych. I to jest
ten drugi aspekt.

Trzeci aspekt to sg akty wykonawcze. Akty wykonawcze wystepuja rowniez na dwoch
plaszczyznach. Pierwsze to sg akty wykonawcze zwigzane z ustawg z 27 wrzeSnia 2013
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roku i tutaj ta ustawa zmienila cztery upowaznienia ustawowe i dodala sze§¢ nowych.
Drugi element, czyli ustawa, nad ktérg w chwili obecnej trwaja prace legislacyjne, czyli
ustawa z 15 stycznia 2015 roku, zmienila sze$¢ upowaznien poprzednio zmienionych
przez weze$niej wspomniang ustawe, dodala jedno upowaznienie i zmienita jedno upo-
waznienie wecze$niej niezmienione. Jezeli chodzi o stan aktualny w zakresie tych rozpo-
rzadzen, to cztery zostaly juz wydane i utrzymaja swoja moc do czasu wejscia w zycie
nowych rozporzadzen, ale nie dtuzej niz 18 miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia
15 stycznia 2015 roku. Jedno rozporzadzenie zostalo skierowane do uzgodnien miedzy-
resortowych i konsultacji publicznych. W kazdym razie w chwili obecnej Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci monitoruje wszystkie rozporzadzenia w takim sensie, ze nadaje bieg
i sg one przedmiotem pracy. Zadne z rozporzadzen nie lezy ad acta i nie ma jakiegokol-
wiek dziatania w tym kierunku.

I jeszcze dwie kwestie, o ktorych chcialabym nadmienié, a mianowicie planowana
jest zmiana pewnych zarzgdzen. Przede wszystkim chodzi o zarzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 12 grudnia 2003 roku w sprawie organizacji zakresu dzialania sekreta-
riatow sgdowych oraz innych dzialow administracji sagdowej. Powiem krétko na ten
temat. Mianowicie, te rozporzadzenia w pewnym stopniu ulegajg zmianie. Taka drobna
rzecz na przyktad. Artykut 156 Kodeksu postepowania karnego, ktéry reguluje kwestie
dostepu do akt, aktualnie postuguje sie okresleniem , kserokopia”. Stowo ,kserokopia”
ma by¢ zastgpione stowem ,.kopia”, wiec nie tylko zmienia sie art. 156, ale automatycz-
nie tez i zarzgdzenie trzeba zmieni¢ w tym zakresie, tak zeby osoby, ktore prowadza
biezacg obstuge w sekretariatach, nie mialy watpliwoSci w tym zakresie.

Te zmiany w ramach zarzgdzenia sg rowniez zwigzane z tym, ze pewne instytu-
cje zostaly w ogole zniesione, zlikwidowane. Na przyklad zostala zniesiona instytucja
zwrotu sprawy prokuratorowi do postepowania przygotowawczego, wiec trzeba odpo-
wiednio wyeliminowac przepis, ktory bedzie po prostu pustg normg prawng. Niektore
zmiany maja charakter kosmetyczny, techniczny, jest to kwestia czystosci, przejrzystosci,
poprawnoSci aktu normatywnego w tym zakresie. Ponadto Ministerstwo Sprawiedli-
wosci podejmuje czynnos$ci zwigzane z przegladem wzoréw formularzy. One co prawda
nie stanowig zalgcznika do aktéw wykonawczych, tym niemniej jest powolany w takim
formularzu przepis artykutu, ktory zostal uchylony, wiec jest to pusta norma prawna
i trzeba dokonaé¢ kosmetyki normatywnej w tym zakresie, jezeli mozna tak to ujac,
w tych kategoriach.

Oczywiscie Ministerstwo Sprawiedliwo§ci podjelo dzialania wspélnie z Prokura-
turg Generalng majace na celu powotanie zespotu, ktérego celem jest wypracowanie
odpowiednich propozycji rozwigzan prawnych i organizacyjnych w zakresie spéjnoSci.
Do tej pory byta wysylana wokanda do jednostki prokuratury i byla sytuacja, ze to obsa-
dzal jeden prokurator jak leci. W chwili obecnej w zwiazku z nowg filozofia, w zwigzku
z nowymi zalozeniami Kodeksu postepowania karnego, zwigzanymi z tym, ze autor
aktu oskarzenia, dany prokurator, ma rowniez by¢ oskarzycielem i ma popieraé swdj akt
oskarzenia, a nie cudzy, zeby funkcjonowaly tutaj pewnego rodzaju zasady, jak w sposob
techniczny zorganizowac wyznaczanie terminu przez sad i przez prokurature, zeby byly
wypracowane przynajmniej punkty wytyczne, w jaki sposob sporzadzaé taki plan dzia-
lania i nowej wokandy zwigzanej z kontradyktoryjnoscia, czyli taka wokanda kontra-
dyktoryjna ma teraz by¢ w tym ukladzie. To sg dzialania podjete w czterech zakresach,
czyli: szkolenia, regulamin, rozporzadzenia, zarzadzenie i zespol. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, pani minister. Prosze teraz pana ministra Piotra Stachanczyka o przed-
stawienie informacji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Piotr Stachanczyk:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Jesli chodzi o Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, to moja informacja bedzie bardzo krotka. Natomiast poprosze, aby dalszg czesc
informacji przedstawit zastepca Komendanta Giéwnego Policji odpowiedzialny za stuzbe
kryminalnag, dlatego ze rola naszego ministerstwa to jest przede wszystkim monitoro-
wanie i nadzorowanie tych proceséw, jakie odbywajg sie w policji jako tym podmiocie,
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ktory uczestniczy w procedurze karnej. Oceniamy te plany, ktére przedstawita policja,
jako plany szkoleniowe dla funkcjonariuszy, analizujemy ich wykonanie i naszym zda-
niem wszystkie te procesy, ktore zalozylo szefostwo policji, jeli idzie o przygotowanie
policjantéw do wdrozenia nowych rozwigzan, przebiegajg planowo. Natomiast w kwestii
na czym one polegaja, ile oso6b przeszkolono i jak, prositbym o zgode na oddanie glosu
panu komendantowi Schosslerowi.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Prosze uprzejmie, panie komendancie.

Zastepca Komendanta Glownego Policji Mirostaw Schossler:

10

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo. Pokrotce postaram sie przedstawié, w jaki spo-
sob podeszliSmy jako Policja do przygotowania sie do tych zmian, o ktérych jest mowa
w czasie dzisiejszego posiedzenia. W dniu 30 kwietnia Komendant Gléwny swoja decyzja
powolat zesp6l, ktéry ma za zadanie monitorowanie i wdrazanie w policji zmian w proce-
durze karnej. Na czele tego zespotu stanat komendant Szkoty Policji w Pile, jego zastepca
jest dyrektor Biura Stuzby Kryminalnej, ktory de facto nadzoruje w polskiej policji caty
obszar pracy w procesie karnym i nie tylko, calg prace wykrywcza w polskiej policji. Ten
zesp6l zdiagnozowal trzy obszary, na ktorych powinien sie poruszaé, ktérymi powinien
sie zajgc.

Pierwszy obszar, to byl problem zdiagnozowania liczby policjantéw, ktorzy beda
musieli by¢ przeszkoleni, aby w sposéb bezpieczny wejs¢ w te nowa procedure, czyli
obszar szkolenia. Drugi obszar, ktorym powinniSmy sie zajac, to jest dostosowanie aktow
wewnetrznych Komendanta Gtéwnego Policji do zmian, ktére wejda, wiec przeglad tych
aktow i dostosowanie do obowigzujacych w przysztosci przepiséw. I trzeci, uznany dla
nas za bardzo wazny, to jest bliska wspélpraca, Scisty kontakt z podmiotami zewnetrz-
nymi, poza Policja, czyli z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, prokuratura, sadami i innymi
organami, z ktorymi bedziemy wspoélpracowaé i wspolpracujemy w dzisiejszym systemie
prawnym i to sie niewiele zmieni, jezeli chodzi o nastepny obszar.

I tak, jezeli chodzi o pierwszy obszar, obszar szkolnictwa, ktory wydaje sie najwaz-
niejszy i najtrudniejszy w polskiej policji, po analizie okazalo sie, ze musimy przeszkolié
ponad 26 tysiecy policjantow. Z tych dokladnie 26.154 policjantow, to sa policjanci, kto-
rzy prowadzg postepowania przygotowawcze takie czy inne, ponad 16 tysiecy, dokladnie
16.621, to sg policjanci pionu stuzby kryminalnej, ktorzy prowadzg te powazne poste-
powania, oraz 9533 policjantoéw pionu prewencji, ktorzy prowadzg uproszczone poste-
powania, tak to nazwe lakonicznie. Chodzi o policjantéw ruchu drogowego, policjantow
zespoléw do spraw nieletnich, dzielnicowych, ktorzy tez w pewnej formie prowadza
postepowania, wiec oni tez musza by¢ objeci szkoleniem. I tak okazalo sie, ze mamy
do przeszkolenia liczbe 26.154 policjantow.

Chcieli$smy wypracowac takg metode, ktora pozwoli na to, aby polska policja byta
w jednakowy sposob przygotowana na terenie catego kraju, zeby te szkolenia nie miaty
réoznego charakteru w zalezno$ci od wojewddztw, komend wojewddzkich i tak dalej,
tylko zeby to zunifikowac i wystandaryzowac. Dlatego tez zesp6t ten stworzy! specjalng
grupe policjantow na bazie Szkoty Policji w Pile, tu dodam, ze Komendant Gtéwny Poli-
cji podjal decyzje, ze jedna z pieciu szkol policyjnych jakimi dysponujemy, szkola w Pile,
zostata dedykowana tylko i wylgcznie do stuzby kryminalnej. Odstgpiono od jakichkol-
wiek innych szkolen, ktére tam sa prowadzone, a jezeli sg prowadzone to tylko na zasa-
dzie doprowadzenia do konca i wygaszenia. Natomiast od zesztego roku szkota w Pile
jest szkolg stuzby kryminalnej dedykowang bezposrednio pod mdj nadzér, zastepcy
komendanta, ktéry nadzoruje pion stuzby kryminalnej, jest integralng czescig stuzby
kryminalnej. Jej gléwnym zadaniem na lata 2014-2016 bylo przygotowanie policjantow
do wejscia w zycie zmian w kodeksie. I tak na bazie tejze szkoly, Biura Stuzby Krymi-
nalnej oraz policjantow, bo uznaliSmy, ze w tym powinni uczestniczy¢ policjanci, ktorzy
na co dzien na najnizszym szczeblu prowadza postepowania, zostal opracowany mate-
rial dydaktyczny dla policjantéw. Mianowicie opracowano dokument, w zasadzie moge
powiedziec, ze to jest podrecznik, tu mam jeden egzemplarz, jezeli pani przewodniczaca
bedzie zainteresowana, to go zostawie, w ktorym zostaly okreslone zmiany i jaka wiedze
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policjanci prowadzacy postepowanie powinni posiadaé, aby w tej nowej formule prowa-
dzi¢ postepowania. Aby ten podrecznik byt jak najbardziej adekwatny do tych zmian,
ktore sg przygotowywane i ktore wejdag w zycie, zwrociliSmy sie z prosbg do Prokuratury
Apelacyjnej w Warszawie i Prokuratury Apelacyjnej w Rzeszowie o przygotowanie tego
materialu, aby zostal zrecenzowany przez prokuratoréow. Tutaj chciatbym podziekowac,
panie prokuratorze. Prokuratorzy nanie§li poprawki, zglosili swoje uwagi, one zostaly
przez nas przyjete i dopiero na podstawie tych poprawek zostatl stworzony ten doku-
ment, ktory zostal wprowadzony jako materiat dydaktyczny dla policjantéw. W dniu 18
listopada zostal zatwierdzony przez Komendanta Gléwnego jako materiat dydaktyczny,
ktoéry jest podstawa do przygotowywania szkolenia policjantéw. I to jest ten material,
ktory kazdy z policjantéw prowadzacych postepowanie musi sobie przyswoic.

Aby to zweryfikowac i jednocze$nie utatwic, bo to jest material, ktéry wymaga jednak
pewnej dyskusji, obrobki, podjeliSmy decyzje od pierwszego etapu, ze musimy przeszko-
li¢ grupe tak zwanych lideréw w policji, ktorzy beda odpowiadali za szkolenie tychze
policjantéow w terenie, tych 26 tysiecy. W pierwszym etapie przeszkoliliSmy 118 osob
dzieki uprzejmosci Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury w Krakowie, gdzie zdiagnozowa-
liSmy, jaki bedzie obszar szkolenia, przystuchujac sie, jak do tego podchodza sady, jak
podchodzi prokuratura. Nastepnie na bazie tych os6b przeszkoliliSmy w szkole w Pile
kolejne grupy lideréw. To byly szkolenia, ktore mialy na celu przygotowanie tychze lide-
row do zajeé dydaktycznych z policjantami, ktérych bedziemy szkoli¢ na podstawie pod-
recznika, ktory zostal opracowany. W chwili obecnej mamy 488 lideréw, ktorzy w kraju
sg odpowiedzialni za wdrazanie zmian wprowadzonych w Kodeksie postepowania kar-
nego. Dla tych lideréw, przy ich udziale, zostal opracowany podrecznik dydaktyczny,
ktory pomaga im w prowadzeniu tych zajec.

PrzyjeliSmy zasade, ze te szkolenia muszg by¢, jak powiedzialem na poczatku, zunifi-
kowane i ustalono, ze czas szkolenia dla policjantow to jest 16,5 godziny 45-minutowych
zaje¢ lekcyjnych, ktore nie moga sie odby¢ w krotszym okresie niz w czasie dwoch dni,
a grupy zajeciowe nie mogg liczy¢ wiecej niz 20 os6b. Kazde szkolenie musi zakonczy¢
sie wydaniem okre§lonych certyfikatow. To jest to, o co nam chodzilo, zeby zunifiko-
wacé poziom szkolenia naszych policjantow. I tak w chwili obecnej, na podstawie tych
materialow, udalo nam sie przeszkoli¢ ponad siedem tysiecy policjantéw, doktadnie
7169 na koniec stycznia, z tego prawie piec tysiecy policjantow zostalo przeszkolonych
w tymze systemie, o ktorym juz powiedzialem, a mianowicie w systemie szkolen zatwier-
dzonych, zredagowanych na podstawie materialow przygotowanych w Szkole Policji
w Pile. To jest to, jezeli chodzi o szkolenie.

Ponadto absolutnie nie rezygnujemy z takich szkolen, ktore sg prowadzone w komen-
dach wojewodzkich przy udziale prokuratury, sagdéw, w szkotach policyjnych. Powiem wie-
cej, kazda z tych pieciu szko? policyjnych, a w zasadzie czterech, bo szkota w Pile w tym
momencie w tym wylacznie sie specjalizuje, ktére prowadza szkolenia dla policjantow,
w tej chwili obowigzkowo w ramach zaje¢ ma rowniez obowigzek przygotowywac poli-
cjantéw w zakresie zmian w Kodeksie postepowania karnego. Powiem wiecej, tydzien
temu rozpoczeliSmy kurs podstawowy dla nowo przyjetych policjantéow i w ramach
szkolenia podstawowego jako nowy material dydaktyczny jest przygotowany materiat,
ktory ma tych policjantow, ktorzy sie uczg jeszcze starych przepisow, przygotowywac
do nowych przepisow. Jest przyjeta zasada, ze kazde szkolenie, na przyktad z zakresu
analizy kryminalnej czy z zakresu technikéw kryminalistyki, réwniez jest wzbogacone,
kazde z tych szkolen, o zajecia w zakresie zmian w Kodeksie postepowania karnego.
To jest obszar szkoleniowy. Aby to rowniez w sposéb skoordynowany funkcjonowato,
Komendant Gléwny Policji w maju 2014 roku powolal swojego pelnomocnika tylko
i wylacznie do wdrazania zmiany w procedurze karnej. Pelnomocnik miedzy innymi,
wspierajac sie zespolem, dokonuje przegladu tych aktow, naszych wewnetrznych doku-
mentow, ktore sg sukcesywnie zmieniane i przygotowywane. Tam gdzie to sie odbywa,
nie ma potrzeby konsultacji z podmiotami zewnetrznymi, bo te zmiany juz zostaly prze-
prowadzone, tam gdzie to wymaga konsultacji z podmiotami zewnetrznymi, takie kon-
sultacje sg prowadzone.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 219)

12

To na biezgco jest prowadzone, nie bede wymienial, ile tych dokumentow nalezy
zmienic, bo jest tego dosc sporo i nie chcialbym Wysokiej Komisji zajmowaé zbyt duzo
czasu. Pelnomocnik zajmuje sie rowniez platformg do dyskusji, wymiany informacji
miedzy policjantami na stronie internetowej, ktérzy maja obowigzek, prawo, a przede
wszystkim cheé zwracania sie, rozwiewania wszelkich watpliwosci. Powiem, ze przez
dwa miesigce funkcjonowania byto ponad 14 tysiecy wejs¢, gdzie pelnomocnik dyskuto-
wal, rozmawial z policjantami.

Rzeczg istotng, ktorg uznaliémy za rownie wazng, oprocz tych zmian legislacyjnych,
jest usprawnienie naszego funkcjonowania, aby policja miala szerszy nadzoér nad tocza-
cymi sie postepowaniami. Od stycznia 2014 przygotowywaliémy sie do tego, a udalo sie
nam to zakonczy¢ tak naprawde z koncem roku i od 1 stycznia 2015 roku w calej polskiej
Policji funkcjonuje elektroniczny rejestr sledztw i dochodzen. Nazwa pewnie niewiele
powie, ale jest to system elektroniczny, ktory pozwala naprawde policjantom nadzoru-
jacym postepowania przygotowawcze na bezposredni ciagly nadzor nad toczacymi sie
postepowaniami prowadzonymi przez policjantow. Moze pokrotce powiem, ze okresla
na przyklad obcigzenie policjantow, czy terminy w poszczegblnych postepowaniach
sg zachowywane, czy we wlasciwy sposob zostaly zabezpieczone dowody i we wlasci-
wych magazynach sa przechowywane. Nie chce mowié o szczegotach technicznych, ale
to w zdecydowany sposob poprawia nadzor nad prowadzonymi postepowaniami, jak row-
niez daje mozliwo§¢ kontrolowania przez policjanta, czy sam nie popelnia btedow.

To jest system elektroniczny, to nie jest przypadkowe rozwigzanie, ktory zostat
przygotowany przez policjantow w jednej z komend wojewodzkich i tam funkcjonowal
na terenie garnizonu przez ponad trzy lata. W tym czasie zostaly usuniete z niego ele-
menty, ktore pokazaly potrzebe zmian i poprawek, i po tych poprawkach wprowadzili-
smy go w polskiej Policji od 1 stycznia. Do niego majg dostep policjanci w calym kraju,
réowniez policjanci z Centralnego Biura Sledczego. Autor tego systemu jest na tej sali,
pan dyrektor Wiatr jest tym, ktory kilka lat temu tworzy! ten system w swojej komen-
dzie miejskiej i go wprowadzil. Tak wiec to jest system bardzo przyjazny policjantom,
bo stworzony przez policjantow. To jest ten element, ktory naszym zdaniem zdecydowa-
nie poprawi jako§¢ pracy policjantéw oraz mozliwo$é nadzoru.

Jezeli chodzi o kwestie nadzoru, rowniez uznaliSmy, ze bardzo wazne jest to, aby
w tym nowym obszarze przygotowac te srednig, a w zasadzie najnizsza kadre kierowni-
czg do wlasciwego nadzoru nad postepowaniami i rowniez na bazie Szkoty Policji w Pile
zostal opracowany program szkolenia dla policjantéw nadzorujgcych postepowania przy-
gotowawcze. Edycja jednego z kursow sie zakonczyla, teraz trwajg kolejne kursy. Gene-
ralnie, jezeli chodzi o szkolnictwo, pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, przyjeliémy
zasade, zeby te 26 tysiecy policjantow przeszkoli¢ do konca kwietnia, zeby dac sobie jesz-
cze czas na ewentualne zmiany, poprawki i tak dalej. Nie chcemy, aby data zakonczenia
szkolenia byla zbiezna z datg wejScia w zycie zmian, tylko zeby byl czas, zebySmy mogli
to zweryfikowac. Nie ukrywam, ze mamy §wiadomosc, ze jesteSmy ponadstutysieczng
organizacjg i musimy sprawdzi¢, czy kto$ nie chcial p6js¢ na skroty i te szkolenia maja
troche inny charakter. Chcemy tez wprowadzi¢ taki element nadzoru i kontroli, ktory
moim zdaniem jest tez bardzo wazny w tym obszarze.

Przygotowujac sie do tego, uznaliSémy, zapoznajac sie z tymi zmianami, ze ogromng
wage nalezy przywigzywac, nalezalo zawsze to czynié, ale przy tych zmianach bedzie
to mialo ogromne znaczenie, a mianowicie do sposobu zabezpieczenia dowodéw. Dla-
tego osobnym rozdzialem, ktérym sie zajeliémy, bylo przygotowanie technikow krymi-
nalistyki i laboratoriéw kryminalistycznych. Rok 2014, w zasadzie pierwsze pélrocze,
posSwieciliémy na to, aby wystandaryzowaé sposob prowadzenia badan przez pracownie
kryminalistyczne. Taka standaryzacja sie odbyla i w tej chwili mamy okreslone dzie-
dziny, ile czasu $rednio powinno zajmowac badanie, jak ono powinno wyglada¢. Powiem,
ze po ponadpélrocznym funkcjonowaniu w tej nowej rzeczywistosci po pierwsze, udalo
nam sie wyréwnac poziom prowadzonych badan.

Rzecz bardzo wazna, to prokuratura na to przede wszystkim zwracata uwage i pod-
kreslata jako nasz mankament, to czas jaki jest potrzebny, aby zostala przeprowadzona
i wydana okreslona ekspertyza. Ten czas ulega zmianie i skraca sie, co wszystkich nas
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cieszy. I sprawa bardzo wazna dla nas, jezeli chodzi o to szkolenie, podporzadkowali-
S§my technikéw kryminalistyki laboratoriom kryminalistycznym, aby nadzor meryto-
ryczny nie znajdowal sie w komorkach, ktére nie posiadaja fachowej wiedzy, ale wlasnie
w takich komorkach, w ktorych ta wiedza fachowa poprzez bieglych jest w sposoéb natu-
ralny realizowana. PrzyjeliSmy, ze bardzo wazne jest rowniez przeszkolenie technikow
kryminalistyki, aby sposob zabezpieczania §ladow byt na mozliwie najwyzszym poziomie
i dlatego tez w poprzednim roku zdecydowano przeszkoli¢ 500 osob. Malo tego, widzac
potrzebe stalego doskonalenia sie, w tej chwili na bazie Szkoty Policji w Pile zostata
ukoniczona praca nad nowg pracownig, ktora bedzie ksztalcita, w marcu juz sie zaczynajag
szkolenia, technikow kryminalistyki. Jezeli chodzi o obszar kryminalistyki, co dla nas
jest tez bardzo wazne, ja panstwa teraz juz serdecznie zapraszam...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Prosze ogodlniej, zebySmy mogli...

Zastepca Komendanta Glownego Policji Mirostaw Schossler:

Tak, tak, juz koncze. Jeszcze moze tylko panstwa zaprosze, bo oficjalne zaproszenia
trafig do panstwa, ale w 18 i 19 marca bedzie zorganizowana konferencja miedzynaro-
dowa przez Centralne Laboratorium Kryminalistyczne, na ktorg zaprosiliSmy naszych
kolegow ze Stanoéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, gdzie ten proces jest juz od lat
ugruntowany, i chcemy, zeby nam zaprezentowali, w jaki sposéb tam jest przeprowa-
dzane zabezpieczanie §ladow, jak sa dowody zbierane i tak dalej. Chcemy to przenie§é
na naszg baze i mysle, ze to bedzie ciekawe doswiadczenie dla nas policjantow, dla zapro-
szonych prokuratoréw czy dla panstwa, jezeli byscie chcieli gosci¢ na tej konferencji.
Oficjalne zaproszenia zostang wystane. Dziekuje, pani przewodniczaca. Tyle pokrotce.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje za informacje, dziekuje za zaproszenie. Pewnie je§li bedzie taka moz-
liwo§¢ skorzystamy, takze ten podrecznik, ktory pan przedstawit i zaproponowatl, jezeli
on moze by¢ na potrzeby Komisji przekazany, to bardzo dziekuje. Poprosze teraz pana
Andrzeja Seremeta, prokuratora generalnego o przedstawienie informacji. Prosze bar-
dzo, panie prokuratorze.

Prokurator generalny Andrzej Seremet:

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo.
Z goéry przepraszam, ze moje informacje bedg sie w jakim$ zakresie pokrywaé z tym,
0 czym mowilta pani minister Zbrojewska i o czym mowil pan komendant Schossler.
To jest tylko dowdd na to, ze nasze instytucje staraja sie dosc SciSle wspotpracowaé
w przygotowywaniu sie do tego wielkiego wyzwania, jakie stanowi przedmiotowa
nowelizacja. Nowelizacja procedury karnej, wprowadzona ustawag z dnia 27 wrze$nia
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw, to z pewnoScig zmiana o charakterze przetomowym, ktora wprowadza odmienny
od dotychczasowego model procesu, w ktérym na plan pierwszy wychodzi zasada kon-
tradyktoryjnosci, a wiec spornosci, walki stron przed sadem, jaki bedzie zupelnie inaczej
usytuowany niz dotychczas. OczywiScie zasada kontradyktoryjnosci istnieje i dzisiaj, ale
jest ona zdecydowanie zdominowana przez inne naczelne zasady procesowe, a przede
wszystkim przez mozliwoéc dzialania sadu z urzedu, ktora w nowym modelu zostanie
w bardzo istotnym stopniu ograniczona.

Nie ulega watpliwoéci, ze sposréd wszystkich podmiotéw uczestniczacych w procesie
karnym obowigzki prokuratora zostang poszerzone w najwiekszym stopniu i na nim
bedzie spoczywala ogromna odpowiedzialno$¢ za los procesu. By stawi¢ czola tym
wyzwaniom, prokuratura podjela dzialania przygotowujgce prokuratorow i prokurature
na nadchodzgce zmiany. Koncentrujg sie one na dwoch obszarach. Mianowicie na prze-
kazywaniu wiedzy o wprowadzonych zmianach, a wiec dziataniach edukacyjnych oraz,
jesli chodzi o obszar drugi, na rozwigzaniach o charakterze organizacyjnym, majgcych
na celu dostosowanie struktury, i regulacji wewnetrznych dotyczacych funkcjonowania
prokuratury, do nowej rzeczywisto§ci procesowe;.
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Podotanie przez prokuratoré6w nowym obowigzkom nie jest mozliwe bez gruntowne;j
znajomosci wprowadzanych regulacji prawnych. Konieczne jest jednak dostrzezenie,
ze niezaleznie od tej wielkiej nowelizacji wrze$niowej prokuratorzy i tak muszg stale
podnosi¢ swoje kwalifikacje i poznawa¢ nowe rozwigzania prawne. Chce zauwazyc,
ze tylko w 2013 roku weszlo w zycie dziewie¢ nowelizacji Kodeksu postepowania kar-
nego, kluczowego aktu prawnego z punktu widzenia pracy prokuratora. W 2014 r. takich
zmian wchodzacych w zycie bylo osiem, w tym réwniez niektére rozwigzania wprowa-
dzone w noweli wrze$niowej. Rownie czesto dokonywane sg zmiany w obszarze prawa
karnego materialnego. Wiekszo$¢ obecnie urzedujacych prokuratoréow w swojej karierze
zawodowej przeszla juz gruntowng zmiane procesu karnego, jaki zostal wprowadzony
we wrzesniu 1998 r. Nie doszlo woéwczas do powazniejszych zakiocen pracy prokuratury
czy sadow, choé rzeczywiscie wypracowanie orzecznictwa dotyczacego nowych instytu-
¢ji prawnych, takich na przyklad jak czyn ciagly, ciag przestepstw oraz szereg innych
instytucji prawa karnego materialnego i rozwigzan procesowych, wymagalo pewnego
czasu i interwencji Sgdu Najwyzszego, ale to jest normalna konsekwencja wprowadzenia
nowych gruntownych zmian w tym obszarze. Méwie o tym nie po to, by bagatelizowaé
nadchodzace zmiany czy tez narzekac na to, ze czestotliwo$¢ zmian nie utatwia pracy
prokuratorom i sedziom, bo do tego przywyklisémy, chociaz nie oznacza to z kolei pomi-
niecia potrzeby pewnego innego spojrzenia na potrzebe stabilizacji prawa. Mowie to dla-
tego, zeby uswiadomié panstwu, ze dostosowanie sie do nowych regulacji nie bedzie dla
prokuratoréow zadaniem niezwyklym czy tez niemozliwym do zrealizowania.

Szkolenie i doskonalenie zawodowe sedziéw i prokuratorow, w celu uzupetnienia ich
specjalistycznej wiedzy i umiejetnoéci zawodowych, nalezy w obecnym stanie prawnym
do zadan Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. Realizujac to zadanie, zorganizo-
wano cykl dwudniowych szkolen dotyczacych wlasnie tej nowelizacji Kodeksu postepo-
wania karnego. Ten cykl szkolen obejmowat wszystkich sedziéw i prokuratoréw w kraju,
poczynajac od prokuratoréw prokuratur rejonowych az po prokuratoréw Prokuratury
Generalnej, nie wylgczajac mnie samego. Obecnie ten cykl szkolen sie juz konczy.
W uzgodnieniu z kierownictwem Prokuratury Generalnej Krajowa Szkota Sgdownictwa
i Prokuratury przygotowala druga edycje szkolen, tym razem jednodniowych, ktére row-
niez obejma wszystkich prokuratoréw. Otrzymatem przed kilkoma dniami szczegotowy
harmonogram tego drugiego cyklu szkoleniowego.

Warto przypomnie¢, ze w zwigzku z przedsiewzieciem polegajgcym na przeszkole-
niu wszystkich sedziéw i prokuratoréw w kraju na temat znowelizowanej kodyfikacji
Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury zamieszcza na internetowej platformie
szkoleniowej niemal wszystkie publikacje odnoszace sie do zalozen, koncepcji oraz celu
nowelizacji Kodeksu postepowania karnego, ktore na przestrzeni lat 2011-2014 ukazaly
sie w opiniotworczych periodykach prawniczych, wiec kazdy zainteresowany praktyk,
zaréwno sedzia, jak i prokurator czy policjant ma mozliwo§é poszerzenia swej wiedzy
na ten temat w dogodnym dla siebie czasie i w dogodny dla siebie sposéb.

Uznajac, ze konieczne jest dodatkowe przeszkolenie prokuratoréw w zakresie odno-
szacym sie do ich szczegélnej roli i zadan w procesie, z mojej inicjatywy podjete zostaty
wewnetrzne szkolenia prokuratorskie, ktére mimo napietego budzetu prokuratury
sg finansowane z jej wlasnych érodkow. W kazdym z okregoéw apelacji wyznaczono pro-
kuratorow wyrdézniajacych sie wiedza, ktorych zadaniem jest analiza probleméw, jakie
moga ujawnic sie po wejSciu w zycie noweli i wypracowanie stanowiska na ten temat.
W celu identyfikacji zagadnien, ktore wymagalyby szczegolnej uwagi, we wspoélpracy
z Krajowg Szkolg Sgdownictwa i Prokuratury, w dniach 17-18 grudnia ubiegltego roku,
w Debem zorganizowaliSmy konferencje prokuratoréw wyznaczonych do prowadzenia
tych wlas$nie szkolen, w czasie ktorej ustalono tematy, ktore winny stac sie przedmiotem
wewnetrznych szkolen prokuratorow w kontekS$cie najistotniejszych zagadnien reformy
procedury karnej. W efekcie tej konferencji i tych uzgodnien uznano, ze szczegélnej
uwagi wymagajg takie kwestie jak: konstrukcja aktu oskarzenia, sposéb formutowania
tez dowodowych, konsensualne tryby zakonczenia procesu karnego, sposéb prowadze-
nia dowodow przed sadem pierwszej instancji, dowody prywatne w procesie karnym,
apelacje jako §rodek odwolawczy, postepowanie dowodowe przed sgdem odwolawczym,
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odszkodowania i wreszcie nielatwe zagadnienia intertemporalne, poniewaz ta ustawa
zawiera olbrzymi katalog przepiséw intertemporalnych. Zaznaczam, ze wiekszosc tych
kwestii byla przedmiotem wspomnianych dwudniowych szkolen organizowanych przez
Krajowg Szkote Sadownictwa i Prokuratury, lecz przyjeto, ze z uwagi na ich doniosto$¢,
kwestie te wymagajg dodatkowej analizy na szkoleniach wewnetrznych. W dniu 23
stycznia tego roku polecilem rozpoczecie realizacji zaplanowanych wewnetrznych zajeé
szkoleniowych.

Uwzgledniajac fakt, ze nawet najlepiej przygotowany zawodowo prokurator nie
moze zagwarantowac prawidlowego toku postepowania przygotowawczego, jesli nowym
wyzwaniom nie podolajg funkcjonariusze organéw $cigania, a zwlaszcza policji, w dniu
13 lutego ubieglego roku Prokuratura Generalna zwrdcilta sie do prokuratoréw apela-
cyjnych o zorganizowanie w podleglych jednostkach prokuratury, w porozumieniu z wia-
Sciwymi komendami wojewodzkimi policji, szkolen, warsztatow wewnetrznych, z wyko-
rzystaniem potencjatu i wiedzy prokuratorow. Wspominal o tym komendant Schossler.
Sa one przeznaczone dla funkcjonariuszy policji z komoérek dochodzeniowo-§ledczych,
funkcjonujgcych w jednostkach policji i wspoétpracujacych z danymi prokuraturami.
Choc¢ zalozeniem tych szkolen jest przekazanie jak najszerszej wiedzy o nowelizacji pro-
cedury karnej, to szczegdlny nacisk zostal polozony na zmiany odnoszace sie oczywiScie
do postepowania przygotowawczego.

Wspoéldziatanie z policjg przybrato rowniez postac¢ platformy oficjalnej wspoétpracy
i wymiany informacji pomiedzy Prokuratura Generalng a Komendg Glowng Policji,
w zakresie przygotowania tych organow do realizacji zadan wynikajacych z noweli wrze-
$niowej. Efektem tej wspolpracy bylo w szczegblnosci opracowane przez Prokurature
Generalng stanowisko, dotyczace probleméw prawnych podniesionych przez petnomoc-
nika Komendanta Gléwnego Policji do spraw wdrazania w Policji zmian w procedurze
karnej, w tym w szczeg6lnosci dopuszczalnego udziatlu policji w $ledztwie prowadzonym
osobi§cie przez prokuratora, obowigzku informowania prokuratora o wszczeciu przez
policje dochodzenia oraz sposobu przygotowania akt sprawy przez organ prowadzacy
dochodzenie przed przekazaniem tych akt prokuratorowi, w zaleznosci od sposobu
zakonczenia postepowania przygotowawczego. Wspolpraca z Komenda Gléwnag Policji
w ramach tej platformy bedzie kontynuowana. Wszystkie kwestie podniesione przez
Komende Gi6wng Policji zostang poddane analizie, a jej efektem bedzie stanowisko Pro-
kuratury Generalnej dotyczace tych probleméw.

Wspblpraca, majgca na celu przygotowanie sie do nadchodzacych zmian, nie ogranicza
sie wylgcznie do organéw Scigania. Tytulem przykiadu moge przywola¢ organizowang
przez Sad Najwyzszy konferencje ,,Postepowanie odwolawcze w nowym modelu procesu
karnego”, zaplanowang na poczatek marca tego roku. W tej konferencji oprocz mnie
uczestniczy¢ bedg rowniez inni prokuratorzy Prokuratury Generalnej. Przewidziano tez
udzial przedstawicieli adwokatury i samorzadu radcow prawnych. Licze, ze tego rodzaju
konferencje i podobne spotkania przyczynia sie do wypracowania, pewnie niejednolitych,
ale przynajmniej zblizonych, pogladéw na temat rozwigzan prawnych, ktére zaczna obo-
wigzywac w polowie tego roku.

W dniu 7 maja ubieglego roku zwrdcitem sie do dyrektora Krajowej Szkoty Sadownic-
twa i Prokuratury o zorganizowanie cyklu szkolen dla urzednikow prokuratury. W efek-
cie w harmonogramie szkolen zaplanowanych na ten rok znalazto sie przeszkolenie 550
urzednikéow prokuratury na temat , Konsekwencji zmian w prawie karnym material-
nym, procesowym i wykonawczym oraz przepisach o biurowosci dla funkcjonowania
sekretariatéw powszechnych jednostek organizacyjnych”.

Odnoszac sie wlasnie do tego drugiego z segmentéw przygotowan, o ktérym mowitem
na poczatku, a mianowicie dotyczacym dzialan organizacyjnych, musze na wstepie wyra-
zi¢ ubolewanie, ze réwnolegle z dzialaniami legislacyjnymi zmierzajacymi do nowelizacji
Kodeksu postepowania karnego, nie wypracowano z udzialem Prokuratury Generalnej
nowej ustawy regulujacej ustrdj i funkcjonowanie prokuratury, a takze nie wprowadzono
do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo§ci Regulaminu wewnetrznego urzedowania
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury takich regulacji, ktére w istotny
sposob odnositby sie do nowych rozwiazan proceduralnych. Pragne jednak dodad,
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ze obecne kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci rzeczowo i zyczliwie odnosi sie
do potrzeb prokuratur. Dlatego wyrazam przekonanie, ze przy udziale prokuratorow
uda sie wypracowa¢ takie rozwigzania, ktore spowoduja, ze od 1 lipca 2015 r. prokura-
tura wejdzie w nowa rzeczywisto$¢ procesowg bez jakichkolwiek perturbacji.

Jednym z przejawow takiego wlasnie podejScia obecnego Ministra SprawiedliwosSci
do spraw prokuratury, jest skierowanie dwoch przedstawicieli resortu do prac w powota-
nym przeze mnie zespole, ktory odby! juz dwa posiedzenia, wczoraj mialo miejsce drugie
posiedzenie, ktérego celem jest wypracowanie schematu organizacyjno-legislacyjnego
dziatalnosci sgdow i prokuratury, czyniac zadoS¢é powinnosci uczestnictwa w rozprawach
i posiedzeniach sgdowych, réwniez odwolawczych, prokuratora czy prokuratorow, auto-
row aktow oskarzenia lub prokuratoréw prowadzacych czy nadzorujacych postepowa-
nia przygotowawcze. A wiec, zeby uczyni¢ zado$¢ tej zasadzie, ktéra wynika z istoty
nowego modelu postepowania karnego, co jest naturalng konsekwencjg tego, ze w innej
rzeczywistosci procesowej przeprowadzane beda dowody na rozprawie. Dlatego powi-
nien to czynié prokurator, ktory zna material sprawy z postepowania przygotowawczego,
a nie jak to bywa dzisiaj, o czym moéwila pani minister, ze wlasciwie to jeden prokura-
tor obsadza szereg roznych spraw. Z pracg tego zespolu, tego gremium, wigze wielkie
nadzieje i mysle, ze 18 lutego bedziemy mieli juz koncowy tekst uzgodnien, jakie zostang
tam poczynione.

Wiemy doskonale, ze obecne rozwigzania organizacyjne, dotyczgce po prostu uklada-
nia wokand, nie w sytuacji obsady, czy nie dla mozliwoSci obsadzenia ich przez prokura-
tora, ktory sprawy prowadzil badz byt autorem aktu oskarzenia, nie wynikajg z organi-
zacji pracy prokuratury, tylko z tego, o czym mowila wladnie pani minister, ze przy kon-
struowaniu wokand sgdowych po prostu nie uwzglednia sie tego, ktory z prokuratorow
byt autorem aktu oskarzenia. Natomiast sprawa niezwykle interesujaca z punktu widze-
nia mozliwoSci przeszczepienia tych wlasnie dziatan pionierskich na grunt legislacyjny
i jednocze$nie organizacyjny, jest to, ze podjeto probe przypisania wokand prokurato-
rom autorom aktow oskarzenia w Sgdzie Rejonowym w Rudzie Slaskiej. Przewodniczaca
tamtejszego wydzialu karnego, pani sedzia Anna Zwolinska, opracowala system, ktory
pozwala kojarzy¢ sprawy poszczegblnych sedziow i prokuratoréow. Jego cecha czy zaleta
jest to, ze oprocz najwazniejszej korzysci w postaci tego, ze prokurator, ktory uczestni-
czy w tych rozprawach, jest obeznany z materialem postepowania przygotowawczego,
jest to, ze sie wyznacza stale dni wokandy prokuratoréw, ktorzy dzieki temu moga sobie
zaplanowac inne czynnosci, na przyklad przestuchania $§wiadkow, ogledziny etc. Jest
to rodzaj systemu, ktory umozliwia zgodng korelacje planowanych rozpraw i wokand
przez sedziéw danego wydzialu z organizacjg pracy prokuratoréow. Ten system spotkat
si¢ z duzym zainteresowaniem sedziow, a zwtaszcza prokuratoréw. Jest on wdrazany, jak
powiedzialem, w Rudzie Slgskiej i w kilku jeszcze innych sgdach w okregu gliwickim.
Chcemy umozliwi¢ rozszerzenie wprowadzania tego modelu réwniez w innych sadach,
oczywiscie za zgodg ich prezesow. Wiem, ze takg gotowo§¢ niektorzy prezesi wyrazaja.

W rozmowach z kierownictwem Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury planu-
jemy zorganizowac szkolenie prowadzone przez panig sedzie Zwolinska, dotyczace prak-
tycznej strony tego modelu. Przeszkolenie kilkunastu, a moze kilkudziesieciu liderow
czy trenerow, wszystko jedno jak to nazwacé, a wiec osob, ktore mogltyby niejako te wiedze
nie§¢ dalej tak, zeby w efekcie finalnym wszyscy przewodniczacy wszystkich wydzialow
i wszystkich sgdéw w kraju oraz kierownicy tychze wydzialéw, wiedzieli z czym sie to je,
moéwiagce kréotko, czyli zeby ten model mogt by¢ wprowadzany w zyciu. Wydaje sie nam,
ze jest on optymalny.

Oczywiscie wszystko to musi mie¢ swojg podstawe prawng. Ten zespdl, o ktorym
wspomnialem, ktéry powinien 18 lutego przedstawic efekty swojej pracy, planuje wysta-
pic z propozycja zmian w zakresie regulaminu wewnetrznego urzedowania sadéw i regu-
laminu prokuratorskiego tak, aby sformutowaé polecenie takiej organizacji wokand
przez przewodniczacych wydzialow, czy tez prezeséw sadéw, wszystko jedno, bo to w roz-
nych sadach wyglada réznie, zeby umozliwié uczestnictwo w posiedzeniach i rozprawach
prokuratora bedacego autorem aktu oskarzenia. Miedzy innymi z zastrzezeniem, aby
tego rodzaju plan pracy sgdow uwzglednial owe dni dyzurowe, a takze zeby wokanda
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uwzgledniala dokladng godzine zakonczenia sprawy, ktéra byla przedmiotem rozpozna-
nia przez sad tak, aby prokurator moégt zmienié¢ swoje czynnosci, czyli po prostu opuscié
sale, a jezeli po tym terminie bedzie rozpoznawana sprawa z aktu oskarzenia autorstwa
innego prokuratora, to zeby on mégt sie do sgdu stawié. To wszystko jest oparte oczywi-
Scie na podstawie programu informatycznego, czyli udoskonalonego programu SAWA,
ktorym dysponujg wszystkie sady.

Wspomniany przeze mnie Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, ktory wszedl w zycie z dniem 14 stycznia 2015
roku, jako zasade wprowadzil obowigzek wykonywania przez kazdego prokuratora,
z wyjatkiem prokuratoréw Prokuratury Generalnej, zasadniczych czynnosci prokura-
torskich, a wiec nadzorowania lub prowadzenia postepowan przygotowawczych, wyko-
nywania czynno§ci oskarzyciela publicznego przed sagdami bagdz wytaczania powodztw,
skladania wnioskow i udzialu w postepowaniach cywilnych. To jest wlasnie tez nawiag-
zanie do tego, o czym moéwila pani minister. Jest to realizacja postulatu od lat zgtasza-
nego przez prokuratorow rejonowych, ktorzy uwazali, ze prokuratorzy zajmujacy sie
innymi, niz te Sciste czynnosci prokuratorskie, zajeciami, sg stabo docigzeni i dlatego
nalezaloby ich do tych zadan zaangazowa¢. To nastgpilo w tym regulaminie, nie ukry-
wam, powodujgc pewne perturbacje natury organizacyjnej, o czym bedziemy dyskutowaé
w przyszlym tygodniu z prokuratorami apelacyjnymi, bo oni maja szereg watpliwoSci,
probleméw i postulatow z tym zwigzanych. To jest tak, ze jak istnieje okres§lony system
ijak sie z niego usunie pewien element, to ten system zaczyna szwankowac, ale coz,
jako§ musimy sobie z tym poradzi¢. Takze w zakresie wlasnie organizacji prokuratury
po nowemu, mowiac brzydko, czyli wedlug tego regulaminu, ktéry daje prokuratorom
szefom, a takze Prokuratorowi Generalnemu w odniesieniu do prokuratur apelacyjnych
pewng swobode w okre§leniu struktury komérek organizacyjnych, a takze ich zadan.
W tym zakresie mamy juz wypracowany wlasciwie ostateczny ksztalt struktury organi-
zacyjnej prokuratur apelacyjnych. Ma on teraz dwie wersje i bede musiat wybraé ktoras
z nich, decydujac sie ostatecznie na przyjecie jednego z tych modeléw. Bedziemy o tym
mowié, jak powiedziatem, 10 lutego podczas spotkania z prokuratorami apelacyjnymi.

Tak jak powiedzialem, te nowe zmiany czesto wprowadzajg nieprzewidziane efekty
i problemy. Jednym z nich jest sygnalizowany mi przez prokuratora apelacyjnego
w Lublinie problem niepokrywania sie wiasciwo§ci nowo utworzonych zarzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci funkcjonujgcym od 1 stycznia 2015 r. obszarow wlasciwosci
niektérych sagdow rejonowych w okregu apelacji lubelskiej z obszarami wtasciwosci
dwoch prokuratur rejonowych w Lublinie, a takze prokuratury w Swidniku. Bedziemy
musieli z ministrem nad tym usigsc i zastanowi¢ sie jak to zmienic¢ i zrobié to by¢é moze
za pomocg zmiany w zakresie rozporzadzenia Ministra SprawiedliwoSci o obszarach wia-
Sciwosci prokuratur. Ona i tak musi by¢ zmieniona w zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego w odniesieniu do innych jednostek prokuratury.

Warto nadmienic, ze w Prokuraturze Generalnej trwajg prace nad rozwigzaniami,
jakie nie sg $ciSle zwigzane z nowelizacjg prawa procesowego, ale ktorych wdrozenie
okaze sie szczegolnie przydatne w zwigzku z wejSciem w zycie nowej ustawy procesowe;.
Mam tu na mysli zwlaszcza mocno zaawansowany projekt digitalizacji akt prokurator-
skich, a wiec przelozenia ich tresci na postac elektroniczna. Przypadek, a wlasciwie bieg
odpowiednich procedur, sprawil, ze w przeddzien wejScia w zycie nowelizacji Kodeksu
postepowania karnego, 30 czerwca tego roku w Prokuraturze Generalnej, w 11 proku-
raturach apelacyjnych i 45 prokuraturach okregowych zacznie dziala¢ system digitali-
zacji akt i od tego momentu wszystkie dokumenty procesowe sporzadzane w sprawach
prokuratur apelacyjnych i okregowych bedg przetwarzane na postac elektroniczng.
Srodki na ten cel udalo sie pozyska¢ w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 7, e-Administracja. Dzieki temu programowi zakupiono odpowiedni sprzet
informatyczny, w tym 1730 komputerdow.

Korzysci z tego nowego systemu wydaja sie oczywiste. Przede wszystkim odniosg
je sami prokuratorzy, ktorych program komputerowy bedzie wspieral w przetwarzaniu
uzyskanych materialéw dowodowych na pisma procesowe, miedzy innymi réwniez akty
oskarzenia, lgcznie z ich uzasadnieniami w nowej formule. Wyszukiwanie informacji
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zebranych w sprawach, niezaleznie od obszerno§ci materialu dowodowego, stanie sie
o wiele prostsze. Dotyczy to rowniez wiadomoSci potrzebnych dla analitykéw prokura-
torskich w celu dokonania odpowiednich analiz kryminalistycznych czy kryminalnych.
Zyskaja rowniez strony postepowania, obroncy i pelnomocnicy, ktorzy beda mieli dostep
do elektronicznej postaci akt sprawy, niezaleznie od tego, gdzie w danym momencie beda
fizycznie znajdowaly sie akta sprawy.

W czytelni akt elektronicznych, ktore powstang w prokuraturach apelacyjnych i okre-
gowych, akta dostepne beda po prostu zawsze, oczywiScie w godzinach urzedowania.
Odpadnie tez potrzeba sporzadzania, nieraz wielokrotnego, kserokopii akt. Zwazywszy
na istotne zwiekszenie puli spraw rozpoznawanych przez prokuratury apelacyjne i okre-
gowe, mowila tez o tym pani minister, zwigzane z wejSciem w zycie w dniu 14 stycznia
2015 r. nowego Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek orga-
nizacyjnych prokuratury, te rozwiazania z pewnos$cig przyczynia sie do sprawniejszego
prowadzenia spraw w tych prokuraturach. Niestety, rozszerzenie programu digitalizacji
akt na prokuratury rejonowe zalezy od pozyskania §rodkéw w ramach Programu Opera-
cyjnego Polska Cyfrowa. W tym celu Prokuratura Generalna bierze udziat w konkursie.
W przypadku korzystnego dla prokuratury rozstrzygniecia system mogtby zacza¢ funk-
cjonowac w prokuraturach rejonowych od poczatku przysztego roku.

Inng inicjatywa tego rodzaju jest proba utworzenia scentralizowanego systemu infor-
matycznego prokuratury e-Prokuratura, umozliwiajacego tatwe uzyskiwanie wszystkich
koniecznych informacji ze spraw, a takze ulatwiajacego uzyskiwanie takich informacji
przez uprawnionych uczestnikéw postepowan karnych. Wdrozenie tego systemu zalezy
jednak od pozyskania odpowiednich §rodkéw unijnych.

Temat dzisiejszego posiedzenia Wysokiej Komisji, ktérym jest rowniez stan przygoto-
wan do wdrozenia nowelizacji ustawy — Kodeks karny, mozna rozumie¢ dwojako. Z jedne;j
bowiem strony ustawa z 27 wrzesnia 2013 r., nowelizujaca Kodeks postepowania kar-
nego, w art. 12 zmienita rowniez Kodeks karny, wprowadzajac art. 59 a oraz zmieniajac
art. 66 tego aktu prawnego. Nie sg to jednak zmiany na tyle obszerne, zeby skutkowaty
koniecznoécig podjecia szczegoélnych przygotowan zwigzanych z ich wejSciem w zycie.

Roéwnoczeénie trwajg prace legislacyjne nad obszerng nowelizacjg zar6wno Kodeksu
karnego, jak i Kodeksu postepowania karnego, wielka nowelizacjg wrzesniowa, nowe-
lizujacg Kodeks postepowania karnego, Kodeks karny wykonawczy i inne ustawy. Pro-
jekt tego aktu prawnego znalazl sie w druku sejmowym nr 2393, a w dniu 15 stycznia
2015 r. Sejm uchwalil te ustawe w brzmieniu proponowanym przez Komisje nadzwy-
czajng do spraw zmian w kodyfikacjach. Mowita rowniez o tym pani minister Zbrojew-
ska. Wiemy, ze prace nad tym aktem prawnym nadal sie tocza i sg w tej chwili na etapie
senackim. Poprawki sg dosyc¢ obszerne, obejmuja bodaj 22 strony tekstu, wiec jednocze-
$nie tego rodzaju sytuacja nie utatwia przygotowan prokuratorskich do wejscia w zycie
nowelizacji prawa. Jednak nie mamy wyj$cia i rowniez na to wyzwanie musimy odpowie-
dziec. Sadze, ze ta gruntowna nowela wrze$niowa stawia przed prokuraturg wyzwania
na tyle duze, ze wymaga nadal niezwykle powaznego podejscia ze strony kierownictwa
Prokuratury Generalnej, ale takze ze strony wszystkich kierujacych jednostkami pro-
kuratury. Ta §wiadomo§¢ prokuraturze towarzyszy i zrobimy wszystko, zeby prokurato-
rzy odpowiednio dobrze, na wysokim poziomie i skutecznie te nowe przepisy stosowali.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje panu, panie prokuratorze, za obszerng informacje. Teraz otwieram dys-
kusje. Panstwa poslow, ktorzy chcieliby zabraé glos, prosze o zglaszanie sie. Pierwszy
o glos poprosil pan przewodniczgcy Stanistaw Piotrowicz. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

18

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panie ministrze, panie prokuratorze, drodzy pan-
stwo. Nie bede wdawal sie w dyskusje na temat zasadnosci procesu kontradyktoryjnego.
Te dyskusje mamy juz za soba. Zaznacze tylko od tego, ze w moim przekonaniu ten proces,
na pewno w poczatkowym okresie, spowoduje bezkarno§¢ w dziedzinie najgrozniejszych
przestepstw. O tym wielokrotnie juz mowilem i nigdy nie ustyszalem na ten temat infor-
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macji, ze proces kontradyktoryjny bedzie procesem szybszym i skuteczniejszym. Wrecz
przeciwnie, uwazam, ze bedzie malo skuteczny, bedzie drogi, na co prokuratury i policji
sta¢ nie bedzie i jednoczesnie bedzie wydluzony w czasie. Mozna sobie tatwo wyobrazic,
jakie sg sposoby i metody do torpedowania takiego procesu przed sadem. Kto§, kto zetknat
sie z prowadzeniem postepowan karnych, doskonale wie, o czym moéwie.

Druga sprawa. Nawet Minister Sprawiedliwosci wtedy, kiedy prezentowano te ustawe
w Sejmie we wrze$niu 2013 r., na moje pytanie odpowiedzial: mamy Swiadomos$¢ tego,
ze po wdrozeniu procesu w sagdach bedzie zapadato 30% uniewinnien. Nie miatbym nic
przeciwko temu, zeby to byly uniewinnienia zasadne i stuszne, ale boje sie, ze orzeczenia
te bedg zapadaly z tego wzgledu, ze organy §cigania nie sprostajg nalozonym na nie obo-
wigzkom. Nie sprostajg z wielu powodow, o ktorych za chwile jeszcze, jak myéle, bedzie
mi dane wspomnie¢. Odnosze wrazenie jakoby posadzono piekne kwiaty w postaci pro-
cesu kontradyktoryjnego, a teraz sie powiada, ze aby one dobrze rosly, to dokonamy
gruntownej orki pod tymi kwiatami. Slysze tu o szkoleniach...

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
Orki?

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Tak, prac gruntowych. Bedziemy dokonywac...

Posel Ryszard Kalisz (niez.):
To niech pan dokladnie méwi, bo my tu ustyszeliSmy co innego.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dobrze, bede méwit tak, zeby pan poset Kalisz zrozumiat, o czym mowie.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Ale prosze, panie posle.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Beda wykonywane gruntowne prace ziemne w tej chwili. Ja wiem, ze pan posel nie
ma nic wspolnego z rolnictwem i nie zna sie na tej terminologii.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Bardzo prosze nie uprawiac teraz polemiki. Prosze kontynuowac, panie posle.

Posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

To przeciez bylo celowe dzialanie, zeby wybi¢ mnie z tematu i ja to doskonale rozumiem.
Chodzi o nastepujaca rzecz. Przyjeto nowa procedure karna, rewolucyjng jak na polskie
warunki i do dzi$ nie doczekano sie ustawy zasadniczej. Zasadniczej, to znaczy ustawy
o prokuraturze. Wtedy w Sejmie, we wrze$niu 2013 r., zwracaliSmy uwage ministrowi,
ze prace nad nowg procedurg powinny byé prowadzone réwnolegle z nowa ustawg
o prokuraturze. Wtedy te wszystkie problemy bylyby dostrzezone i mysle, ze sprawy
zostalyby we wlasciwy sposob skoordynowane. Tego wowczas nie zrobiono. MieliSmy
wowczas zapewnienie, ze ustawa o prokuraturze niebawem trafi jednak do parlamentu.
To byly zapewnienia z wrze$nia 2013 r. Dzi§ mamy luty 2015 r., a ustawy o prokuratu-
rze jak nie bylo, tak nie ma i nie wiemy, kiedy ta ustawa wplynie. Natomiast okazuje
sie, ze mamy wydane w oparciu o ustawe o prokuraturze regulaminy i zarzadzenia. Czy
to nie powinno by¢ odwrotnie? Czy najpierw nie powinna by¢ ustawa o prokuraturze,
a potem Regulamin powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury? Czy nie tak
to powinno byé? Czy delegacja ustawowa do rozporzadzenia to czasami z ustawy nie
wyplywa? Teraz sie okaze, ze mamy regulaminy i zarzadzenia, a ustawy nie ma.

Duzo slyszalem tu na temat szkolen, szkolenn na wszystkie sposoby. A w prokuratu-
rach, jezeli rozmawia sie z szeregowymi prokuratorami, i to dobrymi prokuratorami,
to oni nie wyobrazajg sobie jak to bedzie funkcjonowac. Nie ze wzgledu na brak wie-
dzy teoretycznej, tylko ze wzgledu na niemozliwos¢ organizacyjng. Czyz nie na kping
zakrawa to, ze w Rudzie Slaskiej postanowiono wypracowaé pono¢ jakis model, o ktérym
nic blizej nie wiem, a na szczeblu centralnym takiego modelu poki co nikt nie wypraco-
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Glos z sali:

wal. W ogdle odnosze wrazenie, ze procesem kontradyktoryjnym ze szczebla ministerial-
nego zajmuja sie teoretycy, ktorzy nie wiedza, jak proces wyglada.

Powiada sie, zadbaliSmy o to, zeby autor aktu oskarzenia chodzit na rozprawy, a pro-
kuratorzy przez cale lata wlasnie majg ten problem, co zrobié, zeby autor aktu oskarzenia
poszed! na rozprawe, bo sg tym zywotnie zainteresowani. Ale w mediach i na zewnatrz
przedstawia sie to w ten sposob, ze prokuratorom sie nie chce chodzié¢ do sgdu. Idzie
jeden i obstuguje calg wokande. Jak sobie wyobrazacie drodzy panstwo, jezeli nieraz jest
na wokandzie dziesiec spraw, zeby dziesieciu prokuratoréw stato pod drzwiami i czekato,
bo nigdy nie wiadomo, ktéra rozprawa, o ktoérej godzinie sie skonczy. Przeciez to para-
lizuje prokurature i to jest chyba najwiekszy problem. Najwiekszym problemem jest to,
jak obsadzi¢ wokande.

To, co jest istotg w procesie kontradyktoryjnym, do dzi§ nie zostato rozstrzygniete.
Sedzia pono¢ w Rudzie Slgskiej ma jakie$§ pomysly, a ministerstwo tych pomystéw nie
ma, bo przynajmniej nigdy ich nie prezentowalo. Jak to rozstrzygnac? Policja rowniez nie
ma ustawy, ma zarzadzenia, regulaminy i tak na dobrg sprawe nie wiadomo kto, czym
i w jakim zakresie bedzie sie zajmowal. Szkolenia obejmuja to, co jest juz znane. Dobrze,
ze sie poglebia wiedze, bo wiedzy nigdy nie za wiele. Rodzi sie pytanie, jak to wszystko
bedzie sie mialo do procesu kontradyktoryjnego?

Drodzy panstwo. Chcialbym powiedziec jeszcze i o tym. Proces kontradyktoryjny
bedzie wigzal sie niewgtpliwie ze zwiekszeniem §rodkéw budzetowych na policje
i z koniecznoS$cig zwiekszenia Srodkéw budzetowych na prokurature. Dzis... Prosze?

Na obroncow.

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
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I na obroncow, a to sg juz horrendalne kwoty, oczywiscie niedoszacowane. One sg znacz-
nie wieksze niz te ktore ministerstwo zaklada. Jezeli dzi$ slysze, ze ani policja, ani pro-
kuratura nawet na dodatkowe szkolenia nie dostala ani grosza, tylko robi to w ramach
tych pieniedzy, w oparciu o ktére z trudnoScia realizujg swoje zadania ustawowe,
to pytam, skoro sie nie zwieksza §rodkow finansowych, to jak proces kontradyktoryjny
moze zaczaé funkcjonowac?

Drodzy panstwo, jest jeszcze taka zwykla rzecz. By¢ moze tego nie wiem i kto§ z pan-
stwa mnie o§wieci. Na rozprawie jest prokurator i chce zawnioskowac o przeprowadze-
nie dowodu, bo akurat sytuacja jest taka, ze trzeba teraz zawnioskowa¢ o dowod, a on
nie wie, czy moze z takim wnioskiem wystapic, bo nie wie, czy bedzie mial pieniadze
na to, zeby bieglemu zaplaci¢. To jest proza zycia. Ale trzeba przeciez dobrze wiedziec,
ze dzi§ prokuratura w sferze majatkowej oszczedza na wszystkim, na czym tylko moze.
Lwig czesc tej kwoty stanowig pienigdze wigzace sie z wynagrodzeniem biegltych. Juz
dzi§ prokuratura nie moze dac rady, a co dopiero bedzie po wdrozeniu procesu kontra-
dyktoryjnego.

Z drugiej strony, uwazam, ze w procesie kontradyktoryjnym da sie przeprowadzié
proces dotyczacy drobnego przestepstwa i biednego oskarzonego. On nie bedzie sie spe-
cjalnie bronit i sprawa przejdzie. Ale jezeli bedziemy mieli wielkie gangi przestepcze,
o czym wiemy, dysponujace poteznymi pieniedzmi, nie tylko na obrone, ale i na pry-
watne opinie, ktorymi sagdy bedg zasypywane, to doskonale widac, ze bedzie to nier6wna
walka. Trzeba sobie z tego wszystkiego zdawac¢ sprawe. Mowie o tym dlatego, ze wiem,
jak bedzie wygladal proces kontradyktoryjny. Nie kwestionujac go co do zasady, ale nie
tak nalezato do tego podej§é. Prace powinny trwac rownolegle. Nowy Kodeks postepo-
wania karnego z nowg ustawg o prokuraturze. W oparciu o nowg ustawe powinny by¢
wydane rozporzadzenia. Dzi§ sie dowiaduje od pani minister, ze zmieniono zarzgdzenie
dotyczace sekretariatow i od tej pory kserokopia bedzie oznaczala kopie. Z tym bySmy
sobie akurat poradzili, w prokuraturze rowniez by sobie poradzili, ale to wszystko poka-
zuje, ze brakuje jakiej§ mysli.

Nalezalo zacza¢ od fundamentéw i dojsé do nowych rozwigzan. Dopiero wtedy daé
czas na szkolenie i na doksztalcanie, zeby ten proces mogl ruszyc. To wszystko jest
zrobione od drugiej strony, dlatego odnosze sie do tego bardzo krytycznie i sceptycznie.

0.W.
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Ja sobie zdaje sprawe z tego, w jakiej sytuacji wystepuje tu dzis kierownictwo policji. C6z
ma powiedzie¢? Ze nie dadzg rady, ze nie potrafig? Mowig wiec na wszelkie sposoby, jak
to sie szkola. Zdaje sobie sprawe rowniez z sytuacji Prokuratora Generalnego, ktéremu
rowniez z réznych wzgledéw nie jest zrecznie powiedzieé o trudnej sytuacji prokuratury,
bo jest tez przy roéznych okazjach i w rézny sposoéb atakowany. Odnosze wrazenie, jakby
ministerstwo nie zdawalo sobie sprawy z tego, jak wygladajg realia. Chce tez podkre-
§li¢, ze weze$niej do pracy nad ustawa niechetnie byli dopuszezani prokuratorzy. To tez
ma swoje reperkusje w tym, co nas dzi$ zastato. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu. Pan przewodniczgcy Robert Kropiwnicki pro-
sil o glos. Prosze bardzo.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Bardzo dziekuje za przy-
bycie i za informacje. Nie ukrywam, ze wnoszac ten punkt do pracy Komisji liczylem
na taka wtasnie informacje i bardzo za to dziekuje, bo rzeczywiscie mamy §wiadomosc,
ze jest to wazna zmiana. Pan prokurator uspokaja, ze prokuratorzy sg przyzwyczajeni
do zmian i to jest dobra informacja, ale tez mamy §wiadomo§¢, ze to jest jednak zmiana
bardzo istotna. Z niepokojem wystuchatem wystapienia mojego kolegi przewodniczacego
posla Piotrowicza, bo to wystagpienie przekonuje mnie, ze wielu ludzi bedzie tej zmianie
zle zyczylo, co oznacza, ze wielu ludzi bedzie prébowato, nie chce powiedzieé ostro, ale
tak trzeba powiedzie¢, wrecz sabotowac rézne rozwigzania. I to bedzie najgorsze tak
naprawde, jezeli w r6znych miejscach rézni ludzie bedg prébowali szkodzic, po to zeby
pokaza¢, a nie mowilem, a nie mowilem, ze sie nie uda, a nie méwitem, ze bedzie sie
wysypywalo, i to bedzie dla nas najgorsze, bo to bedzie naprawde psuto panstwo. Bardzo
mnie to niepokoi, ale tez licze na to, ze i pan prokurator, i ministerstwo, i policja pora-
dza sobie z tym, bo rzeczywiScie te dzialania, jakie wykonali panstwo do tej pory, ktore
jeszcze bedziecie wykonywaé, wskazuja na to, ze traktujecie te sprawe bardzo powaznie.
To jest bardzo istotne, ze nie lekcewazycie, ze nie zostawiacie tego na ostatnig chwile,
tylko ze rzeczywiScie to dtugie vacatio legis, bo ono jest naprawde bardzo dlugie, ponad
18 miesiecy wlasciwie, moze od tej drugiej zmiany wrzeSniowej troche mniej, ale tez
jednak kilka miesiecy, prawie rok, bylo wykorzystane na przygotowanie.

Mam pytanie do pana prokuratora i do pani minister, czy panstwo analizujecie tez
punkty krytyczne, w ktorych miejscach moze byé najgorzej, ktére miejsca mogg sta-
nowi¢ najwieksze zagrozenie, bo to zawsze przy wprowadzaniu takiej zmiany jest naj-
istotniejsze. Prositbym juz nie o diagnoze tych punktéw, ale o powiedzenie o §rodkach
zaradczych, ktére dzisiaj panstwo przygotowujecie, bo problemy beda nie w kwietniu czy
w czerwcu, tylko zaczna sie tak naprawde od wrzesnia. Lipiec, sierpien, przejdg wakacje,
a we wrzesniu zaczng sie problemy. Tak mi sie przynajmniej wydaje z punktu widzenia
ewolucyjnego, wiec prositlbym o informacje na temat takich $rodkéw zaradczych doty-
czacych punktéw krytycznych, ktore panstwo diagnozujecie.

Po drugie. Z duzym zadowoleniem stuchatem informacji o liczbie os6b przeszkolonych.
Panstwo to powiedzieliScie, to bedzie w protokole, ale tatwiej by nam bylo, gdyby pan-
stwo dali nam takg informacje na piSmie. Syntetyczng informacje o tych dzialaniach, ktore
i policja, i ministerstwo, i prokuratura wykonaly. Ja mam §wiadomosc, jezeli analizujemy
punkty krytyczne, ze w lipcu, sierpniu, we wrze$niu to do nas wszyscy przyjda po pytania
w roznych sprawach i tutaj tez bede prosit o takg informacje, to nam utatwi prace.

Do pana prokuratora mam pytanie, bo rzeczywiscie gléwny ciezar bedzie spoczywat
na prokuratorach, i chciatem zapytaé o klimat w prokuraturze, czy wedtug pana proku-
ratorzy apelacyjni, okregowi, rejonowi chcg tej zmiany, czy oni sie w to zaangazuja, czy
beda stali z boku? Ja wiem, ze to doS¢ oficjalne stanowisko, ale tez do pana takie sygnaty
docieraja.

Nie chca, ale musza.
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Posel Robert Kropiwnicki (PO):

Jednak chcialbym informacji, czy bedg sie angazowali w rozwiazywanie biezacych pro-
bleméw, takich chociazby jak uzgadnianie wokandy. Bo wiecie panstwo, mowienie o tym,
ze nie da sie uzgodni¢ wokandy, ze to bedzie tragedia, to ciezko mi to sobie wyobrazic.
Uwazam, ze jesli dorosli, powazni ludzie sg funkcjonariuszami publicznymi, to w imie-
niu panstwa sg w stanie znalez¢ rézne rozwigzania, ktore za rok, dwa bedg obowigzu-
jacym standardem, ale trzeba da¢ czas na dotarcie sie tym r6znym rozwigzaniom, tylko
zeby jak najmniej bylo z tym problemoéw.

I mam ostatnie pytanie do pana prokuratora w sprawie informatyzacji, bo to juz nie
jest bezposSrednio z tym zwigzane. Wielokrotnie przy rozpatrywaniu sprawozdan finan-
sowych, budzetowych zwracaliSmy na to uwage, na te stabos$¢ informatyczng prokura-
tury. Panstwo robicie ten krok i bardzo sie z tego powodu ciesze, uwazam ze trzeba
jak najszybciej dojs¢é do informatyzacji prokuratur rejonowych, ale tez tworzenia bazy
biegtych, bazy ekspertyz wewnetrznych. Czy to macie w planie, bo ja mam takie wraze-
nie, ze czesto sie to powiela, ze biegli piszg w podobnych sprawach rézne rzeczy i czesto
nie trzeba zamawia¢ dodatkowych ekspertyz u bieglych, bo sprawy sg poréwnywalne,
tylko jedna jest w Rzeszowie, druga w Szczecinie i gdyby prokuratorzy mieli jedng baze,
to mogliby mie¢ przynajmniej jaka$ podpore informacyjng do tego. Zawsze w konkretne;j
sprawie, ale tez informacyjnie, prosze nie méwic, ze nie ma spraw powtarzalnych...

Mozna ob$mia¢ wszystko, panie posle, tylko trzeba mie¢ §wiadomos§é tego, ze jak
nie ma informacji na temat tego, co piszg biegli w podobnych sprawach, to kazdy pro-
buje wywazac otwarte drzwi. Tak samo jak mamy baze orzeczen w sadownictwie i z niej
korzystaja zarowno sedziowie, jak i palestra i mamy duzo latwiejszy przeptyw informa-
cji. No po prostu.

Mam ostatnie pytanie do pana prokuratora o przydzial spraw. W jaki sposob bedziecie
przydzielac¢ sprawy, jak to sie odbywa teraz i czy to bedzie istotna zmiana dla prokura-
torow? Czyli wplywa sprawa i jaka jest decyzja o przydziale konkretnego prokuratora?
To bedzie tez istotne, w jaki sposob teraz bedg konkretni prokuratorzy dostawali kon-
kretne sprawy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Glos z sali:

Bardzo dziekuje. Zapisane mam jeszcze dwie osoby do dyskusji. Pan Dariusz Salajew-
ski, prezes Krajowej rady Radcow Prawnych i pan poset Bartosz Kownacki. Czy ktos
z panstwa jeszcze chce zabraé glos? Pan posel Ryszard Kalisz i pan Trela. W takim razie
zamykam liste.

Jeszeze mecenas Trela.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Zapisalam pana mecenasa. Zamykam liste. Prosze teraz o zabranie glosu pana Dariusza
Salagjewskiego prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych. Bardzo prosze panie prezesie.

Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych Dariusz Salajewski:
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Szanowna pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Bardzo serdecznie dziekuje za mozli-
wo§¢ zabrania glosu, dziekuje rowniez za zaproszenie na posiedzenie Komisji. Odebra-
tem je w taki sposob, ze bede mogl nie tylko przystuchaé sie informacjom, ale rowniez
poinformowac Komisje, panie i panéw postow, o tym jak do daty 1 lipca, czyli do tej nowe-
lizacji, przygotowany jest samorzad zawodowy radcéw prawnych, jako ze dla nas to jest
tez bardzo okreslone wyzwanie. Nie mam oczywiscie zamiaru, a przede wszystkim legi-
tymacji do tego, aby w jakikolwiek sposob odnosic sie do informacji tu przedstawionych
przez panstwa ministréw i pana prokuratora, jak i do wypowiedzi pan i panéw postow.
Skoncentruje sie kréciutko na przekazaniu panstwu informacji, jak to po naszej stronie
wyglada.

Otoz tez w trzech plaszczyznach, jak méwila pani minister, postaram sie panstwu
przekazaé te informacje. Mamy do czynienia z watkiem szkoleniowym, organizacyjnym
i informacyjnym. Chce poinformowa¢ panie i panéw postéw, a to jest komplementarne
z kontradyktoryjnym charakterem noweli, ilu radcéw prawnych bedzie moglo wykony-
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wac funkgje obroncow w sprawach karnych i karnoskarbowych, jak to sie ma do zaawan-
sowania procesu szkoleniowego u nas. To sa dane na czwarty kwartat ubieglego roku,
ta ewidencja nie jest jeszcze ostateczna. Czynnych zawodowo bylto 29.100 radcow, a wiec
niewpisanych na liste, ale tych, ktorzy faktycznie zawod wykonuja. Szacujemy, ze tych
radcow prawnych, ktorzy, przy uwzglednieniu wylaczen, ktore stworzyla ta ustawa
ustrojowa, mogg pelnié¢ funkcje obroncow jest okolo 16 tysiecy, co stanowi okolo 55%
naszej populacji czynnej zawodowo. W tej chwili przeszkoliliémy, mozna powiedzieé
specjalnie, bo doskonalenie zawodowe jest sprawag permanentng w samorzadzie, ale
specjalnie pod katem noweli, blisko 10,5 tysigca kolezanek i kolegéw, czyli okoto 65%
tych, ktorzy sg potencjalnie uprawnieni do wykonywania funkcji obroncow. Te szkolenia
w pierwszym poéliroczu 2015 roku sg kontynuowane. Chce powiedzie¢, koniczge watek
edukacyjny, ze od 2012 roku w nowym modelu aplikacji radcowskiej przedmiot karny
jest wymiarowo rownorzedny z blokiem cywilistycznym, a egzamin na radce prawnego
obejmuje w takim samym zakresie jak w przypadku zawodu adwokata przedmiot karny.
Tyle jesli chodzi o watek edukacyjny.

Jesli chodzi o watek organizacyjny, to dostownie jedno zdanie, a wlaSciwie moze dwa.
Juz w grudniu Krajowa Rada Radcow Prawnych podjeta uchwate zobowiazujacg izby
do tego, aby w terminie do 30 kwietnia byly gotowe z listami os6b, ktore sg uprawnione
do obrony, a takze tymi, ktore deklarujg w pierwszej kolejnosci che¢ wystepowania
w charakterze obroncéw. Nie ma wprawdzie jeszcze rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci w tym zakresie, bo jak rozumiem, ono moze by¢ wydane ostatecznie dopiero
po uchwaleniu tej noweli, ale my znajgc pewne zalozenia tego projektu, chcemy sie przy-
gotowac tak, aby w terminie, ktoéry przewiduje konsultowany w tej chwili projekt roz-
porzadzenia, by¢ znacznie wczesniej, z wyprzedzeniem, gotowi do tego, aby prezesom
sadow przekazac odpowiednie listy.

Jesli chodzi o watek informacyjny, to chce powiedziec, ze kampanie przy wykorzysta-
niu wszystkich naszych samorzgdowych §rodkow, ale i publicznych srodkéw medialnych
co do naszych mozliwoSci bycia obroncami podjelisémy, jak tylko ustawa weszla w zycie,
to znaczy, zostala uchwalona, ale informuje panstwa, ze drugi kwartat tego roku bedzie
okresem wzmocnionej akcji informacyjnej samorzadu radeéw prawnych, je§li chodzi
o dotarcie do spoleczenstwa z tym, ze radcowie sg rowniez uprawnieni do obrony. I tyle
mojej informacji.

Na koniec chce skorzystac z okazji i powiedziec, co rodzi nasz niepokdj. Nasz niepokdj
rodzi, Wysoka Komisjo, proba pozycjonowania, na gruncie projektowanych rozporza-
dzen dotyczacych list osob uprawnionych do obrony, jednego zawodu. Chce powiedziec,
ze w przypadku obrony z urzedu nie powinna wystepowaé zadna mozliwo$¢ wyboru
po stronie ubiegajgcego sie o pomoc z urzedu, bo to jest klasyczna pomoc z urzedu.
Docierajg do nas informacje, ze na gruncie projektu rozporzadzenia pozycjonowanie czy
pewne preferowanie zawodu adwokata moze mie¢ miejsce. Dostrzegamy w tym nie tylko
pewnego rodzaju dyskomfort, ale rowniez na tym etapie uwazamy, ze rozwigzanie takie
kioci sie z ustrojowym rozstrzygnieciem ustawowym, jako ze ustawodawca wyraznie
powiedzial w art. 82 k.p.k., kto jest uprawniony do bycia obroncg w sprawach karnych
i karnoskarbowych i ze kwestie te regulujg ustawy zawodowe, a wiec schodzenie z tymi
kwestiami, ktore w jakikolwiek sposéb mogg czyni¢ nierownoprawnymi nasze zawody
do wykonywania tych funkcji, uwaza¢ bedziemy by¢ moze nawet za niekonstytucyjne.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje, panie prezesie. Prosze teraz o zabranie glosu pana posta Bartosza Kow-
nackiego. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Bartosz Kownacki (PiS):

Pani przewodniczaca, ja mialem zupelnie inng koncepcje swojej wypowiedzi, ale po tym
co ustyszalem od pana przewodniczacego Kropiwnickiego, to juz nie wiem, czy jesteSmy
na wlasciwym posiedzeniu Komisji. Chcialem zaproponowac¢ panu przewodniczgcemu,
nie z pozycji mentorskiej, tylko dlatego ze ja mam wieksze doSwiadczenie niz pan prze-
wodniczacy, zeby poszed! do sadu i przez tydzien przyjrzat sie, jak wyglada praca pro-
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kuratora w praktyce. Mozna chodzi¢ na rozprawy, ktore co do zasady sg jawne, mozna
zobaczy¢ to, o czym my moéwimy i z czego wynikajg nasze obawy. Ale jak ustyszalem
o rewolucyjnych koncepcjach bazy danych opinii bieglych, to sugerowalbym najpierw
lekture Kodeksu postepowania karnego, teorii prawa, a pézniej moglibySmy przejsé
do rozmoéw praktycznych. To nie jest tak, panie poéle, ze my chcemy...

To jest kolejna wypowiedz, ktéra budzi méj niepokdj, bo byt taki okres w historii,
ze byly réznego rodzaju komorki do walki z sabotazem, a pan zaczyna sugerowac,
ze by¢ moze ukryci zwolennicy PiS albo inaczej, przeciwnicy Platformy Obywatelskiej
i tej zmiany, beda nagle sabotowali ustawe, ktora wejdzie w zycie. Ja rozumiem, ze beda
jakie§ komorki do waliki z tym sabotazem. Moze pan stanie na ich czele. Przeciez to,
co pan moéwi, to jest absurd. Posuwacie sie juz do granic zdrowego rozsadku. Prawo
i Sprawiedliwo$¢, ale nie tylko my, bo bylo wiele organizacji samorzadowych, proku-
ratorzy, adwokaci i sedziowie, wskazywali na btedne rozwigzania od samego poczatku
prac nad tg ustawa. To nie jest tak, ze my jesteSmy przeciwko Platformie Obywatelskie;j.
My jestesmy za panstwem, za tym, zeby to panstwo bylo budowane na solidnych funda-
mentach. Prositbym, zeby odej$é od tej narracji sabotazu, walki i straszenia, tylko zmie-
rzy¢ sie z faktami. Jednak zeby méc rozmawiac o faktach, to trzeba zna¢ podstawowa
siatke pojeciowa, a jezeli sie jej nie zna, to ta rozmowa jest bardzo trudna.

Ale na jedno pytanie moze mi pan, panie przewodniczacy, odpowiedzie¢, bo szkoda
mi meczy¢ w tym zakresie panig minister. Dlaczego Platforma Obywatelska mimo obiet-
nic nie przygotowala do tej pory ustawy o prokuraturze? Nie zrobil tego ani rzad, ani
postowie. To do pana pytanie. Pani minister jest nowa osobg w ministerstwie, dlatego
moze jej by¢ trudno udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie, szczegdlnie, ze nie ma pana mini-
stra Grabarczyka, ktory sprawuje odpowiedzialno$c polityczna.

Druga kwestia. W zasadzie zostalem uspokojony przez pana prokuratora Seremeta
1 przez przedstawiciela policji, ktory duzo méwit o szkoleniach, o przygotowaniui o tym,
ze w zasadzie to wszystko bedzie funkcjonowalo. Rozumem stanowisko pana przewod-
niczacego Piotrowicza, ktéry wskazywal, ze niektorym osobom jest niezrecznie mowié
o wadach i watpliwoSciach, ktore sie pojawiajg. Natomiast ja chciatbym zwrocié panstwa
uwage na to, ze odpowiadacie za panstwo. Ja wiem, ze to moze by¢ niezreczne. Odpowia-
dacie za funkcjonowanie tego panstwa i to wy bedziecie ponosili odpowiedzialnosc za to,
czy ta ustawa bedzie realizowana, kiedy wejdzie w zycie. Jezeli nie bedzie realizowana,
to my jako parlamentarzysci, ale takze opinia publiczna, mamy prawo o tym wiedziec.
ChcielibySmy dzi$ ustyszec¢ tez o tych zagrozeniach i o watpliwoS§ciach z panstwa strony,
a nie wystuchiwaé w uspokajajacej atmosferze informacji o tym, jak to $wietnie wszystko
funkcjonuje, bo jest to wasz obowiazek wzgledem panstwa i wzgledem spoleczenstwa.

Mam pytanie do pani minister. Czy sg organizacje pozarzadowe i czy sg organiza-
cje samorzgdowe, ktore wskazujg na watpliwosci co do mozliwosSci funkcjonowania tej
ustawy po jej wejsciu w zycie? Czy docierajg takie sygnaly do ministerstwa? Jezeli tak,
to jakie jest stanowisko ministerstwa w tym zakresie?

Ostatnia sprawa, zupelnie nieplanowana. Jestem czynnym adwokatem, wiec moge
zostaé posadzony o jakis§ rodzaj lobbingu, ale chcialbym sie odnies¢ do ostatniej wypowie-
dzi, ktora tutaj padta, dotyczacej obawy radcéw prawnych o to, ze adwokaci mieliby by¢
w jaki$§ sposob preferowani. Je§li radcowie prawni nie bojg sie konkurencji, to pozwolcie
osobie, ktora bedzie korzystala z tej obrony z urzedu, wybra¢ czy ma go reprezento-
wac adwokat czy radca prawny. Skoro jestescie, ja w to wierze, Swietnie przygotowani,
to pozwolcie obywatelowi wybrac. Zrobcie to tym bardziej dla poczucia sprawiedliwo$ci.
Ja podnositem to w trakcie prac w Komisji. Moze mie¢ miejsce bardzo niebezpieczna
sytuacja, kiedy osoba skazana, ktora tak czy owak zostalaby skazana i udowodniono
by jej wine, a zostal jej przydzielony radca prawny, a nie adwokat, to ona w swoim
wewnetrznym poczuciu, nie rozumiejac pewnych niuanséw, ktére my rozumiemy, ale
ona nie rozumie, bedzie uwazala, ze przegrata tylko dlatego, bo przydzielono jej radce
prawnego, a nie adwokata. Wiec chociazby ze wzgledu na ksztaltowanie §wiadomoéci
prawnej spoleczenstwa i poczucia sprawiedliwosci, jakiekolwiek uwagi w tym zakresie
uwazam, ze sg nie na miejscu. Pozwo6lmy ludziom wybraé i ocenic, czy lepszy jest adwo-
kat, czy radca prawny. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Prosze teraz pana posta Ryszarda Kalisza o zabranie glosu.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Panowie ministrowie, panie prokuratorze gene-
ralny. Jak wszyscy panstwo i poslowie wiedza, jestem zwolennikiem kontradyktoryjnosci
w procesie karnym i bardzo popieralem te ustawe i te rozwigzania. Zresztg w 2003 r.
z mojej inicjatywy wprowadzono, p6zniej ograniczona niestety, kontradyktoryjno§é w pro-
cesie cywilnym. Ale po wystuchaniu waszej informacji mam przekonanie, ze wszystko to,
co panstwo powiedzieliScie, to jest cerowanie garnituru. Zacerowany garnitur nigdy nie
bedzie elegancki, bedzie Zle wygladal, nie mozna w nim p6j$¢ na przyjecie i nawet nie
wypada pdj$¢ do Sejmu w zacerowanym garniturze. To zreszta nie jest wasza wina, chce
powiedzie¢ od razu, bardziej wina Ministra Sprawiedliwosci niz wina policji czy proku-
ratury, dlatego ze wprowadzenie kontradyktoryjnosci musi by¢é wprowadzeniem caltego
systemu. Zaréwno systemu funkcjonowania sgdow, systemu funkcjonowania oskarzenia
publicznego, systemu funkcjonowania obroncow, adwokatow i radeéw prawnych.

My zrobiliémy z tego na razie jedng cze$¢. Mamy zmiane przepiséw w k.p.k. Prokura-
tura, mowie to bardzo wyraznie i méwie to od lat, rowniez na forach publicznych, u pana
prezydenta mowitem to juz trzy lata temu, w tym systemie ustrojowym, ktory jest dzisiaj,
nie ma szans sprosta¢ kontradyktoryjnosci. Méwie to zaréwno jako posel, byly minister
oraz jako wiele lat czynny adwokat. Nie ma szans, zeby to sie udato. Z prostego powodu,
bo system pracy prokuratury jest taki, a nie inny. Stynne wokandy i dyzury, jak rowniez
konieczno$¢, aby ten sam prokurator prowadzit dochodzenie czy §ledztwo od poczatku
az do prawomocnego wyroku, niekoniecznie skazujgcego, bo by¢ moze uniewinniajacego.
Tego nie da sie zrobi¢, bo prokuratura fizycznie w systemie organizacyjnym nie moze
daé rady.

Postulowalem juz od lat, zeby w ogdle zmienic¢ system oskarzenia publicznego. Tak,
pani minister, system oskarzenia publicznego. My dzi$ caly czas funkcjonujemy, prosze
nie traktowac tego jako§ emocjonalnie, mowie o faktach, na podstawie systemu oskar-
zenia publicznego i prokuratury, ktory jak wiecie, przygotowany zostal w roku 1949,
a uchwalony w roku 1950. Zreszta ta ustawa sie wtedy nazywala: ustawa o Prokuratorze
Generalnym. Kréotko mowigc, jezeli to ma sie udacé, to ja bym apelowat do rzadu, zeby
to odlozyé. Musimy doprowadzi¢ do sytuacji, taki byt méj postulat, jeszcze raz to powto-
rze, to nie jest koncepcja sedziego sledczego, ktora byla przez niektorych Zle rozumiana,
w ktorej wszystkie czynnosci dochodzeniowe i §ledcze prowadzi policja i odpowiednie
shuzby specjalne, zeby prokurator byl od tego, zeby podejmowac czynnoSci prawne,
a pozniej oskarzac. I to wtedy prowadzi do kontradyktoryjnosci. Méwigc na przykladzie,
bo to jest najlepszy przyktad tego, co publicznie jest czesto podnoszone, a wiec mozliwo-
Sci aresztow wydobywczych. Przeciez ten film...

Prokurator generalny Andrzej Seremet:

,Uklad zamkniety”.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Wiasénie, ,,Uklad zamkniety”. Dziekuje, panie prokuratorze. Tam bylo pokazane, jak
siedzi prokurator w wiezieniu, siedzi podsadny, czyli osoba podejrzana, méwiac juz kate-
gorig Kodeksu postepowania karnego...

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Podejrzany, nie osoba podejrzana.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Ale mgj drogi... Kto to powiedzial?

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Ja.
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Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Postuchaj, osoba podejrzana, ktérej prokurator dopiero zamierza postawié¢ zarzut
i dopiero po postawieniu zarzutu, wieloletni panie prokuratorze, staje sie podejrzanym.
Rozrézniasz osobe podejrzang od podejrzanego?

Posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Tak.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Dziekuje. No i oczywiscie, drodzy panstwo, jezeli w rekach prokuratora jest zar6wno
przestuchanie i ogloszenie zarzutu, jak i pozniej wniosek do sadu o tymczasowe areszto-
wanie, to czy byto tak, czy nie bylo, to ja nie chce w ogdole mowié, ale do mnie docieraty
informacje od wielu osé6b, ze tak bylo, ze prokurator mowil: powiesz na tego czy dru-
giego, to nie bedzie wniosku o tymczasowe aresztowanie, nie powiesz — bedzie. Gdyby
Policja, majac wyszkolonych policjantéw, znajacych doskonale swoj fach, a takich ma,
ja wiem, ze Policja obawia sie, ze nie ma, ale ja znam policjantow i jest wielu takich,
prowadzila wszystkie czynno§ci w §ledztwie i dochodzeniu, a jakby zebralaby material,
to calo$¢ dokumentacji przedstawiataby prokuratorowi, by¢ moze nawet elektronicznie
juz w tej chwili, to prokurator podejmowalby decyzje nawet nie widzac tej osoby. Mialby
tylko dowody, badz jakies materialy dowodowe i na tej podstawie podejmowatby decyzje,
czy wystapit o zastosowanie tymczasowego aresztowania czy nie. Ja juz nie méwie o tym,
ze to ulatwiloby kwestie dotyczace podstuchéw, zezwolen i tak dalej, bo dzi§ zupeinie
nikt za to nie odpowiada. Zeby tak byto, prokurator musi funkcjonowac na swdj wlasny
rachunek i na swojg wlasng odpowiedzialnos$c. Dzi$ na podstawie art. 1 ustawy o proku-
raturze kazdy prokurator jest uosobieniem urzedu prokuratorskiego. Juz nie bede tego
rozwijal, to mozna przeczytac, bo na stronach internetowych dostepne sg moje prawie
kilkudziesieciostronicowe koncepcje...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Ale one sg juz sprzed wielu lat.

Posel Ryszard Kalisz (niez.):

Tak, dokladnie. Ja o tym mowitem juz wiele lat temu. Tak wiec koniczgc chce powiedziec
jedno i apeluje do pani minister Zbrojewskiej, ktérg bardzo cenie, znam jg z wySmienitej
fachowosci dotyczacej prawa karnego i procedury karnej, zebySmy spojrzeli sobie prosto
w oczy i powiedzieli, ze oczywistym jest, ze po jakim§ bardzo krétkim czasie okaze sie,
ze ten system jest niewydolny. Jak bedzie niewydolny, to nie bedzie wina kontradykto-
ryjnosci, tylko po prostu tych sytuacji, o ktorych mowie. Wtedy zaréwno komentarze
publiczne, jak i w Sejmie ze strony postéw PiS i Solidarnej Polski przeciwnych kontra-
dyktoryjnosci, bedg oczywiscie przeciwko kontradyktoryjnosci. Tak jak zreszta zrobiono
zupelnie bezsensownie, moim zdaniem, rozdzielajac funkcje Prokuratora Generalnego
i Ministra Sprawiedliwo§ci, bo za tym juz nie poszto dziesie¢ kolejnych decyzji, zosta-
wiajgc pana prokuratora generalnego w takiej sytuacji ustrojowej, w jakiej jest. Tak wiec
najpierw zrobmy to wszystko, niech to potrwa nawet dwa, trzy lata i dopracujmy system.
Niech te wszystkie zeby na siebie nachodza, dopiero p6zniej wprowadzajmy kontradyk-
toryjno&é. Jestem calym sercem za tym, ale my nie robimy tego dla swoich ambicji i nie
robimy po to, zeby zrobi¢, tylko po to, zeby to wszystko w rzeczywistoSci jak najlepiej
dzialato. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Prosze o zabranie glosu wiceprezesa Naczelnej Rady Adwokackiej,
pana Jacka Trele. Prosze bardzo, panie mecenasie.

Wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej Jacek Trela:
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. W krotkich zdaniach chcialem powiedzie¢
o trzech kwestiach. Na poczatku porusze dwie mniej istotne kwestie, a trzecig kwestie
bede chciat bardziej poddaé¢ pod rozwage Wysokiej Komisji. Pierwsza sprawa dotyczy
doskonalenia zawodowego czy przygotowania Srodowiska adwokatow do zmienianego
Kodeksu postepowania Karnego. Chce powiedzie¢, ze adwokaci majg obowigzek dosko-
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nalenia zawodowego, podobnie zreszta jak radcowie prawni, co bylo sygnalizowane przez
mojego przedmoéwce. W ramach tego permanentnego doskonalenia zawodowego row-
niez odbywaja sie szkolenia w zakresie znowelizowanego k.p.k. Nie widzimy tu zadnych
zagrozen i problemoéw.

Druga kwestia, rowniez skrétowo rzecz ujmujac, dotyczy tego, co mowil moj szanowny
kolega, pan prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych, o projekcie rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci dotyczacym listy obroncow. M6j przedmowca byt uprzejmy nazwaé
te liste pozycjonowaniem, poddajgc to krytyce, jako ze to pozycjonowanie ma faworyzo-
wac jedng z grup zawodowych, w domysle adwokatow. Ot6z chee powiedziec, ze zar6wno
w procedurze cywilnej, jak i w procedurze administracyjnej, funkcjonujg dwie listy pet-
nomocnikow z urzedu. Lista adwokatow i lista radcow prawnych. Nie ma zadnego uza-
sadnienia chocby na tle dotychczasowej praktyki na tych dwoch innych procedurach,
aby w procedurze karnej byto to odmiennie regulowane. Nie widze tutaj zjawiska, ktore
mozna byloby nazwa¢ pozycjonowaniem, jest to po prostu okreslenie nazwy wykony-
wanego zawodu i przynaleznoSci do samorzadu, nie odejmujgc przeciez w zaden sposob
radcom prawnym prawa do obrony w procesie karnym.

Trzecia sprawa, o ktorej chce powiedzie¢ troszke wiecej, nie zabierajac zbyt wiele
czasu, ale chcialbym jg poddaé pod szczegélna rozwage Komisji. Ot6z proces kontra-
dyktoryjny to nie jest tylko problem prokuratury i oskarzyciela, ale réwniez problem
obrony. Tutaj padaty stowa z ust wypowiadajacych sie postéw, w szczegolnoSci mocne
slowa pana posta przewodniczacego Piotrowicza, o braku érodkow dla prokuratury
na opinie biegltych, na przeprowadzenie dowodow. Ja chcialbym, zeby panstwo postowie
spojrzeli na ten proces kontradyktoryjny od innej strony, a mianowicie od strony obrony,
bo w tej obronie oskarzony ma prawo do przedstawiania dowodéw. Jest przewidziane
200 mln z! w puli rocznej na tak zwang obrone na zyczenie. To jest zreszta kwestia kon-
trowersyjna. Ministerstwo stoi na stanowisku, ze jest to wystarczajaca pula, samorzad
adwokacki uwaza, ze nie. Ja tez zresztg tak zrozumialem stowa pana przewodniczacego
Piotrowicza, ze ta kwota jest niedoszacowana. My wystgpiliSmy z wnioskiem do Trybu-
nalu Konstytucyjnego wlasnie w zakresie prawidlowosci okreslenia tej kwoty. Jednak
oprocz tej kwoty sg inne kwoty, bo to sg kwoty przewidziane na tzw. obrone na zyczenie,
przewidziane dla adwokatow i radcow prawnych.

Mam pytanie, ktore chce postawic¢ pod rozwage Wysokiej Komisji. Czy w budzecie
sg przewidziane §rodki dla os6b niezamoznych i ubogich, ktére beda chcialy podjaé
obrone w procesie kontradyktoryjnym, ktore bedg chcialy zleci¢ wykonanie opinii bie-
glemu, ktore bedg chcialy zatrudnié biuro detektywistyczne do poszukiwania dowodow?
Proces kontradyktoryjny to nie jest tylko machina panstwowa i problemy prokuratury,
ktore ja rozumiem i dostrzegam réwniez w kontekscie finansowym, ale r6wniez problem
drugiej strony, to znaczy oskarzonego, ktoéry bedzie chcial wykazywac swojg niewinnosc.
Kto$ powie, ze jest domniemanie niewinnosci i tak dtugo jak prokurator nie przedstawi
dowodow uzasadniajacych wine, tak dlugo oskarzony bedzie niewinny i zostanie unie-
winniony. Jednak jezeli prokurator przedstawi ekspertyzy i przedstawi materiat dowo-
dowy, to z tym materialem dowodowym oskarzony ma prawo sie nie zgadzaé i ma prawo
przedstawia¢ kontrdowody. Jezeli oskarzony bedzie czlowiekiem zamoznym, to sobie
poradzi. Natomiast jezeli bedzie osobg niezamozng, to wtedy pojawia sie to pytanie,
czy przewidziane sg w budzecie panstwa §rodki na pokrycie tych wszystkich czynnoSci
procesowych, ktore beda chcieli oskarzeni podejmowaé¢ w ramach procesu kontradyk-
toryjnego. To jest ta kwestia, na ktorg uprzejmie chciatbym zwroéci¢ szczegblng uwage
Wysokiej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Za chwile poprosze o udzielenie odpowiedzi na zgloszone pytania, ale
chciatabym jeszcze skierowaé pytanie do pani minister. Na jakim etapie sg prace nad
nowg ustawg — Prawo o prokuraturze? Slyszymy i czytamy zapowiedzi, panstwo poslo-
wie przedmoéwcy takze ten problem podnosili, ale jest to ogromnie istotne, kiedy ten
projekt ustawy trafi do Sejmu. Jesli ten projekt ustawy, a w konsekwencji ustawa ma by¢
przyjeta w tej kadencji Sejmu, to prosze panstwa nie ma wiele czasu. Praca nad tym
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projektem z calg pewnoécig bedzie wymagala czasu, doglebnej analizy, a takze mozliwo-
Sci zdazenia ze wszystkimi procedurami. Dlatego moje pytanie brzmi: na jakim etapie
sg prace i kiedy Sejm moze spodziewac sie, ze ten projekt ustawy juz ostatecznie wptynie
do Sejmu? Jesli nie bedzie ustawy prawo o prokuraturze, to oczywiScie zaczng nam sie
rozmija¢ pewne terminy. I nie bedg to tylko terminy, bo jesli wejdzie w zycie Kodeks
postepowania karnego, a nie bedziemy mieli przepisow karnych, to w zwigzku z tym
prowadzenie procesu kontradyktoryjnego bedzie utomne i skomplikowane w zdecydo-
wanym zakresie. Dlatego jest to tak wazne i o to panig minister pytam.

Chcialabym takze dotaczy¢ sie do kwestii, o ktérej méwil chyba pan mecenas Trela,
dotyczacej srodkow. Czy ministerstwo przewiduje takie Srodki? Jesli tak, to w jakim
zakresie i jakie §rodki? To sg Srodki przeznaczone, méwiac szeroko, na wprowadzenie
procesu kontradyktoryjnego. To sie oczywisScie wiaze z zagadnieniami dotyczacymi
obrony. Mysle, ze caly ten proces bedzie jednak wymagal wzmocnienia §rodkami, ktore
mamy nadzieje, ze ministerstwo zagwarantuje.

Ostanie pytanie, ktore chcialam zadaé, jest skierowane do prokuratora generalnego.
Ja oczywiscie takze czuje pewien niepokdj, stuchajagc wypowiedzi dotyczacej tego, jak
zostanie zagwarantowana obsada wokandy, je§li chodzi o udziat prokuratorow. Nie wiem,
czy ta liczba prokuratorow, ktora jest dzisiaj, jest wystarczajaca, zeby mozna bylo zagwa-
rantowac obsade wokand w systemie kontradyktoryjnym, zeby nie bylo takich sytuacji,
ze nie moze sie odby¢ rozprawa, bo nie ma wla§ciwego prokuratora. Zgodnie z przed-
stawionymi teraz i wcze$niej przez prokuratora generalnego informacjami, ze ten sam
prokurator bedzie prowadzil sprawe od poczatku do konca. Uwazam, ze jest to wlasciwa
i prawidlowa droga, tylko moja watpliwo$¢ i pytanie dotyczy tego, czy w tym skladzie
osobowym zagwarantujecie panstwo pelna obsade wokand? To te pytania. Teraz bardzo
prosze, udzielam glosu pani minister i prosze o udzielenie odpowiedzi na pytania, ktore
byly skierowane do pani.

Podsekretarz stanu w MS Monika Zbrojewska:
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Bardzo serdecznie dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo.
Zanotowalam i mam nadzieje, ze odpowiem na wszystkie pytania, tym niemniej pozwole
sobie odpowiedzie¢ w pierwszej kolejnoéci na te pytania, ktére zredagowata pani prze-
wodniczaca, czyli zwigzane przede wszystkim z ustawag o prokuraturze. Pragne nad-
mienié¢ czy zwroci¢ uwage, ze w ogble ustawa o prokuraturze jako taka jak najbardziej
funkcjonuje, jest i wystepuje w naszym systemie prawnym. Jezeli chodzi natomiast
o nowg ustawe, to nie ukrywam, ze w tym zakresie jest wysoki stopien zaawansowa-
nia prac nad ta ustawa i projekt tej ustawy stanowi priorytet. Uklad jest tego rodzaju,
ze w chwili obecnej sg pewnego rodzaju wahania, a mianowicie, czy to ma by¢ pogtebiona
nowelizacja dotychczasowej ustawy, czy tez zupelnie nowa. Sg przeprowadzane rozmowy
z Prokuraturg Generalng, poniewaz Ministerstwo Sprawiedliwoéci stoi na stanowisku,
ze nalezy wysluchaé drugiej strony i pewne ustalenia nalezy poczyni¢ w ramach konsen-
sualnych, tak zeby nie bylo tu pewnego rodzaju spiecia. Niezupelnie ustawa jest w powi-
jakach, poniewaz pracujemy nad kwestiami, ktore sg zwigzane na przyklad z kwestig
odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej prokuratury. Byly przeciez projekty, o czym $wietnie
panstwo wiedza, zeby na przyklad wszystkie zawody prawnicze uja¢ w ramach jednej
ustawy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Ten projekt upadt i w zwigzku z powyzszym
w chwili obecnej sg prowadzone prace, juz na przyklad zmienila sie ustawa o adwokatu-
rze iradcach prawnych w zakresie odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej. Te same zmiany
sg przeprowadzane w ramach tej wilasnie ustawy o prokuraturze. Tak wiec nie ze wszyst-
kimi elementami sie zgadzamy, jezeli chodzi na przykitad o kompetencje Prokuratora
Generalnego czy tez pewne relacje zwigzane z Krajowa Radg Prokuratury.

Pragne zauwazy¢, ze rowniez w zakresie funkcjonowania ustawy o prokuraturze
wypowiadajg sie takze zwigzki zawodowe, ktore tez majg pewne kwestie do powiedzenia
i tez nie chcemy ignorowac ich stanowiska w tym zakresie. Dlatego liczymy na to, nie
chce powiedzieé, ze w sposob taki dokladnie wigzacy, ze na pewno, ale sg zalozenia, zeby
generalnie rzecz biorac jeszcze wiosng ten projekt byl przekazany do dalszej legislacji.
To jezeli chodzi o prace nad ustawa o prokuraturze.
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Jezeli chodzi o kwestie finansowe, to uklad jest tego rodzaju, ze faktycznie jest kwota
200 milionéw przeznaczona na kwestie pomocy prawnej zwigzanej z nowymi zasadami
funkcjonowania Kodeksu postepowania karnego, czyli glownie na kwestie obrony
z urzedu, gdzie oskarzony ma takiego obronce na kazde mozliwe zadanie i do kazdej
mozliwej czynnosci, jezeli sobie oczywiScie tego bedzie zyczyl. Jezeli chodzi o kwestie
finansowania, sponsorowania prywatnych opinii, ze tak powiem, to uklad jest tego
rodzaju, ze tu nalezy odwola¢ sie do ogélnych zasad, a mianowicie, jezeli oskarzonego
nie stac na zasiegniecie prywatnej opinii, to moze tylko i wylacznie zwrécié sie do organu
prowadzgcego postepowanie czy to na etapie postepowania przygotowawczego do proku-
ratora, czy jezeli to bedzie postepowanie jurysdykcyjne do sagdu, z odpowiednim wnio-
skiem dowodowym z prosba o powolanie bieglego, o zasiegniecie opinii biegltego. W tym
momencie sad przeciez nie moze zwrocic sie do prywatnego bieglego, tylko jest zwigzany
listg bieglych sadowych. Sad nie moze zwrdci¢ sie do prywatnego detektywa i poprosic
o przeprowadzenie jakiej§ czynnoSci, poniewaz panstwo nie sponsoruje alternatywnych
prokuratorow, alternatywnych bieglych czy detektywow. Panstwo nie bedzie placic.
Wiadomo, ze sad jezeli zasiega opinii bieglego, zresztg jak prokuratura, jest zwigzany
ramami Kodeksu postepowania karnego. Jezeli oskarzony chce zasiegnaé opinii kon-
kretnej osoby, to moze podjac takie dzialania na wlasng reke. OczywisScie moze wystapié
z wnioskiem do sadu, ale to jest kwestia do uznania, natomiast sad i prokurator sg zwig-
zani ogdlnymi regulami wynikajacymi z Kodeksu postepowania karnego. Chce bieglego
w zakresie wypadkéw drogowych, to jest odpowiednia lista bieglych i takg opinie zasie-
gnie w tym zakresie.

Jesli chodzi jeszcze o kwestie budzetows, to uktad jest tego rodzaju w pozostatym
zakresie, czyli rowniez w kwestii wydatkowania na te opinie, to wynika z normalnego
funkcjonowania, czyli sady szacuja, podobnie jesli chodzi o prokurature, koszty pro-
cesu. Tutaj pragne jednocze$nie nadmienié, kwestie taka, ze, powiedzialabym, frywolne
sktadanie wnioskow dowodowych przez oskarzonego i zgdanie powolania, generowania
kolejne;j opinii bieglego, pdzniej, jezeli on przegra ten proces, zostanie obcigzony rowniez
kosztami w tym zakresie. Czyli to nie jest tak, ze wszystko idzie na koszt panstwa.

Odnoszac sie do niektorych pytan, czesciowo odpowiedzialam na niektore pytania,
jak pytanie zadane przez pana prezesa Trele czy pana posta Kownackiego dotyczace
budzetu i ustawy o prokuraturze. Natomiast odniose sie do dodatkowych zagadnien,
ktore tutaj wyniknety, miedzy innymi do wypowiedzi pana posta Piotrowicza. Odno-
towalam sobie tutaj skrzetnie wszystkie zagadnienia. W zalozeniu proces karny jest
procesem trojpodmiotowym, czyli mamy trzy funkcje: funkcje orzekania, funkcje oskar-
zania i funkcje obrony. To jest trojpodmiot, to jest trojkat i kazdy realizuje swoja funk-
cje. W chwili obecnej uklad jest tego rodzaju, ze ten model jest wypaczony, bo przeciez
nie ma jednej funkcji, bo funkcja orzekania jest scalona z funkcjg oskarzania. Ciezar
dowodu, ciezar przeprowadzenia tezy oskarzycielskiej bierze na siebie tak naprawde sad
z roznych powodoéw i czynnikéw. Tutaj jest atak na prokurature w tym sensie, ze prze-
ciez widac, jezeli sie chodzi na procesy, jak pan poset Kownacki powiedzial, jako aktywny
adwokat, ze jezeli to sg procesy skomplikowane, trudne, wielowatkowe, to z reguly jest
tak, ze to postepowanie jest prowadzone od samego poczatku, od postepowania przygo-
towawczego, przez wszystkie jego fazy az do prawomocnego rozstrzygniecia przez pro-
kuratora, ktory byl autorem aktu oskarzenia, on to zna od podszewki, to inaczej wtedy
wyglada to postepowanie. Sad ma te przyjemnosc siedzenia i wystuchiwania faktycznie
argumentow stron przeciwnych i faktycznie wtedy wydaje rozstrzygniecie, on orzeka,
nie lansuje zadnej tezy.

Tu trafnie pan naczelnik mi wskazal, ze ten model w chwili obecnej sprawdza sie
rowniez na poziomie odpowiednikow sgdow rejonowych, czyli w garnizonowych sagdach
wojskowych i odpowiednio réwniez w wojskowych sadach okregowych, ze ten model
Swietnie sie sprawdza w sgdach okregowych. Te sady majg przyjemnos§é orzekania, a nie
przyjemno$¢ wyreczania prokuratora w jego funkeji i oskarzania, bo model wtedy jest
wypaczony. Tak naprawde mamy dwoch aktorow na tej scenie: sad i oskarzonego. Sad
oskarza, bo wyrecza prokuratora. Skoro on wyrecza prokuratora, przyjmuje na siebie
odium udowodnienia pewnych tez, to skoro tak, to w pewnym stopniu mentalnie czy
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psychicznie jest nastawiony juz niejako na to, ze udowadnia komus$ okre§lonego rodzaju
teze, czyli uwaza go po czesci za winnego. Ja rozumiem, ze on jest zwigzany zasadg obiek-
tywizmu i bezstronnosci, ale skoro przyjmuje sie na siebie pewnego rodzaju odium wyre-
czenia prokuratora, oskarzyciela, to jakie pdzniej rozstrzygniecie ma zapas¢? Trudno,
jezeli wyrecza prokuratora, to pdzniej wydaje wyrok uniewinniajacy ijest 1%, a teraz
sie szacuje, ze prawdopodobienstwo bedzie takie, ze bedzie wynosito 30-40% uniewin-
nien. By¢ moze bedzie, ja nie twierdze, ze nie, ale jezeli tak, to bedzie to konsekwencja
tego, ze ten sad po prostu bedzie bezstronnym arbitrem. Bo w chwili obecnej mogliby-
$my zrobié¢ inny uklad, a mianowicie zrobié co$ takiego. Co by bylo, gdyby ten sad prze-
jal na siebie na przykltad funkcje obrony i zaczal polemizowac z oskarzycielem? W tym
momencie rowniez lansowalby bardziej teze uniewinnienia. Wiec prawdopodobnie te
proporcje w chwili obecnej istniejace odwrdcityby sie nagle. Okazaloby sie, ze bedzie
90% uniewinnien, a 10% skazan, by¢ moze. Wiec to jest kwestia tego, zeby ten model
wyprostowac i zeby kazdy wiedzial, gdzie jest jego miejsce w szeregu.

Krotko odpowiem na nastepne pytanie, nie bede sie tak rozwodzita, przepraszam.
Odnoszac sie do tych kopii i kserokopii nieszczesnych, o ktérych wspomniatam, kré-
ciutko. Uklad jest tego rodzaju, ze nie mozna czego$ zmieniaé¢ od dotu, to jest zarzadze-
nie. Skoro ustawa sie zmienila, to wiadomo, ze spowoduje na zasadzie efektu domina
zmiany rozporzadzenia, zarzadzenia i tak dalej. Trudno co§ zmieniaé od spodu, czyli
zeby zarzadzenie wyprzedzalo zmiane ustawy w tym zakresie. Pragne rowniez nadmie-
ni¢, ze w ogole to jest watkowane w jaki§ sposob, ale naprawde ten projekt, ta nowe-
lizacja byla naprawde poddana bardzo szerokim konsultacjom, licznym konferencjom
w tym zakresie.

Juz powiem krotko, jezeli chodzi o pytanie postawione przez pana przewodnicza-
cego Kropiwnickiego, trudno mi jest w dwoch zdaniach w chwili obecnej wywrozyé,
jakie to sg zagrozenia. Zagrozenia to sg niewagtpliwie te, ktére wynikaja z wokand, czy
faktycznie bedzie zgranie, czy tez nie. Trafnie pan posel powiedzial, ze wyjdzie w pra-
niu. Z uwagi na to, ze ta nowela wchodzi w zycie 1 lipca, zanim te sprawy ruszg, zanim
ta maszyna ruszy nowym tokiem, to sadze, ze pierwsze akty oskarzenia w nowym trybie
i rozpoznawane przez sad by¢ moze bedg pod koniec roku. By¢ moze. Wydaje mi sie,
ze to bylo zasadnicze pytanie w tym zakresie.

Jezeli chodzi o pytanie prezesa Krajowej Rady Radcow Prawnych pana Satajewskiego,
pragne zwroci¢ uwage na to, ze projekt rozporzadzenia odno$nie do listy osob uprawnio-
nych do wystepowania w charakterze pelnomocnikéw, obroncéw z urzedu, 26 stycznia
zostal wystany do konsultacji. W chwili obecnej Ministerstwo Sprawiedliwosci oczekuje
na zajecie pisemnego stanowiska w tym zakresie. Natomiast nadmieniam, ze w tym roz-
porzadzeniu tak naprawde, na co rowniez zwrocil uwage pan poset Kownacki, nie jest
tak, ze narzuca, ze oskarzony czy pokrzywdzony, wskazuje w sposob wigzacy dla sadu,
kogo chce. On moze zasugerowaé w tym zakresie, natomiast ostateczna decyzja nalezy
do prezesa sadu. Ma prawo wyboru, ma prawo wyboru miedzy adwokatem a radcg praw-
nym, ale przeciez tak naprawde to nie wiaze sgdu. Trudno zeby ktokolwiek mogt zwigzac
sad. Decyduje o tym wylgcznie prezes sadu. W odpowiedzi na pytanie nieobecnego pana
posta Kalisza odpowiem, ze jego jak gdyby zawolanie do rewolucji modelowego poste-
powania karnego, jednym zdaniem: nie od razu Krakow zbudowano. Nie da sie zrobic¢
od razu rewolucji. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Panie prokuratorze, bardzo prosze, teraz odpowiedzi na pytania
do pana skierowane.

Prokurator generalny Andrzej Seremet:
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Dziekuje. Chcialem na poczatku wyrazi¢ wdzieczno§¢ wszystkim panstwu, ktérzy uczest-
niczg w naszej rozmowie, za to, ze w spokojnej atmosferze mozemy merytorycznie poroz-
mawiac nie tylko o kwestiach zwigzanych z tg wielkg nowela, ale takze o zagadnieniach
ustrojowych, modelowych, a takze takich moze bardzo prozaicznych, ale przeciez deter-
minujacych sposob funkcjonowania réznych instytucji panstwowych. Mam tu na mysli
sposob finansowania prokuratury i zabezpieczenie jej takze od strony informatyczne;j,
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co przeciez jest kierunkiem wlasciwym, stusznym i koniecznym w dalszym funkcjono-
waniu organdéw naszego panstwa.

Nasza dyskusja zaczela sie jakby w dwoch obszarach sytuowac. W jednym zwigzanym
z tym, o czym mowil pan posel Kalisz, czyli ewentualnie przysztym modelu funkcjo-
nowania prokuratury i w ogéle usytuowania prokuratury w tym pejzazu ustrojowym
organéw panstwa i Scistym okre§leniem jej zadan i co do tego, to myS§le, ze to jest temat
na odrebng dyskusje i zachecam, jesli mozna zwrdcié¢ sie do pani przewodniczacej przy
tej okazji z takim dezyderatem, zeby panstwo takg wlasnie dyskusje tutaj w Komis;ji
zorganizowali. Bardzo chetnie ja i inni prokuratorzy bedziemy w niej uczestniczy¢.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):

Rozumiem, ze nad przysztym modelem prokuratury.

Prokurator generalny Andrzej Seremet:

Tak, a takze nad tym, w jakim otoczeniu obecnie funkcjonuje prokuratura w odniesieniu
do zasad jej finansowania, bo rzeczywiscie, tak jak pan posel Piotrowicz mowi, a wiem,
ze wie, o czym mowi, poniewaz uczestniczyl w posiedzeniach innych komisji, ktore tym
sie zajmuja, prokuratura od lat wystepuje w roli wielkiego jalmuznika i wycigga rece
po pienigdze, ktére w moim przekonaniu powinny sie jej nalezeé¢ nie z tego powodu,
ze jest ona oceniana tak czy inaczej, bo nigdy te oceny nie beda, w zaleznoSci zreszta
od réznych determinant i perspektyw formulowane, ale idzie o to, ze jest to wazny organ
panstwa, jaki niejednokrotnie kosztem naprawde wielkich wyrzeczen w obrebie funk-
cjonowania i rozwijania sie jako instytucja, podejmuje proby nalezytego finansowania
swojej dziatalno§ci. Krotko mowigc, przeznaczamy pewne §rodki, ktére na przyktad jesli
chodzi o sady, nie stwarzajg zadnych probleméw, gdy idzie o sposéb ich funkcjonowa-
nia i zagadnien budzetowych. Przeznaczajg pewne §rodki zwigzane z inwestycjami czy
remontami budynkow na zagadnienia zwigzane z wyplatg bieglym czy na mozliwosci
powolywania i przeprowadzania réznych dowodéw, wiec to sg rozmaite komplikacje
finansowe, ktore na co dzien nam dokuczajg, z czym sobie jako§ radzimy, ale wolatbym,
zeby to byla sytuacja, ktora nie obcigza na co dzien prokuratury. Ale jak mowie, to jest
zagadnienie odrebne.

Podobnie odrebnym zagadnieniem jest to, o czym moéwil pan poset Kalisz. Ja te jego
wizje znam od lat, bo rzeczywiScie pan poset Kalisz prezentuje jg juz w sposob histo-
ryczny, mimo ze go nie ma, to mysle, ze on wie, jaka jest moja odpowiedz. Jednak korzy-
stajac z okazji i ze na sali sg osoby moze mniej zorientowane w zagadnieniach $ci§le doty-
czacych kwestii funkcjonowania prokuratury, chcialbym wyjasnié¢ komus, kto by¢ moze
moglby takie btedne mniemanie podjaé, ze prokuratura jest stalinowska. Ja to styszalem
z ust naprawde wysoko postawionych dostojnikoéw naszego panstwa, co jest na pewno
efektem nieporozumienia. Skad sie to nieporozumienie bierze? Ot6z rzeczywiscie w 1949
i 1950 roku tworzono prokurature na wzor sowieckiej, ale wigzato sie to z dwoma aspek-
tami jej funkcjonowania. Przede wszystkim z zakresem jej zadan. Uznawano wzorem
leninowskim, ze prokuratura to nie jest tylko organ do $cigania przestepstw, ale takze
organ o charakterze omnipotentnym, jesli chodzi o aspekt kontrolny. Prokuratorom
dawano wszelkie mozliwosci kontrolowania wszystkich wlasciwie organow panstwa nie
w aspekcie stwierdzenia, ze moze chodzi¢ o przestepstwo, ale w ogole kontroli. I stad
ten model zostal takze w czeSci, bo nie w caloSci, przeniesiony do Polski, dlatego starsi
prokuratorzy doskonale wiedza, o czym mowie, czyli tak zwane pkpe, czyli mozliwo§é
kontroli innych organéw panstwa.

Drugi aspekt tego zagadnienia wiaze sie z tym, ze, i tu mozna sie w jakim§ zakresie
z postem Kaliszem zgodzi¢, elementem czy funkcjg takiego modelu tak zwanego sowiec-
kiego, czy tak zwanego leninowskiego, bylo to, ze w postepowaniu przygotowawczym
zabezpieczano $ci$le dowody przestuchujgc wszystkich §wiadkow, przestuchujac wszyst-
kich bieglych, gromadzac dowody tak, zeby tak skonstruowany material dowodowy
przedstawi¢ sadowi, a sad, przeprowadzajac dowody na rozprawie, tak naprawde nie
czynil tego od poczatku, tylko bazowal na tym materiale, ktéry jest. Ten nowy model
zmierza do zerwania tego rygoryzmu czy tej zasady, ktora obecnie w polskim modelu
jest, ale z kolei z konsekwencjami, ktére sa w moim przekonaniu pewnym niebezpie-
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czenstwem, i tu nawigze do pytania pana przewodniczgcego Kropiwnickiego i za chwile
przejde do tego, zeby szerzej ten temat omowic.

Pani przewodniczaca bylta taskawa zapytaé i wyrazi¢ obawy czy stan liczebny, etatowy
prokuratury wystarczy do realizacji tych zadan. Pewnie bySmy moze nie z entuzjazmem,
ale z radoécig przyjeli koncepcje, ktora umozliwialaby poszerzenie stanu etatowego pro-
kuratury. Jednak to zalezy od finansowego ujecia tego zagadnienia, bo stan etatéw sie
wlasciwie nie zmienia, ale chcialbym zupelnie powaznie powiedzieé, nie tylko w odnie-
sieniu do prokuratury, ale takze do sadéw. Droga, ktora mialaby sie tutaj latwo z pozoru
rysowac i by¢ jakim§ antidotum na rozmaite zwiekszajgce sie kognicje sadow i takze
zwiekszajgce sie zadania prokuratury, mianowicie droga dosypywania niejako etatow
sgdom czy prokuraturom w moim przekonaniu wiedzie donikad. My sobie to fundowa-
liSmy na przetomie lat 90 i 2000, kiedy co i rusz zwiekszala sie kognicja sadow, co i rusz
dodawano etaty. Dzisiaj mamy 10,5 tysigca sedziow i 6,5 tysigca prokuratoréow. To jest
liczba rekordowa w Europie, jesli chodzi o relacje do stanu mieszkancow i naprawde nie
czynmy tego. To nie tedy droga.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

To jest dobra wiadomo§¢é, ze nie potrzebujecie panstwo zwiekszania liczby etatow.

Prokurator generalny Andrzej Seremet:
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Bylbym nieuczciwy wobec wlasnych pogladéw, gdybym dla wygody niejako instytucji
opowiadal sie za potrzebg zwiekszenia liczby etatow. Droga powinna raczej by¢ inna,
powinna i§¢ w kierunku uproszczenia procedur i zdejmowania zadan nie za$ ich rozsze-
rzania, ale to tez jest temat na odrebng dyskusje.

Panstwo tu wyrazili niepokéj zwigzany z tym, czy ten model zacznie funkcjonowac
poprzez to, ze prokuratorzy nie zdolajg obsadzac¢ tych wokand w taki oto sposéb, zeby
uczestnikiem tej wokandy i osobg przeprowadzajaca z tytutu oskarzenia dowody byt pro-
kurator, ktory prowadzil to postepowanie przygotowawcze, czy tez byt autorem aktu
oskarzenia, czy tez go nadzorowal, bo tu chodzi o nadzér ze strony prokuratora wobec
czynnoSci policyjnych. Wlagnie temu zagadnieniu jest poSwiecone to, o czym mowitem
w swoim wystgpieniu, czyli wypracowanie takiego schematu prawno-organizacyjnego,
zaznaczam, prawno-organizacyjnego, bo nie da sie wylgcznie tego zrobié poprzez prawo
i nie da sie tego zrobi¢ wylgcznie poprzez samoorganizacje. Musza by¢ te dwie strony
tego samego medalu poprzez poprawe dwoch aktéw prawnych: regulaminu sgdowego
i regulaminu prokuratorskiego. I w sposob prosty.

Pan poset Piotrowicz troszke zbagatelizowal pania sedzie Zwolinskg i jej koncepcje.
To, ze ten model powstal tam, to jest efekt taki, ze pani sedzia we wlasnej aktywnoSci
1 na wlasnym polu zechciata co$ takiego zrobi¢ bez odpowiedniej podstawy prawnej, nie
musiala tego zrobi¢, ale inni przewodniczacy w okregu takze nawet apelacji katowickiej
nie zechcieli tego zrobi¢. Dlatego twierdze, ze musi istnie¢ do tego zobowigzanie nor-
matywne, wyrazna podstawa w regulaminie wewnetrznego urzedowania sgdow, ktory
nakaze przewodniczgcemu tak uklada¢ wokandy, zeby uwzglednialy te wiasnie zasade,
zeby prokurator, o ktorym juz méwilem, czyli autor oskarzenia, méogt go wypetniac.
To naprawde nie jest zadanie niewykonalne. Mozna to zrobié z odpowiednim wyprze-
dzeniem, z odpowiednim uwzglednieniem dni dyzurowych prokuratoréw, z odpowiednim
zakre§leniem czasu rozpoznania sprawy, zeby prokurator, ktory poszed! do sadu, wie-
dzial, ze jego sprawa bedzie od godziny 10.00 do 12.00, a potem moze by¢ sprawa innego
prokuratora. Naprawde, prosze panstwa, da sie to zrobic.

Juz dzisiaj tak jest, rzeczywiscie pani minister to trafnie zdiagnozowala, ze w spra-
wach powazniejszych, w sprawach nalezgcych do kognicji prokuratur okregowych
i apelacyjnych na wokande chodza prokuratorzy, ktérzy prowadzili te sprawe. Problem
jest tylko w rejonach, kiedy masa tych spraw i tradycyjny, rutynowy sposob uktadania
wokand przez przewodniczacych polega na tym, ze sedzia przewodniczacy nie zasta-
nawia sie, kto z prokuratury ma przyjs¢. On na to w ogéle nie patrzy. Jego interesuje,
zeby sie zmieScil na wokandzie ze sprawami, zeby wokanda byta odpowiednio obciazona,
bo inaczej prezes bedzie mial do niego pretensje, ale prokurator jest dla niego zupelnie
anonimowy. Wiasnie zmierzamy do tego, zeby to zmienié i jak twierdze, da sie to zrobic.
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Byly tu podnoszone takze krytyczne uwagi dotyczace tego, ze troche stawiamy ten
dom, ministerstwo, przepraszam, ze wskazuje, od dachu. Nie ja jestem autorem tych
wszystkich aktéw prawnych przeciez, cho¢ w jaki§ sposob w nich uczestnicze jako osoba
opiniujgca, ze nie mamy ustawy, a mamy Kodeks postepowania karnego, mamy regula-
min, nie mamy ustawy. Czy dobrze by bylo, zeby te akty byly synchronizowane w taki
sposob, o jakim panstwo mowili, czyli k.p.k. ewentualnie k.k., bo tam tez pewne instytu-
cje procesowe istniejg, a wiec przede wszystkim k.p.k. i ustawa o prokuraturze, a potem
regulaminy i inne. Tak to powinno by¢, ale stalo sie, jak sie stalo, mamy takg zaszlo§¢,
jaka mamy i z tym musimy zy¢.

Czy brak ustawy bedzie deprecjonowal, wykluczat czy po prostu uniemozliwial wejscie
w zycie tego modelu? Nie. Mowie to z calg odpowiedzialno$cig, prokuratura moze w tym
funkcjonowac, jakkolwiek lepiej by byto, zeby funkcjonowala w nowszej szacie. Pewnie
nie w takim garniturze, o jakim mowi poset Kalisz, bo wymagaloby to naprawde radykal-
nych zmian, Igcznie, podejrzewam, z konstytucjg, poniewaz ona okreslataby troche inny
zakres zadan dotyczacych przestrzegania prawa, ale to, jak twierdze, zostawmy na boku.
Poset Kalisz myli sie catkowicie, gdy twierdzi, ze dzi§ mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej prokurator chowa sie niejako za urzedem, a nie zmieni sie to w nowym modelu.
Ot6z zmieni sie to radykalnie, bo jezeli mamy realizowaé zasade, ze autor aktu oskar-
zenia, juz mowie w uproszczeniu, idzie do sadu i tam przeprowadza dowody, to znaczy,
ze ciezar, niebezpieczenstwo, ryzyko efektu tego procesu tak przez niego prowadzonego
spada wyraznie na niego, nie na urzad, wiec to jest pewien plus.

Chcialbym takze powiedzie¢, ze mimo moich wielokrotnych publicznie formulowa-
nych wstrzemiezliwych uwag do tego nowego modelu, do ustawy wrzesniowej, ona ma tez
dobre strony. Czy spetni wymog, ktory chyba gdzie§ tam tworcy sobie stawiali, chociaz
nie do konca eksponowali, a wiec wymoég szybkosci tego postepowania, mam obawy,
mimo ze istniejg instytucje, ktore ustawodawca tam zawarl, a wiec poszerzenie kon-
sensualnych mozliwosci zalatwienia sprawy, inny model postepowania odwotawczego,
wykluczajacy czy zawezajacy mozliwos¢ uchylania spraw do ponownego rozpoznania,
co jest bolaczka naszego wymiaru sprawiedliwosSci i postepowan sgdowych, mozliwosc¢
pewnego wylomu w zakresie zasady legalizmu. To wszystko mamy, mamy takze szereg
innych instytucji odcigzajacych sedziego, pewne decyzje beda potozone na barki referen-
darza. To sg dobre kierunki, ale mimo wszystko generalnie, gdy staram sie patrze¢ tak
sine ira et studio na ten model, to mysle, ze fundujemy sobie taki basen, w ktérym jest
woda, ale tak troche dna tam nie widac i jak skoczymy, to wolatbym, zebySmy nie skakali
na glowe, bo moze by¢ réznie, zagrozenia sa.

I teraz zmierzam do tego, o czym mowit pan przewodniczacy Kropiwnicki. Zagrozenia
wigzg sie z tym, o czym tworcy tego modelu moéwig bez ogrédek, mianowicie z mozliwo-
Scig zwiekszenia liczby wyrokow uniewinniajacych. Czy to bedzie 30, 35 czy 40 %, tego
nikt nie wie i to sg szacunki wziete z powietrza. Natomiast na tej konferencji kwiet-
niowej, o ktérej wspominatem, w Prokuraturze Generalnej, w ktérej uczestnikami byli
miedzy innymi ojcowie tych zmian, a wiec gldwnie pan profesor Hofmanski jako prze-
wodniczacy Komisji kodyfikacyjnej, ktory powiedzial wyraznie i tu cytuje ,,oczywiscie
tak skonstruowany model musi pociggac za sobg wzrost liczby wyrokow uniewinnia-
jacych”. W dalszej czeSci wypowiedzi odwolal sie do obaw prokuratoréw, ktore wiasnie
z tej perspektywy byly formulowane.

To nie jest tak, ze prokuraturze sie nie chce albo ze sie boimy, albo ze méwimy nie,
bo nie i ze prokuratura zbojkotuje ten model, bo takie zarzuty tez byly pod adresem pro-
kuratury formutowane. To jest obawa o odpowiedzialno§é prokuratury jako instytucji
zobowigzanej do Scigania przestepstw i skutecznego jednak oskarzania przed mozliwo-
Scig, ktorg kodeks daje, ktorg nowy model daje, i ktora bedzie taki efekt w postaci zwiek-
szonej liczby uniewinnien rodzi¢. OczywiScie kto§ powie, to sie lepiej przygotujcie, lepiej
przeprowadzajcie dowody, to nie bedziecie mieli takich obaw. Jednak poniewaz istota
tego modelu jest to, za chwile do tego nawigze, ze wydaje mi sie, ze ta zasada nie zosta-
nie zrealizowana, ze w postepowaniu przygotowawczym w zwigzku z postulatem jego
uproszczenia, odformalizowania i przyspieszenia, przesluchania §wiadkow, bo do tego
to sie ogranicza, moze by¢ udokumentowana w postaci protokotu ograniczonego do naj-
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istotniejszych wypowiedzi osoby przestuchiwanej, art. 311, to w tej sytuacji prokuratorzy
gdyby chcieli sie literalnie dostosowac do tego wymogu, beda obawiaé sie ryzyka unie-
winnienia, poniewaz to, co §wiadkowie powiedzg w takich ogélnych zarysach, nieko-
niecznie przelozy sie na to, co zechca sagdowi w szczegélach powiedzieé. Jeszeze do tego
nawiaze, jesli panstwo pozwolg, kilkoma zdaniami, zeby panstwa nie zanudzac.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Jesli moge prosi¢ pana prokuratora o bardzo zwiezla wypowiedz, dlatego ze mamy
nastepne posiedzenie za kilka minut. Bardzo prosze.

Prokurator generalny Andrzej Seremet:
Podsumowujac, tych zagrozen jest sporo. One sg zdefiniowane czy tez definiowane przez
nas, prokuratorow, my je okreslamy, ale jednocze$nie nie mamy na nie remedium, ponie-
waz to...

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Panie prokuratorze, chodzi o zagrozenia u was, w prokuraturze przy wdrazaniu calosci,
bo na wyrok nie macie wplywu, w sensie bardziej organizacyjnym nawet...

Prokurator generalny Andrzej Seremet:

Organizacyjnie zrobimy to, co trzeba. Wolaltbym, zebySmy to zrobili przy wiekszym
wplywie srodkéw finansowych i przy mozliwosciach, ktére mysle, dawalyby nam takze
miedzy innymi zwiekszone mozliwoS§ci informatyzacyjne, o czym pan posel mowi. Mamy
na przyktad problem z tym, ze jest niedokoniczony problem tak zwanych VPN, czyli pola-
czen miedzy prokuratorami i przeplyw informacji o sprawach miedzy prokuraturami
okregowymi, apelacyjnymi a rejonowymi i jeszcze Prokuraturg Generalng. Nie mamy
pieniedzy na to, zeby ten system spiaé¢ w ramach wszystkich jednostek. My na przyktad
zaczeliSmy we wlasnym zakresie prace nad systemem Horus, ktéry umozliwia szefowi
jednostki bez wychodzenia zza biurka i bez zagladania do akt $ledzenie biegu poszcze-
gélnych spraw, podejmowanych przez prokuratoréw w poszczegdlnych sprawach czyn-
nosci na skutek tego, ze ten system po prostu §ledzi poprzez wpisywanie elektroniczne
poszczegolnych czynnoéci. My nie mamy mozliwo$ci nawet i troche tez pieniedzy na to,
zeby tworcom tego systemu zaplaci¢ za ten system i my go nie wprowadzimy w catym
kraju z tego powodu. Czasami takie paradoksy hamujg mozliwosc... Korzystamy z tego,
jesteémy zaangazowani w kilka projektow, ale tez z jednym mamy klopoty, mysle,
ze przez nieuzasadniony ze strony nizszych ranga urzednikéw Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, wydaje sie nam, brak dobrej woli niektére z projektow sg powstrzymy-
wane, ale to tez temat na odrebng dyskusje.

Jeszcze tylko jedna odpowiedz na pytanie, jak bedzie wygladal przydzial spraw. Tak
jak dzisiaj. Szef jednostki albo zwierzchnik stuzbowy w obrebie danej komérki organi-
zacyjnej prokuratury przydziela sprawy konkretnemu prokuratorowi, dbajac o to, zeby
obcigzenie spraw bylo rownomierne, bo do tego jest takze zobowigzany prawem.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje panu, panie prokuratorze. Zamykam dyskusje. Prosze panstwa, wyczer-
paliSmy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Chcialam bardzo serdecznie podziekowaé
pani minister, panu prokuratorowi generalnemu, panu zastepcy Komendanta Gtéwnego
Policji, ale takze podziekowaé panu przewodniczacemu Krajowej Rady Radcow Praw-
nych i panu wiceprezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej oraz wszystkim panstwu i pan-
stwu postom za bardzo merytoryczng dyskusje, za informacje, ktore sg dla nas wazne
i bedg potrzebne. W tym miejscu mam prosbe, gdyby zaréwno pani minister, jak i, jesli
moge prosi¢, pan prokurator i pan komendant przekazali nam te informacje do Komisji,
poniewaz one beda materialem pomocnym dla czlonkéw naszej Komisji w dalszych pra-
cach na dalszym etapie, ze tak powiem, §ledzenia postepow i wszystkich dzialan zwig-
zanych z wejSciem w zycie i wdrozeniem kontradyktoryjnego procesu od lipca biezacego
roku. Bardzo prosze wiec o przekazanie tego materiatu.

Chcialabym na zakonczenie jeszcze tylko jedno zdanie powiedzie¢. Myéle, ze to,
co w swojej wypowiedzi na poczgtku powiedzial pan prokurator generalny, ze jest
to wielkie wyzwanie, to prawda, to jest wielkie wyzwanie dla wszystkich uczestnikow
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procesu, o czym tu byla bardzo szeroko mowa, i dlatego wazne jest, abySmy wszyscy
dotozyli staran, zeby wykonaé te zadania i te obowigzki wynikajace z ustawy cigzace
na kazdym z podmiotéw uczestniczacych w procesie, tak zeby ta nowa wielka zmiana,
to wyzwanie bylo dla nas wszystkich do zrealizowania. Dziekuje panstwu. Zamykam
posiedzenie Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Bardzo dziekuje.




