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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 261)

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 244)

Komisji Zdrowia (nr 204)

10 czerwca 2015 .

Komisje: Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Zdro-
wia, obradujgce pod przewodnictwem poset Stanistawy Przadki (SLD), prze-
wodniczgcej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, rozpatrzyty:

— senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o zawodzie lekarza weterynarii
i izbach lekarsko-weterynaryjnych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 3226).

W posiedzeniu udziatl wzieli: Kazimierz Plocke sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspétpracownikami, Jakub Bydlon dyrektor Departamentu Organizacji Ochrony
Zdrowia Ministerstwa Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Spiewak naczelnik Wydziatu
Legislacyjnego w Departamencie Opinii Prawnych i Legislacji Prokuratorii Generalnej Skarbu Pan-
stwa, Piotr Maslowski radny miasta Dartowa, Witold Preiss radca prawny Krajowego Rzecznika
Odpowiedzialnosci Zawodowej, Bronistaw Szydlo przedstawiciel Krajowego Sgdu Lekarsko-Wetery-
naryjnego, Michal Rytel prawnik Krajowej Izby Diagnostéw Laboratoryjnych, Wojciech Idaszak
radca prawny Naczelnej Izby Lekarskiej oraz prof. Andrzej Kowalski - stalty doradca Komisji Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski, Agnieszka Jasin-
ska, Maria Tauroginska-Kope¢ - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Urszula
Sek - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Szanowni panstwo, otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlo-
wieka, Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Zdrowia.

Stwierdzam kworum.

Prosze o wyciszenie juz rozméw na sali.

Witam panstwa postéw. Witam pana ministra, sekretarza stanu Kazimierza Plocke.
Witam wszystkich zaproszonych gosci.

Porzadek dzienny wspdlnego posiedzenia panstwo postowie otrzymaliscie. Czy
sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Dziekuje.

Stwierdzam, ze komisje przyjely porzadek dzienny.

Przystepujemy zatem do jego realizacji, to jest do rozpatrzenia senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryj-
nych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 32260.

Szanowni panstwo, pierwsze czytanie projektu ustawy odbylo sie na posiedzeniu
Sejmu. Obecnie jesteSmy na etapie prac nad projektem w komisjach.

Otrzymaliscie panstwo stanowisko Rady Ministrow. Ocena tego projektu jest nega-
tywna. Do reprezentowania stanowiska w sprawie projektu upowazniony zostal Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Otrzymali$my wszyscy takze opinie Biura Analiz Sejmowych.

Otwieram dyskusje. Prosze pana ministra Plocke o zabranie glosu i ewentualne uzu-
pelnienie pisemnego stanowiska rzadu. Bardzo prosze, panie ministrze.
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Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Wysokie Komisje, panie i panowie, ot6z chciatbym
na poczatku powiedzieé, ze celem senackiego projektu ustawy jest poddanie pod wia-
§ciwo§¢ sadow powszechnych szerszego zakresu spraw, ktore moga by¢ zaskarzone
w konsekwencji wydania orzeczenia przez zawodowe organy dyscyplinarne dzialajgce
w niektérych zawodach medycznych, w tym lekarza weterynarii. Senat w tym zakresie
proponuje wprowadzenie zmian w pieciu ustawach. Po pierwsze, majg to by¢ zmiany
w ustawie o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych, o izbach
lekarskich...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Przepraszam bardzo, panie ministrze. Prosze panstwa o spokojne i bardzo ciche roz-
mowy na sali.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kazimierz Plocke:

...po trzecie, prawo o ustroju sgdéw powszechnych, po czwarte, o izbach lekarskich,
i po pigte, o samorzadzie pielegniarek i potoznych. Proponowane nowelizacje wpro-
wadzajg mozliwoS¢ odwolania sie przez strony postepowania oraz wskazane podmioty
w zakresie odpowiedzialno$ci zawodowej w drodze apelacji od orzeczen sadéow korpora-
cyjnych do wlaSciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego sadu okrego-
wego zamiast przyjetego obecnie w tym zakresie nadzwyczajnego trybu odwotawczego
w postaci kasacji do Sgdu Najwyzszego.

Chcialbym rowniez zwréci¢ uwage, ze Biuro Analiz Sejmowych zglosito do tego
projektu negatywne stanowiska, ktore sg w dyspozycji Wysokich Komisji. Negatywne
stanowisko zglosily réwniez samorzady zawodowe: lekarsko-weterynaryjny i aptekar-
ski. Po trzecie, rzad przedstawil 12 maja negatywne stanowisko. Stanowisko rzadu jest
negatywne z kilku powodow. Po pierwsze, w roku 2012 Rada Ministrow, wydajac swoje
stanowisko, przyjeta tryb kasacyjny jako metode odwotania od orzeczen sadow dyscypli-
narnych, i Sejm te poprawke przeglosowal jednoglosnie, a wiec w ramach konsensusu
w parlamencie. Po drugie, skala odwotan jest marginalna. Przykladowo w roku 2014
zaledwie kilkana§cie takich spraw zostalo skierowanych w ramach odwotan do Sagdu
Najwyzszego. I po trzecie, ta zmiana stanowisk bedzie wylomem w procedurze odwotaw-
czej —inne zawody prawnicze korzystajg z trybu kasacyjnego. To oczywiScie zamazaloby
calkowicie obraz tego trybu postepowania.

Wobec tego w imieniu rzgdu wnosze o odrzucenie senackiego projektu ustawy z uwagi
na negatywne stanowiska zaprezentowane przez strony, ktore zostaly przeze mnie
wymienione. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Zgloszony wiec zostal wniosek o odrzucenie projektu. Przystgpimy
do glosowania nad tym... Tak, oczywiScie. Jesli pan przewodniczacy chcialby teraz,
to prosze uprzejmie.

Posel Tomasz Latos (PiS):
Pani przewodniczaca, mysle, ze po glosowaniu zabieranie przeze mnie glosu bedzie bez-
przedmiotowe, dlatego zglaszam sie od poczatku.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Nie wiadomo, bo nie znamy wyniku glosowania...

Posel Tomasz Latos (PiS):
Ale jezeli projekt zostanie odrzucony, to nie bedzie juz o czym rozmawiac.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Tomasz Latos (PiS):
Chcialbym zapyta¢ pana ministra, ale réwniez chetnie porozmawiam na ten temat
z postami i kolegami z Komisji Sprawiedliwo$ci. Mamy jednak do czynienia z sytuacjg
nastepujacg. Poniewaz to nie dotyczy tylko i wylgcznie izb lekarsko-weterynaryjnych,

4 m.s.s.
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bo w projekcie wpisano rowniez inne korporacje zawodowe. MyS§le, ze kazdy z nas,
na szczescie niezbyt czesto, spotyka sie z r6znymi sytuacjami na swoich dyzurach posel-
skich, w trakcie ktorych jedna badz druga strona, chociaz czesciej to dotyczy skarzacych
sie obywateli, narzeka na takie czy inne postanowienia w przypadku réznego rodzaju
bledow, lekarskich na przykiad. Wydaje mi sie, ze jednak ta propozycja Senatu daje
pewne dodatkowe uprawnienia tym pokrzywdzonym osobom w sytuacji, kiedy doszto
jednak do pewnego razacego wyroku niezgodnego jak gdyby z pewna... Pani przewodni-
czaca, musze powiedzied, ze jest tutaj straszny szum. Wszyscy sa tu strasznie rozgadani.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Jeszcze raz prosze...

Posel Tomasz Latos (PiS):
Prositbym sekretariaty komisji, zeby usigsc.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Przepraszam, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, wszystkich panstwa prosze
o zachowanie ciszy na sali, poniewaz kazdemu trudno jest przemawia¢ w takiej atmos-
ferze. Rozumiem, ze jest nas tutaj duzo oséb na sali, ale prosze o zachowanie spokoju,
zebySmy mogli procedowac sprawnie. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Tomasz Latos (PiS):

Dziekuje. Wiec pokazuje te pewne aspekty zwigzane tez z wykonywanym przeze mnie
zawodem. Nie jestem ekspertem, jesli chodzi o aspekty prawne. Rozumiem réwniez wat-
pliwoéci Biura Analiz Sejmowych. Natomiast moje pytanie brzmi tak: czy dzieki temu
projektowi, by¢ moze poprawionemu w podkomisji, nie bedziemy mogli czego§ w tej
procedurze dociekania prawdy i sprawiedliwosci przy okazji r6znego rodzaju niepra-
widlowosci czy bledéw poprawic? Wszyscy, jak powiedzialem, wiemy, ze te rozwigzania,
ktore w tej chwili obowigzuja, powiedzmy, sg mocno niedoskonate, cho¢ by¢ moze nie
mam racji — by¢ moze zrobimy tutaj pewien wyjatek, ktory bedzie burzyt jaki$ porzadek
prawny w Polsce? Stad tez moje pytanie.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, panie przewodniczacy.

Posel Artur Dunin (PO):

Ja jakby ad vocem do pana przewodniczgcego. Widocznie nie doczytal pan analizy Biura
Analiz Sejmowych. Jest tam napisane dokladnie i my§le, ze warto by bylo zapoznaé sie
z nig szczegblowo. Pani przewodniczaca, bo pan posel... Ale tu nie ma tak naprawde
czego poprawiac, panie posle, bo tak naprawde ta nowelizacjg wywrocilibysmy prawo
do gory nogami. Ten projekt jest po prostu zle przygotowany i nie warto moim zdaniem
zajmowac sie nim i jakby pisa¢ od samego poczatku tego prawa. Prositbym raczej o przy-
gotowanie dobrego prawa — wtedy mozemy usigsc i przedyskutowac czy to na posiedze-
niu podkomisji czy to Komisji.

Z uwagi na to, ze — przy wielkim szacunku dla pana ministra Kazimierza Plocke — pan
minister Kazimierz Plocke nie ma uprawnien, zeby zglaszaé¢ wnioski o...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Ale jest postem.

Posel Artur Dunin (PO):
Tak, ale minister nie moze zglasza¢ wnioskéw. Tak. Pani przewodniczaca, oficjalnie
zglaszam wniosek o odrzucenie w pierwszym czytaniu tego projektu z uwagi na to,
ze faktycznie zostal on fatalnie przygotowany. Biuro Analiz Sejmowych nie zostawito
suchej nitki na tym projekcie, wiec panie posle, panie przewodniczacy, prosze o zlozenie
prawidlowej nowelizacji ustawy — wtedy z wielka przyjemnos$cig pochylimy sie nad takim
projektem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pani poset Hrynkiewicz. Bardzo prosze.
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Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):
Panstwo przewodniczacy, szanowni panstwo, panie ministrze, projekt tej ustawy obej-
muje bardzo wiele zawodow, nie tylko zawdd lekarza weterynarii. Jestem zdziwiona,
ze w tej sprawie nie ma stanowiska na przyktad Ministra Zdrowia, ktory jest wlasciwy
do wyrazania stanowiska w sprawach zawodu lekarza, pielegniarki, diagnosty, farma-
ceuty, ktorych dotyczy projekt tej ustawy.

Ponadto w uzasadnieniu autorzy projektu powoluja sie na to, ze jest to dostosowanie
prawa do wyroku trybunatu Konstytucyjnego z 2 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt 10/13).
Wydaje mi sie wiec, ze tak lekko odrzucié projekt z tego powodu, ze biuro Analiz Sejmo-
wych jest ponad Trybunalem Konstytucyjnym i zgromadzonymi komisjami sejmowymi
jest chyba jakas taka lekkomys$lng decyzjg — tak to odbieram po prostu.

Zgltaszam wniosek, aby ten projekt skierowaé¢ przynajmniej do podkomisji, gdzie
bedziemy mogli rozpatrzy¢ te propozycje, zasiegnaé opinii i doktadnie pochylié¢ sie nad
uzasadnieniem Trybunatu Konstytucyjnego w tej sprawie. Ponadto wyraznie tutaj wska-
zuje na to, ze projekt tej ustawy broni prawa bardzo waznych zawodow do rozstrzygniec
niezawislego sgdu, zamiast rozstrzygnieé¢ kolezeniskich. Dlatego jeszcze raz zglaszam
wniosek, aby ta ustawa zostala poddana procedurze rozpatrzenia w podkomisji.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo dziekuje. Zostaly... Prosze panstwa, poniewaz pierwsze czytanie odbyto sie, dzi-
siaj mamy zdecydowacé o dalszych losach tego projektu. Zostal zgloszony pierwszy wnio-
sek o odrzucenie projektu. Zostat rowniez gloszony wniosek przez panig poset Hrynkie-
wicz o powolanie podkomisji i skierowanie projektu do dalszych prac. Myéle, ze wszyscy
mieliSmy mozliwo$¢ uczestniczenia w pierwszym czytaniu. Znamy dokument i wiemy
takze, jakie jest stanowisko zaréwno Biura Analiz Sejmowych jak i rzagdu w tej sprawie,
poniewaz zostaly one przedstawione. Jedno tylko zdanie, zeby przytoczy¢ fakt... Prosze
o przerwanie rozméw. Biuro Analiz Sejmowych w swojej opinii stwierdza, ze zapropo-
nowana zmiana stanowi jedynie zmiane modelu postepowania dyscyplinarnego, a nie
wykonanie wyroku Trybunatu, gdyz obowigzujace przepisy spetniajg standardy konsty-
tucyjne. Taki zapis jest rowniez zawarty w opinii Biura Analiz Sejmowych.

Wobec tego zamykam dyskusje. Przystepujemy do glosowania. Dalej idacym wnio-
skiem jest wniosek o odrzucenie projektu. W pierwszej kolejnoéci poddam ten wniosek
pod glosowanie.

Przystepujemy wobec tego do glosowania. Kto z pan i panéw poslow jest za odrzuce-
niem projektu ustawy, prosze o podniesienie reki. Podliczyliémy juz, tak? Kto jest prze-
ciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o podanie wynikow glosowania.

Sekretarz komisji Andrzej Kniaziowski:
31 postow glosowato za, 11 bylo przeciw, 6 wstrzymalo sie od glosu.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze wniosek o odrzucenie projektu ustawy zostal przez
panstwa poslow, przez Wysokie Komisje przyjety.
W tej sytuacji proponuje wybér posta sprawozdawcy. Tak, pan przewodniczacy poset
Kropiwnicki, prosze bardzo.

Posel Robert Kropiwnicki (PO):
Proponuje pana posta Artura Dunina.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Pan poset Dunin. Czy pan posel wyraza zgode, panie posle? Dziekuje. Czy jest sprzeciw
wobec tej propozycji? Dziekuje, nie ma.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely sprawozdanie, w ktérym przedstawig Sejmowi wnio-
sek o odrzucenie projektu ustawy. Drugi wniosek stal sie bezprzedmiotowy.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Zamykam wspodlne posiedzenie komisji. Dziekuje
panstwu za uwage.




