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22 czerwca 2015r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
poset Stanistawy Przadki (SLD), przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o senackim projekcie ustawy

0 zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Pol-
skiego (druk nr 2481);

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o komisyjnym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o kuratorach sgdowych (druk nr 3409).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jerzy Kozdron sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci wraz
ze wspéipracownikami, Henryk Pawlaczyk przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw wraz ze wspot-
pracownikami, Bozena Zelazowska zastepca Szefa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowa-
nych oraz Tadeusz Antkowiak przewodniczacy zarzadu Stowarzyszenia Osob Internowanych ,,Chelminiacy 1982” wraz
ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Maciej Zaremba -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Monika Bies-Olak, Krzysztof Karkowski,
Stawomir Osuch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
Stwierdzam kworum. Witam panstwa postéw. Witam pana ministra Jerzego Kozdronia
wraz ze wspotpracownikami, witam przedstawicieli Krajowej Rady Kuratoréw z panem
przewodniczgcym Henrykiem Pawlaczykiem na czele. Witam panig Bozene Zelazowska,
zastepce szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych. Witam przed-
stawiciela Ministerstwa Obrony Narodowej. Witam wszystkie osoby uczestniczace w dzi-
siejszym posiedzeniu. Porzadek dzienny panstwo postowie otrzymaliscie. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie sltysze. Dziekuje. Stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal
przez Komisje przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W punkcie pierwszym rozpatrzymy
sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b represjonowanych za dziatalno§é
na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, druk nr 2481. Prosze przewodniczaca
podkomisji, panig poset Irene Tomaszak-Zesiuk, o przedstawienie sprawozdania. Bardzo
prosze, pani posel.

Posel Irena Tomaszak-Zesiuk (PO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Witam bardzo serdecznie wszystkich panstwa.
Pragne zlozy¢ sprawozdanie z dzialalnosci podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wyda-
nych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno§é na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa
Polskiego. Spotkalisémy sie 11 czerwca. Poniewaz wszyscy bardzo zgodnie pracowali-
$my nad projektem zmian do tej ustawy, to dzisiaj z przyjemnoscig moge to sprawozda-
nie panstwu przedstawi¢. Podczas posiedzenia podkomisji obecni byli przedstawiciele
Ministerstwa SprawiedliwoSci, Instytutu Pamieci Narodowej, Prokuratury Generalnej,
Urzedu do Spraw Kombatantow i Os6b Represjonowanych, a takze Ministerstwa Obrony
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Narodowej. Natomiast musze powiedzie¢, ze dzi§ sg z nami i byli obecni podczas obrad
podkomisji inicjatorzy tej zmiany, a mianowicie pan Tadeusz Antkowiak i pan Andrzej
Adamczyk ze Stowarzyszenia Os6b Internowanych ,,Chelminiacy 1982”. To z ich inicja-
tywy powstal ten projekt.

Zasadno$¢ nowelizacji ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatalnoé¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego wynika
z faktu, ze jej przepisy w dotychczasowym brzmieniu pomijajg osoby, ktorych represjo-
nowanie przybralo posta¢ odbywania stuzby wojskowej pod pozorem wykonywania obo-
wigzku obrony. Cho¢ ustawa pierwotnie ustanawiala jedynie obowigzek wyplaty przez
Skarb Panstwa odszkodowania za poniesiong szkode i zado§éuczynienia za doznang
krzywde wyniklych z wydania orzeczen wobec os6b represjonowanych za dzialalnosé
na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego, to jej nowelizacja z dnia 19 wrzesnia
2007 r. dodata jako podstawe wyplacania wspomnianych §wiadczen decyzje o interno-
waniu w zwigzku z wprowadzeniem w dniu 13 grudnia 1981 r. w Polsce stanu wojen-
nego. Biorgc wiec to pod uwage i uwzgledniajac potrzebe konsekwentnego postepowania
prawodawcy, ustawa reguluje stosunek Panstwa Polskiego wobec obywateli walczacych
o0 jego niepodlegly byt i powinna obejmowac mozliwie szeroki zakres form prowadzenia
dziatalno$ci niepodleglo$ciowej i sytuacji, w ktorych osoby poszkodowane i pokrzyw-
dzone w wyniku prowadzonej przez siebie dziatalnosci na rzecz niepodleglego Panstwa
Polskiego otrzymujg odszkodowanie i zado§¢éuczynienie. Projektowana nowelizacja uzu-
pelnia katalog przestanek, ktore pozwalaja uznac okreslone osoby za represjonowane.

Pozwole sobie teraz przekaza¢ sprawozdanie i projekt ustawy o zmianie ustawy
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec osob represjonowanych za dzia-
talnoé¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego. ,,Art. 1. W ustawie z dnia 23
lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych
za dzialalno§¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1851)
po art. 8 dodaje sie art. 8a w brzmieniu: »Art. 8a. 1. Osobie, ktora w okresie od dnia 1
listopada 1982 r. do dnia 28 lutego 1983 r. pelnita czynng stuzbe wojskowa, do ktorej
odbycia zostala powolana za dziatalno§é na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego,
przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkode i zado§éuczynienie
za doznang krzywde. 2. Przepisy art. 8 ust. 1 zdanie drugie, ust. 2¢ i ust. 3-5 stosuje sie
odpowiednio«. Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia”.

Szanowni panstwo, chcialabym bardzo serdecznie wszystkim panstwu podziekowac,
ze w tak szybki sposob udalo nam sie przeprowadzic te zmiane. Szczegdlnie dziekuje ini-
cjatorom, ktorzy rzeczywiscie pokazali sie tutaj jako osoby zdeterminowane do tego, aby
doprowadzi¢ do konca swoje dzielo. Gratuluje panom. Szanownej Komisji przedstawiam
ten wlasnie projekt do dalszego procedowania.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo pani posel Irenie Tomaszak-Zesiuk za przedstawienie sprawozdania.
Chciatam tylko jeszcze przywita¢, bo sg z nami pan Antkowiak Tadeusz i pan Andrzej
Adamczyk, ktérzy reprezentujg Stowarzyszenie Osob Internowanych ,,Chelminiacy 1982”.
Prosze panstwa, otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa posiow chcialby zabraé glos?
Nie stysze. Wobec tego pytam, czy pan minister chcialby sie w tej kwestii wypowiedzie¢?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron:
Tak, pani przewodniczgca. Chciatbym podziekowaé¢ podkomisji za prace i przyjete spra-
wozdanie, ktore doprecyzowuje i dookresla brzmienie art. 8a. Teraz jest w pelni jasne,
precyzyjne i nie bedzie budzilo zadnych watpliwoSci interpretacyjnych, kto w tym czasie
byt powolywany do czynnej stuzby wojskowej i czym sie musi wykazaé, zeby korzystac
z prawa do odszkodowania badZ zado$éuczynienia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Poniewaz nie ma juz chetnych do zabrania glosu, zamykam dyskusje.
Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania podkomisji. Czy sg uwagi panstwa postéow
do tytutu ustawy? Nie stysze. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta tytul ustawy.
Czy sa uwagi do zdania wstepnego? Nie stysze. Dziekuje. Stwierdzam, ze zdanie
wstepne Komisja przyjela.
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Czy sg uwagi panstwa poslow do art. 1? Nie stysze. Dziekuje. Nie ma uwag. Stwier-
dzam, ze Komisja przyjela art. 1.

Czy sg uwagi panstwa postow do art. 2?7 Nie stysze. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja
przyjeta art. 2.

Przechodzimy do przyjecia catosci projektu ustawy. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem sprawozdania podkomisji, prosze o podniesienie reki? (13) Kto jest prze-
ciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja przyjela spra-
wozdanie przedstawione przez podkomisje nadzwyczajng do rozpatrzenia senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dzialalnos$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego,
druk nr 2481.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby postem sprawozdawca byta
przewodniczgca podkomisji pani posel Tomaszak-Zesiuk. Czy pani posel wyraza zgode?

Posel Irena Tomaszak-Zesiuk (PO):

Tak, wyrazam.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury? Nie stysze. Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze Komisja wybrata panig posel na sprawozdawce Komisji.

Chciatabym podziekowac pani przewodniczacej i catej podkomisji za merytoryczng
i bardzo rzetelna prace, cho¢ wszystko to sie odbywalo w bardzo krétkim terminie, ale
to tym lepiej, ze udalo nam sie ten projekt dopracowac i zamknaé prace. Dziekuje bardzo.
Zamykam punkt pierwszy. Ja oczywiscie dziekuje tym panstwu, ktorzy uczestniczyli
w pierwszym punkcie naszego porzadku obrad. OczywiScie mozecie panstwo z nami
pozostac, ale jesli macie zyczenie opusci¢ posiedzenie, bo bedziemy teraz rozpatrywali
inny projekt, to juz pozostawiam to do panstwa uznania.

Przechodzimy do realizacji drugiego punktu dzisiejszego posiedzenia, rozpatrzenie
sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o kuratorach sadowych, druk nr 3409. Prosze pania posel Zofie Czernow, ktéra
dzi§ w zastepstwie przewodniczacej podkomisji pani poset Elzbiety Achinger, przedstawi
sprawozdanie podkomisji, o zabranie glosu. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Zofia Czernow (PO):

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Mam zaszczyt przedstawic¢ sprawozdanie podko-
misji powolanej do rozpatrzenia komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o kura-
torach sgdowych, druk 3409. Pani przewodniczgca Elzbieta Achinger upowaznila mnie
do przedstawienia sprawozdania uzgodnionego z panig przewodniczacg, poniewaz nie
mogla by¢ obecna podczas dzisiejszych obrad Komisji.

Przechodze do sprawozdania. Procedowany projekt ustawy powstat w zwigzku z wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego z grudnia 2014 r., w ktérym to Trybunat zakwestio-
nowal przepisy rozporzadzenia dotyczace obowigzkéw zawodowego kuratora sadowego
wobec kierownika zespolu kuratorskiej stuzby sgdowej oraz uprawnien przyznanych
kierownikowi zespolu wobec zawodowego kuratora sgdowego. Trybunal Konstytucyjny
okres§lit 30 czerwca tego roku jako termin utraty mocy obowigzujacej przepiséw uzna-
nych za niekonstytucyjne. Projektowane rozwigzanie ukierunkowane jest na wzmocnie-
nie pozycji ustrojowej kierownika Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej i jest konieczne
do poprawy jakoSci sprawnosci pracy kuratoréw sagdowych.

Obecna nowelizacja tworzy czytelng i hierarchiczng strukture organizacyjng kura-
teli sagdowej, w ktorej kurator okregowy zarzadza Kuratorskg Stuzbg Sagdowa w okregu
i jest za to odpowiedzialny przed prezesem sadu okregowego. Z kolei kierownik zarzadza
Kuratorskg Stuzba Sadowa w zespole i odpowiada przed kuratorem okregowym, a zawo-
dowi kuratorzy sadowi za nalezyte wykonywanie zadan ponoszg odpowiedzialno§¢ przed
kierownikiem zespolu. Podczas prac podkomisji w dniu 11 czerwca tego roku z udzia-
tem przedstawicieli Ministerstwa SprawiedliwoSci i Krajowej Rady Kuratorow, po prze-
prowadzeniu szerokiej dyskusji, wprowadzono do projektu jedng poprawke, aczkolwiek
bardzo wazng. Jest to dodany art. 40a. Dotyczy on ustanowienia zastepcy kierownika
zespolu i ustalenia osoby powolujacej zastepce kierownika na to stanowisko. To jest
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wazna regulacja i w zasadnie podkomisja jednoglo$nie poparta te poprawke. Pozostale
przepisy projektu ustawy przyjeto bez poprawek. W imieniu podkomisji rekomenduje
Wysokiej Komisji przyjecie sprawozdania podkomisji i jednoczeénie pragne podziekowaé
wszystkim za prace, bo praca nad tym projektem réwniez przebiegalta bardzo sprawnie
i stosunkowo krotko. To jest bardzo kroétki projekt, ale staraliSmy sie wszyscy. Bardzo
dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje.

Posel Zofia Czernow (PO):
Ja jeszcze chcee tylko powiedzieé, ze dzi§ wplyneto pismo, ale o tym pézniej, bo teraz nie
chce tego mieszac z tym sprawozdaniem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Dziekuje, pani posel. Otwieram dyskusje. Czy pan minister chciatby w tej czesci zabraé
glos?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Tak.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Prosze bardzo, pan minister Jerzy Kozdron.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcialbym powiedzieé, ze popieramy sprawoz-
danie przyjete przez podkomisje, poniewaz uwazamy, ze jest to wykonanie orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego i chodzi o to, zeby nie bylo luki w prawie. Dlatego nalezy
wprowadzi¢ do ustawy o kuratorach sgdowych art. 41 ust. 1 pkt 1, ktéry méwi, co nalezy
do obowigzkéw kierownika zespoltu. Jednoczes$nie podczas ostatniego posiedzenia podko-
misji zobowigzalem sie do tego, ze dokonamy dokladnej analizy, czy na dzien dzisiejszy
istnieje mozliwos¢ powolania statych sekretariatow zespolow kuratorskich. Z mozliwo-
Sci finansowych, jakie dzisiaj mamy, wynika, ze istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia z mocy
prawa obowigzku powolania sekretariatow zespolow tam, gdzie jest wiecej niz 10 kurato-
row sadowych, czyli poczynajac od 11 kuratoréw. Takg mozliwo§é mamy i taka propozycje
do art. 42 ust. 2 skladamy i wtedy brzmiatby on nastepujaco: ,,Prezes sagdu rejonowego
moze utworzy¢ sekretariat zespolu, a jezeli w skiad zespotu wchodzi wiecej niz dziesieciu
kuratoréw sadowych, prezes sgdu rejonowego tworzy sekretariat zespotu”. Taka mozli-
wo§¢ mamy i na dzien dzisiejszy nas na to sta¢. Nie sta¢ nas na wiecej i przy mniejszych
obsadach kuratorskich tworzenie sekretariatu zespotu nie bedzie obligatoryjne.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa postéw chcialby zabrac gtos? Bardzo
prosze, pan posel Stanistaw Chmielewski.

Posel Stanistaw Chmielewski (PO) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, jako przedstawiciel wnioskodawcow
chce potwierdzi¢, iz Klub Platformy Obywatelskiej popiera sprawozdanie podkomisji
i jednoczesnie w uzgodnieniu z panem ministrem Jerzym Kozdroniem chcialbym zgto-
si¢ dwie poprawki, ktore nawigzujg do stéw pana ministra. Jedng poprawke pan mini-
ster juz przedstawil, a druga dotyczy dodania pkt 13 w art. 41 ust. 1, ktéry stanowi, iz
do zadan kierownika zespolu nalezy réwniez nadzorowanie obstugi biurowej zespotu.
Te poprawki bedg moim zdaniem dobrym otwarciem dla zapewnienia w sposéb calko-
wity obstugi sekretarskiej dla wszystkich zespotéw kuratorskich. Finanse sg istotnym
elementem funkcjonowania nie tylko sgdownictwa, ale wszystkich aspektow panstwo-
wosci w Polsce i dlatego utworzenie obslugi sekretarskiej w zespotach wiekszych jest
wazne, bo te zespoly wymagaja codziennego wsparcia. Natomiast stworzenie mozliwoS§ci
utworzenia obstugi sekretarskiej w zespotach mniejszych jest oczywiscie, tak jak to rozu-
miem, po naszych analizach takim okresem przej$ciowym do tego, aby funkcjonowato
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to w przyszlosci. Chce na rece pani przewodniczacej te poprawki zlozyc¢, aby mogta by¢
prowadzona nad nimi dyskusja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Bardzo prosze o poprawke na piSmie, zeby$my mogli jg udostepnié. Czy tutaj jest takze
ta poprawka, o ktorej mowil pan minister?

Posel Stanistaw Chmielewski (PO) - spoza skladu Komisji:

To jest wlasnie ta poprawka.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):

Dziekuje bardzo. Za chwile przyjrzymy sie tym poprawkom. Teraz bardzo prosze o synte-
tyczne wystagpienie i glos pana przewodniczacego Krajowej Rady Kuratorow, pana Hen-
ryka Pawlaczyka. Prosze bardzo.

Przewodniczacy Krajowej Rady Kuratoréw Henryk Pawlaczyk:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo dzie-
kujemy ministerstwu za dokonanie analizy z punktu widzenia stanu posiadania, jesli
chodzi o posiadane sekretariaty i obstuge biurowa, jak rowniez z punktu widzenia ana-
lizy skutkéw finansowych zabezpieczenia obligatoryjnej obstugi biurowej dla wszystkich
zespolow kuratorskich, inaczej mowigc dla kazdego zespolu kuratorskiego. Szanowni
panstwo, ten problem jest znany od 1 stycznia 2002 r. W momencie kiedy powstawatl
projekt nowelizacji Kodeksu karnego i innych ustaw, ktory wejdzie w zycie 1 lipca, on byt
aktualny i byl w takim stanie rzeczy, jak jest teraz, wiec oczekiwaliSmy, ze przy tym pro-
jekcie nowelizacji ten problem zostanie rozwigzany. Skoro nie zostal rozwigzany wow-
czas, a za chwile wchodzg nowe przepisy, wiec chcieliby§Smy, zeby on zostal rozwigzany.

To, co zaproponowal pan minister, oczywiscie zastuguje na zauwazenie, natomiast
nie rozwigzuje problemu. Jezeli spojrzycie panstwo na material przygotowany przez
ministerstwo, to ta propozycja dotyczy zaledwie 51% zespoléw kuratorskich, a my dzi$
posiadamy juz 290 sekretariatow zespoléow kuratorskich, wiec praktycznie bedzie
to zatwierdzenie status quo i nie rozwiazuje naszego problemu. Nie o to nam chodzilo.
Zdecydowanie, szanowni panstwo i Wysoka Komisjo, apelujemy do panstwa o to, zeby
Komisja podjeta takie dzialania i podjeta taka uchwale, zeby zapewnic obligatoryjna
obstuge biurowg kazdemu zespotowi kuratorskiemu. Podczas obrad podkomisji zapropo-
nowaliSmy vacatio legis. Mamy §wiadomo§¢ tego, jaka jest sytuacja finansow, aczkolwiek
mowiliScie ciggle o tym, ze PKB jest wysokie i zostaliSmy ostatnio uwolnieni od tych
rygor6w unijnych, wiec sytuacja jakby sie otwiera. Nasza propozycja zmierzata do tego,
zeby ostateczne rozwigzanie problemu obstugi biurowej zakonczyé¢ z dniem 1stycznia
2017 r. Co to by oznaczalo w praktyce? Oznaczaloby to, ze koszty, o ktérych wspominat
pan minister, moglyby by¢ rozlozone na dwa budzety, a wiec na ten, ktéry jest w tym
roku przygotowany do 2016 roku i na ten, ktory bedzie przygotowany na 2017 rok.
Mysle, a nawet wyrazam przekonanie, ze ta propozycja nie stanowitaby problemu dla
budzetu panstwa, dla budzetu ministerstwa, a zdecydowanie i w sposéb jednoznaczny
rozwiazalaby problem, ktory trwa od trzynastu lat.

Szanowni panstwo, bez sekretariatéow zespoléw kuratorskich nie ma mozliwosci
wykonywania zadan, ktére nam sg przypisane. Bez sekretariatow nie ma mozliwoSci,
zeby kierownik, ktéry staje sie organem postepowania wykonawczego, ktory bedzie miat
nie tylko prawo, ale i obowigzek znajomosci i posiadania wiedzy na temat kazdej sprawy,
ktora bedzie w zespole, to w przypadku niektorych kierownikow bedzie to 3 tys. spraw...
Nie wyobrazamy sobie tego stanu rzeczy. Skiadalismy okreSlone poprawki w tym zakre-
sie i one nie zostaly uwzglednione. Natomiast bez sekretariatéw nie ma mozliwoSci
wykonania nalozonych na nas zadan, wiec prosze uwzgledni¢ ten fakt i zalezaloby nam
na tym, zebyS$cie panstwo tak samo, z takim optymizmem i z takim nastawieniem men-
talnym podeszli do tego zagadnienia, jak panstwo podeszli do zagadnienia z druku 3410
dotyczacego powierzenia centrali monitorowania Stuzbie Wieziennej. Wowczas w ciggu
jednego dnia, a wiec 26 maja, odbyly sie trzy czytania projektu, a to jest zagadnienie,
ktore w praktyce dotyczy réwniez kuratoréow, bo oni wykonujg dozor elektroniczny.
Jezeli bedziecie mieli panstwo takie nastawienie, to jesteSmy przekonani, ze uda sie

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiekA (NR 251)

rozwigzac ten problem. Dlatego wnosimy i podtrzymujemy naszg propozycje, zreszta
rowniez zawartg w opinii eksperta zewnetrznego na zlecenie Biura Analiz Sejmowych,
ze powinny by¢ obligatoryjne sekretariaty. Proponujemy zeby finalnie zostato to zakon-
czone 1 stycznia 2017 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo dziekuje. Teraz o glos poprosit pan posel Liukasz Zbonikowski. Prosze, panie posle.

Posel Lukasz Zbonikowski (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, nie mozna by¢ gluchym na te argu-
menty i mysle, ze Wysoka Komisja powinna powaznie do tego podej$é i jednak sprobowaé
pomoc funkcjonowac kuratorom w wykonywaniu ich czynnoéci, dlatego ze co prawda
propozycja pana ministra oczywiscie moze zblizac¢ nas do pewnego kierunku, ale jestem
przekonany, ze to zostalo przeanalizowane statystycznie i albo juz nie ma zadnego
zespolu dziesiecioosobowego, ktory nie ma obstugi sekretariatu, albo mozna je wymie-
nié¢ na palcach jednej reki i dlatego nie ma to zbyt wielkiego znaczenia. Natomiast czesto
moze by¢ tak, ze mniejsze zespoly, a wiec ponizej 10 os6b, majg oblozenie jednostkowe
na kuratora wieksze niz te duze zespoly. W zwigzku z tym tam jeszcze bardziej potrzebna
jest obstuga sekretariatu, zeby zwykle formalne, potocznie nazywane papierkowymi,
sprawy zalatwial inny szczebel niz ta osoba przygotowana, ktéra ma pelni¢ kuratele.
Dlatego to jest niezbedne i potrzebne. Jest jeszcze jeden ogdlny, ze tak powiem, ustro-
jowy powdd, dla ktorego trzeba pochyli¢ sie nad tym problemem. Skoro polityka panstwa
jest taka, ze zupelnie nie zabezpiecza sie miejsc w zaktadach karnych do odbywania kar
i szuka sie alternatywnych réznych rozwigzan, czytaj: powoduje sie znacznie wiecej obo-
wigzkow i spraw do obslugiwania przez kuratoréw, to trzeba im w jaki§ sposéb poméc.
Jesli nie zwiekszamy etatow kuratoréw, to chociaz ulzyjmy im w sprawach admini-
stracyjnych i niech zajmuja sie oni czysto merytorycznymi sprawami. Uwazam, ze nawet
jezeli dzi§ to troche zaboli, to potrzebna jest ta obstuga dla kuratorow ze wzgledu
na taka, a nie inng polityke panstwa. To i tak jest taniej niz zabezpieczenie tych miejsc
w zaktadach karnych, ktore powinno panstwo wykonaé. Zdecydowanie mniej. Mowie-
nie o mozliwosci, ze prezesi sadéw moga to zrobié, to wiemy doskonale, ze to jest fikcja.
Przeciez zaden prezes sadu nie odejmie sedziom, zeby poprawic¢ dole kuratoréw. Jak
my tego nie zrobimy, to ta sytuacja sie nie poprawi, a ogrom pracy zrzucamy wladnie
na alternatywne sposoby karania, dozor i kuratoréw, ze wzgledu na taka, a nie inng
polityke panstwa, rowniez budzetowa. Mysle, ze to jest najtansza proba zlagodzenia tej
sytuacji. Mysle, ze w drugim czytaniu powinni$my zlozy¢ poprawke moéwiacg o obliga-
toryjnoSci zapewnienia sekretariatu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo panu postowi. Bardzo prosze teraz pana posta Tadeusza Dziube o zabra-
nie glosu. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, jestem postem spoza sktadu Komisji i od razu
chce powiedzie¢, ze chece zaproponowaé poprawke do tej wersji sprawozdania przedsta-
wionego przez podkomisje. Podpisane egzemplarze tej poprawki przekazatem juz miedzy
innymi pani przewodniczacej, panu ministrowi, Biuru Legislacyjnemu i obstudze Komi-
sji. Poprawka ta wigze sie z pewnym problemem, ktory przewinal sie w dyskusji podczas
posiedzenia podkomisji dziesie¢ dni temu, ale problem ten nie zostal doceniony. Chodzi
mianowicie o skutki, jakie wywola natozenie na kierownikow zespol6w znacznie rozsze-
rzonych obowigzkow. Otoz, prosze panstwa, jesli oni majg wykonywac te obowigzki nad-
zorcze i koordynacyjne, o ktérych mowa w nowelizowanym ust. 1 art. 41 ustawy o kura-
torach sadowych, to z duza pewno$cia mozemy zalozy¢, ze nie bedg wykonywali swoich
zadan, a to oznacza, ze zadania, ktére wykonywali do tej pory w mniejszym zakresie,
beda musieli przejaé ich koledzy z zespolu. To oznacza, ze efektywnosé pracy kuratorow

bedzie zagrozona, jesli zostang docigzeni praca.
Czysto ilustracyjnie powolam sie na obciazenie zespolu kuratorskiego w jednym
z sadow rejonowych w Poznaniu, zatrudniajacego 12 kuratoréw. Otoz zespoét ten jedno-
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cze$nie prowadzi ponad 1600 spraw, a sg takie, ktore majg ich wiecej. Jesli za$, bo jest
mozliwy drugi wariant, kierownicy zespoléw beda chcieli swoje kuratorskie obowigzki
wykonywac, to oczywiScie beda mieli ogromne klopoty z rzetelnym wywigzaniem sie
z tego katalogu zadan, ktore nowelizacja na nich naklada. Krotko méwiae, czy z tej
strony, czy z tej strony, jest zagrozenie dla dobrego funkcjonowania zespotéw kurator-
skich. Rozwigzanie tego dylematu jest bardzo proste, a mianowicie nalezy sie zastano-
wic, czy z tej litanii zadan koordynacyjnych i nadzorczych, ktére proponuje nowelizacja,
nie powinno sie niektérych zadan wykreslic. Moja propozycja wlasnie do tego zmierza.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Prosze zmierzaé do zakonczenia, poniewaz bardzo szczegbélowa dyskusja juz sie odbyla
podczas obrad Komisji Ustawodawczej, dlatego prosze o konkluzje, panie po§le.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:
Wiasnie zmierzam do konca. Propozycja mojej poprawki zmierza do tego, zeby w sto-
sunku do nowelizacji dotad proponowanej ograniczy¢ zadania koordynacyjne i nadzor-
cze kierownikéw zespolow poprzez wykreslenie zadan przewidzianych w obecnej lit.
b), d) i f) oraz z modyfikacjg zadan wymienionych w lit. e). To wszystko przedstawilem
na pi§mie wraz z uzasadnieniem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Przy omawianiu poszczegdlnych artykutéw prosze o zgloszenie i krét-
kie zaprezentowanie tej poprawki, zebySmy mogli, rozpatrujac i przyjmujac to sprawoz-
danie, odnosic sie takze do propozycji poprawek, ktore zostaly zgloszone.
Teraz, prosze panstwa, przystepujemy... Jeszcze pan posel przedstawiciel wniosko-
dawcow, bardzo prosze, pan poset Stanistaw Chmielewski.

Posel Stanistaw Chmielewski (PO) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje, pani przewodniczgca. Wysoka Komisjo, chcialbym wyrazi¢ sprzeciw
co do poprawki, ktorg zglosil pan posel Dziuba, bo ona catkowicie zmienia charakter
nowelizacji. Poddaje oczywiScie pod rozwage Wysokiej Komisji, czy naszym wspdolnym
celem jest to, zeby przekreslaé te nowelizacje. Natomiast odnoszac sie do glosu pana prze-
wodniczacego, przedstawiciela kuratorow, chcialbym wskazaé na jeden element zwig-
zany z nowelizacjg ustawy o Sluzbie Wieziennej. Ona mogla by¢ szybko procedowana,
poniewaz mowiliSmy oczywiScie o stanie, ktory istnieje. Chodzilo o kwestie formalna,
aby tez nie bylo luki po dniu 1 lipca 2015 roku, jezeli chodzi o funkcjonowanie centrali
dozoru elektronicznego. Ja nie neguje, ze kuratorzy biorg udzial i to dobrze biorg udziat
w wykonywaniu alternatywnych form kary pozbawienia wolno§ci, ale musze zaprze-
czy¢, a co najmniej zanegowac stwierdzenie, ze w polskich wiezieniach brakuje miejsc.
W mojej ocenie takiego stanu rzeczy nie ma, natomiast oczywiScie to nie tylko budzet
jest tym elementem, ktory sklania nas, mam na mysli ustawodawce, do zmiany polityki
wymierzania kar za naruszanie prawa, a po prostu zmiana koncepcji. Chcemy alterna-
tywnych kar dla sprawcow tylko powaznych przestepstw, ale tych przestepstw, ktore
sg dokuczliwe, a ktorzy moga sie zmienia¢ poprzez oddzialywania w ramach na przyktad
dozoru elektronicznego.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do rozpatrzenia sprawozdania. Czy sg uwagi panstwa
postow do tytulu ustawy? Nie stysze. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela tytut
ustawy.
Czy sa uwagi do zdania wstepnego? Nie slysze. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja
przyjela zdanie wstepne.
Czy sg uwagi do art. 1?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Punkt 1.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Punkt 1? A poprawka, ktora zostala zgloszona przez pana posta, ktora dotyczy art. 1?
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Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
To dotyczy dodania art. 42.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Art. 1. W ustawie o kuratorach wprowadza sie nastepujace zmiany: w pkt 1 w art. 41
ust. 1 w pkt 13 dodaje sie brzmienie... Moze kto$ z panstwa zaprezentuje te poprawke.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
To jest art. 41, pani przewodniczaca, a my na razie méwimy o art. 40a.

Posel Zofia Czernow (PO):
To moze ja to wyjasnie.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Prosze bardzo.

Posel Zofia Czernow (PO):
Podczas posiedzenia podkomisji wprowadzono wiaénie art. 40a, mowigcy o tym, ze powo-
tuje sie zastepce kierownika zespotu i z racji procedury legislacyjnej czy dobrej legislacji,
art. 40a znalazl sie na samym poczatku, ale to zostalo wprowadzone podczas prac pod-
komisji. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
No wlaénie, znalazl sie na samym poczatku, dlatego chcialabym, zeby osoba, ktora przy-
gotowala poprawke, referowala jg na biezgco, jak omawiamy poszczegolne artykuty. Pro-
sze bardzo, panie posle, czy pan dysponuje poprawkg?

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Ja dysponuje poprawka.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
To bardzo prosze ja przedstawic.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Pani przewodniczaca, chcialem powiedzieé, ze ta poprawka, ktora byla przyjeta podczas
prac podkomisji, jest umieszczona w sprawozdaniu i ona jest w art. 1 w pkt 1 w postaci
art. 40a, natomiast ta poprawka, ktorg wnosi dzi§ pan poset Chmielewski, dotyczy art.
411 42, czyli one beda omawiane dopiero w pkt 2.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dobrze, to bedziemy je omawia¢ na biezaco. Wobec tego pytam, czy Biuro Legislacyjne
chcialoby zabraé glos?

Legislator Krzysztof Karkowski:
Chcialbym potwierdzié¢ to, co powiedzial pan minister, ze powinniSmy najpierw rozpa-
trywac zmiane pierwsza i jeli nie bedzie tam poprawek, to poprawki, ktore mamy zglo-
szone na piSmie, dotyczace zmiany drugiej. Poza tym sg poprawki dotyczace dodania
nowej zmiany w dwoch miejscach w art. 42, a takze zmiany art. 2. Oczywiscie jest takze
poprawka pana posta Dziuby do zmiany drugiej, czyli tej, ktora dotyczy art. 41.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Tez dotyczy art. 41. Dobrze, dziekuje bardzo. Czy sa uwagi panstwa postow do zmiany
pierwszej? Nie slysze. Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjela zmiane pierwsza
do art. 1.
Przechodzimy do zmiany drugiej, ktora dotyczy art. 41. Czy do art. 41 w zmianie
drugiej sa uwagi? Prosze bardzo, pan poset Tadeusz Dziuba, tylko prosze juz o samag
bardzo krotka propozycje poprawki.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:
Jak zapowiedzialem, zglositem do prezydium, pana ministra itak dalej poprawke
na piSmie polegajaca na tym, ze w zmianie drugiej, ktoéra dotyczy art. 41 ust. 2 pkt 11 jest
propozycja wykreSlenia lit. b), d), f) oraz zmiany brzmienia w lit. e). W istocie sprowadza
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sie to do zmniejszenia zakresu prac koordynacyjnych i nadzorczych prowadzonych przez
kierownika zespotu kuratorskiego.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Przystepujemy do przeglosowania poprawki pana posta Tadeusza
Dziuby.

Kto z panstwa postéw jest za pozytywnym zaopiniowaniem poprawki, prosze o pod-
niesienie reki? (2) Kto jest przeciw? (5) Kto sie wstrzymal? (2) Dziekuje. Stwierdzam,
ze poprawka nie uzyskata poparcia.

Czy sa jeszcze uwagi do tego artykulu? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Do art. 41 ust. 1 proponujemy doda¢ pkt 13, ktory mowi: nadzorowanie obstugi biuro-
wej zespolu. Poniewaz przewidujemy utworzenie tych sekretariatow, wiec jednocze$nie
do zadan kierownika bedzie nalezalo nadzorowanie obstugi biurowe;.

Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Biuro Legislacyjne chcialoby wyjaéni¢ kwestie formalna. Nie chodzi o dodanie pkt 13
tylko o nadanie brzmienia w obecnej ustawie w art. 41 ust 1 pkt 13 nowego brzmienia.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Kto z panstwa postow jest za przyjeciem poprawki nadajgcej nowe
brzmienie przedstawione przez Biuro Legislacyjne, prosze o podniesienie reki? (9) Kto
jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (1) Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze poprawka
zostala przyjeta.
Rozumiem, ze do art. 41 do drugiej zmiany juz nie mamy uwag. Zwracam sie do pan-
stwa z Biura Legislacyjnego? Prosze bardzo.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Chcialbym wyjasnic, jak teraz bedzie wygladat pkt 2.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Bardzo prosze.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Pkt 2 bedzie brzmial w ten sposob: W art. 41: a) W ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie...
i dalej bez zmian; b) Uchyla sie pkt 10; ¢) Pkt 13 otrzymuje brzmienie... To bedzie
zmiana dotyczaca art. 41. A teraz mam poprawke do art. 42, ktéra zawiera dwa pod-
punkty, ktore nadajg ust. 2 nowe brzmienie oraz uchylajg ust. 3.

Przewodniczaca posel Stanistawa Przadka (SLD):
Kto z panstwa poslow jest za przyjeciem poprawki do art. 42, prosze o podniesienie
reki? (9) Kto jest przeciw? (0) Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje bardzo. Stwierdzam,
ze poprawka do art. 42 zostala przyjeta.
Prosze Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:
W ten sposob zrealizowalismy caly art. 1, wszystkie poprawki i wszystkie zmiany, ktore
byly do tej pory. Teraz, po przyjeciu art. 1, powinniSmy przejsé do art. 2, do ktérego jest
zgloszona poprawka zwigzana z poprzednimi zmianami.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Przepraszam, prosze o powtorzenie jeszcze raz koncowki.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Ta poprawka jest zwigzana z tymi poprawkami, ktére poprzednio przeglosowaliSmy.
Dotyczy tego, zeby te poprawki, ktore przeglosowaliémy, weszly w zycie w innym termi-
nie, a wiec z dniem 1 stycznia 2016 roku.
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Przewodniczaca posel Stanislawa Przadka (SLD):
I do art. 2 zostala zgloszona poprawka przez pana posta Chmielewskiego. Ja jg juz odczy-
tam, zeby bylo szybciej, ktéra brzmi nastepujaco: Ustawa wchodzi w zycie w terminie
14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2 lit. a, ktéry wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2016 roku.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Pani przewodniczaca, to bedzie pkt 3.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
No wlasnie. Prosze bardzo.

Legislator Krzysztof Karkowski:
Oczywiscie po ewentualnym przyjeciu tej poprawki Biuro Legislacyjne bedzie prosito
o upowaznienie przez Komisje do dokonania wszelkich zmian redakcyjnych i dotycza-
cych numeracji projektu ustawy.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dobrze. Czy jest zgoda panstwa postéw na upowaznienie Biura Legislacyjnego do upo-
rzagdkowania kwestii numeracyjnych dotyczacych przepisow, ktore zostaly przyjete przez
Komisje. Nie slysze sprzeciwu. Dziekuje. Wobec tego pytam, czy sg uwagi do obecnego
brzmienia art. 2 z poprawka, ktéra byta omawiana przed chwila? Nie slysze. Dziekuje.
Stwierdzam, ze Komisja przyjela art. 2.

Przystepujemy do glosowania nad caloScig projektu sprawozdania. Kto z panstwa
poslow jest za przyjeciem sprawozdania, prosze o podniesienie reki. (9) Kto jest przeciw?
(0) Kto sie wstrzymal? (0) Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta projekt ustawy
o zmianie ustawy o kuratorach sadowych, druk nr 3409, w brzmieniu przediozonym
przez podkomisje wraz z przyjetymi poprawkami.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, aby postem sprawozdawcag
byta pani poset Elzbieta Achinger, poniewaz pani posel byta przewodniczaca podkomisji
i wyrazila zgode na bycie sprawozdawcg Komisji. Czy jest sprzeciw wobec tej kandyda-
tury? Nie stysze. Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze pani poset Achiner bedzie reprezen-
towala naszg Komisje podczas posiedzenia plenarnego.

Wyczerpaliémy porzadek dzienny. Dziekuje panstwu...

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, czy mozna...

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Za chwile. Za moment udziele panu glosu tylko skoncze. Dziekuje wszystkim panstwu
za udzial w dzisiejszym posiedzeniu, podkomisji za prace nad tym projektem, dziekuje
takze zaproszonym go$ciom. WyczerpaliSmy porzadek obrad, ale zanim zamkne posie-
dzenie to udziele glosu panu postowi. Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczaca, ja chcialem tylko uprzedzié, ze w drugim czytaniu wniose
poprawki, ktére zostaty tu zgloszone i mam nadzieje, ze inne obowigzki w tej chwili mnie
w zwigzku z tym nie czekaja.

Przewodniczaca posel Stanistlawa Przadka (SLD):
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.
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