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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(359)

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (258)

24 czerwca 2015.

Komisje: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka, obradujgce pod przewodnictwem posta Waldy Dzikowskiego
(PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy o nie-
odptatnej pomocy prawnej oraz edukaciji prawnej (druki nr 3338 i 3514).

W posiedzeniu udzial wzigl Jerzy Kozdron sekretarz stanu w Ministerstwie SprawiedliwoSci wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Jasienska, Dariusz Myrcha
i Maciej Zaremba - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Krzysztof Karkow-
ski i Lukasz NyKkiel - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dzien dobry, witam panie i panoéw postow. Witam pana ministra, ktory jest w trakcie
wchodzenia. Tak, wiem, ze jest pan bardzo zapracowany. Prosze panstwa, porzadek
dzienny naszego posiedzenia polgczonych Komisji to rozpatrzenie trzech poprawek
zgloszonych przez Klub Prawo i Sprawiedliwo$¢ w czasie drugiego czytania do projektu
ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (druki nr 3338 i 3514).
Informuje panstwa, mimo ze sg zgloszone trzy poprawki, to bedziemy je glosowaé
tacznie. Czy jest przedstawiciel Prawa i Sprawiedliwosci, ktory zaprezentowalby trzy
poprawki? Prosze w skrocie o przedstawienie poprawek przedstawiciela Klubu PiS. Jest
kto$ chetny? Nie ma. Dobrze. W takim razie poprosze o opinie pana ministra Kozdronia.
Ewentualnie spytam o zdanie takze Biuro Legislacyjne. Nastepnie przystgpimy do glo-
sowania. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Jerzy Kozdron:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesteémy przeciwni poprawkom. Jezeli pan
pozwoli, to udziele glosu panu dyrektorowi.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Drodzy panstwo, prosze o spokdj, bo zaraz zakonczymy.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Prosze o udzielenie glosu panu dyrektorowi Datkowi, ktory w szczegélowy sposéb usto-
sunkuje sie do tych spraw.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Zawodow Prawniczych i Dostepu do Pomocy

Prawnej MS Karol Dalek:
Dziekuje. Szanowni panstwo, w naszej opinii, poprawki nie zastuguja na uwzglednie-
nie. Wprowadzajg one, wbrew pozorom, zamieszanie w przyjetej strukturze. Podstawa
do udzielenia przez projektodawcow ochrony i nieodplatnej pomocy prawnej jest przede
wszystkim niemoznoé¢ realizacji swoich uprawnien przez okreslone osoby. Jest to pod-
stawowa przestanka. Ubostwo jest jednym z elementéw, ktory umozliwia uzyskanie
statusu osoby korzystajacej z pomocy spolecznej. Kiedy popatrzymy na propozycje,
to wskazuje ona, ze podstawa jest tutaj przyjecie najnizszego wynagrodzenia na jednego
czlonka rodziny. Proste zabiegi matematyczne pozwolg nam wykazac, o jakie kwoty cho-
dzi w skali przecietnej, czteroosobowej rodziny.

Drugg istotng kwestig, ktora, w naszej ocenie, przemawia przeciwko przyjeciu tego
rozwigzania, jest to, ze whrew pozorom wymagalo bedzie ono bardzo skomplikowanych
wyliczen od osoby, ktéra bedzie musiata skladaé¢ o§wiadczenie PIT, o ktorym jest mowa.
Obejmuje ono rozliczenie roczne. Natomiast przyjete rozwigzania méwia o dwunastu
miesigcach przed wystgpieniem o udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej. Ponadto,
musimy pamietaé, ze w przypadku pojecia ,,dochodu” w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym mamy przychoéd, koszty uzyskania przychodu oraz réwniez odliczenia,
ktore przewidujg przepisy prawa podatkowego, od dochodu i od podstawy opodatkowa-
nia i od samego podatku. Whrew pozorom wyliczenie tego nie bedzie takie proste. Prze-
ciez kierujemy ten projekt do oséb, ktore w pewnym sensie wymagaja pomocy prawne;j,
a my wymagamy tutaj skomplikowanych obliczen. Istnieje duze prawdopodobienstwo
duzej liczby wadliwych oéwiadczen. Powstaje w zwigzku z tym kwestia o$wiadczenia
o odpowiedzialno$ci karnej i zwigzanych z tym niebezpieczenstw dla tych oséb. Dla-
tego, w naszej ocenie, jakkolwiek kierunek zmian jest prawidlowy, bo chodzi o osoby,
ktére maja problemy z rozwigzaniem swoich zdarzen zyciowych, to jednak rozwigzanie
to rodzi duzo wiecej niebezpieczenstw niz korzysci.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Przepraszam uprzejme panie z mojego klubu PO. Czy moégtbym prosi¢ o chwile spokoju?
Dziekuje bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MS Karol Dalek:
Chciatem zwréci¢ uwage na jedng rzecz, o ktorej czesto méwimy. Projekt przewiduje
pewne elementy ewaluacji i obowigzek ministra sprawiedliwo$ci. Niewatpliwie, obo-
wigzki bedg wykonane po roku obowigzywania. Nie bedzie wykluczone wtedy, ze w tym
kierunku mogg pdj$c¢ rowniez w przyszloSci zmiany, jesli system bedzie wymagal i bedzie
widac, ze jest to pozadany kierunek. W tym momencie wydaje sie nam to przedwczesne.
Nie wykluczamy, ze w przyszlosci bedg mogly pdjsé te zmiany, ale nie na ten czas.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje panie dyrektorze. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Krzysztof Karkowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, z legislacyjnego punktu widzenia chcieliSmy
zwroci¢ uwage, ze przyjecie tych poprawek nalezy rozpatrywac gcznie, co spowoduje
pewne mankamenty legislacyjne. Mianowicie, w art. 7 ust. 2 wydaje sie, ze brakuje ode-
slania do dodawanego w art. 4 ust. 2 pkt 7. Jest to w zakresie kompetencji do przekazy-
wania staroécie o§wiadczen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 6. Wydaje sie, ze powinno
by¢ takze odestanie do art. 4 ust. 2 pkt 7.

Ponadto, wydaje sie, ze druga poprawka implikuje to, ze powinno by¢ dodane w tej
poprawce jako konsekwencja przedstawienie dodatkowego zalgcznika do ustawy
w postaci tego o§wiadczenia, o ktérym mowa w tej ustawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje, panie mecenasie. Przystepujemy do glosowania. Pan posel Maciaszek i pan
posel Makowski i zamykam debate.
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Posel Robert Maciaszek (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Rozumiem intencje Klubu Prawa i Sprawiedliwos$ci.
Mysle, ze w tym kierunku poszla poprawka zgloszona podczas prac podkomisji. Cho-
dzi o to, aby zwiekszy¢ lub poszerzy¢ krag podmiotéw uprawnionych do korzystania
z ustawy. Chcialem panstwu powiedziec, ze projekt, ktory jest przyjety w sprawozdaniu,
adresowany jest, zeby byla §wiadomo§$¢, sprawdzilem to na podstawie danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego na 2014 r... Z bezplatnej pomocy przedsadowej bedzie mogto
skorzysta¢ prawie 22 mln obywateli RP. Jest teraz jedno pytanie. Jezeli dodamy dodat-
kowe kryterium, to wlaSciwie obejmiemy praktycznie wszystkich. Czy nie zablokujemy
systemu?

Mowita o tym wielokrotnie pani przewodniczaca Przadka podczas drugiego czytania.
Juz kilka razy probowano podejs¢ w tej kadencji Sejmu do projektu bezptatnej pomocy
przedsadowej. Bezskutecznie, poniewaz zaden z projektéw nie wyszed! z podkomisji.
Tutaj mamy gotowy projekt obejmujacy 22 min os6b. Jak wspomnial pan dyrektor,
mamy po roku czasu zagwarantowang ewaluacje tego projektu. Jezeli okaze sie, ze to,
co podnosily organizacje pozarzadowe, ze podaz, czyli liczba punktow przerosnie popyt
na te ustuge, to bedziemy mogli zareagowaé w ten sposob, ze bedziemy mogli poszerzyé
ten krag, jako wniosek z ewaluacji. Trudno wyobrazic¢ sobie odwrotng sytuacje, gdyby
okazalo sie, ze 1 stycznia wszystkie punkty bedg zablokowane przez liczbe potencjalnych
podmiotow korzystajacych z tej ustugi.

Poza tym jeszcze jeden argument. Nie jest to pomoc prawna adresowana dla kaz-
dego obywatela. To jest pomoc prawna, ktora jest adresowana do konkretnych grup
spolecznych, czyli przede wszystkim os6b objetych pomoca spoteczna. Dla przypomnie-
nia: kryterium pomocy spolecznej to nie tylko kryterium ubéstwa, ale takze sieroctwo,
bezdomno$é, bezrobocie, niepelnosprawnos$é, dtugotrwata lub ciezka choroba, przemoc
w rodzinie. To jest takze ochrona ofiar handlu ludZzmi, ochrona macierzynstwa lub wie-
lodzietnoéci, bezradno§é w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospo-
darstwa domowego, trudnoS§ci w integracji cudzoziemcéw, trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizm lub narkomania, zdarzenia losowe
lub sytuacje kryzysowe czy tez kleski zywiotowe lub ekologiczne. Tutaj czesc¢ zakre-
sow pokrywa sie. Sg to takze mlodzi ludzie do 26 roku zycia, seniorzy od 65 roku zycia,
Karta Duzej Rodziny, kombatanci i weterani. Jest to naprawde bardzo szeroki krag.
Proponuje, abyémy poprzestali na tym kregu uruchamiajgc system. Natomiast, mini-
sterstwo ma narzedzie. To jest rada, ktora bedzie caly czas i na biezaco kontrolowaé
wydajno$¢ tego systemu i jego funkcjonowanie. Rada bedzie przedstawia¢ wnioski panu
ministrowi. Je§li okaze sie, ze podaz przerasta popyt, bedzie mozna wprowadzi¢ nowe-
lizacje do ustawy. Trudno wyobrazi¢ sobie odwrotng sytuacje, gdyby$my musieli obcigé
krag podmiotéow w tej ustawie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):

Dziekuje. Prosze pan przewodniczacy Makowski. Ostatni glos.

Posel Tomasz Makowski (PSL):

k.k.

Dziekuje bardzo. Pan kolega Maciaszek przedstawil bardzo szeroki katalog upraw-
nionych os6b. Wystepuje w imieniu organizacji pozarzadowych, ktore reprezentuje
w ramach wspotpracy. W katalogu nie ma os6b niepetnosprawnych, ktére wychowuja
samotnie dziecko. Taka byla sugestia organizacji pozarzadowych. Nie do tego zmierzam.
Nie chcialbym na posiedzeniu Komisji wprowadzac¢ burzy i zamieszania, bo idea jest
stuszna. Jezeli chodzi o poprawki Prawa i Sprawiedliwosci, to, faktycznie, Biuro Legi-
slacyjne ma racje. Trzeba byloby przygotowac wzor oswiadczenia. Sami panstwo wiecie,
ze idziemy w tym kierunku, ze sg o§wiadczenia zamiast za§wiadczen. Po to sa, zeby pod
rygorem art. 233 Kodeksu karnego o§wiadczajacy mogt ztozyé takie oswiadczenie.
Panie ministrze, nawiazujg do mojego wczorajszego wystapienia. Zostaty wystane
do pana poprawki przygotowane przez organizacje pozarzgdowe na sejmowy mail.
Takiego maila znalazlo moje biuro. Apeluje w imieniu organizacji pozarzadowych. Mamy
jeszcze proces legislacyjny w Senacie, aby pochylic sie i zastanowi¢, zeby wprowadzié¢
czes¢ sugerowanych poprawek oraz rzetelnie przygotowac ustawe, ktora od 1 stycznia
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bedzie funkcjonowata. Na tym chcialem zakonczy¢ swoje wystgpienie, aby nie burzyc
tego, co mamy, a w Senacie ewentualnie uzupelnié to i mie¢ rzetelng ustawe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Panie ministrze, pan rzetelnie zastanowi sie.

Sekretarz stanu w MS Jerzy Kozdron:
Zastanowie sie rzetelnie, ale juz dzisiaj moge powiedzieé, prosze panstwa, jesli chcecie
wprowadzi¢ zmiany, ktore proponujecie, to napiszmy jeden krotki przepis, ze wszystkim
przystuguje nieodptatna pomoc prawna. Jezeli, wedle dzisiejszych statystyk, 22 mln os6b
moze korzystac z tego, to jest potowa populacji tego kraju, doktadnie 56%.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Przystepujemy do glosowania. Prosze o liczenie gloséw. Kto jest za pozytywnym zaopi-
niowaniem poprawek nr 1, 2 i 3? Zechce podnie$¢ reke w gore. Kto jest przeciw? Dzie-
kuje. Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Prosze o podanie wynikéw.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
12 - ,za”, 20 — ,,przeciw” i 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Waldy Dzikowski (PO):
Dziekuje. Polgczone Komisje zaopiniowaly negatywnie wszystkie trzy poprawki w glo-
sowaniu tgcznym. Proponuje, jak do tej pory, pana posta Roberta Maciaszka jako posta
sprawozdawce. Czy jest jaka$ inna kandydatura? Nie ma.
W takim razie zamykam posiedzenie potgczonych Komisji. Dziekuje.




