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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 33)

21 lipca 2016 .

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekt planu pracy Komisji na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2016 r.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Daniel Kedzierski, Dawid Ozog - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Glos z sali:

Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Bardzo serdecznie
witam panie i panéw postéw. Witam sekretarzy Komisji. Stwierdzam, ze Komisja dys-
ponuje kworum niezbednym do podejmowania uchwat.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Komisji jest rozpatrzenie projektu planu pracy
Komisji na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2016 r. Czy sa uwagi do zaproponowanego
porzadku posiedzenia?

Nie ma.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Nie ma uwag do zaproponowanego porzadku, wiec stwierdzam, ze Komisja przyjeta
porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia.

Panstwo postowie otrzymali projekt planu pracy Komisji SprawiedliwoS§ci i Praw
Czlowieka na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2016 r., a wiec mieli mozliwoé¢ zapozna-
nia sie z nim. W planie pracy znajduja sie pozycje, ktore z réznych przyczyn nie zostaty
zrealizowane w poprzednim okresie, a nadto uwzgledniono propozycje, ktore ztozyli
panstwo poslowie.

Z wnioskiem o uwzglednienie w planie pracy wystgpitla w szczegolnosci pani posel
Barbara Dolniak. Wniosek ten zostal przyjety, a dotyczyl tego, aby minister sprawie-
dliwosci prokurator generalny udzielit informacji na temat przewleklosci postepowan
prokuratorskich i sagdowych. Ten temat zostat ujety w przedstawionym panstwu planie.

Pan poset Marcin Swiecicki przedstawil propozycje ujecia w planie pracy trzech tema-
tow. Mianowicie temat pierwszy to ,,Dziatania rzadu polskiego na rzecz praw czlowieka
w innych panstwach, szczegélnie w krajach bytego ZSRR”. Nalezy zwrocic uwage na to,
ze stosownie do pisma pana marszatka Sejmu komisje powinny planowa¢ te tematy,
ktore lezg w zakresie kompetencji danej komisji. Propozycja pana posta Swiecickiego,
jakkolwiek istotna, niemniej nie miesci sie w zakresie dzialania Komisji Sprawiedliwo$ci
i Praw Czlowieka. Raczej jest to kompetencja Komisji Spraw Zagranicznych. Komisja
nie dysponuje w tym wypadku odpowiednimi instrumentami, aby rozpozna¢ zagadnie-
nie. Kolejny temat zgloszony przez pana posta Swiecickiego zostal ujety jako ,Polityka
ochrony, w tym przyznawania azylu wobec imigrantow z bylego bloku wschodniego,
deportacje ubiegajacych sie o ochrone w Polsce”. Wymieniony temat rowniez wykra-
cza poza zakres dzialania Komisji. Trzeci temat to ,,Stan realizacji zobowigzan Polski
w sprawie realokacji uchodzcow z obozéw we Wtoszech i Grecji”. Wszystkich tych tema-
tow dotyczy poczyniona przeze mnie zasadnicza uwaga. Sg to istotne tematy, ale jednak
wykraczajg poza zakres kompetencji Komisji. )

Drodzy panstwo, otwieram dyskusje. Zgltasza sie pan posetl Marcin Swiecicki. Prosze
bardzo.
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Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie twierdze, ze tematy przeze mnie zgloszone
nie sg rOwniez przedmiotem zainteresowania innych komisji. Jednak w nazwie naszej
Komisji jest zawarte wyrazenie ,,prawa czlowieka”. Prawa czlowieka sktadajg sie row-
niez na polityke rzadu. Jestedmy cztonkami organizacji miedzynarodowych, ktére prze-
widuja rozmaite zasady ochrony praw czlowieka na $wiecie. Nasze panstwo, jak kazde
inne, ktore jest sygnatariuszem takich konwencji, moze sie w tych sprawach wypowia-
da¢é, pytaé, zajmowac stanowisko oraz wspélpracowaé z organizacjami pozarzgdowymi
w tym zakresie.

Pytam sie w takim razie, dlaczego Komisja sie tak nazywa? Skoro nazywa sie Komisjg
Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka, to czemu nie mozemy sie tym zajac¢? Nie kwestionuje,
ze Komisja Spraw Zagranicznych nie ma w tej sprawie nic do powiedzenia. Mozemy
to robic¢ wspdlnie z Komisjg Spraw Zagranicznych, jezeli chodzi o temat pierwszy, czyli
dzialania rzadu polskiego na rzecz praw czlowieka w innych panstwach, szczegdlnie
w krajach bylego ZSRR. Mozna dziata¢ wspélnie z innymi komisjami, w tym wypadku
z Komisjg Spraw Zagranicznych. Natomiast w sprawie azylu i relokacji uchodzcow
z Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, czy tez wspdlnie z innymi komisjami.
Nie bardzo rozumiem stanowiska, ze Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka nie
podejmuje w ogole takich tematow.

Jeszcze raz podkreslam, inne komisje na pewno tez mogg zajmowac sie sprawami
azylowymi czy sprawami praw czlowieka w innych krajach, ale nie rozumiem, dlaczego
jest to wylaczone z tematyki naszej Komisji? Proponuje, zebySmy wystapili z wnioskiem
do innych komisji iich przewodniczacych, czy nie mozna byloby zorganizowac wspol-
nych posiedzen w tych sprawach. Sugeruje, zebySmy te sprawe skwitowali w ten sposob,
ze wprowadzimy tematy do planu i spréobujemy podjac je wspdlnie z innymi komisjami,
ktore majg te kwestie w sferze swojego zainteresowania.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze komisjami wiodacymi w kwestiach, ktore pan poset
porusza, nie jest nasza Komisja. Na przyktad co do ochrony praw czlowieka w innych
panstwach, to jakie my mamy instrumenty, zeby dziala¢ w tym obszarze? Z samego
ujecia tematu wynika, ze prawa czlowieka w innych panstwach na pewno nie wchodza
w zakres kompetencji Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. W temacie nie cho-
dzi o prawa i wolnoSci obywatelskie tu, w Polsce, ale o prawa czltowieka w innych pan-
stwach. Komisja nie zajmuje sie polityka zagraniczna.

Prosze zwrdci¢ uwage na art. 17 i 151 regulaminu Sejmu, na ktory zwraca uwage
marszalek Sejmu, oczekujac planu pracy od naszej Komisji. W jednym z akapitow pisma
marszalek Sejmu wskazuje, ze plan pracy powinien zawiera¢ problematyke prac Komi-
sji okre§long przedmiotowo w art. 17 i 151 ust. 1 regulaminu Sejmu. W zwigzku z tym
mamy sie trzymac stricte tego, co lezy w zakresie naszej kompetencji. Prosze bardzo,
pan posel Janusz Sanocki.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Zabieram glos wlasnie w nawigzaniu do poruszonych spraw, ale chce tez przej$¢ do moje;j
propozycji. Ot6z oczywiScie, ze najpierw zajmiemy sie prawami cztowieka w Polsce, ktore
sg famane notorycznie przez sady, prokurature i polski wymiar sprawiedliwosci. Cza-
sem jak przychodza do nas przedstawiciele tegoz wymiaru sprawiedliwosci, to niekto-
rzy postowie przescigajg sie w laurkach, zamiast reprezentowac pokrzywdzony narod
i przepytywa¢ odwaznie tych funkcjonariuszy, zeby czuli, ze kto§ ich kontroluje, a nie
ze po prostu otacza ich grono pochlebcow.

Panie przewodniczacy, jest w naszym planie zapoznanie sie z informacjg z dziatalno-
Sci Krajowej Rady Sadownictwa. Powracam do mojego postulatu i proponuje, zeby pan
przewodniczacy i Komisja zobowigzata KRS do przedstawienia nam wszystkich wyro-
kéw, ktore zapadly w Strasburgu, w ktorych uznano naruszenie praw czlowieka przez
polski wymiar sprawiedliwosci, z podaniem nazwisk sedziéw, ktérzy wydali te wyroki
od pierwszej instancji do Sadu Najwyzszego. Informacja powinna takze obejmowac
sprawy zakonczone ugodg, w ktorych Polska uznata naruszenie praw czltowieka i przed
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procesem wyplacila odszkodowania, bo takie sprawy tez sg. Polska wyplaca odszkodowa-
nie uznawszy oczywiste naruszenie. Sam mam taka jedng sprawe. Tymczasem nastep-
stwo w postaci ujawnienia nazwisk sedziow nigdzie nie funkcjonuje. W zwigzku z tym
prosze, aby KRS - tj. organ, ktory kontroluje, wybiera sedziéw itd. — przedstawita nam
takie zestawienie w ramach prezentowanej informacji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Chce poinformowaé, ze informacja KRS wptyneta juz do Sejmu na pisémie. Numer druku
to 579. W zwigzku z tym pana postulat jest sp6Zniony, ale oczywiscie pytania tego rodzaju
bedzie mozna jak najbardziej zadawac na posiedzeniu Komisji.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Bedag wtedy nieprzygotowani, panie przewodniczacy. Prosze skierowac do nich wniosek,
zeby uzupelnili swoje pismo o tego rodzaju informacje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Jezeli chodzi o te kwestie, to wydaje sie, ze wyczerpuje to pkt 7. naszego projektu planu
pracy - ,,Zapoznanie sie z raportem z wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka przez Polske za 2015 r.”. Tej informacji bedzie udzielal minister spraw
zagranicznych.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Minister poda nam tylko, ile byto wyrokéw i jakie kwoty Polska wyplacila. Natomiast
mnie interesujg sprawcy tego stanu rzeczy.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Panie posle, jezeli moge podpowiedzieé, przeciez nic nie stoi na przeszkodzie, zeby
pan posel zwracil sie na piSmie o udzielenie takiej informacji do tych dwoch instytucji.
Otrzyma pan poset odpowiedz na piSmie.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Panie przewodniczacy, chcialem nadaé temu wyzszg range, zeby Komisja sie tym zajela.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Komisja swoja drogg bedzie moglta zadawacé pytania. Czy ktos z panstwa chciatby jeszcze
w tej sprawie zabraé glos?

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Na koniec mam pytanie, co stoi na przeszkodzie, zeby§émy jako Komisja wystosowali
pismo, ze w ramach uzupelnienia prosimy o wspominane przeze mnie informacje? Prze-
ciez nie widze zadnych przeszkod, zeby Komisja wystapila do KRS czy do pana ministra,
aby ta informacja stala sie publiczna, jawna. Tak powinno by¢ od dawna.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Jezeli podzielacie panstwo to zdanie, to oczywiScie Komisja zwrdci sie ze stosownym
pytaniem. Bardzo bym prosil o doprecyzowanie, o jakie dane miatoby chodzi¢. Bede
wdzieczny panu poslowi, jezeli przedstawi to Komisji. Wtedy prezydium sie zastanowi,
przygotuje stosowne pismo i uwzglednimy pana postulat. Jednak mys§le, ze bedzie to zre-
alizowane poza planem pracy, ale zwrocimy sie o takg informacje. Dobrze?

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Okej, dzieki. Z protokotu mozna wyczytaé¢ dane, o ktore pytatem.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dobrze, zrobimy to z protokotu.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Czyli sprawa jest zalatwiona?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Tak, bedzie zalatwiona. Prezydium przygotuje stosowne pismo i zwrécimy sie o taka
informacje.
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Posel Janusz Sanocki (niez.):
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Prosze, pan poset Marcin Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO):

Panie przewodniczacy, jeszcze raz chce wrocic do moich tematéw. Nie rozumiem, dlaczego
tymi sprawami nie moze interesowac sie kilka komisji? Sg tematy, ktore lezg w sferze
zainteresowania kilku komisji. Pamietam wystapienia ministréw spraw zagranicznych
w Sejmie, w swoich quasi exposé dotyczacych polityki zagranicznej moéwili o prawach
czlowieka. Podkreslam, Polska jest strong wielu konwencji dotyczacych praw czlowieka,
ktorych stronami sg takze inne kraje. Z tego tytulu mamy prawo interesowac sie tym,
jak okre§lona konwencja jest realizowana w innych krajach.

Jeszcze raz zaznaczam, ze nie twierdze, ze mamy w tej kwestii monopol, ale nie widze
wykraczania w tej sytuacji poza zakres zainteresowania naszej Komisji, nawet jesli te
tematy sg — wiodgcym czy niewiodacym — przedmiotem innych komisji, jak spraw zagra-
nicznych czy administracji. Dlatego postuluje, zebySmy sie po prostu zwrécili do wspo-
mnianych komisji, ze nas ten temat interesuje i czy komisje nie bylyby zainteresowane
zorganizowaniem wspolnych posiedzen w tych sprawach. To bylyby tematy, ktérymi
bylaby zainteresowana nasza Komisja, a takze jedna z wymienionych. Niektorymi kwe-
stiami — np. drugim tematem dotyczacym azylu moze bylyby zainteresowane w sumie
trzy komisje: nasza, Komisja Spraw Zagranicznych oraz Komisja Administracji i Spraw
Wewnetrznych. Po prostu interpretacja, aby komisja zajmujgca sie w Sejmie prawami
czlowieka w ogole wyrazala caltkowite désintéressement prawami cztowieka w innych
krajach, czy prawami azylantéw i uchodzcéw w Polsce, to wydaje sie, ze jest to interpre-
tacja nadmiernie zawezajaca zadania naszej Komisji.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Chcialbym przypomnieé¢ brzmienie regulaminu Sejmu, a w szczegélnoSci zalgcznika
dotyczacego zakresu dzialania komisji sejmowych. Jezeli chodzi o Komisje Sprawiedli-
wosci i Praw Czlowieka, to do jej wlasciwosci naleza: ,,sprawy przestrzegania prawa
i praworzadnos$ci, sadow, prokuratury, notariatu, adwokatury i obstugi prawne;j, funk-
cjonowania samorzgdow adwokackiego i radcowskiego, sprawy przestrzegania praw
czlowieka”.

W kontekscie weze$niej wymienionych instytucji, jest oczywiste, ze dotyczy to praw
czlowieka w Polsce. Natomiast poruszane kwestie sg domeng innych instytucji, w szcze-
goélnoéci Urzedu do spraw Cudzoziemcow, gdy mowa o sprawach azylu i praw cztowieka
poza granicami Polski. Przeciez te kwestie wymagajg kontaktow ze stuzbami dyploma-
tycznymi, a wiec wykraczaja poza zakres naszej Komisji. Zatem jezeli komisjg wiodaca
w tym wypadku bylaby Komisja Spraw Zagranicznych, to prositbym skierowanie takiego
wniosku do tamtej komisji. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby do udzialu w pracach byta
poproszona Komisja Sprawiedliwo$ci.

Posel Wojciech Wilk (PO):
Panie przewodniczacy, czy moge dwa stowa?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Jeszcze tylko dodam, czym zajmuje sie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Wiaénie
sprawami traktatowymi i praw czlowieka — to ostatnie wiadomo, ze w szerszym kontek-
§cie. W MSZ jest do tego zadania specjalnie wyznaczony podsekretarz stanu. Wydaje sie,
ze Komisja Spraw Zagranicznych jest wlasciwa w tych sprawach. Tak, prosze?

Posel Marcin Swiqcicki (PO):
Chodzi o ten pierwszy temat, jak rozumiem, a drugi i trzeci? A azyl?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Pierwszy, czyli prawa czlowieka poza granicami Polski. Natomiast drugi temat lezy
we wlasSciwosci Urzedu do spraw Cudzoziemcow, ktory podlega Komisji Administracji
i Spraw Wewnetrznych. Dlatego proponuje, zeby do tamtych komisji skierowaé¢ odpo-
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wiednie wnioski. Sg to wazne kwestie, ale w moim przekonaniu wykraczajg poza zakres
dzialania Komisji Sprawiedliwoéci i Praw Czlowieka. Jezeli zostaniemy poproszeni
do udzialu w posiedzeniach, to dobrze, ale jednak jest to problematyka tamtych komisji.

Posel Wojciech Wilk (PO):

Czy moge, panie przewodniczacy?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Prosze, pan posel Wilk.

Posel Wojciech Wilk (PO):

Panie przewodniczacy, proponuje, zebysmy jako prezydium zwroécili sie to wspomnianych
komisji. Proponuje poinformowac je, ze czlonkowie naszej Komisji wystapili z takim
wnioskiem i ze prosimy o zorganizowanie wspdlnego posiedzenia komisji. Komisjg wio-
dacg bylaby na przykiad Komisja Spraw Zagranicznych albo Komisja Administracji
i Spraw Wewnetrznych, ale zeby nasza Komisja moglta réwniez uczestniczy¢ w posie-
dzeniu. Mysle, ze nic nie stoi temu na przeszkodzie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dobrze, jezeli bedzie zgoda, to prezydium rozpozna wniosek w tym zakresie i w kontek-
Scie wypowiedzi pana przewodniczacego Wilka.

Drodzy panstwo, czy po przeprowadzonej dyskusji macie panstwo zastrzezenia
do propozycji, ktora zostala panstwu przedstawiona na pismie? Jezeli nie ustysze sprze-
ciwu, to uznam, ze projekt planu pracy, przedstawiony panstwu na piSmie, zostal przez
Komisje zaakceptowany.

Sprzeciwu nie slysze, a zatem stwierdzam, ze Komisja zaakceptowala plan pracy
wedlug projektu przedstawionego panstwu w wersji pisemne;.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia bardzo serdecznie
panstwu dziekuje za udzial.

Jednoczesnie chce poinformowaé panstwa, ze w dniu dzisiejszym przewidujemy jesz-
cze jedno posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Nie potrafie tego prze-
widzie¢, poniewaz jest to uzaleznione od prac Sejmu i prac Senatu. Jest jakie§ przesu-
niecie czasowe, w zwigzku z tym mozna sie spodziewac, ze posiedzenie Komisji mogloby
by¢ w godzinach 18-19. Konkretnie bedzie chodzito o dwie kwestie: o poprawki Senatu
do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym - jezeli wptyng do Sejmu, bo nie jestem w stanie
stwierdzic, czy wplyna, czy tez nie wplyng. Druga kwestia dotyczy poprawek zlozonych
podczas drugiego czytania do ustawy — Kodeks postepowania cywilnego. Jezeli wptyna
takie poprawki — a nalezy sie spodziewac, ze tak — tym dwom tematom bylyby ewentual-
nie poswiecone dzisiejsze, péznopopoludniowe posiedzenia. Serdecznie panstwu dziekuje.




