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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 45)

19 pazdziernika 2016 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie z:

— informacja o dzialalnosci sadéw administracyjnych w 2015 roku (druk nr 579).

W posiedzeniu udzial wzieli Marek Zirk-Sadowski prezes oraz Maria WiSniewska wiceprezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Dawid 0zo6g, Maciej Zaremba — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwos$ci i Praw Czlowieka.

W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia mamy punkt dotyczacy zapoznania
sie z informacjg o dziatalnosci sadow administracyjnych w 2015 roku (druk nr 579).

Bardzo serdecznie witam wszystkich panstwa przybylych na dzisiejsze posiedzenie.
W szczegdlnoS§ei bardzo gorgco witam pana prezesa Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego, prof. dr hab. Marka Zirk-Sadowskiego. Bardzo serdecznie witam panig wiceprezes
Naczelnego Sagdu Administracyjnego, panig Marie Monike WiSniewska. Jeszcze raz ser-
decznie witam wszystkie panie i panéw poslow oraz sekretarzy Komisji.

Stwierdzam, ze Komisja dysponuje niezbednym kworum.

Czy sg uwagi do zaprezentowanego porzadku dzisiejszego posiedzenia? Jezeli nie
uslysze uwag, uznam, ze Komisja zaakceptowala przedstawiony porzadek. Nie stysze
uwag. A zatem przystepujemy do realizacji porzadku.

Bardzo serdecznie prosze pana prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego o przed-
stawienie sprawozdania o dzialalnosci Naczelnego Sadu Administracyjnego w 2015 roku.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Marek Zirk-Sadowski:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panie poslanki, panowie poslowie,
szanowni goScie, przypadl mi zaszczyt przedstawienia informacji za rok 2015. Chcial-
bym podkre§lié, ze jezeli dostrzega panstwo jakie$ nasze sukcesy — pewnie co$ takiego
sie zdarzy — to nie bedzie to moja zastuga, poniewaz w roku 2015 nie bylem jeszcze
prezesem. Zostalem wybrany w dniu 30 listopada, a powolany w lutym tego roku. Moja
pierwsza catkowita odpowiedzialnosc bedzie za ten rok. Co prawda, w tym czasie bylem
prezesem Izby Finansowej, w zwigzku z tym na pewno nie bylem poza tymi sprawami.
Chcialbym powiedziec, ze o ile wiem, w maju dostarczyliSmy szczegétowe sprawozdanie,
ktore jest gigantyczne. Jak widze, pan przewodniczacy posiada stosowny egzemplarz.
Jezeli panstwa zainteresuje co§ bardziej szczegbélowo z tego, co bede przedstawial, mozna
sie odwola¢ do naszego sprawozdania.

Oczywiste jest, ze sadownictwo administracyjne jest bardzo waznym elemen-
tem demokratycznego panstwa prawnego. Chciatbym przypomnie¢ w zwigzku z tym,
ze w przyszlym roku bedziemy mieli ciekawa rocznice, do ktorejs jakos sie przygoto-
wujemy. W sierpniu 1922 roku zostal powolany Najwyzszy Trybunal Administracyjny.
Nasze sadownictwo nalezy do tej tradycji. Jest to sgdownictwo zbudowane na tradycji
austriackiej. Co prawda Austria przeszla powazng reforme, ale my trzymamy sie jesz-
cze starej koncepcji. Liczymy na to, ze po ich do§wiadczeniach bedziemy mogli dokona¢
pewnych zmian, poniewaz tam zmiany sg juz widoczne. Za rok bedziemy obchodzic dzie-
wiecdziesigtg pigtg rocznice powotania Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Byt
to duzy zwrot, poniewaz przeszliSmy z systemu francuskiego na system austriacki. Jest
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to troche inna koncepcja. Natomiast w biezgcym roku mineto dwanascie lat funkcjono-
wania sgdownictwa administracyjnego w strukturze, w ktorej sady majg dwie instancje.
Jest to wazne. Byt to drugi przetom, ktory sie dokonat.

Przypomne tylko, chociaz w tym gronie pewnie nie trzeba o tym przypominac,
ze wojewodzkie sady administracyjne dzialajg jako sady pierwszej instancji, a Naczelny
Sad Administracyjny jest sadem kasacyjnym. Tak jest nazwany w Konstytucji RP.
Jezeli chodzi o sady administracyjne, to ich nazwa nie jest pochodzenia konstytucyj-
nego, zostala przyjeta ustawa. Do zadan naszego sadu nalezy sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscig wojewddzkich sgdow administracyjnych, w szczegélnoSci rozpoznawanie
srodkow odwotawczych od orzeczen tych sadoéw i podejmowanie uchwat wyjasniajacych.
Jest to pewien specyficzny §rodek, z ktérego Naczelny Sad Administracyjny korzysta.
Sa dwa rodzaje uchwal. Sg uchwaly abstrakcyjne zadawane przez prezesa oraz szczego-
towe, jednostkowe, ktore sg zglaszane przez sklady sadzgce. Przepisy regulujace zakres
wlasciwosci sadéw administracyjnych, a przede wszystkim Konstytucja RP pozwalaja
na pelng kontrole dzialan administracji publicznej. Jezeli chodzi o prawo miejscowe,
kontrolujemy uchwaly, w tym uchwaly rejonowych organéw administracji publiczne;.
A wiec nasza rola jest bardzo szeroka. Oceniamy zar6wno administracje publiczng, jak
i administracje samorzadowa.

Mamy tez dodatkowe instytucje. Od pewnego czasu, od roku 2011 w ramach regulacji
zabezpieczajgcych prawo jednostek do wyroku ijego efektywnego wykonania zwraca
uwage skarga na bezczynno$é organu i przewleklo$é naszego postepowania, jak tez
skarga na niewykonanie wyroku sagdu. EfektywnoSci postepowania sgdowoadministra-
cyjnego, w szczegblnosci w zakresie mozliwosci szybszego zakonczenia sprawy, stuzy
ponadto instytucja samokontroli organu administracji publicznej, ktéra zostata wpro-
wadzona. W ustawie jest tez przewidziane postepowanie mediacyjne i postepowanie
uproszczone. Wreszcie sady i prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego wyposazono
w prawo sygnalizowania nieprawidlowosci w organizacji i funkcjonowaniu administra-
cji publicznej. Chcialbym tez zwroécié uwage na to, ze do wlasciwosci Naczelnego Sadu
Administracyjnego nalezy ponadto rozstrzyganie sporé6w kompetencyjnych pomiedzy
organami samorzadu terytorialnego a organami administracji rzadowej oraz skarg
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nie-
uzasadnionej zwloki, jak tez skarg o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem juz prawo-
mocnego orzeczenia sgdu administracyjnego. Jest to nietypowa instytucja w naszym
systemie.

Chcialbym w kilku stowach odnies¢ sie do oceny funkcjonowania sgdow administra-
cyjnych w §wietle danych statystycznych. Jest to oczywiscie ulubiony wymiar prezesow
wszystkich sgdow i instytucji. Pozwala na sformulowanie pewnych uogodlnien, jak tez
wskazanie pewnych tendencji. Poniewaz zagadnienia te zostaly szczegélowo opisane
w sprawozdaniu, ktére panstwo otrzymaliScie, pozwole sobie na ich oméwienie postu-
gujac sie gtéwnie wskaznikami procentowymi.

Jezeli chodzi o wojewodzkie sady administracyjne, wplyw skarg na akty i czynnoSci
do wojewodzkich sadéw administracyjnych od kilku lat jest stabilny z lekkg tenden-
cja wzrostowg w latach ubieglych i minimalnym spadkiem w roku 2015, kiedy byt on
0 0,76% nizszy niz w roku 2014. Zaznaczam, ze chodzi o wojewodzkie sady administra-
cyjne. W roku 2015 sady te, a jest ich szesnascie, 1gcznie zalatwily 81.353 skargi, w tym
w zasadzie 75 tys. skarg na akty i czynnoéci oraz 6443 skargi na bezczynno$¢ organow
i przewlekle prowadzenie postepowania. Jest to duzy odsetek. Warty odnotowania jest
fakt, ze 69% skarg wniosly osoby fizyczne, czyli jak sie to mowi, zwykli obywatele. Mozna
powiedziec, ze w ogole jest to sad troche wystepujacy w roli rzecznika praw obywatel-
skich, tylko ze w relacjach panstwo — obywatel. Dlatego aktywnos$c obywateli jest tutaj
bardzo duza. 30% skarg pochodzilo od 0s6b prawnych.

Jezeli chodzi o terminy, gdyz jest to bardzo istotne zaréwno dla budzetu, jak tez
naszej oceny w skali miedzynarodowej, wojewodzkie sgdy administracyjne w roku 2015
Srednio zalatwily w terminie do trzech miesiecy 40,14% skarg na akty i inne czynnoSci
oraz bezczynno$¢ organdéw i przewlekle prowadzenie postepowania, w terminie do czte-
rech miesiecy 53,02%, a w terminie do szeSciu miesiecy 72% spraw. Powyzej bylo zala-
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twionych 27% spraw. Bardzo miarodajnym wskaznikiem §wiadczacym chyba o szybkosci
postepowania, chociaz ocena nalezy do panstwa, jest to, ze 40,14% spraw konczy sie
w terminie do trzech miesiecy. Jest to bardzo sprawne dziatanie. Oznacza to praktycz-
nie, ze 40% obywateli dostaje wyrok w ciggu trzech miesiecy.

Z danych statystycznych za trzy kwartaty 2016 roku wynika, ze czas oczekiwania
na rozstrzygniecie sprawy przez wojewodzkie sady administracyjne wyniost w catoSci
§rednio 5,9 miesigca. OczywiScie jest to srednia arytmetyczna, nie wazona, a wiec jest
troszke mylagca. W Wojewddzkim Sgdzie Administracyjnym w Bialymstoku czas ocze-
kiwania wyniost 3,6 miesigca, w Wojewodzkim Sagdzie Administracyjnym w Gdansku
cztery miesigce, w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach pie¢ miesiecy,
w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym we Wroctawiu sze$¢ miesiecy, a w Wojewodz-
kim Sadzie Administracyjnym w Warszawie osiem miesiecy. W tym roku to spadto, ale
prosze zauwazyc¢, ze tam, gdzie po pierwsze, jest ozywiony biznes i duzo decyzji admini-
stracyjnych, duzo probleméw gospodarczych i podatkowych, tam oczywiScie spraw jest
wiecej, a wiec troche dluzej to trwa. W Warszawie sytuacja jest o tyle specyficzna, ze sad
warszawski jest najwiekszym sgdem w Polsce. Rozstrzyga réwniez wszystkie sprawy
naczelnych organéw administracji jako sad pierwszej instancji. Jest to specjalne pole,
ktore zwieksza liczbe spraw w tymze sadzie.

Skargi kasacyjne od wyrokéw sgdow wojewodzkich do Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego stanowity 23% ogoétu zatatwionych skarg na akty administracyjne oraz bezczyn-
nosc¢ organéw i przewlekle prowadzenie postepowania. Swiadczy to o sprawnosci poste-
powan przed wojewddzkimi sagdami administracyjnymi. Przy ocenie tegoz wskaznika
nalezy jednak zaznaczy¢, ze wiele spraw zostalo zawieszonych w oczekiwaniu na wyroki
innych sagdéw, przede wszystkim Trybunalu Konstytucyjnego, ale réwniez wyroki mie-
dzynarodowe.

Na przyklad w sprawach VAT-owskich jesteSmy zwigzani wyktadnig sagdu w Luk-
semburgu. Czesto pytamy o interpretacje z tego powodu, ze grozitoby to Polsce odszko-
dowaniami, gdyby okazalo sie, ze Luksemburg stwierdzi jaka$ niezgodnos§é. JesteSmy
zatem w pewnym stopniu uzaleznieni od tempa pracy owych sagdow. Nie majg one naj-
lepszego czasu rozpatrywania, poniewaz koncentruja calg Europe. Srednio jest to dwa
lata czekania. Niemniej pytan nie jest az tak duzo, nie chce wiec wyolbrzymiac¢ owego
wplywu. Na przyktad w roku 2015 nie zadaliémy zadnego pytania Trybunatowi Konsty-
tucyjnemu. Byto tylko piec¢ pytan prejudycjalnych do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Byly to wszystko pytania Izby Finansowej w sprawie VAT-u.

Chyba dobrze tez nalezy oceni¢ wskaznik skarg kasacyjnych od wyrokéw woje-
wodzkich sgdow administracyjnych, mozna powiedzie¢, stopien zadowolenia obywateli
z wyrokow, bowiem nadzorowi judykacyjnemu sadu wyzszej instancji poddano jedynie
niecalte 23% wyrokow. Wynika z tego, ze 77% spraw jest rozstrzyganych prawomocnie
w okresie nieprzekraczajacym p6t roku. Jest to dobry wynik. Reszta spraw, ktore przy-
chodza do Naczelnego Sadu Administracyjnego, stanowi mata czes¢ spraw, ktore w ogole
rozpatrujg sady administracyjne.

Jednocze$nie trzeba tez powiedzieé, ze koszty sadowe w sadach administracyjnych
nie sg wysokie. Tak zupelnie prywatnie jestem zwolennikiem praktycznie zniesienia
owych kosztéw — tak jest w wielu krajach, np. w Niemczech — gdy?z jest to sad dla obywa-
tela, ktory spiera sie z panstwem i czesto ponosi cene za to, ze skarzy sie na niewlasciwg
decyzje. Co prawda, wtedy zwraca mu sie pienigdze, ale musi go byc¢ na to sta¢. Szcze-
goélnie w sprawach podatkowych koszty bywaja duze, co ma tez swojg zalete, poniewaz
z kolei chroni nas przed pieniaczami, niemniej problem jest. Zresztg kiedys$ miatem przy-
jemno§¢ sygnalizowac to tutaj w panstwa obecnosci.

Ze wzgledu na niski koszt liczba skarg do Naczelnego Sadu Administracyjnego stale
wzrasta. Rowniez w roku 2015 liczba spraw wzrosta 0 9%. Od roku 2010 liczba skarg
kasacyjnych wzrosta az 0 95% mniej wiecej przy tym samym skladzie sadu. Ale to pot
biedy, na to nie narzekamy. Sadzimy, ze liczba sedziéw jest wystarczajgca. Co jaki$ czas
prosimy o kilku sedziow ze wzgledu na nowe typy spraw, jakie sie pojawiaja. Glownym
problemem jest raczej kwestia procedur. Wystepujemy obecnie z inicjatywag pewnych
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zmian. To wszystko jest jeszcze w przygotowaniu, ale pewne postepowania sprobujemy
nieco usprawnic.

Jezeli chodzi o poréwnanie z innymi krajami, akurat teraz bytem w Wilnie na Litwie.
Mieliémy spotkanie z sgdem litewskim, ktory konczyl pietnaScie lat. Jest on catkowi-
cie scyfryzowany, sedziowie wydaja wyroki w postaci podpisu elektronicznego. W takim
razie akta administracyjne majg trwale w sadzie. My po sprawie oddajemy akta admi-
nistracyjne. Nie mamy kontroli nad tym, co dzieje sie z aktami potem, kiedy wracaja
do organow administracji. Wszystko, co jest w uzasadnieniu, traktujemy jako zapis tego,
co tam bylo. Jak sie pojawi informatyzacja, w ktorag juz wkroczyliSmy — zaraz bede o tym
jeszcze mowil — sytuacja ulegnie zmianie. Niemniej na Litwie jest o wiele wiecej uprosz-
czen. W lipcu wydali wiele ustaw utatwiajacych procedury, o ktore poprosilem, poniewaz,
jak to sie mowi, mamy tam swoich ludzi, czyli sedziow moéwigcych bardzo dobrze po pol-
sku. Obiecali mi przesta¢ polskie tlumaczenia zmian. Bedziemy z tego korzystac. Jest
to maly kraj, w zwigzku z tym ich do§wiadczenia sg troche szybsze. Sprawy sa tam jako§
odwazniej zmieniane. Nie wigzg sie z tym tez tak potworne koszty, jak u nas.

W roku 2015 ogétem rozpoznano 14.800 samych skarg kasacyjnych. Trzeba zazna-
czy¢, ze wiekszosc skarg, gdyz 85% bylo rozpatrywanych na rozprawie. Jest to najbar-
dziej pracochtonny sposéb dzialania sgdu. Trzech sedziow, strony, protokoly, rozprawa,
wysluchania, itd., itd. Wiele spraw mozna by bylo przenies¢ do innego trybu. By¢ moze
bedziemy proponowac, ktore z typéw spraw mozna przenie$¢ np. do postepowan nie-
jawnych. Chcialbym zaznaczy¢, ze nie oznacza to postepowan tajnych. Wszyscy panstwo
pewnie to wiedza, ale wobec opinii publicznej jesteSmy bardzo ostrozni, kiedy publicznie
proponujemy tryby niejawne, zeby zle to nie brzmialo.

Z wniesionych skarg uwzgledniono 23%. Jest to mniej wiecej staly wskaznik od kilku
lat, co §wiadczy o tym, ze administracja, jezeli chodzi przynajmniej o punkt widzenia
legalizmu, nie dziala zle. Pamietam to jako sedzia. Dzialam, jestem sedzig sgdu admini-
stracyjnego od roku 1994. Przedtem w ogoéle nie bylem prawnikiem praktykiem w sensie
dziatania w sgdach. Otoz kiedy§ wiekszo§¢ spraw stanowily po prostu btedy w odczytaniu
walidacji, obowigzywania przepiséw. Teraz poziom jest mniej wiecej taki sam. Spieramy
sie glownie o interpretacje, ale roznie bywa. Rozny jest poziom administracji samorzg-
dowej. Troche inaczej jest w tym zakresie z administracjg panstwowa, publiczna.

Oprocz tego w roku 2015 podjeliémy siedemnascie uchwat rozstrzygajacych budzace
powazne watpliwoSci zagadnienia prawne. NajczeSciej podejmuje je sklad siedmiu
sedziow, chociaz moze tez iizba, i caly sad. Oprocz tego zatatwiono jeszcze, co trzeba
by byto doda¢ do 14.800 spraw, 6744 zazalenia na postanowienia sgdow pierwszej instan-
cji badz zarzadzenia przewodniczacych sktadow, 198 skarg na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki oraz 47
skargi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnego orzeczenia. Rozstrzygneli-
Smy tez 432 spory kompetencyjne i spory o wlasciwo§é. Ogolem rozstrzygneliémy mniej
wiecej 20 tys. spraw. Sedziow jest okolo 100. W roku 2015 byto ich 101. Latwo jest obli-
czy¢, ze jest to sad duzego wysiltku, gdyz wypada po 200 spraw. Oczywiscie nie bede
ukrywal, ze wspierajg nas sedziowie delegowani. Inaczej nie dalibySmy rady osiagnac
takiego wyniku.

Jezeli chodzi o dynamike zalatwiania spraw przez Naczelny Sad Administracyjny,
w 2015 roku 51% og6lu spraw rozstrzygnieto w terminie do dwunastu miesiecy. Prze-
szto potowa spraw byla rozstrzygana w ciggu roku, a w terminie do dwudziestu czterech
miesiecy 90%. To byt ogot spraw. Natomiast w odniesieniu do skarg kasacyjnych w ter-
minie do dwunastu miesiecy zalatwiono okoto 27% spraw, czyli o 3,8% mniej niz w roku
2014. W przypadku zazalen 90% jest rozpoznawanych w terminie do dwoch miesiecy, za$
w terminie do dwunastu miesiecy wskaznik ten wynosi 99%.

Posel Waldemar Buda (PiS):
A Iaczna statystyka, panie prezesie? Jedna, lgczna tak jak w przypadku sadéw woje-
wodzkich. Jaka jest faczna statystyka wszystkich spraw oraz termin ich rozpatrywania?
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Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:

Jezeli chodzi o laczng statystyke, termin wynosi — powiem o tym dalej — mniej wiecej
okoto dwoch lat, mozna powiedzieé, ze okolo czternastu, szesnastu miesiecy, z tym
ze powiedzmy szczerze, zalezy to tez od izby. Najszybciej rozpatrywane sa sprawy VAT
-owskie. OczywiScie sg izby, gdzie pewne sprawy sg rozpatrywane o wiele dtuzej. Sa to tez
kwestie zwigzane z podatkami, ale podatkami dochodowymi. Generalnie mozna powie-
dziec, ze jest to szesnascie do dziewietnastu miesiecy.

Trzeba tutaj dodac, ze w zakresie terminowoSci zalatwiania spraw, jezeli poréwny-
walibySmy to z innymi krajami, przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze w wiekszoSci
panstw sad naczelny jest sadem trzeciej instancji. Jest to wazne. Dlatego tam sprawy
sa rozpatrywane o wiele szybciej, ale nie az tak bardzo duzo szybciej. Trybunal Admini-
stracyjny w Austrii rozpatruje sprawy w dziewiec¢ miesiecy, Federalny Sad Administra-
cyjny w Niemczech w ciggu trzynastu miesiecy, z tym ze nie obejmuje on spraw finan-
sowych. W Niemczech sady finansowe sg osobne. Finanzgericht stanowi osobny pion
sadowniczy. W Szwecji jest to dwanascie miesiecy.

Warto przy tym zaznaczyc, ze do tego wiekszosc spraw zalatwianych jest tam w trybie
przedsadu, ktérego my nie mamy w naszym Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Sad
Najwyzszy ma przedsad. My raczej jesteSmy przeciwnikami przedsadu, poniewaz dostep
do sadu dla obywateli chcemy mie¢ jak najwiekszy.

W przypadku dynamiki znaczenie ma oczywiscie tez problem kadrowy. W roku 2015
bylo sporo zalegloéci jezeli chodzi o powolania sedzi6w na nieobsadzone stanowiska.
Sprawy te czesto sie przedluzajg. Braki kadrowe stanowig pewien uszczerbek, jezeli
chodzi o wydajnos¢ i obcigzenie sedziow.

Jezeli chodzi o przedmiot rozstrzygnie¢ wojewodzkich sadéw administracyjnych
i Naczelnego Sgdu Administracyjnego, to zagadnienia dotyczace przedmiotu rozstrzy-
gnie¢ w wojewodzkich sgdach administracyjnych zostaty panstwu szczegotowo przed-
stawione w tabelach, ktore panstwu przekazaliSmy. A propos pytania pana posta chcial-
bym jeszcze dodac, ze obraz, ktory przedstawitem, jest realistyczny. GdybySmy doliczyli
do tego zazalenia, mozna by to bylo zrobi¢ o wiele nizej. Zawsze jednak méwimy o skar-
gach, poniewaz zawsze jest to to, o co obywatelowi zazwyczaj chodzi. Postanowienia cze-
sto obejmujg jakie§ zagadnienia rozstrzygane w trakcie postepowania.

Wojewddzkie sady administracyjne wyeliminowaly z obrotu prawnego §rednio 21%
decyzji i innych czynnoSci organéw administracyjnych. Jak méwilem, na przestrzeni
lat wspotczynnik ten utrzymuje sie mniej wiecej na tym samym poziomie. Podobnie jak
w latach poprzednich najwiecej rozstrzygnie¢ wojewodzkich sadéw administracyjnych
zapadlo w sprawach podatkowych. Stanowily one w sgdach wojewddzkich 33,69% ogotu
zalatwionych spraw, a wylaczajac skargi na bezczynnoéé organu bylo to 31%. Z obrotu
prawnego wyeliminowano 21% decyzji i innych czynnoSci organoéw administracyjnych.
Bylo to mniej wiecej na poziomie roku 2014. Nie ma tutaj jakiej§ nowej dynamiki.

Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z prawotworczg dziatalnoScig organoéw samorzadu
terytorialnego, stanowily one okoto 2% zalatwionych spraw. Z obrotu prawnego wyeli-
minowano w calosci lub w czesci ponad 37% uchwal. Co do skarg organéw nadzoru
na uchwaty jednostek samorzgdowych, to na 488 skarg zalatwionych uwzgledniono 352
skargi. Natomiast w skargach na rozstrzygniecia nadzorcze wojewodéw na 313 zalatwio-
nych spraw uwzgledniono tylko 48 spraw. Oprocz skarg na akty i czynnosci wojewodzkie
sady administracyjne uwzglednily jeszcze prawie 30%, dokladnie 29,38% skarg na bez-
czynnos§¢ organéw i przewlekle prowadzenie postepowania.

Jezeli chodzi o Naczelny Sad Administracyjny, tutaj podobnie jak w latach poprzed-
nich najwiecej skarg dotyczylo podatkéw i innych §wiadczen pienieznych, do ktérych
majg zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej — tak nazywamy sprawy finansowe
- jak tez egzekucji §wiadczen. Stanowily one 43,27% zalatwionych spraw.

Interpretacje podatkowe stanowity 10,5%. Jest to potezna, jak panstwo wiedza, obec-
nie dzialajgca instytucja, ktéra ma wielki i chyba dobry wplyw na dzialalno$¢ podatni-
kéw, poniewaz uprzedza ewentualne decyzje administracyjne. W naszych sadach zde-
cydowaliSmy sie na kontrole interpretacji, chociaz oczywiscie mozna bylo sprobowac
podchodzi¢ do tego tylko czysto formalnie, tak jak w przypadku ulg podatkowych lub
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umorzen postepowan, gdzie badamy tylko procedure, poprawnosc. UznaliSmy, ze tutaj
jest inne zapotrzebowanie. W pewnym okresie byl spér pomiedzy sgdami. W koncu
wygrala koncepcja, ze tak powiem, substancjalna, materialna, ze wdajemy sie w inter-
pretacje merytoryczne. Optacalo sie to, poniewaz nie ma zbyt duzo powtdorzen. Musze
powiedziec, ze nie ma takiej sytuacji, w ktorej byltby ping-pong interpretacyjny.

W roku 2015 uwzgledniono tez sze$¢ skarg, przyznajac od Skarbu Panstwa sume
pieniezng w wysokosci 21 tys. zl.

W odniesieniu do instytucji skargi o stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomoc-
nego orzeczenia, ktora zostala wprowadzona do postepowania w kwietniu 2010 roku,
w roku 2015 podobnie jak w roku 2014 nie uwzgledniono zadnej skargi. Strony czesto
wnoszg o nadzwyczajny $rodek. Istnieje taka mozliwo§é. Jednak pomimo kilkuletniego
obowigzywania owej instytucji i juz dosyc bogatego dorobku orzeczniczego Naczelnego
Sadu Administracyjnego w tej materii nie maleje wskaznik skarg odrzucanych lub
oddalanych. Wiekszoé¢ skarg zostala odrzucona z powodu naruszenia tzw. przymusu
adwokackiego badz z powodu brakéw formalnych skargi, ktére nie podlegaja usunieciu
po wniesieniu skargi, np. niewskazania okolicznoéci, ktore moga usprawiedliwia¢ nie-
skorzystanie ze zwyklego §rodka odwotawczego.

Teraz pozwole sobie troche powiedziec o dziatalnosci uchwatodawczej. O dziatalnoS$ci
orzeczniczej sgdow administracyjnych juz powiedzialem, teraz powiem o dziatalnoSci
uchwalodawczej i o jej wplywie na jednolito$¢ orzecznictwa. Ocena orzecznictwa sgdow
administracyjnych w roku 2015 wskazuje na kontynuacje dotychczasowych kierunkéow
dzialalnosci orzeczniczej, stuzacych poszerzeniu sfery ochrony praw jednostki. Znajduje
to wyraz zarowno w wyrokach wojewddzkich sgdow administracyjnych, jak tez w wyro-
kach iuchwatach Naczelnego Sgdu Administracyjnego dotyczacych miedzy innymi
respektowania wartosci i dobr konstytucyjnie chronionych. Tres¢ aktualnego orzecz-
nictwa sgdow administracyjnych w 2015 roku czesciej byla determinowana nie tylko roz-
wigzaniami zawartymi w Konstytucji RP, ale tez w prawie wspolnotowym. W informacji
wskazano na liczne przyktady tego typu wyktadni prawa krajowego.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych w roku 2015, podobnie jak w latach ubie-
glych, mozna réwniez zauwazy¢ rozwazania odnoszace sie do zgodnosci z Konstytucjg
RP przepisu bedacego podstawg rozstrzygniecia poprzez zastosowanie tzw. wyktadni
prokonstytucyjnej badz oparcie naszych orzeczen bezpo$rednio na normie konstytucyj-
nej. Taka mozliwo§¢ istnieje na podstawie art. 8 ust. 2. Trzeba podkresli¢, ze w 2015
roku, jak juz powiedzialem, nie zadawaliémy pytan Trybunalowi Konstytucyjnemu.
Zarysowala sie tendencja do coraz szerszego korzystania z bezposredniego stosowania
Konstytucji RP.

Jak powiedzialem, podejmowanie uchwat jest bardzo waznym instrumentem pozwa-
lajacym na eliminowanie rozbieznosci pojawiajacych sie w orzecznictwie sgdow admini-
stracyjnych. Dzialalno§é uchwalodawcza miala istotne znaczenie dla Naczelnego Sadu
Administracyjnego, poniewaz bylo podjetych az siedemna$cie uchwat, w tym cztery
uchwaly w trybie abstrakcyjnym, dwie z inicjatywy prezesa Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego i dwie na wniosek prokuratura generalnego, jak tez trzynaScie uchwat w nor-
malnym trybie z art. 187 § 1. Oznacza to, ze w ramach konkretnej sprawy skiad zadat
pytanie siedmiu sedziom. Przede wszystkim chodzito o zagadnienia podatkowe. Dyna-
mizm zmian prawa podatkowego jest bardzo duzy, w zwiazku z tym rodzi sie koniecznos¢
uchwal. Dotyczyto to rowniez procedur sgdowoadministracyjnych oraz innych problemow
dotyczacych miedzy innymi uprawnien spéldzielni mieszkaniowej sprawujacej zarzad
nieruchomoscig wspodlng stanowigca wspolwlasnosc spotdzielni, ochrony przyrody i Sro-
dowiska, a takze zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci. W uchwatach podjetych w 2015
roku podnoszono wazne kwestie merytoryczne dotyczace uprawnien jednostki w sporze
z organem administracji publicznej. Mozna tam odnalez¢ wskazania na potrzebe stoso-
wania przez sady administracyjne prokonstytucyjnej i prounijnej wyktadni przepisow
prawa, zgodnie z europejskimi standardami ochrony praw czlowieka, ktorym podlegamy.

Jezeli chodzi o kontrole dzialalnos$ci administracji publicznej, czyli wykonywanie
wyrokow sgdow administracyjnych, sygnalizacje, grzywny, to w odniesieniu do zagad-
nien kontroli administracji publicznej wrecz z przykroScig musze stwierdzic, ze w sto-
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sunku do lat ubieglych nie nastapita poprawa w zakresie wykonalno§ci wyrokow sagdow
administracyjnych, bowiem liczba grzywien wymierzonych na wniosek skarzacych
na niewykonanie wyroku zwiekszyla sie o okolo 6%. Natomiast o ponad 10% zmniejszyt
sie wskaznik grzywien wymierzonych organom za nieprzekazanie do sgdu skargi wraz
z aktami i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od jej wniesienia. Tutaj jest
poprawa. W przypadku skarg na bezczynno$¢ lub przewlekle postepowanie wskaznik
spraw uwzglednionych wyniést ponad 15%. Lgczna kwota grzywien z tego tytutu wyno-
sila 315 tys. zl. Adresatami grzywien byly centralne organy administracji publicznej,
terenowe organy administracji rzgdowej, organy administracji samorzgdowej oraz inne
podmioty wykonujace zadania publiczne.

Sady stosowaly réwniez, o czym wspomniatem, wprowadzony nowela w 2015 roku
przepis umozliwiajacy przyznanie na rzecz skarzgcych sumy pienieznej. L.gcznie od orga-
néw przyznano stronom kwote 26 572 zi. Mozna zatem powiedzie¢, ze wprowadzone
instrumenty umozliwiajgce sagdom administracyjnym dyscyplinowanie organ6w admini-
stracji publicznej wplywaja pozytywnie na realizacje obowigzkéw okreslonych w art. 184
Konstytucji RP. Korzystanie z owych instrumentéw na pewno jest niezbedne, bowiem
Europejski Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu - jak wiemy, jest to organ konwen-
cji — rozstrzygajac sprawy dotyczace przewleklosci postepowania odpowiedzialnoscig
obcigza panstwo. Jezeli robimy to wczesniej, wywotuje to efekt w postaci spraw prze-
granych przed trybunalem.

Jezeli chodzi o zagadnienia pozaorzecznicze — to tez jest wazne — to w celu zapewnie-
nia sgdom oraz poszczegdlnym sedziom powszechnego dostepu do orzeczen oraz tworze-
nia warunkéw do podnoszenia jakoSci ich pracy oraz jednolitoSci orzecznictwa zwiek-
szamy liczbe orzeczen zgromadzonych w Centralnej Bazie Orzeczen i Informacji o Spra-
wach. Pod koniec roku zgromadziliSmy w niej juz 1582 tys. orzeczen. Jest to gigantyczna
baza. Szczerze mowigc, jest to baza dla sedziow.

Oprocz tego w ramach realizacji prawa obywateli do informacji Naczelny Sad Admi-
nistracyjny w zasadzie jako pierwszy ijedyny sad w Polsce stworzyl Centralng Baze
Orzeczen Sadéw Administracyjnych. Baza ta zapewnia kazdemu nieodplatny dostep
do orzecznictwa sadow administracyjnych. Obecnie zasob bazy liczy ponad 1249 tys.
zanonimizowanych rozstrzygnie¢. Usuwamy z nich dane stron. W roku 2015 odnoto-
wano ponad 2800 tys. wejsc¢ do bazy, co skutkowalo 19.000 tys. operacji wySwietlen
stron orzeczen oraz ich wyszukan. Mozna powiedzie¢, ze okazalo sie, iz ma to sens. Jest
to wielkie zrédlo informacji o prawie. OczywiScie zauwazamy tez takie zjawisko jak coraz
trudniejsza kondensacje z systemem. Jezeli zadaje sie pytanie i wyskakuje kilkadziesigt
tysiecy... Sam kiedy$ zadalem pytanie w sprawie konstytucyjnej — dotyczylo to art. 2 — czy
stosujemy Konstytucje RP czy nie, i wyskoczylo mi 80 tys. orzeczen, oczywiScie bardzo
roznych. Stajemy wiec tutaj przed problemem opisanym w literaturze. Bazy prawnicze
zaczynajg by¢ tym samym, czym byly papierowe akty prawne. Po prostu stajemy przed
murem wielkiej liczby spraw. Jest pytanie, czy zwykte tagowanie, ktore jest teraz w tek-
stach, a ktorego dokonujg tworcy baz, jest wystarczajace, czy tez w jakim§ stopniu nie
stajemy tu przed problemem sztucznej inteligencji, nad ktora pracuje sie w firmach.

Poza tym ostatnio ukazala sie bardzo interesujaca ksigzka Wojciecha Cyrula z Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, ktéry wskazuje na to, ze... W naszym przypadku to nie jest
tak, poniewaz publikujemy wszystkie orzeczenia. Ale kiedy korzysta sie z baz prywat-
nych, moze byé¢ zjawisko pewnego wplywania, wskazywania orzeczen wazniejszych,
ktoére ukazujg sie najpierw. Jest to jednak sprawa, ktora kiedys$ by¢é moze bedziemy sie
zajmowali wraz z Ministerstwem Cyfryzacji, poniewaz obecnie z nim wspoélpracujemy.

Niemniej nasza inicjatywa z 2007 roku owocuje bardzo dobrze. Sadze, ze by¢ moze
powinno to by¢ szeroko stosowane takze w innych sgdach.

Pozostajac w obszarze zagadnien informatycznych, pragne nadmieni¢, ze niebawem
zostang stworzone instrumenty umozliwiajace catkowitg digitalizacje postepowania
przed sadami administracyjnymi. Jest to z pewnoScig jeden z przelomowych etapow —
zostaliémy jako pierwsi wysunieci do tego zadania, pewnie ze wzgledu na naszg wiel-
ko§¢ — w procesie przeksztalcania sadownictwa administracyjnego w nowoczesny pion
wymiaru sprawiedliwo$ci, gdzie w coraz wiekszym stopniu bedg wykorzystywane nowe
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technologie. Dzialania te zostaly wdrozone na podstawie ustawy z dnia 10 stycznia
2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnoSci podmiotow realizujgcych zada-
nia publiczne oraz niektorych innych ustaw. Obejmuja one nie tylko cyfryzacje pro-
cedury administracyjnej, ale rowniez dzialania sekretariatow, ze tak powiem, naszych
kontaktow ze §wiatem. OczywiScie wiemy, ze kultura informatyczna w Polsce jeszcze nie
jest gigantyczna, chociaz jesteSmy przodujacym krajem w Europie. Wystarczy porownac
dostep do Internetu, ktory w poréwnaniu z innymi krajami w Polsce jest tatwy. Cho-
dzi mi o dostep nieodplatny. Oznacza to, ze obywatel bedzie mial w systemie do wyboru
forme albo papierowa, albo cyfrowa. Przy czym forma cyfrowa na pewno bedzie dawata
pewne korzysci np. w postaci terminow itp., itp. Niezaleznie od mozliwosci cyfrowych
w zakresie procedury administracyjnoprawnej zapewnimy oczywiscie tez tradycyjne
mozliwoSci korzystania z sagdownictwa. Pracujemy nad tym. Okazalo sie, ze pierwszy
termin dotyczacy roku 2017 byl zupelnie nierealny. W porozumieniu z Ministerstwem
Cyfryzacji oraz Ministerstwem Rozwoju udalo sie przesunaé owg date o rok. Problem
polega na tym, ze system pewnie bedzie gotowy do marca 2017 roku, ale sg wdrozenia
pilotazowe. Poza tym, prosze panstwa, to, co jest wazne, to fakt, ze Ministerstwo Cyfry-
zacji przygotowuje zdygitalizowang koncepcje akt administracyjnych. Nie jest ona jesz-
cze w pelni ukonczona. Musimy nawigza¢ do jakiej§ formuty. To, co bedzie najcenniej-
sze, to to, ze beda do nas przychodzily zdygitalizowane akta administracyjne. Czytanie
sprawy dla stron tez bedzie wtedy bardzo latwe, nie mowigc juz o sedziach. Wowczas
akta razem ze sprawami zostang w tej formie w sadzie. Jak juz méwilem na poczatku,
teraz akta administracyjne odplywajg od nas. Ostatecznie nie jesteSmy w stanie powie-
dzieé, co w nich teraz jest. Jak panstwo sie pewnie domy§laja, nawigzuje tutaj do réznych
problemoéw, ktore ostatnio nurtujg nasza administracje. Chciatbym podkresli¢, ze mamy
bardzo dobra wspélprace z Ministerstwem Rozwoju oraz Ministerstwem Cyfryzacji.
ZawarliSmy porozumienie z Ministerstwem Cyfryzacji, ktore utatwi nam poszczegolne
sprawy, ale o tym bede mowil w ramach przyszlorocznego sprawozdania.

Obecnie finansowane sg tez dzialania na rzecz poprawy warunkow lokalowych Woje-
wodzkiego Sadu Wojewodzkiego w Warszawie przy ul. Pankiewicza. MieliSmy pecha
z przetargiem, ale obecnie wszystko wraca do normy. Moge powiedzie¢, ze w roku 2015
wszystko bylo jeszcze bardzo dobrze. Dzieki temu bedziemy sie starali polepszy¢ wyniki
Wojewddzkiego Sgdu Wojewoddzkiego w Warszawie, poniewaz sa w nim najdiuzsze ter-
miny ze wzgledu na mase orzecznictwa, ktorg przerabia. Obecnie jest tam 150 sedziow.
Po to, zeby z terminami bylo normalnie, chcieliby$my osiagna¢ liczbe sedziow na pozio-
mie 170. Pracujemy nad tym, bedziemy o to wystepowac. Sa to jednak sprawy zwigzane
bardziej z budzetem niz z kwestiami organizacyjnymi.

Konczac cheiatbym podkreslic¢, ze mozliwo§é realizacji funkeji orzeczniczych zapew-
niajacych rozstrzyganie spraw w pierwszej instancji w terminie nie dtuzszym niz sze§é
miesiecy jest bardzo istotng sprawa, poniewaz oznacza to, ze spelniamy warunki zabez-
pieczenia finansowo-budzetowego. Sad drugiej instancji nie tworzy owych wskaznikow.

Powiem szczerze, ze obecnie jesteSmy najbardziej skupieni na sadzie naczelnym,
poniewaz okazal sie on troche waskim gardiem dla 23%. Chcieliby$my osiagna¢ dwana-
Scie miesiecy. Zabierze nam to troche czasu. Z perspektywy kilku miesiecy moge powie-
dziec, ze obecnie w zasadzie opanowujemy wplyw, chociaz nigdy nie mozemy by¢ pewni,
jaki 6w wplyw bedzie. Czasami z przeciekow z ministerstw wiemy, ze szykuje sie jakies
tsunami np. z Ministerstwa Finanséw. Bardzo wielkim problemem w tym roku byly gry.
Byt to przykiad gigantycznego tsunami w sadach wojewoddzkich, ktére zwolnilo nam
tempo.

Generalnie cata koncepcja naszego sgdownictwa chyba jest trafna. Administracyjnosé
nie jest jako$ za bardzo przesycona formalizmem. Liczymy na to, ze zmiany procedu-
ralne, ktore bedziemy proponowac po zdobytych do§wiadczeniach, spowoduja, ze tempo
bedzie na dobrym poziomie, ze bedzie to rok, péttora. Powiem szczerze, ze szczegélnie
zalezy nam na sprawach podatkowych - tutaj mamy dobre tempo — oraz gospodarczych,
poniewaz od tego bardzo duzo zalezy. Jest to inny typ spraw. Nie oznacza to, ze bagateli-
zujemy pozostale sprawy, ale tutaj rola orzeczen ksztaltuje sie inaczej. Opoznienia moga
prowadzi¢ nawet do wplywu na bardzo trudng sytuacje przedsiebiorstw lub obywateli.
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Bedac w parlamencie chciatbym podkresli¢, ze dobre wyniki w duzej mierze zawdzie-
czamy dobrej wspélpracy z Sejmem i wladzg wykonawcza. Liczymy na dalszg owocng
wspolprace. To tyle umiarkowanego optymizmu. Mam nadzieje, ze nie byl zbyt duzy.
Bardzo panstwu dziekuje za wystuchanie mnie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Serdecznie dziekuje panu prezesowi za obszerng informacje o dziatalnosci Naczelnego
Sadu Administracyjnego, zaréwno za te w wersji papierowej, ujeta w druku nr 579,
jak rowniez za te informacje, ktérg pan prezes byt uprzejmy przed chwilg przedstawic
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Jest to tez okazja do tego, zeby podzieko-
wac Naczelnemu Sgdowi Administracyjnemu oraz wszystkim sgdom administracyjnym
za ogrom pracy. Myéle, ze nalezy podziekowaé rowniez za to, ze akurat praca sgdow
administracyjnych nie wzbudza wiekszych niepokojow spolecznych i w znaczgcej mierze
jest odbierana pozytywnie, o czym §wiadczy takze ito, o czym powiedzial pan prezes,
czyli dostepnoéé do orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego, mozliwo$é wykorzy-
stywania tych orzeczen przez obywateli i przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospo-
darczg. Myéle, ze wazne jest to, o czym powiedzial pan profesor, ze w pierwszej kolejno-
Sci rozpatrywane sg te sprawy, ktore wiaza sie z finansami, a ktore sg jakze wazne. Sadze
tez, ze optymistycznie brzmi to, iz z wykonawstwem orzeczen jest coraz lepiej. Mysle,
ze stuzg temu te instrumenty, ktore pozwalajg wyegzekwowac respektowanie orzeczen
sadéw administracyjnych.

Drodzy panstwo, jesteSmy w momencie, w ktorym otwieram dyskusje. Bardzo prosze.
Do glosu zglasza sie pani posel profesor Krystyna Pawlowicz. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Z jednej strony chciatabym przylaczyc¢ sie do oceny pana przewodniczg-
cego. RzeczywiScie orzecznictwo sagdéw administracyjnych nie budzito tyle kontrowers;ji.
To prawda. Zwroce natomiast uwage na inng rzecz. Wezeéniej zapytam jednak, czy jest
jaka$ statystyka za rok 2015 dotyczgca spraw zwigzanych z reprywatyzacja, poniewaz
na sadach cigzy zarzut, ze przyklepywaly r6znego rodzaju dziatania administracji w tym
zakresie, niespecjalnie uwzgledniajgc zarzuty, roszczenia oséb poszkodowanych w pro-
cesach. Krotko mowigc, czy jest jaka$ statystyka dotyczaca spraw reprywatyzacyjnych?

Korzystajac z okazji, ze pan prezes jest obecny, chciatabym zapytac o rzecz, ktora nie
dotyczy roku 2015, ale roku 2016. Chciatabym zapytaé, dlaczego pan sedzia wzial udziat
w Kongresie Sedziéw Polskich. Czy moéglby pan wyjasnic, na jakiej podstawie? Jako
prawnicy, reprezentujgc organy, ktére mamy zaszczyt reprezentowaé, w swojej dziatal-
nosci publicznej zawsze kierujemy sie podstawami. Zdaniem pana profesora sedziego,
na jakiej podstawie kongres zostal zwotany? Dlaczego wzigl pan udzial w antyrzadowym,
uméwmy sie, politycznym kongresie? Czy pan prezes popiera polityczne uchwaly i anty-
rzadowe, antypanstwowe, moze nie antypanstwowe, ale zwyczajnie polityczne wypowie-
dzi, co oczywiscie pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjnym obowigzkiem niezawistosci
sedziowskiej oraz niebrania udzialu w zyciu politycznym? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana profesora. Po kolei.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Mam uwage do formalnego pytania pani posel, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Prosze ja zawrze¢ w swoim wystapieniu.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Panie przewodniczacy, bardzo prosze, poniewaz dotyczy to pytania pani poset.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Panie po§le, nie ma formuly uchylania pytania. W sadzie obowigzuje taka zasada, nato-
miast w parlamencie nie ma takiej instytucji.
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Posel Janusz Sanocki (niez.):

Wlagnie chcialem prosi¢ o uchylenie pytania, poniewaz wydaje mi sie ono niestosowne.
Jednak nie prowadzimy tutaj Sledztwa.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):

Przewodniczacy nie ma takiej wladzy, zeby uchyla¢ pytania. Zawrze to pan w swoim
wystapieniu, panie posle. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:

Dziekuje bardzo. Zaczne od pierwszego pytania dotyczacego reprywatyzacji. Musze
powiedziec, ze problem ma wiele lat, poniewaz dekret Bieruta obowigzuje od wielu lat.
Zostal wydany w 1945 roku. Tradycja, judykatura dotyczaca tych spraw jest bardzo
stara. Mozliwos¢ sagdzenia w tych sprawach przejeliSmy dopiero w roku 1995. Pojawita
sie mozliwos¢, ze sady administracyjne mogly rozstrzygac tego typu sprawy. Stanowia
one absolutny margines naszych rozstrzygniec. Jest tak z prostego powodu, ze do nas
dochodzg tylko spory w sytuacji, kiedy administracja odmawia reprywatyzacji. Nie bylo
duzo takich przypadkow. Kryteria, ktore zostaly wypracowane, byly dosy¢ jasne. Powiem,
ze np. w roku 2012 wplynely tylko 53 sprawy. Tyle tez rozstrzygnieto.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Spraw dotyczacych reprywatyzacji?

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:

12

Dekretu warszawskiego. Tak to umownie nazywamy. W roku 2013 byto 89 spraw. Nasta-
pit wzrost. Potem byto 65 spraw. W roku 2015 zanotowaliSmy wzrost. Bylo 118 spraw,
z ktorych dotad rozstrzygneliSmy 40. Szczerze méwiac, sadze, ze mamy sporo osiggniec,
poniewaz w jaki$ sposob nasze orzecznictwo bylo tez nastepstwem orzecznictwa Sadu
Najwyzszego. Zawsze bylo poprzedzane sprawami cywilnymi. W zasadzie liczba spraw
byla zalezna od sukcesow lub braku sukceséw na poziomie spraw cywilnych i admini-
stracji samorzadowe]j. Mozna powiedzie¢, ze naszymi uchwalami wnie§liSmy do owego
orzecznictwa troche ustalen.

Teraz mamy nowg sytuacje, o ktorej niestety nie moge jeszcze nic powiedzieé, ponie-
waz obecnie cala ta sprawa zostala zmodyfikowana ustawa, ktéra weszla w zycie w dniu
17 wrze$nia 2016 roku. Jest to ustawa z 2015 roku o zmianie ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami. Poki co jeszcze w ogdle nie mamy takich spraw. Bodajze w sierpniu ustawa
zostala podpisana przez pana prezydenta. Nastgpily tam pewne modyfikacje. Miedzy
innymi jest odmowa ustanowienia kuratora dla ochrony praw, co do ktoérych istniejg
okreslone przestanki. Ustawa wprowadzita pewne modyfikacje, ale nie umiemy ich jesz-
cze ocenié, poniewaz do tej pory nie mamy orzecznictwa.

Chcialbym podkre§li¢ jedng rzecz, ktéra troche umyka w dyskusji. Mianowicie dekret
Bieruta to nie bylo to samo, co reforma rolna. To nie byla nacjonalizacja. Celem dekretu
nie bylo znacjonalizowanie wszystkiego. Nacjonalizacja byta instrumentem. Miala by¢
okresem przejSciowym w zwigzku z koncepcjg odbudowy stolicy. Okazalo sie, ze w War-
szawie przed wojng wiekszo$¢ nieruchomosci byta w rekach prywatnych. W zwigzku
z tym podjeto decyzje o tym, ze zostang one przekazane gminie, miastu stolecznemu
Warszawy. Istotng role odgrywal tutaj zarzad, ktory zarzadzal nieruchomoS§ciami.
W gruncie rzeczy dekret Bieruta byl aktem planistycznym. Po to, zeby umozliwi¢ swo-
bodng urbanistyczng przebudowe miasta, przekazano to wszystko gminie z zalozeniem,
ze jednak bedzie sie zwracalo wlascicielom. Dlatego wprowadzono art. 7. Jest to troche
dziwna sytuacja, ze rozstrzygamy na podstawie aktu, ktory nie stanowil nacjonaliza-
¢ji, chociaz miat skutki nacjonalizacyjne. W zwigzku z tym obecnie musimy realizowaé
ochrone prawa wlasnosci, odwotujac sie do aktu, ktory chronit jg tylko czgstkowo w art.
7, pozwalajac w pewnych sytuacjach na zwrot nieruchomos$ci wlascicielom, spadko-
biercom i ich nastepcom. To tutaj wytworzyly sie gtéwne problemy. Jak juz powiedzia-
tem, takich spraw nie ma duzo. Do nas docierajg tylko spory. W zwigzku z tym u nas
nie ma lokatoréw, ktorzy by przyszli i skarzyli. Zazwyczaj odczuwajg oni to wszystko
za pozno, mobilizujg sie w momencie, kiedy jest juz po wszystkim. Lokatora nawet nie
dopuszczamy jako uczestnika, ale gdyby lokatorzy utworzyli stowarzyszenie, to nasze
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sady majg prawo dopuscic tego typu organizacje jako uczestnika postepowania. Niemniej
jednak nie przychodza, nie notujemy takich inicjatyw.

Zaczelo sie to w zasadzie dopiero teraz, kiedy §wiadomo§é prawna wzrosta. Tak
to rozumiemy na podstawie liczby skarg. Prosze zauwazy¢, ze ich liczba wzrosta. W roku
2014 bylo ich 65, a w roku 2015 juz 118. Oznacza to, ze nastapit jakis skok. Rozpatrywa-
liSmy to bardzo ostroznie, dlatego tylko 40 spraw zostalo rozpoznanych, a 82 nie. Zasta-
nawiajgcy byl skok liczby spraw. Prawdopodobnie byly obawy przed ustawa reprywaty-
zacyjna, przed tym, ze zablokuje ona mozliwo$¢ odzyskiwania. Byt ozywiony ruch sprze-
dazy roszczen. W takim razie, jak sie to mowi, sprawa na pewno jest rozwojowa w tym
sensie, ze bedziemy formulowali uchwaly i rozpatrywali sprawy. Jak bedzie z decyzjami
administracyjnymi, nie wiemy. Sg zapowiedzi powtornego badania decyzji administra-
cyjnych. Zobaczymy. Niemniej moge powiedzieé, ze przy tej liczbie spraw dotyczacych
nieruchomosci w ogole, ktore rozpatrujemy, dzisiaj dekret nie jest przez nas zbyt szeroko
badany.

Druga sprawa dotyczyla kongresu sedziéw. Oczywiscie uwazam...

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Akurat nie jest to przedmiot obrad Komisji. Niech pani prywatnie zada takie pytanie.

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Panie posle, prosze nie przerywac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Panie po§le, prosze zabierac glos...

Posel Krystyna Pawlowicz (PiS):
Wiem, ze nie jest, ale zadalam pytanie. Pan prezes jezeli bedzie chcial, odpowie.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Bardzo panstwa prosze o zabieranie glosu po udzieleniu glosu. Wszyscy panstwo bedzie
mieli mozno$¢ wypowiedzenia sie. Jezeli pan prezes chce odpowiadaé, prosze pozwolié
mu udzieli¢ odpowiedzi.

Glos z sali:

Nie musi pan.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Jezeli nie musze, moze odpowiem prywatnie. Nie chciatbym urazi¢ pani posel, ale rozu-
miem, ze kazde sfowo ma tutaj pewnag wage. W zwigzku z tym jezeli panstwo, pan prze-
wodniczgcy upowazni mnie do tego, ze nie musze odpowiadaé, oczywiscie chetnie zre-
zygnuje z odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
O glos prosit pan przewodniczacy Andrzej Matusiewicz. Prosze bardzo.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie prezesie, z informacji wynika, ze utrzymuje sie stata tenden-
cja, jezeli chodzi o rozpoznania spraw w poszczegblnych kategoriach. W dalszym ciggu
najwiecej jest spraw podatkowych, p6zniej celnych, p6zniej tych, ktore nalezg do kogni-
cji samorzadowej, ewentualnie samorzadowych kolegiéw odwolawczych. Jezeli chodzi
o sprawy, ktore wynikajg z zadan zleconych samorzgdom przez administracje rzadowa,
procedowane jest to poprzez organy administracji rzgdowej, poprzez wojewodow.

Z informacji wynika tez, ze najwieksze problemy sa, jezeli chodzi o sprawy podat-
kowe. Zapadaly uchwaly w sktadzie siedmiu sedziéw, jezeli chodzi o podatek akcyzowy,
podatek VAT. Jest rozbieznos¢ interpretacji. Chciatbym zapytac o preferencje dla rozpo-
znawania spraw podatkowych. Czy wynika to z regulaminu Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego, czy zachowana jest tutaj kolejnos¢ wplywow?

Chcialbym jeszcze zapytac o bardziej konkretna rzecz. Przynajmniej do roku 2005
byty rozbieznosci, jezeli chodzi o podatek dochodowy od nieodplatnej umowy stuzebnosci
przesyltu. Jak wiadomo, instytucja ta jest od 2008 roku. Stuzebno§é przesyltu albo jest
za wynagrodzeniem albo jest nieodptatnie. Niektore wojewodzkie sady administracyjne

m.h. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 45)

interpretowaly to w ten sposob, ze kiedy jest zmiana optaty na nieodplatnosc, to jest
to przychod po stronie zakladu energetycznego. Podatek jest tez wtedy, kiedy umowa
jest zawarta nieodplatnie. Mam sygnaly od radeéw prawnych, przynajmniej z wojewodz-
twa podkarpackiego, ze takie stanowisko Naczelnego Sagdu Administracyjnego w tym
zakresie niweczy zmiany wynikajgce z art. 305! Kodeksu cywilnego w zakresie ustano-
wienia sluzebno$ci przesytu, dlatego ze w interesie zakladow energetycznych nie lezy
zawieranie podobnych umoéw, gdyz p6zniej muszg placi¢ podatek dochodowy. Nie wiem,
czy nie nalezaloby - zdaje sie, ze nie bylo tu uchwaly w skladzie siedmiu sedziéw, tylko
byly orzeczenia, a wiec musial by¢ sklad trzech sedziow — tego ujednolicié¢, dlatego ze nie
taki byt cel zmian umowy, wprowadzenia nowego rodzaju umowy stuzebnos$ci przesytu
w roku 2008.

Chcialbym jeszcze zapytac¢ o reprywatyzacje, Czy 118 spraw dotyczy tylko dekretu
Bieruta czy réwniez przepisow z lat 50.? Byly takie ustawy, na przyklad byla krotka
ustawa z 1958 roku, ktora zawierala zaledwie cztery artykuly, a ktora dotyczyta zakta-
doéw produkcyjnych. Owczesne wladze PRL-u naduzywaly tego. Prezydia miejskich,
powiatowych, wojewodzkich rad narodowych wydawaly orzeczenia w tym zakresie
z naruszeniem prawa. Znam takie sprawy, ze na podstawie ustawy o zakladach pro-
dukcyjnych przejmowano na wlasnosc hotele. Czy liczba 118 spraw obejmuje takze te
sprawy, ktére wynikaja z bardzo szczegélowych ustaw z lat 50., czy tylko te, ktore wyni-
kaja z dekretu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie profesorze.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
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Jezeli chodzi o sprawy dotyczgce VAT-u, to nie ma specjalnego preferowania regulamino-
wego lub wynikajgcego z dzialania sgdu. Oczywiscie wynika to z regulaminu, ze mozemy
przyspiesza¢ podobne sprawy, jezeli jest taka mozliwo§é. Mozliwo§é taka pojawia sie
np. wtedy, kiedy zwalnia sie termin. Generalnie jezeli chodzi o sprawy podatku VAT,
majag one bardzo dobre tempo z tego powodu, ze jest tam sporo takich, ktore nazwatbym
tasiemcowymi. U nas obowigzuje zasada, ze kazdy miesigc musi mie¢ osobng decyzje.
Bardzo czesto organy majg dzieki temu bardzo dobre statystyki. Nie taczg spraw w jednej
decyzji, tylko wydajg ich kilkanascie. Wtedy orzekanie nabiera tempa, dlatego ze prak-
tycznie jest to jedna sprawa, ktora potem rzutuje na pozostale, chociaz czasami réznie
bywa, poniewaz miesigce czesto sie roznig. Niewatpliwie jednak ulatwia to orzekanie
w tych sprawach. Poza tym orzekanie ulatwia tez to, ze czesto interpretacje sg nam
wskazane z gory przez Trybunal Sprawiedliwo§ci Unii Europejskiej. Wiemy, ze VAT
jest istotny przy obliczaniu naszej skiadki unijnej. Oblicza sie jg wedlug VAT-u, ktory
powinniSmy zebraé. Jezeli zbierzemy mniej, a Unia powie, ze powinni$émy zebra¢ wie-
cej, to jakby placimy pusta skladke. Jest to bardzo wazny problem. W kazdym razie jest
kontrola, sg wskazowki, a dyrektywa jest bardzo szeroko interpretowana. Powoduje to,
ze korzystamy z tego, co bardzo ulatwia interpretacje. Nie ma tylu rozbieznosci, bardzo
tatwo jest to ustalic.

Jezeli natomiast chodzi o sprawy przesylowe, rzeczywiscie toczylo sie tutaj sporo spo-
row. Gléwnie chodzilo tu o problem budowli i obiektu budowlanego. Przede wszystkim
chodzilo o pojecie. Powiedzmy szczerze, ze jest to taki spor... Prawo ma te wade, ze jest
pisane w jezyku naturalnym, w tym samym, w ktérym pani Szymborska pisata wiersze.
To nie jest inny jezyk. Musimy prébowac ustali¢ znaczenie. Wysitek ten trwa.

Rézne sg metody osiagania jednolitoSci interpretacyjnej. Nie mozemy sedziom narzu-
cac jej sila. Za wczeénie wydana uchwata powoduje, ze z reguty dochodzi do sporow,
do kolejnych rozbieznosci i zadania nowej uchwaty. Z reguly robimy narady, spotkania.
Czasami to trwa. W przypadku ustawy §rednio mniej wiecej po dwoch, trzech latach
wiemy, co w niej jest. Jest to zasadnicza sprawa. Co§, co jest czytane i pozornie jasne,
w praktyce w poszczegélnych przypadkach wymaga interpretowania. OczywiScie poprze-
dzamy to dyskusjami. Jezeli widzimy, ze sg ugruntowane np. dwa stanowiska, to wow-
czas albo ja, albo jaki$§ sktad decyduje sie na pytanie. Podobng sytuacje mieliSmy ostatnio
z grami hazardowymi. Pewnie bedziemy o tym informowaé¢ w przysztym roku. Zaptaci-
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liSmy za to wysoka cene, poniewaz w sgdach wojewddzkich byto sporo opoznien. Wycze-
kali$my juz do momentu, kiedy stanowiska ustabilizowaly sie. Moglem zadac pytanie,
ktore praktycznie rozstrzygnelo wszystkie problemy.

Jezeli chodzi o sprawy zwigzane z dekretem Bieruta, chcialbym powiedzie¢, ze w zasa-
dzie trzeba na to spojrzeé calo$ciowo. Oczywiscie ustawy tez byly. Chodzilo tam o interes
publiczny, o realizacje zapiséw. Jezeli chodzi o hotele, byl to klasyczny przyktad, dla-
tego ze nasz sad uznal, ze osoby prywatne tez mogg realizowa¢ interes publiczny, ze nie
muszg tego robic tylko osoby prawne, panstwowe. W zwigzku z tym byl to jeden z pro-
bleméw, ktory byt rozpatrywany.

Moze poprosze jeszcze panig prezes, dyrektor Biura Orzecznictwa, ktora, jak widze,
dysponuje gotowymi orzeczeniami. Bedzie to latwiej sprecyzowac, zeby mozna bylo zapi-
sac. Osobiscie po dyskusji zawsze lubie zapisaé sygnature orzeczenia.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Bardzo prosze, pani prezes.

Wiceprezes NSA Maria WiSniewska:

Prosze panstwa, obracamy sie w roku 2015. Chciatabym wiec wroci¢ do naszej informa-
cji. Oprocz danych statystycznych na temat wplywu, pani profesor prosita o podanie,
czy sg wszystkie dane. Wobec tego chcialabym siegnaé¢ do naszej informacji. Na str. 311
jest pokazany wplyw skarg do wojewodzkich sgdéw administracyjnych wedltug symboli.
Miedzy innymi na kolejnej str. 344 mamy szczegbélowa rozpiske dotyczacag gruntow war-
szawskich. Pod poz. 56 mamy symbol 6076. Sg to sprawy objete dekretem o gruntach
warszawskich. Sg tu szczegélowe dane co do liczby pozostatych spraw, wptywu, sposobu
zalatwienia. Sg to dane statystyczne, ktore obrazuja, ile jest spraw, ile zostalo zatatwio-
nych. Jezeli popatrzymy na liczbe spraw zalatwionych przez sady administracyjne, oka-
zuje sie, ze jest to zaledwie niewielki ulamek procenta. Niemniej jednak sg to sprawy
bardzo istotne z punktu widzenia prawa i odniesien spotecznych.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Na przyklad bardzo istotna jest sprawa Patacu Kultury i Nauki.

Wiceprezes NSA Maria Wisniewska:
Jak juz pan prezes wspomnial, sprawy te znalazly sie¢ w sadzie dopiero w p6zniejszym
okresie, nie sg od samego poczatku, tylko od 1995 roku. W informacji znajduje sie tez
opisowe sprawozdanie. Na str. 148 w pozycji 3.4 mamy sprawy z zakresu gospodarki
mieniem.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Sa sygnatury akt, ktére mozna wywolaé w naszej bazie i dokladnie przeczytac.

Wiceprezes NSA Maria Wisniewska:
Jest pokazane, w jakim kierunku szto orzecznictwo, co podtrzymano z dotychczasowego
orzecznictwa, jak to wyglada. Chodzilo miedzy innymi o kwestie strony, kto jest strong
postepowania.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Przepraszam, ze przerywam. W dyskusji toczacej sie w radzie warszawskiej bylo
to mocno podnoszone przez lokatorow.

Wiceprezes NSA Maria WiSniewska:
Chodzito tez o to, kto mégt zlozyc wniosek dekretowy. W kwestii zwigzanej z interesem
prawnym strony w sprawach dotyczacych roszczen wynikajgcych z przepiséw dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze miasta
stotecznego Warszawy kontynuowano dotychczasowg linie orzecznicza, w mys§l ktorej
urzedy likwidacyjne, powolane dekretem z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczo-
nych i poniemieckich, nie zostaly upowaznione do reprezentowania byltych wtascicieli
nieruchomosci warszawskich, w tym miedzy innymi do sktadania wnioskéw dekreto-
wych. Byly nieliczne orzeczenia méwigce inaczej, ale linia orzecznicza sgdu w tej mierze
jest jednoznaczna. Urzedy te w imieniu bylych wtascicieli nie mogty sktadac takich wnio-
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skow. Na podstawie takich wnioskow nie mozna tez wszczaé postepowania. Natomiast
organy dzialaly roznie, nieraz przyjmowaly, iz w ten spos6b mozna byto ztozy¢ wniosek.

W postepowaniu dekretowym oprécz Skarbu Panstwa lub gminy moze wystepowac
jedynie w charakterze strony byly wlasciciel nieruchomosci lub jego nastepca prawny,
a takze osoba trzecia, o ile uprawnienie swoje wywodzi z tytutu prawnorzeczowego.
Przyjeto, ze taki tytul posiada aktualny wtasciciel wyodrebnionego lokalu mieszkalnego
znajdujacego sie w budynku usytuowanym na gruncie dawnej nieruchomosci warszaw-
skiej. A wiec zasadg jest, ze dopuszczamy wszystkich obecnych wlaScicieli danego gruntu
i wszystkich bylych wlascicieli gruntu. Stoimy na stanowisku, ze wlaSciciele mieszkan
nabytych sg wlascicielami.

Przyznaje, ze pojawito sie stanowisko, ktére wyszto miedzy innymi z organéw, ze stro-
nami nie sg obecni wlasciciele nieruchomoéci, tylko byli, poniewaz dotyczy to zaszlosci,
dotyczy tylko prawa uzytkowania wieczystego. W sadzie wojewodzkim zapadto kilka
incydentalnych wyrokéw przyjmujacych taka koncepcje, ale nie zostala ona podzielona
w ani jednym wyroku przez Naczelny Sad Administracyjny. Wrecz przeciwnie, Naczelny
Sad Administracyjny wszystkie te orzeczenia uchylil. Zajal jednoznaczne stanowisko,
ze obecni wlasciciele nieruchomosci warszawskich, ktorzy je nabyli, sg chronieni.

Pan prezes wspomnial wczesniej o sprawie najemcow. Nasze orzecznictwo szlo w tym
kierunku, ze najemca nie ma samodzielnego tytutu. Korzysta z uprawnienia wlaSciciela.
W zwigzku z tym prawa sg chronione przez wiasciciela calej nieruchomoéci, czy to indy-
widualnego, czy to Skarb Panstwa badZz gmine. Inng sprawa jest, czy najemcy moga
utworzy¢ stowarzyszenie i wystepowac. Tutaj wchodzg w gre przepisy o postepowaniu.

Ponadto w 2015 roku bylo prezentowane jednoznaczne stanowisko, ktére podtrzy-
muje poprzednie orzecznictwo. Oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci war-
szawskiej osobie trzeciej, mimo istnienia nierozpoznanego wniosku dekretowego albo
w przypadku gdy stwierdzono niewazno$¢ odmownej decyzji dekretowej, uniemozliwia
uwzglednienie takiego wniosku, gdyz ze wzgledu na zakres uprawnien obecnego uzyt-
kownika wieczystego nie jest mozliwe zadysponowanie obcigzonej tym prawem nieru-
chomoéci na rzecz innego podmiotu, nawet jesli ma on do tego pelne prawo. Taki jest
kierunek orzecznictwa. Jest tu przywolanych znacznie wiecej orzeczen wskazujacych,
jaka jest linia orzecznicza. Nie chcialabym zabiera¢ panstwu zbyt duzo czasu. Odsylam
do naszego sprawozdania, w tej mierze do str. 148-149 i kolejnych az do str. 153.

Jezeli bedzie taka konieczno$c, jezeli bedziecie panstwo chcieli zapoznaé sie z bardziej
szczegolowymi danymi statystycznymi badz naszg linig orzecznicza, jesteSmy gotowi
przedlozy¢ Szanownej Komisji taki materiat. Prosimy wowczas o zakre§lenie terminu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Janusz Sanocki.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Moje uwagi dotyczyly kwestii kongresu.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dobrze. Dziekuje bardzo. Prosze, pan posel Bartlomiej Wroblewski.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
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Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, w zwigzku z wieloletnim
doéwiadczeniem sedziowskim chcialbym zapytaé pana o to, jakie pana zdaniem zmiany
organizacyjne lub prawne moglyby wplyna¢ na poprawienie, na dalsze poprawianie
dzialalnosci sgdéw administracyjnych. Z jednej strony oczywiscie chodzi o to, co parla-
ment np. poprzez ewentualne dodatkowe $rodki budzetowe mogtby zrobié, zeby realnie
poprawic funkcjonowanie sgdow administracyjnych. Dotyczy to takze oczywiscie zmian
w prawie, ktore moglyby usprawnic dzialanie sgdéw. Rozwinieciem mojego pytania jest
pytanie o to, co Naczelny Sgd Administracyjny, co sagdy administracyjne same moglyby
zrobié¢, zeby usprawnic¢ swoje dzialanie. Moze by¢ tak, ze istniejg jakie§ mozliwoSci
usprawnienia dzialalno$ci niezwigzane z dodatkowymi §rodkami finansowymi. Kazda
instytucja publiczna oczywiScie ma nieograniczone potrzeby finansowe, ale co sady
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administracyjne moglyby zrobi¢ we wlasnym zakresie, zeby poprawic¢ funkcjonowanie
owej instytucji? Jest to pierwsze pytanie.

Drugie pytanie dotyczy problemu, ktory w mojej ocenie staje sie bardzo powaznym
problemem spotecznym. Chodzi mianowicie — by¢ moze, a nawet na pewno jest to sfor-
mulowanie bardzo ostrozne — o pewnego rodzaju kryzys zaufania do sedziow. Oczywiscie
kto$ moze powiedziec, ze jest to kryzys, ktéry ma charakter polityczny. Na pewno jest
to jaki$ z elementow, ktory sie na to naktada. Wydaje sie jednak, patrzac na opinie, ktéore
wyrazajg obywatele, ze jest to problem duzo bardziej ztozony i glebszy. Oceny polityczne,
zaangazowanie polityczne niektérych sedziéw tylko nakladajg sie na zjawisko chyba
jednak rosngcego braku zaufania do sedziéw. Co mozna by bylo zrobi¢, co mogliby$my
zrobi¢? Méwigc ,,my” mam na mys$li, z jednej strony to, co mogliby zrobié¢ sami sedziowie,
w szczegolnoSci sedziowie sgdow administracyjnych, a co by¢ moze moglyby zrobi¢ inne
instytucje publiczne, zeby zaufanie to zwiekszy¢. Pewnie nie sg mozliwe zadne dzialania,
ktore pozwolily szybko zmienié 6w stan rzeczy, poniewaz w spoleczenstwie jest to jednak
dosy¢ ugruntowana opinia. Jakie dzialania powinnisémy wykonywac, zeby przynajmniej
ograniczy¢ poziom nieufnosci? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:

Jezeli chodzi o pierwsze pytanie, wydaje mi sie, ze pomoc, ktorg zyskujemy z panstwa
strony, granice finansowe sg dla nas wystarczajgce. Nie mamy jakiego$ poczucia niedo-
statku lub braku. OczywiScie o wszystko trzeba zabiegac. Jest to zupelnie normalne,
gdyz w kazdym panstwie jest konkurencja interesow. Czasami potrzebujemy jakiejs
wiekszej specjalizacji sedziow. Wtedy potrzebujemy w sadach wiekszej grupy sedziow,
ale duzo jesteSmy w stanie zrobi¢ sami.

Przykladem jest przesuniecie terminu informatyzacji. Musze powiedzieé, ze oczywi-
Scie musieliSmy przekonac¢ do tego, wykazac, ze jest to potrzebne, ze nie jest to z naszej
winy. Przeciez sady w ogodle nie sg stworzone do tego, zeby sie informatyzowaé. Podjeli-
$my zadanie stworzenia komisji, liczgc na to, ze na przyszlosc¢ bedzie to bardzo przydatne
dla sadéw powszechnych w momencie, kiedy to one wkroczg w informatyzacje. Mamy
szanse na wyznaczenie standardow. By¢ moze to sie uda. DostaliSmy pomoc, gdyz uzy-
skaliémy roczne przesuniecie, ktére nam wystarczy. DostaliSmy pomoc ze strony admi-
nistracji. Mamy mozliwos¢ eksperymentowania na Podlasiu, czyli w krainie w sumie
bardzo dobrej administracji w Polsce. Bedziemy tam sprawdzac nasze systemy, wlasnie
przejscie do administracji.

Bardzo istotna jest natomiast druga czes¢ pytania. Jak to kiedys powiedzial Kennedy,
pomysSlcie, co wy mozecie zrobic dla sagdéw. Oczywiscie powiedzial to o Ameryce. MySlimy
raczej takimi kategoriami. Przede wszystkim jest to kwestia umiejetnego korzystania
z zasobOow ludzkich. Dobrze zarzadzany sad musi mie¢ dwie wla§ciwoSci. Musi miec
mianowicie dobry mechanizm przerzucania ludzi w momencie, kiedy w jakim§ sadzie
co$ sie wali lub jest w nim potrzebna wieksza pomoc. Mamy taki mechanizm. Caly czas
jest analiza. Przesuwamy sedzi6éw, oczywiScie za ich zgoda, do pracy w innych zespolach,
czesto tylko w ramach jednej sesji w miesigcu, a to juz jest bardzo duzo.

Drugi wymiar to stworzenie dobrej komunikacji wewnatrz sgdu. Model sagdu jako
klasztoru, w ktéorym sedziowie schodzg sie jedynie na medytacje tuz przed sprawa, jest
zupelnie nieaktualny, dlatego ze dzialamy w ramach prawa publicznego. Co innego
prawo prywatne takie jak prawo cywilne. Jest to aparatura pojeciowa. To samo jest
w prawie karnym. Sg to dosy¢ Sciste rozwazania. Jezeli w prawie publicznym powie
sie ,renta”... Kiedy§ tak bylo w podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ze wszy-
scy mysSleli, ze mozna jg odliczyé, kiedy stworzy sie na papierze rente dla babci. Byly
to sprawy, ktore musieliSmy zacza¢ dyskutowaé. Ustalenie znaczen takich pojeé¢ trwa
bardzo dtugo, wymaga dyskus;ji i spotkan.

Pamietam, ze w 2004 roku najwiekszym problemem — w zasadzie tworzyliSmy sad
od podstaw, sprowadzajac sedziéw z roznych czeSci kraju — bylo stworzenie wspolnego
jezyka. Mialem wrazenie, ze jest to jakas wieza Babel, przynajmniej w finansach. Kazdy

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 45)

18

mowil troche innymi kategoriami. Zajelo to kilka lat, ale dzieki naszym spotkaniom,
dyskusjom dzisiaj dobrze sie rozumiemy. Mniej wiecej wiem, znam poglady poszczegol-
nych sedziow.

OczywiScie dochodzi do tego racjonalne wykorzystanie zasobow, ktore otrzymujemy,
czyli wsparcie finansowe, jak tez — moim zdaniem - caly czas dazenie do rozwoju po to,
zeby sie nie zasiedziec. Jest to bardzo wazna sprawa. Szczegolnie w sgdach administra-
cyjnych mamy bardzo ozywiong wymiane miedzynarodowg. My wyjezdzamy, przejez-
dzaja do nas naprawde nie dla jakich$ kolacji, tylko po to, zeby porozmawiac, dlatego
ze w Europie mamy co najmniej trzy systemy sgdow administracyjnych. Probujemy
wykorzystywac z nich najlepsze elementy.

Co do kryzysu zaufania do sedziéw, akurat my nie mamy zlej prasy bez wzgledu
na poglady polityczne. Chyba mamy taki styl orzekania, ktory, po pierwsze, jest stylem
czysto legalistycznym, poniewaz sg to sady kasacyjne. Nie angazujemy sie wiec za bardzo
w spory pozaprawne. By¢ moze sklania nas to do pewnej powSciggliwo$ci. Sgdzimy organ
panstwa i obywatela. Musimy by¢ w tym wszystkim bardzo obiektywni. Jest to olbrzy-
mia odpowiedzialno§¢. Jezeli chodzi o sumy, ktore czasami sadzimy, mdj rekord wyniost
12 mld. Odpowiedzialnosc jest wiec szalona. Nie bylo to bezposrednio 12 mld w wyroku,
ale skutek orzeczenia byl wlasnie taki. Pan poset byl taskaw wspomnie¢ o przesytach
i sprawach energetycznych. Chodzilo tam o VAT. Poczucie odpowiedzialnosci jest wia-
$nie tego typu, ze by¢ moze to budzi do nas pewne zaufanie.

Generalnie sadze, ze kryzys dotyczy dwoch kwestii. Nie czuje tego, zeby sedziowie
uwazali, ze ich niezawislo§¢ jest zagrozona albo dzieje sie co§ zlego. Spor raczej roz-
grywa sie chyba na tle art. 10 Konstytucji RP. Chodzi o to, jak dokona¢, jak ma prze-
biega¢ podzial wladzy, jakie sg hamulce i mechanizmy réwnowagi pomiedzy wladzami
w wypadku wladzy sgdowniczej. Stalo sie to dzieki temu, ze dzisiaj na calym §wiecie...
Szczerze mowigc, nie do konca jest tak, mamy jakies prowincjonalne problemy, poniewaz
to samo dzieje sie w Ameryce i w wielu krajach, np. w Niemczech, gdzie szef trybunatu
konstytucyjnego zadzwonit do pani Merkel i powiedzial: ,,przepraszam bardzo, dalsze
ustepstwa na rzecz Unii sg niemozliwe, poniewaz przekraczamy juz granice suwerenno-
Sci, ktorg pani oddaliSmy”. W Ameryce sg podobne problemy. Do dzisiaj nie jest powotany
sedzia trybunatu, poniewaz czekajg na wybory. Takie sprawy dzialy sie tez za Roosvelta.

Bron Boze, nie chce bagatelizowaé naszych probleméw, sg one absolutnie nasze
i swoiste. Na pewno jest to tez kwestia rozwoju demokracji i interpretacji wspomnia-
nego przepisu w sytuacji pojawienia sie zjawiska aktywnosci sedziéw. Tak to sie nazywa,
jest to termin, ktory powstal w Stanach Zjednoczonych. Sedziowie wychodzg poza tekst,
wychodzg poza swojg role, poniewaz okazuje sie, ze swoimi orzeczeniami muszg mody-
fikowa¢ badZ nawet wyznaczaé pewne cele spoleczne. Jest to powdd tego, ze pozostate
wladze probujg tutaj tworzy¢ pewng rownowage. Jest to jedna rzecz. Druga rzecz, moim
zdaniem réwnie wazna, to ta, ze w pewnym momencie zalamata sie komunikacja pomie-
dzy sadami a obywatelami. WspominaliSmy kongres. Na kongresie bylo to podnoszone
w niektorych wystagpieniach. Przyznaje, ze byly rézne wystapienia, ale zagadnienia,
o ktérych pan poset byl taskaw wspomnieé, tez byly podejmowane. Jest to sprawa, nad
ktorg sady muszg teraz pracowac.

My juz powzieliémy wiele decyzji. Pomimo tego ze u nas komunikacja nie jest taka
zla, sadzimy, ze niezaleznie od bazy musimy bardziej informowac obywateli o orzecz-
nictwie, musimy zbudowac inng wspélprace z dziennikarzami, z mediami. To tez jest
bardzo wazne. Teraz powolujemy nowe organy wewnatrz sadu, powolujemy jednostki,
ktore beda sie zajmowaly tymi sprawami. Szukamy dobrych ludzi, ktérzy nas tego
naucza. Myéle, ze jako§ zaistniejemy z orzeczeniami. Powolaliémy rzecznika do kontak-
tow z mediami. Licze, ze jezeli bedziemy tlumaczy¢ motywy wyrokow czysto ludzkim
jezykiem, to tg drogg wzro$nie zaufanie. Pani Letowska wiele razy podkreslata, jaka jest
waga uzasadnienia ustnego po sprawie. U nas kategorie sg tak sformalizowane przez
kasacyjnos¢, ze czasami strona staje pod drzwiami i pyta: ,,przepraszam, wysoki sadzie,
czy wygralam czy przegralam?”. Rolg sadu po sprawie jest wlasnie wyja$nienie zwyklym
jezykiem, jakie byly motywy i co mozna robic.
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Wydaje mi sie, ze sg chyba dwa wymiary kryzysu zaufania. Jeden jest publiczny
i dotyczy w ogole relacji pomiedzy wladzami, ktore obecnie na nowo sie budujg. Drugi
to kwestia komunikowania sie sgdow ze spoleczenstwem, ktore moim zdaniem przez
wiele lat szwankowalo, oczywiScie nie we wszystkich sadach, ale w czesci sadow tak byto.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Pan poset chcial jeszcze dopytac.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Wiasciwie ad vocem. Bardzo dziekuje za ciekawy glos. Mysle, ze bardzo wazng sprawg
jest to, o czym pan powiedzial. Chodzi o kwestie powSciagliwoSci. Jest to co$, co wlasci-
wie zawsze bylo przypisywane sedziom, stanowi sedziowskiemu, natomiast w ostatnim
czasie by¢ moze osltablo takze ze wzgledu na to, ze sedziowie ulegajg tej samej poku-
sie, ktorej ulegli juz politycy. W zwigzku z tym, ze musimy komunikowac spoleczen-
stwu bardzo wiele informacji, robimy to kazdego dnia, czesto wielokrotnie w ciaggu dnia,
np. korzystajac z mediéow spotecznoSciowych. W przypadku politykow jest to swoista
konieczno§é. Nie jestem przekonany, czy ten rodzaj komunikacji jest konieczny w przy-
padku sedziéw, ale pokusa...

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Moze nie sedziow, ale sgdow.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Czy w przypadku sgdow jako instytucji, nie wiem. Jestem natomiast absolutnie prze-
konany, ze w przypadku sedziéw jest to niewlasciwe dzialanie, niezaleznie od intencji.
Widzimy, ze cze$¢ sedzidow ulega owej pokusie, komunikujgc najrozniejsze rzeczy. Mam
wrazenie, panie sedzio, ze gléwnie dotyczy to grupy mlodszych sedziow. Nie wiem,
czy jest to po prostu zwigzane z tym, ze starsi sedziowie z natury rzeczy generacyjnie
nie sg tak bardzo przyzwyczajeni do uzywania mediow spolecznoSciowych. Natomiast
bez watpienia sedziowie ulegajg takiej pokusie ze szkodg dla wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Wprawdzie wszystkie przyklady, jakie znam — méwie nawet o przykladach niepo-
litycznych - dotycza sedziow sadéw powszechnych, ale wiadomo, ze sedziowie sadow
powszechnych sg §rednio mlodsi. Zwracam na to uwage. Pozwole sobie zaryzykowac
twierdzenie, ze przy najlepszej woli sedziow, jezeli bedg oni uzywaé mediéw spoteczno-
§ciowych, nie ma mozliwoSci, zeby powsciggliwo$é byta zachowana, dlatego ze natura
mediow, koniecznosc...

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Jest szalona.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):
Powiedzial to pan lepiej. Wyobrazam sobie, moje wyobrazenie jest takie, ze naszym
obowigzkiem jest dbanie o to, zeby status sedziow byl wysoki, ale ze statusem tym nie-
uchronnie wigzg sie takze pewne ograniczenia, miedzy innymi takie, ze w jaki§ sposob...

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Zakazmy tego.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Nie chodzi mi o zakazywanie. Chodzi o rozwigzanie glebszego problemu, a nie o §rodki.
Wydaje mi sie, ze po drugiej stronie wysokiego statusu istnieje konieczno$¢ samoogra-
niczenia sie sedziéw, przyjecia, ze w zwigzku z tym, iz jako sedzia pelnie takg funkcje,
nie komunikuje za pomocg mediéw spoleczno$ciowych takze o sprawach prywatnych,
niezwigzanych z sgdzeniem. Obywatel nigdy nie bedzie w stanie tego rozrézni¢, samemu
dostrzec granicy. Dla dobra wymiaru sprawiedliwoSci, zaufania obywateli, bardzo wazne
jest, zeby sedziowie o tym pamietali.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Rzeczywiscie istotne jest stwierdzenie pana prezesa, ze zalamata
sie komunikacja miedzy sedziami a spoleczenstwem. Powiedzialbym troche wiecej,
ze sedziowie oderwali sie od oczekiwan spotecznych. Czesto budzi to pewne niezado-
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wolenie spoleczenstwa. Przeciez warto wspomniec i o tym, ze kiedy w Konstytucji RP
jest mowa o demokratycznym panstwie prawnym, to w tym samym artykule jest tez
mowa o urzeczywistnianiu sprawiedliwosci spotecznej. W zwigzku z tym szeroko pojety
wymiar sprawiedliwosci nie moze by¢ gtuchy na realizacje tej funkgcji, o ktorej jest mowa
w Konstytucji RP. Warto tez powiedzie¢ to, o czym wspomnial pan prezes, a mianowicie
o réznych problemach w innych krajach, o nieobsadzonych stanowiskach sedziowskich
w Stanach Zjednoczonych. Prosze zwrdci¢ uwage na to, ze tam nikt nie krzyczy, ze oto
zostala zagrozona demokracja, ze zostala zagrozona praworzadnos¢. W Polsce natomiast
padaja tego rodzaju glosy, chociaz nic nie uzasadnia tego rodzaju sformulowan.

Bardzo prosze pan posel Grzegorz Wojciechowski. P6zniej pan poset Janusz Sanocki
i kolejne osoby. Bardzo prosze.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo prezesi, do mojego
biura zglosita sie grupa kilkunastu przedsiebiorcow z branzy transportowej. Wszyscy
zakupili paliwo w pewnej firmie w Poznaniu. Wszyscy mieli potem przeprowadzong kon-
trole przez urzad skarbowy. Zakwestionowano im faktury. O co chciatem zapytac? Byla
mowa o linii orzeczniczej. Sad uznal argumenty mniej wiecej jednej czwartej z kilku-
nastu przedsiebiorcéw, uznal, ze nie mozna kogo$ ukarac, jezeli nie bylo stwierdzania
jakiego$ naruszenia z wlasnej winy. Wszyscy przedsiebiorcy mieli postepowanie karne,
karnoskarbowe. Zostali uniewinnieni. Wszyscy byli w identycznej sytuacji poza tym,
ze niektorzy byli brunetami, inni blondynami. Stan faktyczny moze nie do konca byt
identyczny, ale sprawy tak.

Zwrocili sie do mnie jeszcze w ubieglym roku. Sprawy jeszcze trwaly. O ile pamietam,
spraw bylo chyba cztery. W momencie kiedy otrzymali wezwania, przyjechali do mnie.
Mowia: ,,no tak, sg cztery sprawy, trzy sq przegrane, jedna jest wygrana”. Pytam: ,,skad
panstwo wiecie, nie bylo jeszcze rozstrzygniecia”. Méwia: ,,my juz wiemy, tu jest wyzna-
czony ten sedzia, a tu jest wyznaczony ten sedzia, wiec te sprawy sg przegrane, gdyz
uzasadnienie wymagaloby przylozenia sie, a sedzia akurat jest znany z tego, ze nie chce
sie przykladac, wiec ta sprawa bedzie przegrana, ta tez bedzie przegrana, natomiast
sprawa u tego sedziego jest wygrana”. Po rozprawie okazalo sie, ze faktycznie doktadnie
trzy sprawy byly przegrane, a jedna wygrana. Jest to jakby pewien wycinek z dzialalno-
§ci sadow administracyjnych. Pozwy byly pisane przez to samo stowarzyszenie. Zresztg
sami wynajeli sobie jedng osobe, ktéra pisata wszystkie pisma. Roznily sie tylko tym,
ze wstawiono inne imiona i nazwiska, inne adresy. Sama tresc byla identyczna.

Chcialbym sie o co$ zapytac. Ktos, kto obserwuje sad po wyznaczeniu sedziego, wie,
jaki bedzie wynik w identycznej sprawie, czy bedzie on pozytywny. Jezeli w identycznej
sprawie bedzie ten sedzia, bedzie taki wynik, jezeli ten sedzia, bedzie to wynik zgola
odmienny. Jedni uznaja, ze w sytuacji, kiedy czlowiek nie byl skazany, przy transakcji
nie byta udowodniona jakakolwiek wina niedopelnienia obowigzkow, nie bylo wyka-
zane zachowanie ostroznosci, mozna zakwestionowac faktury, obcigzy¢ zwrotem
VAT-u i zmiang naliczenia podatku dochodowego, a inni uznajg wprost przeciwnie. Jak
ta sprawa wyglada? Jak wyglada sprawa przewidywalnos§ci wyrokéw zaréwno wojewddz-
kiego sagdu administracyjnego, jak i Naczelnego Sadu Administracyjnego? Dziekuje bar-
dzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
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Niestety nie znam tych spraw. Jezeli pan poset kiedy$ dostarczy mi sygnatury, oczywiscie
zapoznam sie z nimi. Bedziemy mogli porozmawiac¢ nawet prywatnie, wypowiem swoje
zdanie w tej sprawie. Generalnie troche paradoksalnie §wiadczy to dobrze o sadach.
Jezeli sedziowie tak sie roznig, znaczy to, ze sa niezawisli. Z punktu widzenia zdrowego
rozsadku jest jednak fatalnie. Niemniej po pierwsze, jezeli jeden z autoréw napisat takie
samo pismo, to dla mnie w gre wchodzi jeszcze aspekt, o ktérym nie méwimy, czyli stan
faktyczny. Moze to by¢ pozér tego, ze jest identyczny. Udowodnienie ostroznosci pojawito
sie w sadach dzieki orzecznictwu TSUE. Poczatkowo przez wiele lat byliSmy absolutnie
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bezlitosni. To, czy ktos dochowal, sprawdzal, nie sprawdzal, kim jest podmiot, od ktorego
kupuje, nie mialo zadnego znaczenia. Sytuacja byla taka, ze kategorii winy, dobrej lub
zlej woli w ogéle nie uwzgledniato sie w tym podatku. Byl on calkowicie mechaniczny.
Jest to po prostu domino faktur. Wypada jedna faktura i skutki sg straszliwe, wszystko
sie zawala.

Pozniej, jakies dwa lata temu zmienito sie orzecznictwo TSUE w tych sprawach.
Nawet zadawaliSmy pytanie, zeby sie upewnic.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Panie prezesie, prosze wyjasnic, co to jest TSUE.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:

Bardzo przepraszam. Jest to Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Jest to nowa
nazwa od czasOw Traktatu lizboniskiego. Wezes$niej nazywat sie ETS, Europejski Try-
bunal Sprawiedliwo$ci. W tych sprawach ma on zdecydowany postuch. Naszym obo-
wigzkiem zgodnie z ustawg jest stosowanie sie do prawa unijnego. Trybunal ten nie
ma mozliwosci uchylenia naszych przepisow, ale wydaje interpretacje, czy sg one zgodne
z prawem unijnym, czy nie. Nagle, niespodziewanie pojawila sie tu kategoria dobrej
wiary. Jest to ten problem, ktory poruszy! pan posetl. Nagle pojawily sie wyroki TSUE,
w ktorych stwierdzil on, ze w pewnych sprawach, jezeli kto$ jest na konicu tancucha
jakich$ zlodziejaszkow, ktorzy nie wystawiali faktur, a on o tym nie wiedzial — w spra-
wach budowlanych czesto byly tego typu sytuacje, ze nie bylo ciagu faktur, kto§ nagle
dostawal materialy ze ztych zrédet i na koncu dostawat fakture, ktéra byta podwazana
- sady muszg jednak zbadaé, czy wykazal nalezytg staranno$c¢, czy zbadat podmiot, ktory
wynajmuje.

Czesc¢ naszych sedziow, jak tez czesé sedziow europejskich nie podzielita takiego zda-
nia. Nie chcieli tak tego zmieni¢. Uwazali, ze jest to niesprawiedliwe. Jezeli dwa lata
temu wydali wiele wyrokow, w ktoérych tego nie uwzgledniali, to teraz nagle nastapitoby
pewne uprzywilejowanie sytuacji. Osobiscie generalnie jestem za tym rozwigzaniem.
Jako sedzia VAT-owski, gdyz akurat sadze VAT, badam, sprawdzam wspominang ostroz-
nos¢. Uwazam, ze czesto jest to ekskulpujaca okolicznosé.

By¢ moze bylo to jeszcze w okresie sporéw. Dzisiaj raczej orzecznictwo jest juz ugrun-
towane i pozwala, nakazuje takie badanie. Niemniej chetnie zapoznam sie ze sprawa.
Jezeli otrzymam sygnature, zbadam sprawe. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Janusz Sanocki.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Panie prezesie, szanowni panstwo, sytuacja, o ktérej mowil kolega, bedzie sie powta-
rza¢, poniewaz w karuzeli VAT-owskiej urzedy skarbowe notorycznie to podwazaja, jezeli
u kogo$ na co$ takiego natrafig. Pozory lancuszka VAT-owskiego sa powodem sankcji
wobec przedsiebiorcy. Wedlug mnie absolutnie musi by¢ tutaj stosowana zasada domnie-
mania niewinno§ci. Obywatel nie moze by¢ oskarzany o to, ze nie Sciga przestepcy. Mam
podobne dowody, przyklady. Na szczesScie zakonczylo sie to na etapie przedsgdowym,
gdyz urzad skarbowy wycofal sie, ale wiele spraw trafi do panstwa, tym bardziej ze rzad
zapowiada uszczelnianie podatku VAT.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:

Przede wszystkim beda sankcje.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Oczywiscie takze sankcje. Niemniej w historii, ktérg oméwit kolega, jak tez w tym,
co mowil pan poset Wroblewski, uwage zwraca co innego. By¢ moze panstwo nie jeste-
Scie najbardziej na tym froncie, ale generalnie opinia obywateli polskich, opinia spole-
czenstwa o sedziach jest negatywna. Sedziowie sg postrzegani zle. Sedziowie traktuja
obywateli arogancko. Zapadaja niebywate wyroki. Osobi$cie mam dwie sprawy wygrane
w Strasburgu. Bede to powtarzal.
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Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Pamietam.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Nie chodzi o to, czy prywatnie rozpozna pan sprawe.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Nie, nie. Chce sie zaznajomi¢. Nie bede rozpatrywatl.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Panie prezesie, chodzi o to, ze prawde powiedziawszy, nie ma systemu oceny sedziow.
Niech pan powie. Wierze w to, co méwil kolega. Pan juz probuje broni¢ kasty sedziow-
skiej.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Przepraszam za stowa, ktore padly.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Panie prezesie, pan juz probuje stawac¢ w obronie. Prosze mi wobec tego powiedziec,
jezeli to, co powiedzial pan posel, jest prawda, to jakie konsekwencje poniosg sedzio-
wie, ktorzy wydali wyroki na niekorzysé przedsiebiorcy powodowani np. lenistwem. Nie
ma takich konsekwencji. Doskonale pan wie, ze nie ma systemu oceny.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Lenistwo absolutnie jest karane. Glownie polega ono na przepisywaniu cudzych orze-
czen.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Kopiuj wklej.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Wtedy sg pozbawiani. Akurat u nas takie rzeczy nie zdarzaly sie zbyt czesto. Sg orze-
czenia Sadu Najwyzszego. Po drugie, chodzi o op6znienia w pisaniu uzasadnien.
To wszystko jest karane.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Panie prezesie, tak, jest karane. Teoretycznie to wszystko wiemy, tylko ze stan faktyczny
jest catkiem odmienny od teorii.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Prosze pamietac, ze sedzia jest karany podwadjnie.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Tylko ze nie doczekalem sie tego.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Zawodowo i jako obywatel.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Wobec tego prosze podac, ile byto takich przypadkéw. Nie wchodzmy jednak w takie
szczegoly. Chcialem troche nawigzaé do tego, co mowil pan posel Wréoblewski. Ot6z
na panstwa srodowisku spoczywa obowiazek zastanowienia sie, co nalezy zreformowaé
w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci. Majg to robic nie tylko stowarzyszenia, postowie,
partie polityczne, Sejm. Prosze wybaczy¢, panie prezesie, gdyz jak mowitem, akurat
sadownictwo administracyjne jest moze w tym wszystkim najbardziej pozytywnie oce-
niane, ale skoro pan tutaj jest, adresuje swoje stowa réwniez do pana.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Jestem w KRS, wiec moge przekazac.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Mowilem to réwniez panu prezesowi KRS, kiedy tutaj byl. Na panstwa Srodowisku lezy
obowigzek zastanowienia sie, co nalezy zrobi¢ i gdzie lezg przyczyny patologii. Twier-
dze, ze polskie sadownictwo to niestety patologia ze wzgledu na wszystko. Arogancja
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i patologia. Podam banalny przyktad. Ostatnio przychodzi osiemdziesiecioletni czlowiek
z chorobg Parkinsona, a urzedniczka nie chce mu poda¢, jaki wyrok zapadl w sprawie,
w ktorej byt §wiadkiem. Dlaczego nie chce mu podac? Prezes sadu, do ktorego dzwoni,
podtrzymuje takie stanowisko, pismo itd. Przeciez wyrok jest oglaszany jawnie, wiec nie
moze by¢ przedmiotem ukrywania. Jest to oczywista oczywisto§é. Urzedniczka mowi:
,biuro obstugi interesanta”, a ono przeciez oddala obywatela, petenta od Zrodia powsta-
nia informacji. Jest to ewidentne utrudnianie obywatelowi dostepu. Sg to drobiazgi.

Chcialbym natomiast zakonczy¢ tym, co méwitem od poczatku. Trzeba poszukaé zré-
det patologii, dlatego ze samozadowolenie jest zgubne dla wszystkich. Mam nadzieje,
ze pan prezes podzieli mojg opinie. Samozadowolenie zawsze...

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Zastrzeglem na koncu, ze mam nadzieje, iz nie wypadlem za dobrze.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Nie bede komplementowal. Trzeba natomiast poszukac zrodel patologii, dlaczego sie ona
rodzi. Wedlug mnie podstawowym zrédltem patologii — méwie to otwarcie — jest art. 4
Konstytucji RP. Zostawmy art. 10, panie prezesie. W art. 4 czytamy, ze wladza zwierzch-
nia nalezy do narodu. Sedziowie nie sg wybierani i nie podlegaja zadnej zewnetrznej
kontroli. Musi sie to zmieni¢. Moim zdaniem reformy pana ministra Ziobro owszem
sg potrzebne, ale sg one zbyt ptytkie. Trzeba i$¢ dalej. Oczekuje, ze Srodowisko sedziow,
ktorzy pelnig wazng funkcje, sg wyksztalceni, nie tylko bedzie bronié swoich przywile-
jow jak zwigzek zawodowy goérnikow lub jaki§ inny, ale zainicjuje tez powazna debate
publiczng na temat zmian w sgdownictwie.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset UScinski.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Szanowni panstwo, mam pytanie do pana prezesa moze troche odbiegajace od spra-
wozdania, ale widze, ze w wielu momentach odbiegamy od sprawozdania, ktére byto
przedstawione. Mam pytanie do pana o opinie w takiej oto sprawie. Jestem mtodym
poslem, ale wczesniej przez wiele lat bytem samorzgdowcem. Jako samorzadowca prak-
tyka zawsze irytowaly mnie procesy sagdowe pomiedzy administracja publiczna, spory
w trybie administracyjnym w wojewodzkich sgdach administracyjnych i Naczelnym
Sadzie Administracyjnym pomiedzy organami wladzy publicznej. Wiadomo, ze kasacje
trwajg dlugo. Czesto sg przez to opéznienia inwestycyjne. Wiazg sie z tym ogélnie wiel-
kie koszty dla spoleczenstwa. Kiedg sadzg sie dwa organy wiadzy publicznej, to czas
pracy urzednikow, ich zaangazowanie, koszty prawne, koszty sadowe, to wszystko jest
pokrywane z pieniedzy publicznych, pieniedzy podatnikéw. To wszystko jest dla mnie
do konca niezrozumiate. Rozumiem, jezeli sgdzimy sie jako administracja z obywatelem.
Ale jezeli sadzi sie administracja publiczna sama ze sobg? Jezeli czesto sadza sie samo-
rzady? Jak pan uwaza? Czy nie mozna jako§ uprosci¢ trybu postepowania dla admini-
stracji publicznej? Czy faktycznie w Naczelnym Sadzie Administracyjnym powinna by¢
taka sama $ciezka kasacyjna? Czy nie powinno by¢ tak, ze podobne postepowania koncza
sie wezeéniej? Dziekuje bardzo.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Dziekuje bardzo. Jest to oczywiScie bardzo ciekawy problem. Wynika on z zalozenia,
ze samorzady sg pewnego typu malym, tzw. lokalnym suwerenem. Taka jest tradycja
jeszcze z czasOw rewolucji francuskiej. Decyduja one o sobie same tak jak inne podmioty.
Dlatego mozna je przeciwstawiac organom panstwowym. Wszystkie zadania, ktére wyko-
nuja, sg zadaniami powierzonymi, tylko ze majg inicjatywe jako lokalna grupa.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Majg zadania wlasne.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Sg uznawane za niezalezne podmioty. Z tego powodu spor pomiedzy gminami, pomiedzy
wladza publiczna, np. wojewoda a gmina, jest traktowany tak jak spor jednego podmiotu
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z drugim. Zakladamy, ze istnieje tutaj podmiotowos¢. Wynika ona tez zreszta z Konsty-
tucji RP, poniewaz pozycja samorzadow w Konstytucji RP jest w Polsce bardzo silna. Stad
spory. Co do procedury, jest to ciekawa mysl. Decyduje o tym parlament.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Dlatego pytam pana o opinie. Jako parlamentarzysta chcialbym pozna¢ panska opinie.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:

Prosze zauwazy¢, ze méwilem dzisiaj o wielu sprawach, ale nie méwitem prawie w ogodle
o mediacji, poniewaz mediacja w Polsce jest nieudana. Jest to rzecz do zbadania. By¢
moze jest to sfera, w ktorej sady odniostyby wieksze sukcesy niz w tego typu sporach.
Sprawa jest warta przemyslenia. Sprobuje o tym pomyslec i by¢ moze co§ zaproponowac.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Wroblewski jeszcze raz.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS):

Chcialbym nawigzac jeszcze do kwestii, ktora wielokrotnie sie tutaj przewijala, a ktora
dotyczyla podatku VAT. Podatek VAT jest czescig systemu podatkowego. Paul Kirchhof,
znany niemiecki specjalista od prawa podatkowego, mowi, ze system podatkowy jest tak
skomplikowany, ze nie ma mozliwoSci jego naprawy. Krotko méwige, mozna punktowo
zmienic jakie§ przepisy, rozwigzania, ale zasadniczo nie wplynie to na to, ze jest nieefek-
tywny. W kazdym razie w jego ocenie sytuacja ta wymaga reformy. Proponuje stworzenie
kodeksu podatkowego. Czy bazujac na swoich do§wiadczeniach oraz olbrzymiej prak-
tycznej wiedzy uwaza pan, panie sedzio, ze mozliwe jest stworzenie kodeksu podatko-
wego tak, zeby w jednym akcie normatywnym ujaé calo§¢ regulacji podatkowych?

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
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Powiem szczerze, ze jestem bardzo sceptyczny, jezeli chodzi o tego typu regulacje, dla-
tego ze cele podatkow sg bardzo rézne. Stworzenie wspodlnej procedury jest OK. Jest
to latwe. Mamy Ordynacje podatkowa. Jezeli natomiast chodzi o konstrukcje poszcze-
gélnych podatkow, to zupelnie inaczej sadzi sie podatki dochodowe, szczegblnie od oséb
fizycznych, a zupelnie inaczej VAT. Jest to zupelnie inne podejsScie. Przy VAT jest
to rodzaj kataklizmu, jezeli popetlni sie jakiekolwiek btedy. W przypadku osoby fizycznej
jest to rodzaj dramatu, czesto tragedii osobistej, ktorej tez nie doceniamy.

Stworzenie wspélnych zasad co do konstrukeji podatkowych bytoby dosy¢ trudne.
Mozna to umiesci¢ w jednym akcie, ale bedzie to raczej czysta unifikacja niz stworzenie
kodeksu. Rozumiem, ze kodeks ma oznacza¢ budowe wspélnej aparatury pojeciowej itd.
Mamy wielkie kodyfikacje cywilne, ktore obejmujg calg galaz prawa. W Polsce mamy
cztery albo pie¢ szkot naukowych prawa podatkowego, ktore inaczej definiuja podsta-
wowe pojecia. Jest to czesto powdd, dla ktérego czasami dzialamy troche bezradnie
i podejmujemy uchwaty p6t naukowe — co zawsze nas razi — zeby jako§ poustawia¢ same
pojecia, np. co to jest zobowigzanie podatkowe.

Co do zmian i reform, sadze, ze jesteSmy bardzo ograniczeni, poniewaz caly nasz
system jest czeScig systemu unijnego, szczegdlnie jezeli chodzi o VAT. W pewnym sen-
sie dziedziczymy skomplikowanie owego systemu. Chyba pan Modzelewski kilka razy
powiedzial, ze nie mamy sie do tudzi¢, ze uprosScimy sobie VAT, bedac w Unii. Wystarczy
poczytac dyrektywe 112. Jest to skomplikowana konstrukecja. Myéle jednak, ze z tego
powodu uproszezenia, wykorzystywanie takich mechanizmoéw, ktorych w Polsce sie nie
wykorzystuje — jest to temat na inng dyskusje — a ktore upraszczajg VAT w wielu dziedzi-
nach gospodarczych, jest mozliwe. Sg pewne mozliwosci wewnetrzne w samym podatku.

Co do unifikagcji, to jak dotad z prawem administracyjnym w ogoéle sie to nie udalo.
Pamietam, ze byly takie proby. Wielu rzecznikéw praw obywatelskich podejmowato takg
dyskusje. Ostatnio pan rzecznik Kochanowski. Pamietam, ze stworzy! grupe. Jedng
z 0s0b, ktore w niej dzialaly, byl pan profesor Kmieciak, weze$niej pan Borkowski. Nie
udato sie. Prawo podatkowe nie ma takiej odrebno$ci wobec prawa administracyjnego.
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Nie sadze, zeby nagle odniosto sukces kodyfikacyjny. Tak mi sie wydaje, ale wszystko jest
oczywiscie do dyskusji. Jezeli wypowiada sie taki autorytet, moze trzeba to przemyslec.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Dziekuje bardzo panu prezesowi. MySle, ze powoli bedziemy sie zbliza¢ do konca dys-
kusji, ale jeszcze pan posetl Grzegorz Wojciechowski chcial zabra¢ glos. Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo prezesi, byla tutaj
mowa o odpowiedzialnoéci sedziéw. Troche sie orientuje, jaka jest odpowiedzialnosc
sedziow. Znam chociazby wyrok sadu w Bialymstoku, przepraszam, sgdu w Lublinie
w sprawie bratanka malzonkéw sedziow, ktory zostal skazany na dwa lata za zabdjstwo
na dodatek w zawieszeniu. Znam wyrok w sprawie afery testamentowej. Maz pani sedzi
podrabial testamenty, a pani sedzia wprowadzala je do obiegu. Po to, zeby nadal mogta
by¢ sedzia, zostala skazana za nieumys§lne wprowadzanie do obiegu dokumentow w celu
osiagniecia korzy$ci majatkowej. Mozna by tutaj bylto przytoczyé wiele innych przykla-
dow podobnej odpowiedzialno$ci sedziow.

Wiele os6b zglasza sie, ze sedziowie chociazby ublizajg na sali, nie zachowuja sie god-
nie. Kiedy prosze o monitoring, okazuje sie, ze monitoring jest bardzo inteligentny i aku-
rat w tym momencie wylgcza sie, przestaje nagrywac, przestaje dziala¢. Takich spraw
w moim biurze jest okolo trzydziestu. Jest roznie.

Kiedys$ poprositem o statystyke. Prosze o przedstawienie, jak wyglada statystyka, ale
w odniesieniu do samych sagdow administracyjnych. Kiedy$ z Krajowej Rady Sgdownic-
twa dostalem statystyke pokazujgca, ze bylo 9 tys. skarg na sedziéw. 6 tys. stanowily
skargi bezzasadne, 3 tys. to byly skargi oczywiScie bezzasadne. Jak to wyglada? Dziekuje
bardzo.

Wiceprezes NSA Maria WiSniewska:

Wraz z panem prezesem z calg powaga wystuchaliSmy wystapien wszystkich postow,
odnoszacych sie do zachowan sedziow, przestrzegania zasad etyki i wlaSciwego prze-
strzegania przepiséw prawa. Chcialabym powiedziec, ze w sagdownictwie administracyj-
nym stworzony jest caly system badania, monitorowania zachowan, rowniez orzecz-
nictwa, czy nie dochodzi do naruszenia etyki. Musze powiedzieé, ze prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego kiedy powezmie jakakolwiek watpliwo$¢ co do naruszenia
zasad etyki, kieruje sprawe do rzecznika dyscyplinarnego. Jezeli nawet popatrzymy,
ze na pierwszy rzut oka wszystko jest prawidlowe, prezes Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego —jest to przyjete jako zasada — kieruje sprawe do rzecznikow. W sadzie dziala
rzecznik dyscyplinarny i jego zastepca.

Mam sprawozdanie za rok ubiegly. Chciatabym przyblizy¢, jak to wygladalo. W okre-
sie sprawozdawczym od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2015 roku wptyneto 30 zawia-
domien o wykroczeniach drogowych, glownie sg to sprawy drogowe, w tym 23 sprawy
dotyczyly przekroczen predkosci. Bylo tez 31 wnioskow stron postepowania. Sg to te
wnioski, o ktérych wspominali panowie postowie. Byly to zarzuty dotyczace naruszenia
przepisow, naruszenia etyki lub niewlasciwego stosowania przepisow prawa. Wszystko
to zostalo zbadane. L.gcznie wptynelo i bylo rozpoznawanych przez rzecznikow 61 spraw.
Byly tez wszczete z urzedu postepowania dotyczace przewinien stuzbowych, niepisa-
nia w terminie uzasadnien. Jedno zawiadomienie bylo skierowane przez Krajowa Rade
Sadownictwa, ale mieSci sie to juz w ogolnej statystyce. W sumie mozna powiedziec,
ze kazda ze spraw byla rozpoznawana indywidualnie. Tam, gdzie stwierdzono przewi-
nienia, zostaly wniesione stosowne wnioski. W pieciu sprawach strony zwrocity sie bez-
poSrednio nie do nas, nie do prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego, ale do Krajo-
wej Rady Sadownictwa, ktora przekazata nam owe pie¢ wnioskow.

W sprawie 46/15 postanowieniem z dnia 20 stycznia 2016 roku - chcialabym przybli-
zy¢ panstwu, jak to wygladato w tym roku - zastepca rzecznika dyscyplinarnego wszczal
postepowanie dyscyplinarne wobec sedziego Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach i przedstawil sedziemu zarzut niewykonania przez niego obowigzkéw stuz-
bowych, niesporzgdzenia w ustawowym terminie uzasadnienia wyroku wydanego przez
Sad Rejonowy dla Krakowa-Krowodrzy w Krakowie z dnia 19 listopada 2014 r. Sprawa

25




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRaw CzLowiEKA (NR 45)

ta jest juz zakonczona w obu instancjach. Sedzia otrzymat stosowna kare, zostal uznany
za winnego. Zbieglo sie to z jego nominacjg. Przyjal nominacje, a w miedzyczasie biegt
mu termin na sporzadzenie uzasadnienia. Nasz sad dyscyplinarny uznal, ze mogt przy-
jac¢ nominacje, ale zamiast podja¢ czynnoS§ci powinien sporzadzi¢ uzasadnienie. Sedzia
zostal ukarany.

Drugi wniosek zastepca rzecznika wnidst tez 15 stycznia 2016 r. Sprawe dyscy-
plinarng o niepisanie uzasadnienia przekazal do sadu. W tych dwoch sprawach byty
wszczete postepowania. Zakonczyly sie wyrokami skazujgcymi dla sedziow.

Prowadzone sg oceny pracy sedziow. Zgodnie z postanowieniami ustrojowymi przy
kazdej wizytacji, ktora odbywa sie przynajmniej raz na cztery lata, jest sporzadzana
opinia. Ocenia sie wowczas rowniez prace, zachowanie, etyke sedziego ijako$¢ jego
orzecznictwa. Sgdownictwo administracyjne zakonczylo ocene wszystkich sedziow.
Na poczatku tego roku byla oceniana Warszawa. Sposrod wszystkich sedziéw woje-
wodzkich sadéw administracyjnych dwoch sedziéw otrzymalo ocene negatywng. W obu
przypadkach byla ona spowodowana naruszeniem etyki, niewla§ciwym zachowaniem sie
w stosunku do kolegéw, jak tez stron postepowania.

Przewodniczacy posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Grzegorz Wojciechowski. Prosze bardzo.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Chcialbym uzupelni¢. Akurat do mojego biura nie wptynela zadna skarga, prosba o inter-
wencje w stosunku do sedziow sadéw administracyjnych. Jak zresztg mowil pan prze-
wodniczacy, ocena sgdow administracyjnych jest nieco lepsza niz sadéw powszechnych.
Nie powiedzialem tego. Nie chcialbym, zeby zabrzmialo to w taki sposéb, ze dotyczy
to sadow administracyjnych, poniewaz podawalem akurat przyklady sgdow powszech-
nych. Po prostu nie chcialbym by¢ Zle zrozumiany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, pan prezes chcial co§ dodac.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:

Jedno stowo. Mamy troszke latwiejsza sytuacje niz sady powszechne z powodu tego,
ze prowadzimy postepowania, ktére dotycza legalnoSci decyzji. Punkt wyjscia jest zupel-
nie inny. Zupelnie inaczej jest wtedy, kiedy sedzia zaczyna od postepowania dowodowego
i zderza sie ze stronami. Zdarzaja sie emocje, chociaz nie powinno ich by¢, ale szczegélnie
u mlodszych, mniej do§wiadczonych sedziéw koszt psychiczny jest duzy. Tak to wyglada
z tego powodu. My na pewno mamy lepsza sytuacje. Do nas przychodzg sedziowie co naj-
mniej z poziomu sagdow okregowych, juz bardzo doS§wiadczeni. Postepowanie jest poste-
powaniem mniej po§wieconym dowodom w rozumieniu sadow powszechnych. Pracujemy
gléwnie na dokumentach, wystgpienia stron sg innego typu. W zasadzie strony rzadko
sie wypowiadaja, korzystaja z pelnomocnika, dlatego ze po prostu bardzo czesto nie
znaja sie na tych sprawach, chociaz wystuchujemy tez ich opinii. Juz wiele razy miatem
taka sytuacje, kiedy widziatem, ze strony czujg sie pokrzywdzone emocjonalnie. Wtedy
pozwalamy sie im wypowiadac.

Jak powiedzialem, skarg nie wplywa duzo. Mam nadzieje, ze jest to mozliwe zrodto
optymizmu w odniesieniu do sgdow administracyjnych.

Generalnie rzeczywiscie jest tak, ze sedziowie nie majg za dobrej opinii. Ostatnio bylo
to rozwazane na posiedzeniu Krajowej Rady Sadownictwa. Co prawda, ostatnio co§ sie
zmienito, wzrost stopien zaufania do sedziow.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Sondaz byl sfalszowany?

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:
Nie mam pojecia. Raczej byla to jaka$ opinia, niestety nie pamietam nazwy instytucji
badawczej, ale tak byto. Musze powiedzie¢, ze pewnym zrédiem optymizmu moze byc
to, ze dawniej badania zaufania do sedziéw réznily sie w zaleznoéci od tego, czy badani
byli kiedykolwiek w sadzie stronami lub nawet §wiadkami czy tez nie. Ci, ktorzy byli,
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mieli lepszg opinie. Zaufanie mialo tylko 25% obywateli. Nie mowili tego prawnicy tylko
socjolodzy. Wérdd tych, ktorzy byli, zdarzato sie nawet 32-33% o0s6b, ktére miaty do nas
zaufanie.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

70% nie mialo zaufania.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:

Tak, nie mialo zaufania. OczywiScie nie twierdze, ze jest dobrze, tylko ze jest sporo
czynnikow. Powiedzmy szczerze, ze troche placimy tez za samo prawo. Prawo u nas jest
trudne, nie jest jasno pisane, sa rézne bledy legislacyjne, moze nie zawsze na poziomie
Sejmu, takze na poziomie réznych aktéw rzadowych. To tez jako§ zaczyna potem wpltywaé
na ocene sedzioéw. Strony po prostu uznaja, ze prawo jest wobec nich niesprawiedliwe.

Posel Janusz Sanocki (niez.):

Na poziomie sagdéw powszechnych Kodeks cywilny, Kodeks karny sg wystarczajgco jasne.

Prezes NSA Marek Zirk-Sadowski:

OczywiScie, ze tak, ale w prawie gospodarczym juz jest inaczej. W podatkach jest ina-
czej. Tradycja ptacenia podatkéw zaczela sie u nas w 1989 roku niezaleznie od wezwania
ewangelicznego, ktore zawsze dziatalo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):

Wobec braku dalszych zgloszen do zabrania glosu zamykam dyskusje.

Jednoczes$nie informuje, ze zadaniem Komisji bylo zapoznanie sie z informacjg o dzia-
talnoéci Naczelnego Sgdu Administracyjnego w 2015 roku. Jezeli nie ustysze sprzeciwu,
uznam, ze Komisja zapoznala sie z informacjg o dziatalnosci Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego w 2015 roku. Sprzeciwu nie slysze. A zatem Komisja zapoznala sie z infor-
macja.

Pozostaje nam jeszcze wybor sprawozdawcy Komisji. Na sprawozdawce proponuje
pana przewodniczgcego Andrzeja Matusiewicza. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam,
ze Komisja zaakceptowala taki wybor. Sprzeciwu nie stysze. Pan przewodniczacy wyraza
zgode. Dziekuje bardzo.

Bardzo serdecznie dziekuje panu prezesowi, pani wiceprezes za udzial oraz obszerng
informacje udzielong Komisji. Dziekuje paniom i panom postom za udzial w posiedzeniu.
Dziekuje tez sekretarzom Komisji.

Wobec wyczerpania porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia zamykam posiedze-
nie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka.




