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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka (nr 57)

29 listopada 2016 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Stanistawa Piotrowicza (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— whniosek i poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do poselskiego
projektu ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym (druki nr 963 i 1052).

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Barbara Orlinska, Maciej Zaremba
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Lukasz Nykiel - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka. Porzadek dzienny
posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czytania
do poselskiego projektu ustawy o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym a takze wniosku o odrzucenie projektu ustawy.

Jesli nie ustysze sprzeciwu uznam, ze Komisja zaaprobowala zaproponowany porza-
dek obrad. Sprzeciwu nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek obrad bez
zmian.

Stwierdzam, ze Komisja dysponuje niezbednym kworum do podejmowania uchwal.
Przystepujemy do realizacji porzadku.

Jako pierwszy rozpatrzymy wniosek o odrzucenie projektu ustawy, zlozony przez
Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej i Klub Parlamentarny Nowoczesnej. Pod-
dam ten wniosek pod glosowanie. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem wniosku
o odrzucenie projektu ustawy? (6) Kto jest przeciw? (12) Kto sie wstrzymal? (0)

Stwierdzam, ze wniosek o odrzucenie projektu ustawy nie uzyskal wymaganej wiek-
szosci. Przystepujemy do rozpatrzenia poprawek.

Poprawka pierwsza — w art. 12 dodac ust. 4 w brzmieniu: ,,W przypadku niemoznosci
upowaznienia Wiceprezesa lub innego sedziego Trybunatu do wykonywania niektérych
kompetencji okreslonych w ust. 1, Prezesa Trybunalu zastepuje sedzia Trybunatu, o kto-
rym mowa w art. 11 ust. 2”. Kto z pan i panéw postéw jest...

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
A uzasadnienie tej poprawki, wnioskodawca?

Przewodniczaca posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Jesli dobrze pamietam, to byla sugestia legislacyjna, ktoérg realizujemy. Prosze bardzo,
glos ma pan posel Buda.

Posel Waldemar Buda (PiS):
To jest poprawka w sposob oczywisty usprawniajgca dziatanie Trybunalu w przypadku,
w ktorym nie mogliby dziala¢ prezes i wiceprezes Trybunatu. Wskazane jest tu, ze sedzia
z najwyzszym stazem moze podejmowac czynnosci za prezesa badz wiceprezesa. Ta kom-
petencja moze pomoéc w czasie sytuacji kryzysowych w Trybunale.

Przewodniczaca posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, gtos maja pani posel Gasiuk-Pihowicz i pan poset Myrcha.
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Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Czy nie proéciej w takim przypadku, zgodnie z konstytucyjng zasada, nakazujacg zacho-
wywanie ciaglo§ci wladzy w poszczegdlnych instytucjach panstwowych wybierac jednak
prezesa Trybunatu Konstytucyjnego zanim powstanie wakat na tym stanowisku? To jest
miedzynarodowy standard, wypelnienie zalecen wynikajacych m.in. z preambutly kon-
stytucji. Tworza panstwo sytuacje, ktora jest dysfunkcjonalna.

Przewodniczaca posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Pani poset, chodzi o inng sytuacje.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
No jak nie.

Przewodniczaca posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
To nie o wakat chodzi.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Chodzi o to, aby w sytuacji, w ktorej nie ma prezesa Trybunalu Konstytucyjnego...

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Nie.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Moment. W przypadku niemozno$ci upowaznienia wiceprezesa lub innego sedziego Try-
bunatu do wykonywania niektérych kompetencji okre§lonych w ust. 1 prezesa Trybu-
nalu zastepuje sedzia Trybunatu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2. Art. 11 ust. 2 méwi
o tym panstwa politycznym komisarzu, ktéry jest wyznaczany w sytuacji, w ktorej nie
ma prezesa. O czym mowi art. 11 ust. 2?7 ,0d dnia powstania wakatu do czasu powotania
prezesa”.

Przewodniczaca posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Nie. Juz wyjasniam pani posetl. Chodzi o dodanie ust. 4 w art. 12. Prosze zwrocic uwage
na to, ze w ust. 2 mowa jest o tym, iz prezes Trybunalu w drodze pisemnego upowaznie-
nia okre§la w jakim zakresie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1 zastepuje go wice-
prezes Trybunalu. W sytuacji, w ktérej bytyby przeszkody ku temu, chodzi o mozliwo$é
upowaznienia innego sedziego. To wszystko. Prosze bardzo, glos ma pan poset Arkadiusz
Myrcha.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Gdy czyta sie propozycje ust. 4 ciezko wyobrazi¢ sobie
te sytuacje od strony praktycznej. Prosze zauwazyc, iz po pierwsze, w jest napisane
,W przypadku niemoznoSci upowaznienia Wiceprezesa lub innego sedziego Trybunatu”.
Bierzemy wiec pod uwage wiceprezesa i kazdego sedziego wchodzacego w sktad Trybu-
nalu. Skoro nie mozna upowazni¢ wiceprezesa ani innego sedziego, to o co chodzi w art.
11 ust. 2? Odnosi sie on do sedziego Trybunalu Konstytucyjnego. Skoro nie mozna upo-
wazni¢ ani wiceprezesa, ani zadnego innego sedziego, to z jakiej racji nagle wskakuje
tu inny sedzia? W jaki sposob wskazac, ze sedziego wskazanego w art. 11 ust. 2 mozna,
a wszystkich pozostatych nie mozna upowaznic?

Przewodniczaca posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Chocby moze by¢ taka sytuacja, panie poSle, ze prezes i wiceprezes pojada na konferen-
cje naukowg na drugi koniec Europy. Na ten czas trzeba upowazni¢ jakiego$ sedziego
do reprezentowania. O takie sytuacje chodzi, szczegblne przypadki.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Rozumiem, ale...

Przewodniczaca posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Tak podejrzliwie, za bardzo sie panstwo tego obawiaja. To jest normalne. Jesli w sadzie
nie ma prezesa i wiceprezesa, wyznacza sie inng osobe, ktora w ich imieniu wystepuje
w takich sytuacjach. To jest oczywiste. Gdy jest prezes i wiceprezes, nie ma potrzeby,
by zajmowat sie tym kto$ inny.
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Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Przepis nie mowi o wyznaczaniu dodatkowej osoby.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Tworzy sie przepis, ktéry w zalozeniach ma, ze ani prezes, ani wiceprezes nie wypelniaja
swoich obowigzkow.

Przewodniczaca posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Nie. Moga mie¢ chwilowe przeszkody.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Jakie chwile przeszkody?

Przewodniczaca posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Szczegélnie uzasadnione.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Ale od tego jest regulamin urzedowania Trybunalu. Ciezko mi zrozumiec te sytuacje,
Ze nie mozna upowaznié ani wiceprezesa, ani innego sedziego.

Przewodniczaca posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Panie posle, mysle ze warto powSciagngc¢ emocje i wypowiedzieé sie rzeczowo, tak jak
panstwo to robig. Wypowiadaja sie panstwo rzeczowo, co sobie cenie. Nie musze sie zga-
dza¢é. Zaprezentowali panstwo swdj poglad.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
W takim razie mam drugie pytanie: kto stwierdza niemoznos$¢ upowaznienia? Przykla-
dowo...

Przewodniczaca posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Ale tu nic nie ma o niemoznoS$ci upowaznienia.

Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Jest ,,w przypadku niemozno$ci upowaznienia”. Panie przewodniczacy, kto stwierdza,
ze nie mozna upowaznic?

Przewodniczaca posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Przewodniczacy Matusiewicz odpowie.

Posel Andrzej Matusiewicz (PiS):
Panie posle, trzeba przeczyta¢ wszystkie ustepy art. 12. Jest pewna gradacja — gdy nie
ma prezesa, wiceprezesa, wtedy w razie niemoznosci upowaznienia wiceprezesa, prezes
wyznacza innego sedziego, ktory sprawuje te obowigzki. To bardzo prosta kwestia.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):

Panstwo nie rozumiejg tego przepisu. Wspomniana przez panstwa sytuacja jest uregu-
lowana w ust. 3. Ust. 4 méwi o sytuacji, w ktorej prezes Trybunalu Konstytucyjnego
nie moze upowaznié¢ wiceprezesa czy tez innego sedziego. Wtedy zrobi to panstwa nomi-
nat, wskazany w art. 11 ust. 2. Krytykujemy sama idee. Po co doprowadzaé do sytuacji,
w ktorej jest wakat na stanowisku prezesa? To jest bez sensu. Nie powinno sie dopro-
wadza¢ do takich sytuacji. Mamy preambule, zasady konstytucyjne, ciaglo$ci instytucji
panstwowych. Nie mozna doprowadzaé do sytuacji powstawania wakatow. Wtedy w nie-
skonczonosc sie wprowadza poprawki takie, jak panstwo proponuja.

Przewodniczaca posel Stanistaw Piotrowicz (PiS):
Nie chodzi o wakat. Chodzi o sytuacje, gdy wiceprezes i prezes sa, ale nie mogg z jakich$
przyczyn dziala¢ i wtedy mogg upowaznié innego sedziego.

Posel Kamila Gasiuk-Pihowicz (N):
Ale kto moze upowaznic?

Przewodniczaca posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Sedziego.
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Posel Arkadiusz Myrcha (PO):
Ale chodzi o sytuacje, ze nie moga nikogo upowaznié. Wtedy ten sedzia sam stwier-
dza, ze nastepuje niemozno$c i sie upowaznia. Tak to wyglada. Prezes i wiceprezes nie
dzialajg i nagle sedzia wskazany w art. 11 ust. 2 stwierdza niemozno$¢ upowaznienia
i wskazuje sie, jako wlasciwy do wykonywania obowigzkow.

Przewodniczaca posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Prosze bardzo. Glos ma pan poset Janusz Sanocki.

Posel Janusz Sanocki (niez.):
Panie przewodniczacy, trzeba czesc skresli¢. ,,W przypadku niemoznoSci upowaznienia
wiceprezesa, prezesa Trybunalu zastepuje sedzia najwyzszy stazem”.

Przewodniczaca posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Panie poSle, na tym etapie nie mozna dokona¢ zadnej korekty. Mozna glosowaé
za poprawka lub przeciw.

Posel Marcin Swiecicki (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan przewodniczacy byl uprzejmy powiedziec,
ze jesli prezes i wiceprezes gdzie§ wyjadg. Rozumiem, ze wtedy samozwanczo osoba
okreslona w art. 2 stwierdzi te niemozno$c i zacznie wykonywac obowiazki prezesa, gdy
tamci bedg np. na konferencji. Gdy prezes i wiceprezes bedg nieobecni, ta osoba uzna
niemozno$¢ wyznaczenia i sama sie wyznaczy. Czy chodzi o takg sytuacje?

Posel Waldemar Buda (PiS):
Szanowni panstwo, w art. 12 mowa o upowaznieniu pisemnym wiceprezesa lub wskaza-
nego sedziego. Bedg mogly zachodzi¢ okolicznosci, ze pisemne upowaznienie nie bedzie
mozliwe. Zatem chocby zwykle poinformowanie sedziego, ktory ma najwiekszy staz,
spowoduje, ze bedzie mial mozliwo§é dzialania. Pisemne upowaznienie z oczywistych
wzgledow w tej sytuacji bytoby niemozliwe.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):
Chcialem sie upewnic, bo pan przewodniczacy podal przykiad. Jesli prezes i wiceprezes
wyjadag na konferencje. Rozumiem, ze to jest praktyczne zastosowanie tego artykutu.
Prezes i wiceprezes wyjechali na konferencje i w zwiazku z tym osoba, ktéra ma najdiuz-
szy staz uznaje, ze nie ma mozliwo§ci wyznaczenia i sama siebie wyznacza? Czy dobrze
zrozumialem pana przewodniczgcego?

Przewodniczaca posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Wtedy stosuje sie § 3, jeSli planowana jest niemozno§é sprawowania obowigzkéw przez
prezesa i wiceprezesa. Sa tez wypadki losowe. Sedzia wyznaczony moze np. zachorowaé
i wtedy nie bedzie nikogo, a trzeba podjaé¢ decyzje. Nie wiem, czy dobrze pamietam, czy
to tylko nasza inicjatywa, ale mniejsza o to. Dadzg panstwo wyraz swoim opiniom w toku
glosowania i tyle. Argumentacja padla z obu stron.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki? (17) Kto jest przeciw? (7) Kto
sie wstrzymal? (0)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Przystepujemy do rozpatrzenia poprawki drugiej. W art. 57 ust. 1 nadaje sie brzmie-
nie: ,Jezeli ze wzgledu na tres¢ lub forme pisma wniesionego do Trybunatu nie mozna
stwierdzic, ze jest ono pismem procesowym, Prezes Trybunalu zwraca nadawcy pismo
albo wzywa do jego uzupelnienia w okreslonym terminie pod rygorem zwrdcenia pisma”.

Poddaje poprawke pod glosowanie.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki drugiej? (16) Kto jest przeciw? (6)
Kto sie wstrzymal? (1)

Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.

Poprawka trzecia — dwie ostatnie majg nature stricte legislacyjng. W art. 84 ust. 1
nadaé brzmienie — tu jest doprecyzowanie o jakg ustawe chodzi. Jest to sugestia Biura
Legislacyjnego.

Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki trzeciej? (23) Kto jest przeciw? (0)
Kto sie wstrzymal? (1)
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Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Proponuje, aby w dalszym ciggu sprawozdawcg Komisji byt pan posel Waldemar
Buda. Pan poset wyraza zgode?

Posel Waldemar Buda (PiS):
Tak.

Przewodniczaca posel Stanislaw Piotrowicz (PiS):
Czy sg inne kandydatury? Jesli nie, stwierdzam, ze Komisja zaakceptowala kandydature
pana posta Waldemara Budy jako sprawozdawcy.
Wobec wyczerpania porzadku dziennego dzisiejszego posiedzenia, zamykam posiedze-
nie Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka. Dziekuje panstwu za udzial.
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