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Komisja Skarbu Panstwa (nr 3)

21 grudnia 2011 .

Komisja Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem posta Tadeusza
Aziewicza (PO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowa-
ta dla Komisji Finansow Publicznych rzgdowy projekt ustawy budzetowej na rok
2012 (druk nr 44) w zakresie:

1) czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa,
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) dotacje podmiotowe z zat. nr 8,
c) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

2) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,
a) wydatki z zat. nr 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

3) przychodoéw i rozchodéw budzetu panstwa z zat. nr 5 — w zakresie
przychodow z prywatyzaciji i ich rozdysponowania wraz z kierunkami
prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2012 r.,

4) przychodow i wydatkéw panstwowych funduszy celowych z zat. nr 6,
a) plan finansowy Funduszu Reprywatyzaciji,
b) plan finansowy Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw,
c) plan finansowy Funduszu Skarbu Panstwa,
d) plan finansowy Funduszu Rekompensacyjnego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Rafal Baniak podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
wraz ze wspolpracownikami, Marcin Dziurda prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wiestaw Koziol, Iwona Kubaszewska,
Elzbieta Pacholska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa. Serdecznie witam panie postanki i pa-
noéw postow oraz zaproszonych gosci z podsekretarzem stanu w Ministerstwie Skar-
bu Panstwa panem ministrem Rafalem Baniakiem. Wobec niewniesienia zastrzezen
stwierdzam przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia.

W dniu dzisiejszym przedmiotem naszego posiedzenia jest rozpatrzenie projektu
ustawy budzetowej na rok 2012 r. (druk nr 44) w zakresie dzialania Komisji Skarbu
Panstwa. Czy sa uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam przyjecie porzadku
obrad. Przypominam, ze czlonkowie Komisji otrzymali stosowny material do rozpatry-
wanych czesci oraz opinie Biura Analiz Sejmowych do projektu ustawy.

Udzielam glosu panu ministrowi skarbu panstwa w celu przedstawienia projektu
czesci budzetowej, ktorej jest dysponentem. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Rafal Baniak:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie krétko przedsta-
wic realizacje planu biezgcego roku. Mieliémy zaplanowane przychody z prywatyzacji
na poziomie 15.000.000 tys. zI. Na dzien 16 grudnia br. zostaly zrealizowane w kwocie
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13.183.000 tys. zl, co stanowi niespelna 88% wszystkich przychodow zaplanowanych na
rok biezacy. Najwieksze wplywy — to Jastrzebska Spotka Weglowa, PZU, Tauron, Ener-
ga, Police, BGZ, ZAK, Koksowania ,,Przyjazih”, Nitroerg i Gamrat.

Jezeli chodzi o liczbe projektow w biezacym roku, to bylo 480 projektéw prywatyza-
cyjnych, z czego sukcesem zakonczyliémy 171 projektow dla 162 spolek.

Jezeli chodzi o dochody z dywidend w biezacym roku, to ze spétek nadzorowanych
przez ministra skarbu panstwa z zaplanowanych dochodéw na poziomie 3.300.000 tys. zt
na dzieni 16 grudnia br. udalo sie zrealizowac¢ dochody w kwocie 5.145.000 tys. zi, co sta-
nowi ponad 155% planu.

W przyszlymrokuzaktadamyprzychodyz prywatyzacjinapoziomie10.000.000 tys. zl.
Natomiast w przypadku dochodéw z tytulu dywidend planujemy osiggniecie kwoty
8.000.000 tys. zl, z zastrzezeniem, ze jest to kwota wspdlna dla ministra skarbu pan-
stwa i ministra gospodarki.

Chcialbym teraz krotko przedstawié co chcemy osiggnaé i jakie sg cele prywatyza-
cji. Po pierwsze — optymalizacja zarzadzania poprzez zmiane struktury wlascicielskiej,
wprowadzenie do spotki inwestora strategicznego; nastepnie — poprawa kondycji finan-
sowej spotek przez utatwiony dostep do nowych zrodet finansowania, zalozenie rozwoju
i innowacyjnosci podmiotow prywatyzowanych dzieki inwestycjom w nowe technologie
czy know-how oraz modernizacja podmiotow gospodarczych, podniesienie ich efektyw-
nosci w zréznicowanym otoczeniu makro.

Prowadzac procesy chcemy na biezaco analizowaé aktualng sytuacje, koniunkture
gospodarczg na rynkach §wiatowych i na rynku krajowym, w tym na rynkach finanso-
wych. Chcemy zainteresowa¢ potencjalnych inwestorow ofertg prywatyzacyjng. Doko-
nujac prywatyzacji, chcemy mie¢ pelng wiedze na temat sytuacji ekonomiczno-finanso-
wej spotek, stad koniecznosc biezacej analizy. Musimy pamieta¢ o obowigzku uzyskania
niezbednych zgod, przede wszystkim Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Mamy $wiadomo$¢ niewielkiej atrakcyjnosci pakietow, zwlaszcza tzw. resztowek, dla
inwestorow zewnetrznych.

Chcialbym teraz przedstawic¢ stan nadzoru sprawowanego przez ministra skarbu
panstwa. Na dzien 16 grudnia br. minister wykonywat prawa z akcji lub udzialow w 820
spotkach, z czego 394 prowadzi dzialalno§¢, z wylgczeniem 145 spélek tylko z akcjami
pracowniczymi. Spos$rod niespelna 400 spoélek prowadzacych dzialalno§é, w 197 spot-
kach udzial Skarbu Panstwa wynosi 100%, w 38 spoétkach Skarb Panstwa posiada udziat
wiekszoSciowy, w 159 spotkach Skarb Panstwa posiada udzial mniejszoSciowy, z tego
w 56 spotkach udzial Skarbu Panstwa wynosi do 10%, w 36 spotkach — udzial Skarbu
Panstwa mieéci sie w przedziale 10% - 25%, w 67 spotkach Skarb Panstwa posiada od
25% do 50% udzialow. Ponadto minister skarbu panstwa jest organem zalozycielskim
dla 8 przedsiebiorstw panstwowych i 1 banku panstwowego.

Jezeli chodzi o plan prywatyzacji na lata 2012-2013, to wydaje mi sie, ze dobrze
bedzie poswieci¢ temu tematowi oddzielne posiedzenie Komisji, po przyjeciu tego doku-
mentu przez Rade Ministrow, co jest planowane na druga polowe stycznia przysziego
roku. Projekt planu na lata 2012 - 2013 przewiduje prywatyzacje blisko 300 spoélek
z udzialem Skarbu Panstwa w roznych sektorach gospodarki. Dokument jest aktual-
nie na etapie uzgodnien wewnatrz ministerstwa. Chcemy przeprowadzi¢ konsultacje
w styczniu, a nastepnie przedtozy¢ projekt planu pod obrady Rady Ministrow.

Do najwazniejszych projektéw prywatyzacyjnych, ktore chcemy realizowac¢ w naj-
blizszych dwoch latach nalezy wtorna oferta PKO BP SA oraz PZU SA. Minister bedzie
podejmowal dzialania zwigzane ze zbywaniem kolejnych pakietéw akeji tych spotek do
poziomu, ktory pozwala zachowa¢ wladztwo korporacyjne. Terminy zbycia, wielkosc
pakietow bedg zalezaly m.in. od sytuacji rynkowej na Gieldzie Papierow WartoSciowych
w Warszawie.

W przyszlym roku planujemy zbycie w trybie oferty publicznej 50% akcji w spolce
Zespol Elektrowni Patnéw — Adaméw — Konin. Zakladamy kontynuacje procesow pry-
watyzacyjnych spélek sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej. Chodzi o Zaklady Azotowe
w Tarnowie, Zaklady Azotowe w Putawach, CIECH oraz Siarkopol. Planujemy rowniez
zbycie kolejnego pakietu akcji spotki Enea SA. Kontynuowane bedg rowniez dzialania
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zwigzane z przeprowadzeniem na rynku regulowanym pierwszej oferty publicznej ak-
¢ji Grupy PHN SA. Chcemy realizowa¢ rowniez dzialania prywatyzacyjne w sektorze
gérnictwa. Planowana jest prywatyzacja w trybie negocjacji Zakladéw Goérniczo-Hut-
niczych ,,Bolestaw” SA, Kopalni Wegla Brunatnego ,, Konin” w Kleczewie SA i Kopalni
Wegla Brunatnego ,,Adamoéw” SA.

Jezeli chodzi o planowane przychody z prywatyzacji na lata 2012 — 2015, to w tym
okresie chcemy osiagna¢ poziom 23.000.000 tys. zl, z czego - jak powiedzialem — w roku
przyszlym - 10.000.000 tys. zl, w 2013 r. — 5.000.000 tys. z1, w 2014 r. - 5.000.000 tys. zt
iw 2015 r. — 3.000.000 tys. zt.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, my§le, ze to tyle tytulem wprowadzenia.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Jezeli pan minister i Wysoka Komisja wyrazg zgode, to poprosze pana ministra o przed-
stawienie pelnej informacji na temat tych czesci, ktorymi zarzadza minister skarbu pan-
stwa. Nastepnie przeprowadziliémy dyskusje. Pozniej przystapilibySmy do rozpatrzenia
czesci, za ktora odpowiada pan prezes Prokuratorii Generalnej. Nie widze sprzeciwu.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSP Rafal Baniak:

Prosze pana dyrektora generalnego o informacje.

Dyrektor generalny MSP Grzegorz Borowiec:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, budzet Ministerstwa Skarbu Panstwa w za-
kresie dochodow i wydatkéw w 2012 r. nie odbiega znaczaco od tego, co bylo w 2011 r.
Dotyczy to w szczegolnosci sfery wydatkowej. Pozorna réznica miedzy planem wydat-
kéw na 2012 r. w wysokosci 71.000 tys. zl a planem wydatkéw realizowanym w 2011 r.
bierze sie z dwoch kwestii. Pierwsza — to nieuwzglednienie — na tym etapie planowania
- w budzecie ministerstwa dotacji dla gminy Rézan z tytutu zlokalizowania na jej tere-
nie Krajowego Skladowiska Odpadéw Promieniotworczych. Kwota dotacji jest wyka-
zana w rezerwach celowych. Corocznie niejako przechodzi przez budzet ministerstwa
do gminy Rézan. Drugi element — to dotacja — ktéra co roku byta w budzecie Minister-
stwa Skarbu Panstwa - dla Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych
w Swierku. To zadanie aktualnie przeszio do innego resortu. Stad nie jest wykazywane
w budzecie Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Pozostale wielkoSci wynikajg z przyjetych zalozen budzetowych i nie odbiegajg od
tego, co bylo w 2011 r. W dziale 750 — Administracja publiczna zaplanowano wydat-
ki w kwocie 67.413 tys. zt, w dziale 752 — Obrona narodowa — 335 tys. zl, w dziale 758
— Rozne rozliczenia — 500 tys. zl, w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodo-
wego — 3100 tys. zt. Gros wydatkow ministerstwa dotyczy dzialu 750 — Administracja
publiczna. Jest to prawie 95% wszystkich wydatkéw. Sposrod wydatkow, ktore nie mie-
szg sie w tym dziale, chcialbym zwroci¢ uwage wydatki w dziale — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego. Jest to dotacja dla Polskiej Agencji Prasowej, ktora zgodnie
z przepisami ustawy o PAP jest przekazywana przez ministra skarbu panstwa tej spot-
ce na prowadzenie szeroko rozumiane]j dziatalnoSci misyjnej. Kwota 500 tys. zt ujeta
w dziale 758 — Rozne rozliczenia jest przeznaczona na — zapisang w budzecie — promocje
procesow prywatyzacji. Dodatkowo jest ona finansowana z Funduszu Skarbu Panstwa.

Najpowazniejsza pozycja w dziale 750 sg wynagrodzenia, ktore stanowig 73% wydat-
kow. Wydatki rzeczowe stanowig 18,5% wydatkow, wydatki majatkowe — 3,3%, pozosta-
te wydatki — 5%. Kwota wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne wynosi 49.330 tys. zl.

Tyle mialbym do powiedzenia na temat budzetu ministerstwa po stronie wydatkowe;j.
Dokladne rozpisanie wydatkow, w tym rowniez funduszy pozabudzetowych znajduje sie
w przediozonym materiale. JesteSmy w stanie odpowiedzie¢ na pytania dotyczace tego
obszaru. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje, panie ministrze i panie dyrektorze.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chce zabrac glos w tej czeSci naszego posiedzenia?
Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Maciej Malecki (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam pytanie zwigzane z tematem, ktéry dzisiaj
jest omawiany na sali plenarnej — podniesieniem o 2% sktadki rentowej. Czy w planach
finansowych spotek Skarbu Panstwa zostal przewidziany wzrost kosztow zwigzany ze
zwiekszeniem skladki rentowej po stronie pracodawcy? Czy minister skarbu panstwa
zamierza zrekompensowac spétkom wyzsze koszty pracy, chociazby poprzez pozosta-
wienie czesci dywidendy? Czy przy pobieraniu dywidendy od spotek Skarbu Panstwa be-
dzie brany pod uwage wzrost kosztow pracy? Czy sa spoiki, ktérych prywatyzacja moze
by¢ w zwigzku z tym zagrozona? Czy byla prowadzona analiza wplywu podwyzszonej
skladki rentowej na realizacje planéw prywatyzacyjnych w przysztym roku? W mojej
ocenie, dla inwestorow jest to — juz w tej chwili — mniej atrakcyjna oferta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan poset Mariusz Grad jako kolejny méwca, bardzo prosze.

Posel Mariusz Grad (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym zapyta¢ pana ministra
o kilka kwestii. Pan minister wspomnial, ze plan prywatyzacji poznamy w drugiej po-
fowie stycznia przysztego roku. Wowczas bedziemy mogli rozmawiac szczegotowo na
temat sektorow i spotek. Chciatbym zapytac¢ pana ministra — jezeli pan minister nie be-
dzie w stanie dzisiaj odpowiedzie¢, to prosze o odpowiedz na pi§mie — o kwestie zwiaza-
ne z prywatyzacja Krajowej Spotki Cukrowej. Pytalem o to na poprzednim posiedzeniu.
Chodzi o to, czy Skarb Panstwa zamierza catkowicie wycofa¢ sie z udziatu w tej spélce.
Mam $wiadomo$¢, ze plantatorzy i pracownicy nie muszg wykupi¢ wszystkich akeji.
Jaka bedzie pozycja Skarbu Panstwa po prywatyzacji tej spotki? Jezeli Skarb Panstwa
zupelnie wycofa sie, to czy bedzie mial wptyw poprzez chocby tzw. zlotg akcje i odpo-
wiednie zapisy statutowe.

Chcialbym rowniez zapytac o sektor energetyczny. Pan minister wspomnial o konty-
nuacji prywatyzacji Enei. Chcialbym zapytac¢ o prywatyzacje pozostaltych spoétek, szcze-
gélnie w kontekscie wielkich wyzwan inwestycyjnych, np. energia atomowa, odnawialne
zrodla energii, modernizacja sieci. Czy oprocz prywatyzacji pozostalych spotek — choéby
przez gietde — beda one réwniez emitowac akcje na gieldzie, z ktérych srodki bedg wra-
caly do spotek, a nie do poszczegélnych funduszy czy do budzetu?

Pan minister wspomniat rowniez o kwestiach zwigzanych z promocja prywatyzacji.
Mowil, ze tutaj bedzie wykorzystana dyplomacja, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Gospodarki, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych. Czy
ministerstwo zamierza w przyszlosci promowac spo6tki Skarbu Panstwa poprzez emi-
sje akcji na innych gietdach europejskich, aby podnies¢ ich rangg, zeby ich dziatalnosé
obejmowata obszar Europy Srodkowo-Wschodniej, czyli — innymi stowy — aby uzyska-
ty zdolnoéci inwestycyjne w Europie Srodkowo-Wschodniej czy nawet w calej Europie?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo.
Kolejni méwcy, bardzo prosze.
Pan poset Zbrzyzny. Nastepnie pan posel Rojek.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD):

Sproébuje odniesé sie do dokumentu pn. ,,Kierunki prywatyzacji majgtku Skarbu Panstwa
w 2012 r.” Jest on bardzo ogdlnikowy. Niewiele szczegéléw mozna wyczytaé, poza dwie-
ma waznymi informacjami. Pierwsza — planowane przychody z prywatyzacji w 2012 r.
- 10.000.000 tys. zl, ale bez wskazania Zrodel, z ktérych ta kwota miataby pochodzié.
Druga - nastgpi rekordowy pobor dywidend w wysokosSci 8.000.000 tys. zt ze spolek
kontrolowanych przez Skarb Panstwa. Jest to kwota wyzsza o ponad 2.000.000 tys. zi
niz w biezgcym roku i ponad dwukrotnie wyzsza niz w latach poprzednich. To sg jasno
i precyzyjnie zapisane dwie wielkoSci.
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Co do pozostatych, to z wypowiedzi pana ministra dowiedzialem sie nieco wiecej niz
z samego dokumentu. Watpliwosci budzag zapowiedzi dalszej prywatyzacji ,,rodzynkow”
naszego sektora finansowego, czyli PKO i PZU. W tym sektorze praktycznie nie ma
podmiotéw — poza wymienionymi — kontrolowanych przez Skarb Panstwa. To budzi
watpliwosc¢ w kontekScie kryzysu finansowego, z ktérym mamy do czynienia w Europie,
zagrozenia upadlosci wielu bankow europejskich, ktére posiadajg w Polsce swoje spotki
zalezne. Tymczasem zapowiadamy wyprzedaz tych instytucji finansowych, ktére moga
przysporzy¢ wiele korzysci dla stabilizacji gospodarczej wewnatrz kraju.

Nie bardzo rozumiem, w jaki spos6b mozna zachowa¢ wiadztwo korporacyjne w spot-
kach, w ktorych Skarb Panstwa juz nie ma wiodacych udzialow. Smiem twierdzi¢, ze
w PZU nie ma takiego poziomu zaangazowania, aby samodzielnie zmienié¢ statut tej
spotki. Podobnie w PKO BP. W jaki sposob zabezpieczy¢ wladztwo korporacyjne? Czy
w statucie sg takie zapisy, ktore moglyby wykraczaé¢ poza zasady zapisane w Kodeksie
spotek handlowych? Wiadztwo korporacyjne moze mie¢ tylko i wylgcznie enigmatycz-
ny charakter zapisu statutowego, ktory nie do konca bedzie wypelniony trescia, jeze-
li wogéle dojdzie do zmian w statucie, bowiem dokonanie zmian w statucie wymaga
posiadania okre§lonej wielkoéci kapitalu akcyjnego w tych spétkach. To jest powazna
watpliwosc. Bytbym ostrozny, jesli chodzi o prywatyzacje tych ,,rodzynkéow” sektora fi-
nansowego i ubezpieczeniowego w Polsce.

Przypomne, ze PZU juz raz prywatyzowaliSmy, p6zniej nacjonalizowaliSmy i uczyni-
liSmy znakomity deal. Bo 10 lat wczes$niej wzieliSmy 10.000.000 tys. z1, a po 10 latach od-
daliSmy 16.000.000 tys. z1, a dzisiaj chcemy znowu sprzedawac¢ moze za 3.000.000 tys. zt
i ponownie odkupywac za kilkanascie miliardow. Chyba wystarczy juz tych eksperymen-
tow z naszym najwiekszym ubezpieczycielem, ktory ma szanse by¢ wiodgcym w Euro-
pie Centralnej i Wschodniej. Tutaj mam powazne watpliwoSci.

Kolejny problem dotyczy Zespotu Elektrowni Patnéw — Adaméw — Konin. Za rza-
dow nieodzalowanego ministra skarbu panstwa pana Emila Wasacza PAK ,,szczeSliwie”
sprywatyzowano, tak iz Skarb Panstwa, mimo ze posiada 50% kapitalu akcyjnego w tej
spolce, to w zasadzie nie ma tam nic do powiedzenia. Tak jest skonstruowana umo-
wa spotki. Dzisiaj moge powiedzieé, ze po 4 latach rzgdow Platformy Obywatelskiej
i Polskiego Stronnictwa Ludowego jesteémy dokladnie w tym samym miejscu. W ciggu
minionego 4-lecia PAK mial by¢ wielokrotnie sprzedany, przynajmniej udzial, ktory ma
w tej spotce Skarb Panstwa. Malo tego — nie wyobrazam sobie prywatyzacji PAK bez pry-
watyzacji dwoch kopaln wegla brunatnego — Konin i Adaméw. To nie sa kopalnie, ktore
moga dostarczac wegiel brunatny do innych elektrowni niz elektrownie PAK. Przeciez
to jest wlasSciwie jeden organizm gospodarczy. Elektrownie nie moga by¢ oddzielone
od kopalni. Nie mogg ze sobg nie wspéldziata¢. PAK zaczyna realizowaé inwestycje na
inne paliwa niz wegiel brunatny, inne inwestycje energetyczne. Sg koncepcje budowy
elektrowni napedzanych weglem kamiennym, gazem itp. Zatem chce w jaki§ sposob
uniezalezni¢ sie od wegla brunatnego, w ktorym Skarb Panstwa rzadzi niepodzielnie.
Chcialbym zapytac¢ o program prywatyzacyjny, ktory przewiduje upublicznienie PAK
- nie wiem, czy jest zgoda drugiego akcjonariusza, to jest oddzielny temat — na gieldzie
papieréw wartoSciowych. Co z kopalniami wegla brunatnego, na ktére wlasciwie nie ma
kontrahentéw? Procesy prywatyzacyjne tych podmiotéw trwajg juz wiele lat.

Na koniec chciatbym takze zapytac o Lotos, ktory wzbudza wiele — myS§le, ze stusz-
nych — emocji. Proces prywatyzacji jest przygotowywany od dwoch lat. Podawano réz-
ne terminy, ustalane byly rézne warunki. To tworzy pewnego rodzaju niepewnos§¢ dla
samej firmy, dla tych, ktérzy nig zarzadzajg i dla pracownikéw. Mysle, ze nalezaloby
zakonczy¢ w sposob definitywny chocholi taniec wokot tej firmy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje.
Pan poset Rojek, bardzo prosze.
Posel Jozef Rojek (SP):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pierwsze pytanie dotyczy
Funduszu Reprywatyzacji i Funduszu Rekompensacyjnego. Chcialbym zapytaé¢ — prze-
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praszam nie bylem od poczatku - czy kwoty po ustawowych, procentowych odpisach sa
wystarczajace do zapewnienia zainteresowanym tego, o co im chodzi. To jest istotne.
Pytam dlatego, poniewaz do mojego biura przychodzg osoby, ktore majg z tym proble-
my. Prosze o odpowiedz. To jedna sprawa.

Druga dotyczy Lotosu. Chcialbym dzisiaj uslysze¢ odpowiedz. W mediach juz uka-
zuje sie informacja, ze nie wplynely zadne oferty i sprawa zostala zamknieta. Zatem
dobrze byloby, aby postowie w tej sali dowiedzieli sie jak sprawa wyglada.

Trzecie pytanie dotyczy ,Kierunkow prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa
w 2012 r.” Jest tam nastepujgca uwaga: ,,Uwzgledniajagc powyzsze, w Ministerstwie
Skarbu Panstwa zostanie opracowany plan prywatyzacji na lata 2012-2013, ktéry obej-
mie miedzy innymi podmioty z réznych przyczyn niesprywatyzowane do konica 2011 r.”.
Dlaczego plan obejmuje okres do 2013 r.? Nie wiem, czy rzadzacy przewiduja, ze ta ka-
dencja zakonczy sie w 2013 r. Czy tez w tym okresie wszystko juz bedzie sprzedane,
sprywatyzowane i nie bedziemy mieli szans pracowac na czymkolwiek w Komisji Skar-
bu Panstwa?

To sg moje pytania.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle.
Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabrac glos w tej czesci? Nie widze.
Zatem poprosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSP Rafal Baniak:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie pokrotce odpo-
wiedzie¢ na pytania. Jezeli nie uda sie, to uzupetnie na pismie.

Jezeli chodzi o pytanie pana posta dotyczace wplywu podniesienia skiadki rentowe;j
po stronie pracodawcy, to oczywiScie nie mamy calo$ciowej analizy. Natomiast spotki
Skarbu Panstwa, podobnie jak inne podmioty dzialajgce na rynku, powziely te infor-
macje przy exposé premiera. Ta kwestia byla rowniez dyskutowana duzo wczeéniej.
Aktualnie wiekszo$¢ spotek jest w trakcie opracowywania swoich planéw. Chee zapew-
ni¢, ze ta sprawa bedzie uwzgledniona w planowaniu wynagrodzen w spotkach wraz
z pochodnymi.

Jezeli chodzi o pytania pana posta Grada, to chcialbym wyjasni¢, ze sposrod du-
zych spotek energetycznych Tauron na dzisiaj nie jest przewidziany do prywatyzacji.
I wedlug wszystkich prognoz nie znajdzie sie w planie prywatyzacji przygotowywanym
w Ministerstwie Skarbu Panstwa.

Jezeli chodzi o PGE, to zgodnie z obowigzujg strategia, minister skarbu panstwa
zachowa pakiet kontrolny.

Odpowiadajac na pytanie o Krajowg Spotke Cukrowa, informuje, ze mamy przyjety
harmonogram. MieliSmy opublikowac ogloszenie — tu odpowiadam réwniez na opinie
Biura Analiz Sejmowych - jeszcze w grudniu. Natomiast konieczno$¢ dodatkowych
analiz, glownie §rodowiskowych... Przepraszam, pomylitem dwie spotki. Jezeli chodzi
o Krajowa Spotke Cukrowa, to od 20 grudnia do 20 marca przyjmowane beda zapisy
na akcje w domach maklerskich PKO BP i wybranych oddzialach banku, jak rowniez
na miejscu w punktach obstugi klienta. Do 3 kwietnia 2012 r. przewidujemy przydzial
sprzedawanych akcji, a w okresie 20 czerwiec — 20 wrzesien zawieranie umow zbycia
sprzedawanych akgji.

Odpowiadajac na pytania, a w zasadzie bardziej komentarz, pana posla Zbrzyznego,
chcialbym wyjasénic, ze pierwszy projekt dokumentu ,,Kierunki prywatyzacji” powstatl
w kwietniu. Stad nie mieliSmy pelnej wiedzy, jaka bedzie sytuacja na rynkach. Na pod-
stawie dzisiejszej wiedzy mozemy w sposob odpowiedzialny planowac najblizsza per-
spektywe. Szczegoly bedziemy prezentowac Wysokiej Komisji przy okazji przyjmowania
planu prywatyzacji.

Pan poset Zbrzyzny mowil o naszych spétkach strategicznych — ,,peretkach”, réznie
je okre§lamy. Chciatbym wyjasnic, ze na podstawie przepisow statutowych jesteémy za-
bezpieczeni w sposob wystarczajacy, jesli chodzi o wladztwo korporacyjne.
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W przypadku Zespotu Elektrowni Pgtnéw — Adaméw — Konin aktualnie trwajg roz-
mowy. Dokonujemy odpowiednich analiz. W przysztym roku planowany jest Initial Pu-
blic Offering i wejécie na gielde. Szczegdly przedstawimy przy prezentacji dokumentu
plan prywatyzacji.

dJezeli chodzi o Grupe Lotos, na stronie internetowej — jest to wiedza publiczna - jest
podana informacja, ze nie wplynely zadne oferty wigzace. Bedziemy chcieli jeszcze raz
przyjrzeé sie tej sytuacji. Istniejg rézne mozliwosci, by¢ moze bedziemy chcieli spotke
upublicznia¢ na warszawskiej gieldzie. Nie ma jeszcze decyzji, dlatego dzisiaj nie chcial-
bym w to glebiej wchodzic.

Pan posel Rojek pytal o fundusze, czy kwoty sg wystarczajace. Na dzisiaj w fundu-
szach nie wystepuja problemy z plynnoscig. Wszystkie wyplaty realizowane sa na bie-
zgco. Nie przewidujemy trudnosci, zwlaszcza, ze od 2012 r. zwieksza sie odpis na fun-
dusze.

Jezeli chodzi o zakres czasowy dokumentu, to te dwa lata maja by¢ dla nas mobiliza-
cja. Juz dzisiaj ok. 170 podmiotéw jest objetych procesem prywatyzacji. Zakladamy, ze
w przypadku pozostalej czesci, ktorg panstwo bedzie chciato sprzedawac, proces uda sie
realizowac przez najblizsze dwa lata. Stad taki tytul dokumentu. Nie wynika on z zakla-
danego czasu trwania aktualnej koalicji czy kadencji parlamentarne;j.

To tyle, panie przewodniczacy i Wysoka Komisjo. Jezeli nie udzielitem odpowiedzi na
jakie§ pytanie, to na podstawie stenogramu uzupelnimy na pi$mie.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Widze, ze pan posel Malecki zglasza sie.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, swoje pytanie na temat wplywu podniesienia
skladki rentowej na los spotek i samg prywatyzacje zadawatem takze dlatego, ze jeden
czas jest dobry na sprzedaz, inny czas jest dobry na kupno. Teraz jest przedstawio-
ny bardzo ambitny plan prywatyzacji, w zasadzie wyprzedazy tego, co mamy w czasie,
ktory jest korzystny dla kupujacych, dla tych, ktérzy majg srodki. W mojej ocenie, nie
uzyskamy takich cen za sprzedawane spotki, jakie uzyskalibySmy w normalnym czasie,
kiedy nie ma kryzysu.

Kolejng sprawa pozostaje to, ze do prywatyzacji przeznaczone sg kolejne spotki, kto-
re majg sie bardzo dobrze i wcale nie potrzebujg prywatyzacji.

Podniesiona sktadka rentowa stanowi kolejny minus po naszej stronie. Ci$nie sie
na usta takie poréwnanie, ze w tej chwili kupujac mamy lepszy czas. Nasze rezerwy
wykorzystujemy na ratowanie zagranicznych bankow, gdy moglibySmy - jezeli juz kto§
chce ruszac rezerwy — repolonizowac nasze. Natomiast z jednej strony wykorzystujemy
rezerwy na ratowanie obcych bankow, z drugiej strony — wyprzedajemy w zlym czasie
nasze spotki. Czy Skarb Panstwa bierze pod uwage, ze nie jest sprzyjajacy okres. Ktos$
bedzie robit laske, ze kupi, natomiast my nie osiggniemy takiej ceny, jaka moglibySmy
uzyskac¢ w normalnych warunkach. Czy musimy sprzedac na sile, juz teraz w tym okre-
sie, kiedy jest kryzys?

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Czy kto$ z panstwa chce jeszcze zabra¢ glos w tej czesci, bo chce zamkng¢ dyskusje
i przystapi¢ do rozpatrywania kolejnej czesci dotyczacej Prokuratorii Generalnej? Nie
widze. Zamykam dyskusje. Prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MSP Rafal Baniak:

Dziekuje bardzo. Ponownie wracamy do podwyzki skiadki rentowej. Chce wyraznie po-
wiedzie¢ panu poslowi, ze z mojego do§wiadczenia, ale przede wszystkim z do§wiadcze-
nia ekspertow resortu Skarbu Panstwa wynika, iz tego typu zmiany sg jedng z ostatnich
kwestii analizowanych przez poszczegblnych inwestorow. Podwyzka sktadki rentowej
0 2% w kontek§cie programéw oszczedno$ciowych, ktore sg wprowadzane praktycznie
we wszystkich spotkach Skarbu Panstwa nie stanowi dzisiaj — prosze wierzy¢ — zadnego
problemu.
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Jezeli chodzi o plan prywatyzacji w zlych czasach ekonomicznych i gospodarczych,
to chce przede wszystkim powiedzie¢, ze minister skarbu panstwa nie sprzeda zadnej
spotki, zadnego udziatu na site, czyli nie bedzie to robione wbrew logice ekonomicznej.
Gdyby byl czas dobry ekonomicznie, spotki osiagalyby potencjalnie wyzsze zyski, wyz-
sze przychody na swojej dzialalnoSci, réwniez bylby to zty czas dla sprzedazy, bo mozna
zalozy¢, ze padaloby pytanie, dlaczego sprzedajemy w czasie prosperity, kiedy spotki
zarabiajg i przynosza panstwu zyski.

Chce zapewnic¢, ze nie bedzie lawinowej wyprzedazy. Kazdy projekt bedzie poddawa-
ny szczegbdlowej analizie, rowniez rynkowej, a takze analizie sytuacji na warszawskim
parkiecie, ktory — wracajac do pytania pana posta Grada — bedzie miejscem, gdzie be-
dziemy upublicznia¢ nasze spotki, rownocze$nie budujac i umacniajgc pozycje warszaw-
skiej gieldy jako lidera w tej cze$ci Europy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do czesci, ktorej dysponentem jest prezes Prokuratorii Ge-
neralnej. Prosze pana prezesa Marcina Dziurde o przedstawienie stosownej informacji.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Marcin Dziurda:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, tak jak w poprzednich latach w czes$ci budzetowej
74, obejmujacej Prokuratorie Generalna, nie zostaly przewidziane dochody budzetowe.
Bowiem niezmienny pozostal status prawny Prokuratorii. Jest ona klasyczng panstwo-
wa jednostka organizacyjna, zatem wszystkie kwoty zasgdzane na rzecz Skarbu Pan-
stwa w sprawach prowadzonych przez Prokuratorie, trafiajg na rachunek dochodéw
wlasciwych materialno-prawnych reprezentantéw Skarbu Panstwa, a nie na rachunek
Prokuratorii. Dlatego nie ma dochodéw do zaplanowania, przynajmniej w czesci 74.

Jezeli chodzi o wydatki, to ponownie jak w latach poprzednich praktycznie catosc
planu wydatkéw miesci sie w dziale 750 — Administracja publiczna. Jedynie kwota
4000 z! zostala ujeta w dziale 752 — Obrona narodowa. Chodzi o obligatoryjne szkolenia
z zakresu obrony narodowej.

Plan wydatkow na przyszly rok obejmuje kwote 41.580 tys. zi. Struktura planui wiel-
kos¢ planowanych wydatkow jest zblizona do planu wydatkéw na 2011 r. Wzrost wynosi
ok. 2%. Gléwna przyczyna wzrostu wydatkéw wynika z cigglego wzrostu liczby spraw
prowadzonych przez Prokuratorie. W zwigzku z tym wydatki na podroéze stuzbowe kra-
jowe wzrastajg o blisko 30%, na podréze stuzbowe zagraniczne — o 100%. Rzeczywiscie
spraw prowadzonych przez Prokuratorie jest coraz wiecej. Wzrastaja tez pozycje, ktore
sg niejako sztywne, czyli podatek od nieruchomosci czy ustugi zdrowotne. Konieczno§é
ich przeprowadzenia wynika z faktu wykonywania badan okresowych co 5 lat.

W niektorych paragrafach udalo sie — i uda sie — osiggna¢ oszczednosci. Pewne z nich
nie cieszg mnie jako prezesa Prokuratorii, ale rozumiem sytuacje budzetu panstwa.
Ograniczone zostaly wydatki m.in. na ttumaczenia czy na szkolenia pracownikéw, nie
bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej. To nie jest dobra sytuacja, kiedy maleja
tego rodzaju wydatki, ale to nie sg wydatki sztywne. Pole manewru nie jest tutaj duze.

Plan wydatkow — jak powiedzialem — jest bardzo zblizony do planu na 2011 r. Szcze-
gbolowa informacja zostata przedstawiona. Jezeli beda jakiekolwiek pytania czy watpli-
wosci, jestem do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
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Dziekuje bardzo, panie prezesie.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa ma pytania, uwagi czy komentarze dotycza-
ce budzetu Prokuratorii Generalne;j?

Budzet Prokuratorii i sama Prokuratoria na ogét nie wzbudza kontrowersji na po-
siedzeniach Komisji Skarbu Panstwa. Wiem to z poprzednich kadencji. Przyjmuje do
wiadomoSci, ze nie ma pytan do pana prezesa.

Zglaszal sie pan przewodniczacy Szejnfeld. Przedstawi projekt opinii Komisji doty-
czacy rozpatrywanych dzisiaj czesci budzetowych.

m.k.
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Posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Po zapoznaniu sie z przedlozonymi czesciami budzetu, opiniami Biu-
ra Analiz Sejmowych, przeprowadzonej dyskusji, odpowiedziach ministra proponujemy
przyjecie opinii nr 1 Komisji Skarbu Panstwa dla Komisji Finanséw Publicznych o pro-
jekcie ustawy budzetowej na rok 2012, uchwalonej na posiedzeniu w dniu 21 grudnia
2011 r.

Odczytam projekt: ,,Zgodnie z postanowieniem nr 36 marszatka Sejmu z dnia 14
grudnia 2011 r. w sprawie podzialu czeSci budzetowych iinnych planéw finansowych
pomiedzy komisje sejmowe przy rozpatrywaniu budzetu panstwa na rok 2012, Komisja
Skarbu Panstwa na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 2011 r. rozpatrzyla projekt ustawy
budzetowej na rok 2012 (druk nr 44) w zakresie:

1) cze§¢ budzetowa 36 — Skarb Panstwa,

a) dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

b) dotacje podmiotowe z zal. nr 8,

c¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

2) czes¢ budzetowa 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,

a) wydatki z zal. nr 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

3) przychody i rozchody budzetu panstwa z zal. nr 5 — w zakresie przychodow z pry-
watyzacji i ich rozdysponowania wraz z kierunkami prywatyzacji majgtku Skarbu Pan-
stwa w 2012 r.,

4) przychody i wydatki panstwowych funduszy celowych z zal. nr 6,

a) plan finansowy Funduszu Reprywatyzacji,

b) plan finansowy Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,

¢) plan finansowy Funduszu Skarbu Panstwa,

d) plan finansowy Funduszu Rekompensacyjnego.

Komisja Skarbu Panstwa po analizie szczegotowych informacji przedlozonych przez
dysponentéw poszcezegélnych czeSci budzetowych, zapoznaniu sie z opiniami ekspertow
oraz przeprowadzonej analizie i dyskusji, pozytywnie opiniuje wymienione czesci pro-
jektu ustawy budzetowej na rok 2012.

Komisja upowaznila posta Zbigniewa Konwinskiego do zaprezentowania stanowiska
Komisji na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych”.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Czy pan posel Konwinski wyraza zgode na podjecie sie tej zaszczytnej misji?
Pan poset wyrazit zgode.
Pan poset Zbrzyzny, bardzo prosze.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD):
Uchwala jest dobra. Mam pewng watpliwo$¢ dotyczaca materiatéw i skalkulowania
wszystkich kosztow. Bowiem w czeSci 74 — nie wiem, jak w innych — dostrzegtem brak
konsekwencji. Przed chwilg w Sejmie debatowaliSmy na temat podwyzszenia sktadki na
ubezpieczenie rentowe o 2%. Wspomniany material w czesci pochodne od wynagrodzen
nie przewiduje tej zmiany. Po stronie kosztéw bedzie wieksza kwota niz proponowa-
na. Mianowicie, w projekcie budzetu panstwa na rok 2012 w czesci 74 — pochodne od
wynagrodzen - skladki na ubezpieczenia spoleczne zaplanowano Srodki w wysoko§ci
2053 tys. z1. Sa to skladki na ubezpieczenia rentowe (4,5%), a bedzie przeciez 6,5%. Czy
to bedzie aktualizowane? Czy mamy odnosic sie wylgcznie do tego projektu, bo beda
zupelnie inne kwoty? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Dziekuje bardzo, panie posle.

Odpowie pan prezes Dziurda. Bardzo prosze, panie prezesie.
Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Marcin Dziurda:

Materialy przekazaliSmy w takiej formie, w jakiej zostaly wyslane do Ministerstwa Fi-
nanséw. Nie byliémy upowaznieni do ich zmiany. Zwracam uwage, ze przynajmniej czes¢
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pracownikow Prokuratorii, czyli radcowie przekracza prog, od ktorego nie nalicza sie
skladek na ubezpieczenia spoteczne. Stad — w moim przekonaniu — nie bedzie potrzeby
zmiany globalnych kwot. Postaramy sie uzgodni¢ z Ministerstwem Finansow i zmienié
wskaznik 4,5% na 6,5%. Ale ten przepis nie zostal jeszcze uchwalony. Zatem w tym mo-
mencie trudno byloby nam zmienia¢ dokumenty. Oczywiscie, ta sytuacja jest przez nas
brana pod uwage. Jako dysponent czeSci 74 zapewniam, ze nie bedzie problemow.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczgcy Szejnfeld, bardzo prosze.

Posel Adam Szejnfeld (PO):

To jest sprawa oczywista. Musimy pracowac w granicach i na podstawie prawa. Projekt
ustawy budzetowej i jej poszczegdlnych czeSci musial byé skonstruowany na podstawie
obowigzujgcych, a nie planowanych przepisow prawa. Projekt ustawy o zmianie usta-
wy o ubezpieczeniach spolecznych zakladajacy podwyzszenie sktadki rentowej dopiero
wplynat do Sejmu. Dzisiaj pracujemy nad nim. Komisja Finanséw Publicznych bedzie
bralta pod uwage te kwestie.

Opiniujemy czesci projektu ustawy budzetowej, ktore zostaly nam przediozone
i opracowane na podstawie obowigzujacych przepiséw w trakcie ich przygotowywania
i — teraz — opiniowania. Tutaj wszystko sie zgadza.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Pan poset Zbrzyzny, po raz kolejny. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Ryszard Zbrzyzny (SLD):

W duzej mierze zgadzam sie z panem przewodniczgcym, ale to nie jest zadne wyttu-
maczenie. Przeciez budzet panstwa na 2012 r. przewiduje po stronie przychodéw takze
przychody z tego podatku, rowniez przychody z podatku od kopalin — 1.800.000 tys. z1,
a nie ma jeszcze projektu odpowiedniej ustawy. Czy bedziemy przyjmowac abstrakcyjny
budzet, bo nie ma zadnego oprzyrzadowania prawnego na te pozycje w budzecie pan-
stwa, a przychadd jest zapisany? Jezeli mamy pracowac odpowiedzialnie, to pracujmy od
poczatku do konca.

Zgadzam sie z panem przewodniczacym. Przyjmijmy, ze jest 4,5%, ale pdzniej, jezeli
przepisy zmienig sie, to trzeba zmieniac¢ te wszystkie wyliczenia, a to juz bedg inne
kwoty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Czy sg inne glosy w dyskusji? Nie widze.

Przystepujemy do glosowania. Kto z panstwa jest za przyjeciem opinii Wysokiej Ko-
misji przedstawionej przez pana przewodniczacego Adama Szejnfelda? Kto jest przeciw?
Kto wstrzymal sie? Nie widze.

Prosze o przedstawienie wynikow.

Sekretarz Komisji Iwona Kubaszewska:

14 glos6w za, 5 przeciw, nikt nie wstrzymat sie od glosu.

Przewodniczacy posel Tadeusz Aziewicz (PO):
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Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Wysokiej Komisji. Protokot bedzie wylozony
w sekretariacie.




