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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Skarbu Panstwa (nr 38)

24 pazdziernika 2012 r.

Komisja Skarbu Panstwa, obradujgca pod przewodnictwem posta Adama Szejn-
felda (PO), przewodniczacego Komisji, rozpatrzyta i zaopiniowata dla Komisji
Finansow Publicznych rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr
755) w zakresie:

1) czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa,

a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,

b) dotacje podmiotowe z zat. nr 8,

¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
2) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,

a) wydatki z zat. nr 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,
3) przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa z zat. nr 5 — w zakresie przy-
chodoéw z prywatyzacji i ich rozdysponowania wraz z kierunkami prywaty-
zacji majatku Skarbu Panstwa w 2013 r.,
4) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 6:

a) Funduszu Reprywatyzaciji,

b) Funduszu Rekompensacyjnego,

¢) Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcoéw,

d) Funduszu Skarbu Panstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Urszula Pastawska podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
wraz ze wspolpracownikami, Marek Dziurda prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Wiestaw Koziol, Iwona Kubaszewska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa. Dzisiejsze posiedzenie poswiecone
jest omowieniu czeSci budzetowych, ktoére naleza do wlasciwosci naszej Komisji. Zatem
porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji
Finansow Publicznych rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr
755) w zakresie:

1) czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa,

a) dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

b) dotacje podmiotowe z zal. nr 8,

¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

- referuje minister skarbu panstwa,

2) czeSci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,

a) wydatki z zal. nr 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 10,

- referuje minister skarbu panstwa oraz prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa,
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3) przychodéw i rozchodow budzetu panstwa z zal. nr 5 — w zakresie przychodow
z prywatyzacji i ich rozdysponowania wraz z kierunkami prywatyzacji majagtku Skarbu
Panstwa w 2013 r. — referuje minister skarbu panstwa,

4) planow finansowych panstwowych funduszy celowych z zal. nr 6:

a) Funduszu Reprywatyzacji,

b) Funduszu Rekompensacyjnego,

¢) Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,

d) Funduszu Skarbu Panstwa

- referuje minister skarbu panstwa.

Witam serdecznie panig minister Urszule Pastawska i pana prezesa Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa Marcina Dziurde wraz ze wspo6lpracownikami, zaproszo-
nych goSci oraz czlonkéw Komisji Skarbu Panstwa.

Wiekszo§¢ punktow referuje pani minister w imieniu ministra skarbu panstwa, nato-
miast pkt 2 — cze$¢ budzetowa 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa referuje
pan prezes. Proponuje, zeby ten punkt rozpatrzy¢ jako pierwszy, a nastepnie procedowac
pozostate, ktérych referentem jest pani minister, a pan prezes wystepuje pomocniczo
w jednym z punktoéw. Jezeli nie ustysze sprzeciwu wobec zmiany kolejnosci rozpatrywa-
nia punktow, to uznam, ze Komisja wyraza zgode na te propozycje. Nie stysze sprzeciwu.
Zatem dokonujemy tej zmiany. Pan prezes jako pierwszy zabierze gltos. Mam nadzieje,
ze nie zostanie to odebrane w ten sposob, ze mezczyzna wystepuje przed kobieta, tylko
jako racjonalizacja wystgpien. Dlatego, ze — jak powiedzialem — uzasadnienie pozostatych
punktéw nalezy do ministra skarbu panstwa.

Prosze, panie prezesie. Nastepnie oddam glos pani minister. Proponowalbym prze-
prowadzenie dyskusji po omowieniu wszystkich punktéw. Czy jest inna propozycja? Nie
widze zgloszen. Zatem najpierw wystuchamy wystapien strony rzadowej. Potem otworze
dyskusje.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Marcin Dziurda:
Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo, przyznaje, ze jest to nowa kolej-
nos¢, ale pozwole sobie jg potraktowac jak na dobrym koncercie, ze bede swego rodzaju
supportem dla gléwnego wystapienia pani minister.

dJesli chodzi o plan dochodéw i plan wydatkéw, to w czeSci 74 — Prokuratoria Gene-
ralna nie przewiduje sie — tak jest od poczatku dziatalnosci Prokuratorii — dochodéw
ze wzgledu na konstrukcje ustawowa, z ktérej wynika, ze kwoty zasgdzone na rzecz
Skarbu Panstwa w sprawach prowadzonych przez Prokuratorie Generalng trafiaja
na rachunki dochodéw poszczegblnych czesci budzetowych tych jednostek zastepowa-
nych przez Prokuratorie w postepowaniach sgdowych. Zatem dochody, ktore wystepuja
w niewielkich kwotach sg wynikiem — powiedzmy — nie do konca zgodnych z tg zasadg
orzeczen sadow. Skadinad jest to zaszlo$¢ sprzed 2009 r. i najprawdopodobniej wysokosé
tych dochodow bedzie nizsza w roku biezgcym niz w 2011 .

W czeSci 74 budzetu panstwa na 2013 r. zaplanowano wydatki w kwocie 31.489
tys. zl. Jest to nieco mniej niz w 2012 . - 0 0,3%, ale jednak mniej. Natomiast chciatbym
zwroci¢ uwage na tendencje, ktéra bardzo tadnie wynika z opracowania przygotowanego
przez Biuro Analiz Sejmowych. Ot6z, od 4 lat wydatki Prokuratorii spadajg. Przy czym
najwiekszy spadek nastagpit w tym roku. Plan wydatkow w biezgcym roku po zmianach
dokonanych na poczatku roku przy okazji prac nad tegorocznym budzetem, jest o 20%
nizszy niz w 2011 r.

Ten poziom utrzymujemy w 2013 r., nawet jeszcze nieco obnizamy. Przyczyna jest
jedna i podstawowa. Dzieki zapewnieniu — ze wsparciem Komisji Skarbu Panstwa,
Ministra Skarbu Panstwa i Ministerstwa Finanséw — odpowiednich §rodki na obstuge
najwiekszych miedzynarodowych postepowan arbitrazowych zwlaszcza w latach 2009
- 2011, wydatki na zewnetrzne kancelarie prawnicze spadaja w bardzo szybkim tem-
pie. O ile w 2010 r. Prokuratoria wydala na zewnetrzne ustugi prawnicze ponad 22. 000
tys. zt, w 2011 r. — ponad 15.000 tys. zl, to w tym roku plan wydatkéw wynosi 9400
tys. zl. Ale moge poinformowac, ze juz zablokowalem kwote 3600 tys. zl. Zatem plan
wydatkow w tej chwili wynosi niespelna 5800 tys. zt. A wynika to z faktu, ze najwiek-
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sze 1 najbardziej kosztowne postepowania udalo sie z sukcesem zakonczy¢ w ostatnich
latach. Dzieki temu wydatki biezace sg nizsze.

W zwiazku z tym gléwng zmiang w planie wydatkow na 2013 r. w poré6wnaniu
z poprzednim rokiem jest zmniejszenie o 25% kwot w § 4300, czyli zakup ustug pozo-
statych, co wynika ze zmniejszenia wydatkow na zewnetrzne ustugi prawnicze.

Chcialbym tez zwréci¢ uwage na bardzo wyrazny spadek wydatkow na zakupy inwe-
stycyjne, ktory wynosi az 76%. Przyznaje, ze wydatki inwestycyjne dokonujemy tylko
w niezbednym zakresie. Mamy przewidziane 60 tys. zI na caly rok na te wydatki. Dosko-
nale wiem, ze chodzi o dwie duze kserokopiarki. To cale wydatki inwestycyjne Prokura-
torii. Te kserokopiarki sg niezbedne ze wzgledu na wzrost liczby spraw prowadzonych
przez Prokuratorie, co przeklada sie na wzrost wydatkow w niektorych paragrafach,
na co panstwo z pewnoscig zwroécili uwage. Zaczynajac od mniej istotnych — wzrastaja
ciggle wydatki na podroéze stuzbowe krajowe, poniewaz Prokuratoria wykonuje zastep-
stwo procesowe na terenie calego kraju, zatem tych wyjazdow jest ok. 1800 rocznie.
Wzrastajg wydatki na materiaty biurowe.

Jezeli chodzi o wzrost wydatkoéw, to cheiatbym podkresli¢ rzecz najwazniejsza, mysle,
ze nieobcg cztonkom Komisji Skarbu Panstwa. Od kilku lat rozmawiamy o gwaltownym
wzroscie liczby spraw prowadzonych przez Prokuratorie, natomiast zatrudnienie pozo-
stawalo bez zmian. OsiagneliSmy taka sytuacje, ze liczba spraw wzrosla 2,5-krotnie,
a my ciagle pozostawaliSmy przy tym samym poziomie zatrudnienia. W tym roku miesz-
czac sie w ramach kwoty 31.500 tys. zt przewidziany jest wzrost wydatkow na wynagro-
dzenia o 16%, co pozwoli na zatrudnienie ok. 24 osdob. To jest minimalny poziom wzro-
stu zatrudnienia, zeby zapewnic¢ na odpowiednim poziomie obsluge wzrastajacej liczby
spraw prowadzonych przez Prokuratorie Generalna.

Przedstawilem podstawowe informacje zaréwno o planie wydatkow, jak i planowa-
nym zatrudnieniu w Prokuratorii Generalnej w 2013 r. Jezeli beda pytania, jestem
do dyspozycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Czy pani minister chciataby co$ doda¢ w tym punkcie? Nie.
Przechodzimy do oméwienia cze$ci budzetowej 36 — Skarb Panstwa — dochody
i wydatki z zal. nr 11 2, dotacje podmiotowe z zal. nr 8 i wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych z zal. nr 10. Ale - jak powiedzialem wcze$niej — po tym punk-
cie chcielibySmy oméwié zal. nr 5i 6. Potem otworze dyskusje. Prosze, pani minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa Urszula Paslawska:

Panie przewodniczacy, potraktuje te trzy punkty ptynnie, bede przechodzita od jednego
punktu do drugiego.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo — jak mogliscie uslyszec — budzet Prokura-
torii Generalnej jest na podobnym poziomie. W wydatkach rézni sie tylko o 91 tys. zi.
Natomiast projekt budzetu w czesci 36 w niektorych dziatach i paragrafach réozni sie
znaczgco. Dlatego przedstawiajac plan bede réwniez odnosila sie do wykonania roku
2012.

Na 2013 r. zaplanowano dochody budzetowe w kwocie 5.045.900 tys. zl. Przewidy-
wane wykonanie dochodéow w 2012 r. to 7.535.000 tys. zl, o prawie 500 tys. z mniej-
sze niz planowano w ustawie budzetowej. Dodam, ze w planowanej kwocie dochodow
5.000.000 tys. zt bedg stanowity dochody z tytulu dywidend spétek z udziatem Skarbu
Panstwa. W ubieglym roku bylo to ok. 8.000.000 tys. z1.

dJesli chodzi o wydatki, to w 2013 r. zaplanowaliSmy je na kwote 66.161 tys. z1, z czego
95% stanowig wydatki Ministerstwa Skarbu Panstwa. Zaplanowalismy 45.825 tys. zt
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, co stanowi o 3000 tys. mniej niz planowane
wykonanie w biezacym roku. Niespelna 2000 tys. zI zaplanowaliémy na wydatki majat-
kowe. 3100 tys. zt — to wydatki na rzecz podmiotéw zewnetrznych. Tutaj zaplanowa-
liSmy dotacje podmiotowsg dla Polskiej Agencji Prasowej w wysoko&ci ok. 3100 tys. z1.

dJesli chodzi o przychody z prywatyzacji, to w 2012 r. zaplanowali§my w tej kategorii
10.000.000 tys. zt. Przewidywane wykonanie na koniec roku bedzie wynosi¢ 10.370.000
tys. z1, na koniec wrze$nia — 8.000.100 tys. zt. Natomiast na 2013 r. zaplanowaliSmy
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przychody z prywatyzacji w wysokoS§ci 5.000.000 tys. zt, realizujgc w dalszym ciggu
strategie opisang w ,,Kierunkach prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2013 r.”, jak
rowniez przyjety przez rzad plan prywatyzacji na lata 2012 - 2013.

dJesli chodzi o przychody i wydatki panstwowych funduszy celowych, to w dyspozy-
¢ji Ministerstwa Skarbu Panstwa funkcjonujg cztery fundusze celowe, ktore dziataja
w systemie memorialowym. Dlatego bede méwila o planowanych przychodach i stanie
§rodkow na koniec roku.

Przychody Funduszu Skarbu Panstwa zaplanowano w kwocie 152.000 tys. z1, wydatki
- prawie 183.000 tys. z. Planowany stan §rodkéw na koniec 2013 r. — to 301.000 tys. z1.

Jesli chodzi o Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw, to w 2013 r. zaplano-
waliémy przychody w kwocie 780.000 tys. z1, wydatki — 745.000 tys. zi. Stan §rodkéw
na koniec roku wyniesie 1.600.000 tys. zi.

W przypadku Funduszu Reprywatyzacji przychody to 520.000 tys. zt, wydatki —
720.000 tys. zl, stan Srodkow na koniec przysztego roku — 4.500.000 tys. zl.

Jedli chodzi o Fundusz Rekompensacyjny, po stronie wydatkéw zaplanowaliémy
630.000 tys. zl1, po stronie przychodéw — 152.000 tys. zl, stan Srodkow na koniec roku —
41.000 tys. zi.

Pokroétce przedstawilam najwazniejsze cyfry wydatkéw, dochodéw i przychodow.
Jezeli bylaby taka mozliwos¢, to chetnie odnieslibySmy sie do konkretnych pytan, ktore
na pewno padna.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Czlonkowie Komisji otrzymali: material Ministra Skarbu Panstwa datowany na 11 paz-
dziernika 2012 r. pt. ,,Ustawa budzetowa na rok 2013 w czeSci 36 dotyczacej urzedu
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa”, material Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa datowany na 9 pazdziernika 2012 r. pt. ,,Projekt budzetu czesci 74 Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panstwa na rok 2013” oraz opinie Biura Analiz Sejmowych:
z 17 pazdziernika 2012 r. pt. ,,Opinia dotyczaca projektu budzetu panstwa na rok 2013
w zakresie planéw finansowych funduszy: Skarbu Panstwa, Reprywatyzacji, Restruk-
turyzacji Przedsiebiorcéw i Rekompensacyjnego”, z 15 pazdziernika 2012 r. pt. ,,Opi-
nia o projekcie ustawy budzetowej na rok 2013 w czesci 74 — Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa”, z 17 pazdziernika 2012 r. pt. ,,Opinia w sprawie projektu budzetu
na 2013 rok w czesci 36 — Skarb Panstwa oraz czeSci 85 — Zbiorczy budzet wojewodow
w zakresie dzialu 758 — R6zne rozliczenia (prywatyzacja)”, z 17 pazdziernika 2012 r. pt.
,Ocena planowanych przychodéw budzetu panstwa z prywatyzacji i ich rozdysponowa-
nia wraz z kierunkami prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa”.

Otrzymali$émy zatem dokumentacje informacyjno-sprawozdawczg ministerstwa oraz
wymagane opinie Biura Analiz Sejmowych. WystuchaliSmy wystapien przedstawicieli
Prokuratorii Generalnej i Ministerstwa Skarbu Panstwa. Otwieram dyskusje. Jako
pierwszy zglosil sie pan przewodniczacy Jackiewicz. Przygotowuje sie pan przewodni-
czacy Aziewicz.

Posel Dawid Jackiewicz (PiS):

Szanowni panstwo, chcialbym zadaé jedno konkretne pytanie dotyczace planowanych
przychodow z prywatyzacji na 2013 r. Oto6z, z przedstawionej informacji wynika, iz ocze-
kiwane przychody wyniosg ok. 5.000.641 tys. zt. W jaki sposob panstwo chcecie zrealizo-
wacé ten plan w kontekscie zapowiedzi pana premiera Donalda Tuska, ministra Budza-
nowskiego i ministra Rostowskiego o powolaniu podmiotu pn. ,Inwestycje polskie”,
do ktérego za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego zostang wniesione akcje
szacowane przez pana ministra Budzanowskiego na ok. 40.000.000 tys. zI? Méwi sie —
cho¢ nie ma ostatecznego potwierdzenia — ze beda to rowniez akcje spolek strategicz-
nych, grup energetycznych, spélek takich, jak Lotos, PKN Orlen, PZU, PKO itp. Zatem
ktore podmioty prywatyzowane w przyszlym roku majg przynie$¢ do budzetu panstwa
przychod w wysokosci 5.000.000 tys. z1? Prosze o odpowiedz.

I jeszcze dla zaspokojenia mojej ciekawosci, bardzo prositbym o informacje na temat
liczby zatrudnionych pracownikéw i etatyzacji w Ministerstwie Skarbu Panstwa. Ile
obecnie jest zatrudnionych pracownikow i jaka jest liczba etatow w resorcie? Jak przed-
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stawiala sie ta kwestia w analogicznym okresie ubieglego roku, czyli pod koniec 2011 r.?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Aziewicz, prosze. Przygotowuje sie pan poset
Rojek.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, moje pytanie dotyczy w zasadzie tego samego
problemu, o ktérym wspomnial pan przewodniczacy Jackiewicz. Pan przewodniczacy
skupit sie na kwestiach zwiazanych z prywatyzacja i wplywami z prywatyzacji. Chcia-
tem tez zapytac¢ o zmiany w strukturze ministerstwa, poniewaz zmieni sie zakres zadan
resortu. Sadze, ze bedg to zmiany w zakresie nadzoru wlaScicielskiego i prywatyzacji.
Niektore kompetencje ministerstwa przejdg do nowotworzonych podmiotow. Moje pyta-
nie wiaze sie z tym, o czym moéwil pan przewodniczacy Jackiewicz. Czy planujgc budzet
uwzglednilicie panstwo te zmiany? Jezeli tak, to jaka bedzie struktura resortu?

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posel Rojek, prosze. Przygotowuje sie pan posel Racki.

Posel Jozef Rojek (SP):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Pierwsze pytanie kieruje do prezesa Prokuratorii Gene-
ralnej. Dzisiaj pan minister Budzanowski méwit o trwajacym w Sztokholmie postepowa-
niu arbitrazowym w sprawie cen gazu rosyjskiego. Czy Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa bezposrednio bierze udzial w tym postepowaniu? Czy tez zleca to innym kan-
celariom adwokackim?

Nastepne pytanie adresuje do pani minister. Jest ono podobne do pytan przedmoéow-
cow. Jesli chodzi o przychody z prywatyzacji w wysokosci 5.000.000 tys. z1, interesuje
mnie branza chemiczna. Czy w strategii prywatyzacji przewiduje sie prywatyzacje tej
branzy, a konkretnie grupy kapitatowej skupionej wokét Zaktadow Azotowych w Tar-
nowie? Obecnie jest to juz bardzo duza grupa kapitalowa. Wyceniam jg na duzo wiecej
niz 5.000.000 tys. z1. Dlatego ciesze sie, ze ten podmiot nie bedzie prywatyzowany, ale
chcialbym ustysze¢ odpowiedZ pani minister.

Drugie pytanie dotyczy spétki ,, Inwestycje polskie”. Pani minister wczoraj odpowia-
dala m.in. na moje pytanie. Dla mnie powstanie i funkcjonowanie tej spétki jest dosé
mgliste. 15.000.000 tys. z1, ktore bedzie utworzone jako kapital z wniesienia akcji spotek
ma dac 40.000.000 tys. zt w obrocie. Nie rozumiem tego. Prositbym, zeby pani minister
jasno przedstawila te kwestie na dzisiejszym posiedzeniu Skarbu Panstwa, zebym to zro-
zumial. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Pan posetl Racki, prosze. Przygotowuje sie pan posel Szalamacha.

Posel Jozef Racki (PSL):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie bytbym soba, gdybym nie podkreslit
pracy Prokuratorii Generalnej. Z materialow wynika, ze Prokuratoria coraz bardziej
specjalizuje sie. Trzeba podkre§li¢, ze na 1 stycznia 2010 r. miala zarejestrowanych 2792
sprawy, na 1 stycznia 2012 r. — 6439 spraw. Jest to niesamowity wzrost. Wiem, jak trudne
sg sprawy, ktore prowadzi Prokuratoria Generalna. Czesto sg to sprawy zaniedbane
przez tych, ktérzy na poczatku przyjeli niewlasciwe podstawy prawne. Niekiedy zaszly
tak daleko, ze trudno je odkreci¢. Dlatego moje pytanie brzmi — moze do$¢ naiwnie —
o ile wzrosla liczba zatrudnionych w Prokuratorii Generalnej przy tak duzym wzroscie
liczby spraw? Dlaczego dochody, ktore osigga w wyniku prowadzonych spraw nie trafiaja
na konto Prokuratorii a zasilajg rachunki jednostek, w zastepstwie ktorych prowadzi
sprawy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje. Pan posel Szatamacha, prosze. Czy kto$§ z panstwa chce jeszcze zabrac glos?
Nie widze zgloszen. Zamykam liste méwcow. Pan posel Szalamacha bedzie ostatnim
mowca.
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Posel Pawel Szalamacha (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moje pytanie takze dotyczy sp6iki ,,Inwestycje
polskie”, ale w nieco innym kontekscie, tzn. prawdopodobienstwa zrealizowania wply-
wow z dywidend. Jezeli sprobujemy zinterpretowac slajd prezentowany publicznie przed
kilkoma dniami przez ministra Budzanowskiego i ministra Rostowskiego, to wynika
z niego, ze Minister Skarbu Panstwa wniesie cze§¢ akcji skarbowych do Banku Gospo-
darstwa Krajowego — tu padata kwota 40.000.000 tys. z1 jako wartos¢ tych aktywow.
Koledzy zadawali pytania o wiarygodno$¢ prywatyzacji, ale pojawia sie kolejne pyta-
nie. Jezeli te akcje zostang wniesione do BGK i ten zostanie solidnie dokapitalizowany
warto$ciowymi aktywami — tu przychodzg na mysl pakiety kontrolne spoétek, ktore przy-
noszg miliardowe dywidendy — jezeli to sie stanie — to zalezy od momentu czasowego —
w przyszlym roku, ale w miare szybko, po to, zeby panstwo odpalili program ,, Inwestycje
polskie” — panstwo wiedza, jaka jest moja opinia dotyczaca tego programu - to wowczas
uprawnionym do dywidendy z tych wnoszonych pakietow bedzie nowy podmiot, nowy
akcjonariusz — Bank Gospodarstwa Krajowego. Jezeli 5% akcji PGE Minister Skarbu
Panstwa w madrosci swojej zdecyduje przenie§é do BGK, to bedzie pojawiac sie coraz
wiecej pytan, czy przedstawiony przez ministra Budzanowskiego montaz finansowy jest
spojny? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje bardzo. Dziekuje za wszystkie zagadnienia, ktore panstwo poruszyli, takze
za pytania, zwlaszcza jezeli chodzi o te nowa koncepcje i deklaracje tworzenia nowej
spolki. To na pewno jest bardzo wazne, a szczegélnie interesujgce cztonkow naszej Komi-
sji. Ta kwestia wykracza w duzej mierze poza przedmiot naszego dzisiejszego posiedze-
nia, ale z przyjemnoscig wystuchamy odpowiedzi pani minister. Chcialbym tez panstwu
zapowiedzie¢, ze nie wykluczam, iz zwolamy odrebne posiedzenie, ktore bytoby poswie-
cone wylacznie temu tematowi, tak zebySmy mogli wiecej czasu — niz tylko krotki ele-
ment dyskusji — przeznaczy¢ na omowienie tej bardzo ciekawej inicjatywy.

Korzystajac z okazji chcialbym zapytac¢ panig minister o plany zwigzane z wprowa-
dzaniem zmian w zakresie tworzenia nowego fadu korporacyjnego, mianowania oséb
do zarzadzania spétkami Skarbu Panstwa. Czy sg jakie§ plany zwigzane z rozwigza-
niami ustawowymi? Jezeli tak, to kiedy ich mozna sie spodziewac? Jezeli nie, to dla-
czego? To oczywiscie ma poéredni, ale jednak wplyw na kwestie budzetowe, dlatego
ze zakres jakoS§ci nadzorowania i zarzadzania spétkami wplywa potem na ich efektyw-
no$c. Bedziemy chcieli zaja¢ sie tym tematem w przyszloSci. Zatem bytbym wdzieczny,
gdyby w wypowiedzi pani bylta sygnalizacja, chociazby w zarysie tego tematu. Prosze
bardzo, pani minister.

Podsekretarz stanu w MSP Urszula Paslawska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo...

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Prosze moéwic blizej mikrofonu. Chodzi o to, zeby nagranie bylo czytelne.

Podsekretarz stanu w MSP Urszula Pastawska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, myéle, ze to jest bardzo dobra inicjatywa, aby
poswieci¢ odrebne posiedzenie programowi ,,Inwestycje polskie”. Nie jest to przedmio-
tem budzetu. Odpowiem tylko na cze$¢ pytan, a na cze$¢ odpowiemy w formie pisemne;j.

Opowiadajac na pytanie pana posta Jackiewicza dotyczace przychodow z prywatyza-
¢ji, chcialabym wyjasni¢, ze Ministerstwo Skarbu Panstwa podtrzymuje kwote 5.000.000
tys. zt przychodow z prywatyzacji. Przychody z prywatyzacji branzowej zaplanowaliSmy
na kwote ok. 1.500.000 tys. zI. Natomiast nie mozemy w tej chwili méwic o prywaty-
zacjach gieldowych, ktore bedg prowadzone w przyszlym roku. O nich mozemy moéwié
w momencie, kiedy rozpoczng sie. Pan dyrektor generalny odpowie na pytanie dotyczace
spraw pracowniczych.

Jesli chodzi o zmiany wlasciwo§ci Ministerstwa Skarbu Panstwa, to jest to wielkie
wyzwanie dla resortu. Méwimy od wielu lat o zmianach funkcji ministerstwa. Restruk-
turyzacja jest prowadzona przez caly czas. W tym roku zostaly zlikwidowane delegatury.
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Natomiast sgdze, ze o zmianie zakresu i zmianie wlasciwosci powinniSmy mowi¢ dopiero
w przyszlym roku. To na pewno nie bedzie przedmiotem dziatania w 2013 r.

Jezeli chodzi o kwestie ZAT i ZAP, to dzisiaj mozemy odpowiedzialnie powiedziec,
ze w tej chwili interesuje nas konsolidacja tych przedsiewziec.

Teraz chcialabym bardzo ogdlnie powiedzie¢ o programie ,Inwestycje polskie”
z uwzglednieniem projektu spoiki celowej. Zaktadamy, ze do tej spéiki trafi do 10.000.000
tys. zl.

Posel Jozef Rojek (SP):
Gotowka czy akcje?

Podsekretarz stanu w MSP Urszula Pastawska:
Moéwimy o pakiecie akeji o wartosci 10.000.000 tys. zl. Natomiast z zastrzezeniem -
bo padla taka wypowiedz — iz pakiety kontrolne bedg zachowane przez Ministra Skarbu
Panstwa. Dzisiaj potencjal czy nadwyzka prywatyzacyjna to kilkana§cie miliardéw zto-
tych. To sg §rodki, o ktérych méwimy, ze majg dokapitalizowaé wlasciwa spotke.
Prosze pana dyrektora o odpowiedz na pytanie o sprawy pracownicze. A ja zobacze,
czy jakie§ pytanie mi umkneto.

Dyrektor generalny MSP Grzegorz Borowiec:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o zatrudnienie w Ministerstwie
Skarbu Panstwa w latach 2011 — 2012...

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Panie dyrektorze, prosze blizej mikrofonu. Prosilbym, zeby panstwo pamietali o tym,
aby nie trzeba bylo ciaggle przypominac, bo to niezbyt ladnie brzmi w biuletynie. Blizej
mikrofonu — mozna brac¢ wzor ze mnie.

Dyrektor generalny w MSP Grzegorz Borowiec:

Dobrze. Wzor godny nasladowania. Jezeli chodzi o zatrudnienie w Ministerstwie Skarbu
Panstwa w latach 2011 - 2012, to na koniec 2011 r. wykonane zatrudnienie stanowilo
638 etatow, co przektadalo sie na 654 osoby, ktore byly zatrudnione. Obecnie w MSP jest
559 etatow. Zatrudnionych jest 569 osob. W ciggu biezacego roku nastapilo zmniejszenie
liczby etatow o prawie 80, co jest wynikiem z jednej strony - likwidacji delegatur, ktora
w sensie osobowym nie jest jeszcze zupelnie zakonczona, dlatego ze okresy wypowiedzen
niektorych oséb nadal biegna, a z drugiej —jest to efekt restrukturyzacji, ktora caly czas
trwa w resorcie i generalnie jest nakierowana na zmniejszenie zatrudnienia. Punktem
wyjScia w 2007 r. byto ponad 700 etatow i prawie 730 zatrudnionych os6b. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Pani minister, prosze. Pani minister moze cedowac wypowiedz na swo-
ich ekspertow i dyrektorow.

Podsekretarz stanu w MSP Urszula Pastawska:
Dziekuje bardzo. Chcialabym poprosi¢ pana Michala Markowskiego gtéwnego ekono-
miste w Ministerstwie Skarbu Panstwa o wyja$nienia w sprawie programu , Inwestycje
polskie”.

Gléwny ekonomista w MSP Michal Markowski:

Witam panstwa. Moze wytlumacze skad kwota 40.000.000 tys. zt. To nie jest kwota,
ktorg wnosimy. Minister Skarbu Panstwa nie wniesie 40.000.000 tys. zt. Warto$c naszych
akgji, ktore mozemy przeznaczy¢ do programu , Inwestycje polskie” wynosi kilkanascie
miliardéw zl, nawet — szczerze mowiac — do 20.000.000 tys. zt. Te érodki mozemy roz-
dzieli¢ w ten sposob, ze cze$¢ mozemy skierowac do spotki inwestycyjnej, ktorg utworzy
Minister Skarbu Panstwa przy wspoétudziale BGK. Tam te $rodki wchodzg jako kapitat
spotki akcyjnej czy tez zwyklej spotki Prawa handlowego. Status tej spotki jest kwestig
techniczna.

Natomiast §rodki, ktore przekazemy do Banku Gospodarstwa Krajowego bedg wnie-
sione na kapital regulacyjny banku. Kapital regulacyjny banku - to zasada dzialania
kazdego banku. Jezeli bank posiada 1.000.000 tys. zI kapitalow wiasnych, ktore sa kapi-
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talem regulacyjnym, to z kazdego 1.000.000 tys. zt moze udzieli¢ co najmniej 7.000.000
tys. zt kredytu. Tak dzialajg banki. Nie ma tutaj zadnej magii i czarowania. Komisja
Nadzoru Finansowego w swoich regulacjach okresla, ze bank musi mie¢ co najmniej 12%
pokrycia akcji kredytowej w swoim kapitale regulacyjnym.

Jezeli wniesiemy do banku 10.000.000 tys. z1, to teoretycznie mozna powiedziec,
ze ten bank moéglby udzieli¢ 70.000.000 tys. z kredytu. Aczkolwiek dostrzegamy tutaj
ograniczenia plynnosciowe, bo bank musi tez mie¢ gotowke w formie emisji obligacji.
Zatem ograniczamy sie do kwoty 30.000.000 tys. zt ze strony BGK. Program jest ela-
styczny, czy to bedzie 30.000.000 tys. zt w formie akeji kredytowej BGK plus 10.000.000
tys. zt w spolce inwestycyjnej, to bedzie zalezalo od potrzeb gospodarki i rynku. Prosit-
bym nie przywigzywac sie do tego rozdzielenia.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
10.000.000 tys. zI to pienigdze czy akcje?

Gléwny ekonomista w MSP Michal Markowski:

To bedzie gotowka. Akcje bedg wniesione do BGK lub spétki inwestycyjnej, a nastepnie
zostang sprzedane. Rola ministerstwa jest taka, ze resort bedzie niejako agentem trans-
akcyjnym. Kompetencje transakeyjne juz sa w MSP. Nie ma sensu ich powielanie w BGK
i spolce inwestycyjnej. Zatem ci pracownicy zatrudnieni w ministerstwie, ktorzy potrafia
to robi¢ i robig to doskonale bedg kontynuowac akcje sprzedazy. Natomiast finalnym
dostarczycielem bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego. Technika jest kwestig prawnego
ustalenia miedzy bankiem, ministerstwem a bankami inwestycyjnymi.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje. Pani minister, prosze.

Podsekretarz stanu w MSP Urszula Pastawska:
Jezeli chodzi o pytanie pana przewodniczacego dotyczace kwestii fadu korporacyjnego
i standardow, to w zwigzku z tym, ze jest to proces historyczny i ciggly w Ministerstwie
Skarbu Panstwa, chcialabym poprosi¢ pana Piotra Koszewskiego z Departamentu Ana-
liz, ktory udzieli odpowiedzi na pytanie pana przewodniczacego.

Naczelnik Wydzialu Koordynacji i Proceso6w w Departamencie Analiz MSP Piotr

Koszewski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o tad korporacyjny Minister
Skarbu Panstwa w styczniu br. wydal rozporzadzenie oraz dokument ,,Dobre praktyki
w zakresie doboru czlonkow rad nadzorczych 19 spotek kluczowych”. Powstata lista 19
spotek, w ktorych dobor cztonkéw rad nadzorczych odbywa sie w oparciu o podwyzszone
standardy. W praktyce przejawia sie to m.in. tym, ze w momencie rekrutacji korzysta
sie z pomocy duzych firm headhunterskich. To jest oczywiscie szersza grupa dzialan.
Natomiast jest to jedno z nich. To jest glowne narzedzie, z ktérego korzysta Minister
Skarbu Panstwa w przypadku spoétek o kluczowym znaczeniu.

W przypadku pozostalych jest szereg przepiséw prawnych, ktore normujg zaréwno

konkursy do rad nadzorczych, jak i do zarzagdéw. Chciatlem przypomniec, ze jezeli chodzi
o dobdr czlonkéw rad nadzorczych, juz 4 lata temu w zasadzie po raz pierwszy w historii
zostaly wprowadzone konkursy. Dokument dotyczacy 19 spotek kluczowych jest kolej-
nym etapem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje. Czy zostaly wyczerpane wszystkie tematy? Tak. Zatem udziele glosu panu
prezesowi Prokuratorii Generalnej. Nastepnie zapytam, czy wszyscy panstwo sg usa-
tysfakcjonowani. Widze juz zgloszenia. Panie prezesie, prosze o odpowiedz na pytania
adresowane do pana.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Marcin Dziurda:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o pytanie pana posta Rojka,
to moge powiedzie¢, ze ta sprawa nie jest obca Prokuratorii. Natomiast formalnie strong
postepowania arbitrazowego w Sztokholmie jest spétka PGNIiG, czyli osoba prawna.
Zgodnie z art. 4 ustawy o Prokuratorii Generalnej, Prokuratoria nie moze zastepowac
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0s0b prawnych. Takie sg regulacje, ktore obecnie obowigzujg. Natomiast moge zapewnic,
ze bardzo intensywnie wspo6lpracujemy z Ministerstwem Skarbu Panstwa, jezeli chodzi
o dzielenie sie naszym do§wiadczeniem w arbitrazach miedzynarodowych. Ta sprawa nie
jest obca Prokuratorii. Robimy wszystko, co jest dopuszczalne w ramach naszych mozli-
wosci, zeby przyczynié sie do pozytywnego zakonczenia tej sprawy. Natomiast formalnie
nie mozemy jej przejaé, bo nie pozwala na to art. 4 ustawy o Prokuratorii.

Jezeli chodzi o pytania posta Rackiego, to chcialbym podziekowa¢ Komisji i panu
postowi szczegblnie, poniewaz te glosy, ktére byly rok, dwa i trzy lata temu, iz nie moze
by¢ tak, ze liczba spraw prowadzonych przez Prokuratorie roénie a zatrudnienie pozo-
staje bez zmian, nie pozostaly bez echa. Wiem, ze dotarly nawet do Ministerstwa Finan-
sow. Uwazam — uwzgledniwszy obecne warunki — ze budzet na 2013 r. jest znakomity.
Prokuratoria uzyskala 16% wiecej srodkow na wynagrodzenia. To pozwala w perspek-
tywie 2 — 3 lat patrzec bez zadnych obaw o funkcjonowanie urzedu, nawet gdyby liczba
spraw jeszcze rosla. Przy tym ten wzrost jest nizszy niz w ostatnich 3 czy 4 latach.
Dzieki panstwa wsparciu w poprzednich latach i dzieki bardzo racjonalnemu podejSciu
Ministerstwa Finanséw po raz kolejny — zresztg tak samo jak ze §rodkami na arbitraze
miedzynarodowe — nie dostrzegam zadnego zagrozenia dla funkcjonowania Prokuratorii
przy tym ksztalcie budzetu, jaki jest w tej chwili.

Natomiast jezeli chodzi o dochody, to odpowiedz jest bardzo prosta. Nie ma tak
naprawde znaczenia przez czyj rachunek dochodéw te pienigdze trafiajg do budzetu
panstwa. Niezaleznie od tego, czy trafialyby przez rachunek Prokuratorii czy jednostek
organizacyjnych zastepowanych przez nas, to i tak to sg dochody budzetowe, wiec to jest
tylko kwestia rachunku, z ktorego one trafig do budzetu panstwa. Tutaj nie ma proble-
moéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje. Zglaszal sie pan poset Szalamacha i pan poset Rojek. Prosze bardzo.

Posel Pawel Szalamacha (PiS):

Panie przewodniczacy, trzymam pana za stowo w sprawie odrebnego posiedzenia Komi-
sji poswieconego projektowi ,Inwestycje polskie”. Bowiem to, co ustyszeliSmy mozna
nazwac fastryga. To pruje sie. Widaé, ze bylo pisane na kolanie przed drugim expose
premiera Tuska. Na dzisiejszym posiedzeniu nie uslyszeliSmy zadnej odpowiedzi. Dajmy
druga szanse pani minister, aby by¢ moze za miesigc przyszia z konkretnymi odpowie-
dziami.

Jezeli uslyszeliSmy, ze bedg przeniesione akcje czeSciowo do BGK, czesciowo do spe-
cjalnego wehikulu w réznych proporcjach i Komisja Skarbu Panstwa ma sie nie przy-
wigzywac w jakich, nastepnie jezeli slyszymy, ze realnie pomimo przeniesienia tych
akeji, nadal procesy prywatyzacyjne tych spotek sa prowadzone przez zespoty z MSP,
to powstaje bardzo ciekawa mapa dzielonych kompetencji, niedookreslonej odpowie-
dzialnoSci i rozmywania odpowiedzialno$ci ministra skarbu panstwa odpowiedzialnego
za te dziedzine, jak i Komisji Skarbu Panstwa. Prosze pana przewodniczacego o zwo-
lanie w sensownym terminie - kilkutygodniowym - posiedzenia Komisji po§wieconego
temu projektowi.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):

Dziekuje. Tak jak zapowiedzialem, jest to wazna sprawa i niewatpliwie bedziemy chcieli
o0 niej na odrebnym posiedzeniu porozmawiaé. Pan posel Rojek, prosze.

Posel Jozef Rojek (SP):

Panie przewodniczacy, nie chee juz dzisiaj meczy¢ pani minister. Dla mnie nadal to jest
mgliste. Nie tak dawno ustawg sejmowg likwidowaliémy narodowe fundusze inwesty-
cyjne. Dzisiaj widze, ze to jest podobny konglomerat. Nie mamy narodowych fundu-
szy inwestycyjnych. Nie ma 512 przedsiebiorstw wniesionych do tych spotek. Ludzie
maja, jak kto§ je zatrzymal, $wiadectwa udziatowe. Nic nie warte. Chyba, ze pokazg
je wnukom. To mnie martwi, bo musi by¢ jasne - jak zabezpieczamy majatek narodowy,
poprzez wniesienie akcji i poprzez wniesienie kapitalu. Rozumiem, ze do BGK wnie-
siemy tez odpowiednie kwoty, zeby bank mog! w ramach kapitatu regulacyjnego dawaé
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kredyty. To musi by¢ zrozumiale przedstawione na slajdzie i wyjasnione do konca. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie zobacze zgloszen, to... Pan poset Suski, prosze.

Posel Marek Suski (PiS):
Panie przewodniczacy, nie zadaje pytania, tylko chcialem stwierdzic, ze — kiedy pan
powiedzial, ze jezeli nie bedzie wiecej zgloszen, to uzna, ze wszyscy sg usatysfakcjono-
wani — nie jestem usatysfakcjonowany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Nie watpiliémy w takg postawe. Ale nie stwierdzitem czegos takiego...

Posel Marek Suski (PiS):
Prosze siegnaé do protokotu.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
...tylko, ze jezeli nie bedzie wiecej glosow, to uznam, ze lista moéwcow jest zamknieta.

Szanowni panstwo, odczytam projekt opinii Komisji: ,,Opinia nr 4 Komisji Skarbu
Panstwa dla Komisji Finanséw Publicznych o projekcie ustawy budzetowej na rok 2013,
uchwalona na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2012 r.

Komisja Skarbu Panstwa na posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 2012 r., zgodnie
z Postanowieniem nr 15 Marszalka Sejmu z dnia 10 pazdziernika 2012 r., rozpatrzyla
projekt ustawy budzetowej na rok 2013 (druk nr 755) w zakresie:

1) czesci budzetowej 36 — Skarb Panstwa,

a) dochody i wydatki z zal. nr 11 2,

b) dotacje podmiotowe z zal. nr 8,

c¢) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 10,

2) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,

a) wydatki z zal. nr 2,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 10,

3) przychodow i rozchodéow budzetu panstwa z zal. nr 5 — w zakresie przychodow
z prywatyzacji i ich rozdysponowania wraz z kierunkami prywatyzacji majatku Skarbu
Panstwa w 2013 r.,

4) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zal. nr 6:

a) Funduszu Reprywatyzacji,

b) Funduszu Rekompensacyjnego,

¢) Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow,

d) Funduszu Skarbu Panstwa.

Po analizie szczegotowych informacji przedtozonych przez dysponentow poszczeg6l-
nych czeSci budzetowych, zapoznaniu sie z opiniami ekspertéw oraz w wyniku przepro-
wadzonej dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje projekt ustawy budzetowej na rok 2013
W powyzszym zakresie.

Do przedstawienia powyzszej opinii na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych
upowazniony zostal poset Zbigniew Konwinski”. Informuje panstwa, ze rozmawialem
z panem postem. Wyrazil zgode na reprezentowanie nas. Pan poset jest czlonkiem Komi-
sji Finanséw Publicznych. Reprezentowal nas w przeszloéci. Uwazam, ze jest to dobra
kandydatura.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia proponowanej opinii? Zostal zgloszony sprzeciw.

Przechodzimy do glosowania. Kto jest za przyjeciem opinii w brzmieniu zapropono-
wanym w projekcie prosze o podniesienie reki? Kto jest przeciw? Kto wstrzymat sie?

Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Iwona Kubaszewska:
10 gloséw za, 6 przeciw, 1 wstrzymujacy.

Przewodniczacy posel Adam Szejnfeld (PO):
Dziekuje bardzo. Komisja wiekszo§cig glosow przyjela pozytywna opinie. Zamykam
posiedzenie.
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